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(Seadusandlikud aktid)

MAARUSED

EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU MAARUS (EL) nr 421/2014,
16. aprill 2014,

millega muudetakse direktiivi 2003/87/EU, millega luuakse ithenduses kasvuhoonegaaside saaste-

kvootidega kauplemise siisteem, seoses sellise rahvusvahelise kokkuleppe rakendamisega

2020. aastaks, mille alusel kohaldatakse rahvusvahelise lennunduse heitkoguste suhtes iihtset
iileilmset turupdhist meedet

(EMPs kohaldatav tekst)

EUROOPA PARLAMENT JA EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 192 15iget 1,
vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut,

olles edastanud seadusandliku akti eelndu litkmesriikide parlamentidele,

vottes arvesse Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamust ('),

olles konsulteerinud Regioonide Komiteega,

toimides seadusandliku tavamenetluse kohaselt (3

ning arvestades jargmist:

(1)  Lennundussektor on oma olemuselt viga rahvusvaheline. Uldine lihenemisviis rahvusvahelise lennunduse heitko-
guste kasitlemiseks pakub parimaid voimalusi, et tagada jatkusuutlikkus pikemas perspektiivis.

(2)  Euroopa Liit piiiiab tagada tulevase rahvusvahelise kokkuleppe sdlmimist, et votta kontrolli alla lennundusest tule-
nevad kasvuhoonegaaside heitkogused, ning enne kokkuleppe sdlmimist vihendada iseseisva meetmega liidu
lennuviljadelt viljuvate ja sinna saabuvate lendude heite méju kliimamuutusele. Selleks et need eesmirgid vastas-
tikku toetaksid iiksteist ega oleks omavahel vastuolus, on asjakohane votta arvesse olukorra arengut ja rahvusva-
helistel foorumitel voetavaid seisukohti, eelkdige resolutsiooni, milles on esitatud Rahvusvahelise Tsiviillennunduse
Organisatsiooni (edaspidi ,ICAO”) poliitika ja keskkonnakaitse tavade konsolideeritud aruanne, mis vdeti vastu
4. oktoobril 2013. aastal ICAO assamblee 38. istungjirgul.

(3)  Sellest tulenevalt on 2013. aastal toimunud ICAO assamblee 38. istungjargul saavutatud edasimineku tempo siili-
tamiseks ja 2016. aastal toimuva 39. istungjirgu edusammude toetamiseks soovitav ajutiselt lugeda Euroopa
Parlamendi ja ndukogu direktiivis 2003/87EU (*) esitatud nduded kuni 31. detsembrini 2016 tdidetuks viljaspool
Euroopa Majanduspiirkonda (edaspidi ,EMP”) asuvate riikide lennuviljadelviljuvate ja sinna suunduvate lendude
puhul. Niimoodi rdhutab liit asjaolu, et diguslikke ndudeid vdib kohaldada EMP riikides asuvatelt lennuviljadelt
viljuvate ja sinna suunduvate lendude suhtes samamoodi, nagu saab diguslikke ndudeid kohaldada kdnealuste
lennuviljade vahelistest lendudest tulenevatele heitkogustele. Et tagada kdesoleva erandi kohaldamisel &igus-
kindlus, tuleks EMP riikides asuvate lennuviljade ja liiduga 2013. aastal ithinenud riikides asuvate lennuviljade
vahelisi lende kasitada EMP riikide vaheliste lendudena.

(") Arvamus voeti vastu 22. jaanuaril 2014 (Euroopa Liidu Teatajas seni avaldamata).

(¥) Euroopa Parlamendi 3. aprilli 2014. aasta seisukoht (Euroopa Liidu Teatajas seni avaldamata) ja ndukogu 14. aprilli 2014. aasta otsus.

(*) Euroopa Parlamendi ja noukogu 13. oktoobri 2003. aasta direktiiv 2003/87/EU, millega luuakse ithenduses kasvuhoonegaaside saaste-
kvootidega kauplemise siisteem ja muudetakse ndukogu direktiivi 96/61 /EU (ELT L275,25.10.2003, 1k 32).
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(10)

(11)

(14)

Tasub meenutada, et direktiivi 2003/87/EU kohaselt otsustavad likkmesriigid selle iile, kuidas kasutada saastekvoo-
tide enampakkumisest saadud tulu. Seda tulu voi selle tulu rahalise vddrtusega samavéddrset summat tuleks kasu-
tada voitlemiseks kliimamuutusega liidus ja kolmandates riikides, muu hulgas kasvuhoonegaaside heitkoguste
vihendamiseks, kliimamuutuste md&judega kohanemiseks liidus ja kolmandates riikides, eriti arengumaades,
leevendamis- ja kohanemisprotsessiga seotud teadus- ja arendustegevuse rahastamiseks, eriti aeronautika
ja dhutranspordi valdkonnas, heitkoguste viahendamiseks vihe heitgaase eraldava transpordi kasutamise abil ning
liidu siisteemi haldamise kulude katmiseks. Enampakkumise tulude voi nende tulude rahalise vddrtusega sama-
védrse summaga tuleks rahastada ka osamakseid tilemaailmse energiatGhususe ja taastuvenergia fondi ning meet-
meid metsade hévitamise drahoidmiseks. Vastavalt direktiivile 2003/87/EU on saastekvootide enampakkumisel
miitimisest saadud tulu labipaistev kasutamine liidu kohustuste tihtsaim alus. Euroopa Parlamendi ja ndukogu
maédruse (EL) nr 525/2013 (') kohaselt peavad liikkmesriigid esitama komisjonile aruande saatekvootide enampak-
kumisel miitimisest saadud tulu kasutamise kohta.

Kéesoleva maarusega ette nihtud erandite puhul vdetakse arvesse tulemusi, mida on saavutatud kolmandate riiki-
dega kahe- ja mitmepoolsel suhtlemisel, mida komisjon jitkab liidu nimel ka edaspidi, et edendada turupdhiste
mehhanismide kasutamist lennunduse heitkoguste vihendamiseks.

Tasub meenutada, et direktiivis 2003/87/EU on ette nihtud vdimalus votta meetmeid selle direktiivi I lisas nime-
tatud lennutegevuste muutmiseks, kui kolmas riik votab meetmeid lennunduse moju vdhendamiseks kliimamuu-
tusele.

K&ik lennunduslepingute labiradkimised kolmandate riikidega peaks olema suunatud sellele, et kaitsta liidu voima-
lust votta paindlikult keskkonnameetmeid, sealhulgas lennunduse kliimamuutuste mdju leevendamiseks.

Konkurentsimoonutuste viltimiseks on oluline, et samal liinil tehtavaid lende koheldaks {thtmoodi.

Et edaspidi viltida ebaproportsionaalset halduskoormust koige viiksematele Shusoéidukikditajatele, tuleks lisada
direktiivi 2003/87/EU 1 lisasse ajutine erand. Muud kui kommertslende kiitavad &husdidukikditajad, kelle
aastane heide on alla 1 000 tonni CO,, tuleks seepdrast selle direktiivi reguleerimisalast alates 1. jaanuarist 2013
kuni 31. detsembrini 2020 vilja jitta.

Asjakohane oleks vdimaldada viikeseid heitkoguseid tekitavate Shusdidukite kiitajatel kasutada monda muud
ldhenemisviisi oma heitkoguste tdendamiseks, et edaspidi vihendada nende halduskoormust. Litkmesriikidel peaks
olema vodimalik rakendada lihtsustamismeetmeid, mille puhul voetakse eelkdige arvesse nende muude kui
kommertslende kiitavate Shusodidukikaitajate vajadusi, kes on viikeseid heitkoguseid tekitavate Shusdidukite
kiitajad.

Erilist tdhelepanu tuleks poorata liidu ddrepoolseimate piirkondade jaoks esilekerkivate juurdepidsu ja konkurent-
sivdimega seotud probleemide leevendamisele v6i koguni nende viltimisele. Seda silmas pidades tuleks lennud
ddrepoolseima piirkonna, Euroopa Liidu toimimise lepingu (edaspidi ,ELi toimimise leping”) artikli 349 tihen-
duses, lennuvilja ja EMP muu piirkonna lennuvélja vahel holmata kiesoleva maarusega kehtestatud erandiga.

Selleks et tagada Giguskindlus Shusdidukikitajatele ja liikmesriikide asutustele, on asjakohane lubada seda,
et 2013. aasta lubatud heitkoguse tihikuid v6ib tagastada ja heitkogustest voib aru anda kuni 2015. aastani.

Selle erandi kohaldamiseks on oluline meelde tuletada, et Shusdidukikiitajatele lennunduse saastekvootide eralda-
mise ja viljaandmise meetodid on samad, mis on kehtestatud direktiiviga 2003/87EU, st arvutuse aluseks on
tdendatud tonnkilomeetrite andmed ja kdnealuses direktiivis nimetatud ajavahemikud.

Pirast 2016. aastal toimuvat ICAO assambleed ja arvestades selle tulemusi, peaks komisjon esitama Euroopa
Parlamendile ja ndukogule tiieliku aruande. Selles aruandes peaks komisjon muu hulgas kaaluma kaiki véimalusi,
kuidas holmata lennutegevustest tulenevaid heitkoguseid, ning tegema vajaduse korral kiiresti ettepaneku, et votta
meetmeid selle tagamiseks, et oleks vdimalik arvesse votta rahvusvahelisi arengutendentse ja kisitleda koiki eran-
dite tegemise kiisimusi. Komisjon peaks lihema vaatluse alla vétma ka Euroopa Liidu heitkogustega kauplemise
siisteemi (edaspidi ,HKS") keskkonnatdhususe ning sellega seoses lennundussektori konkreetse panuse, sealhulgas
meetmed, millega tagada parem vastavus eeskirjadele, mida kohaldatakse vastavalt lennutegevuste ja paiksete
kiitiste suhtes.

(") Euroopa Parlamendi ja ndukogu 21. mai 2013. aasta maarus (EL) nr 525/2013 kasvuhoonegaaside heite seire- ja aruandlusmehhanismi
ning kliimamuutusi kisitleva muu olulise siseriikliku ja liidu teabe esitamise kohta ning otsuse nr 280/2004/EU kehtetuks tunnistamise
kohta (ELTL 165, 18.6.2013,1k 13).
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(15) Kuna kiesoleva mairuse eesmarke, milleks on kehtestada 1. jaanuarist 2013 kuni 31. detsembrini 2016 ajutine
erand seoses viljaspool EMP asuvatesse riikidesse suunduvate ja sealt viljuvate lendude saastekvootide seire,
aruandluse ja tagastamisega, kergendada halduskoormust ja lihtsustada siisteemi haldamist, ei suuda litkmesriigid
piisavalt saavutada ning seetdttu on seda kdesoleva méidruse ulatuse ja moju tdttu parem saavutada liidu tasandil,
voib liit votta meetmeid kooskdlas Euroopa Liidu lepingu artiklis 5 sdtestatud subsidiaarsuse pdhiméttega. Koos-
kolas konealuses artiklis sdtestatud proportsionaalsuse pShimottega ei lihe kdesolev médrus kaugemale sellest,
mis on vajalik nimetatud eesmirkide saavutamiseks.

(16)  Oluline on tagada dhusoidukikaitajate ja riiklike asutuste jaoks diguskindlus tagastamistihtpadevaga seoses, milleks
on direktiivis 2003/87[EU osutatud 30. aprill 2014. aastal. Seeparast tuleks kiesolevat médrust kohaldada alates
selle vastuvdtmise kuupédevast.

(17)  Direktiivi 2003/87/EU tuleks vastavalt muuta,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA MAARUSE:

Artikkel 1

Direktiivi 2003/87/EU muudetakse jargmiselt.

1) Lisatakse jargmine artikkel:

LArtikkel 28a

Erandid, mida kohaldatakse enne seda, kui aastaks 2020 rakendatakse rahvusvaheline kokkulepe iihe
iileilmse turupdhise meetme kohaldamise kohta

1. Erandina artikli 12 15ikest 2a, artikli 14 15ikest 3 ja artiklist 16 peavad likkmesriigid kdnealustes sitetes osutatud
ndudeid tdidetuks ega vota meetmeid Shusdidukikiitajate vastu jargmistel juhtudel:

a) viljaspool Euroopa Majanduspiirkonda (edaspidi ,EMP”) asuvate riikide lennuviljadele igal kalendriaastal alates
1. jaanuarist 2013 kuni 31. detsembrini 2016 suunduvate voi sealt valjuvate lendude koik heitkogused;

b) didrepoolseima piirkonna, Euroopa Liidu toimimise lepingu (edaspidi ,ELi toimimise leping”) artikli 349 tihen-
duses, lennuvilja ja EMP muu piirkonna lennuvilja vahel igal kalendriaastal alates 1. jaanuarist 2013 kuni 31. det-
sembrini 2016 toimuvate lendude kdik heitkogused;

¢) EMP riikide lennuviljade vaheliste lendude 2013. aasta tdendatud heitkogustele vastavate saastekvootide tagasta-
mine 30. aprilliks 2015, mitte 30. aprilliks 2014, ja 2013. aasta tdendatud heitkogustest aru andmine 31. mirtsiks
2015. aastal, mitte 31. martsiks 2014.

Artiklite 11a, 12 ja 14 kohaldamisel kasitatakse muude kui esimeses 16igus osutatud lendude tdendatud heitkoguseid
Shusdidukikiitaja tdendatud heitkogustena.

2. FErandina artikli 3e likest 5 ja artiklist 3f antakse Shusdidukikditajale, kelle suhtes kohaldatakse kdesoleva artik-
li 16ike 1 punktides a ja b osutatud erandeid, tasuta saastekvoote arvul, mida vdhendatakse proportsionaalselt niivord,
kuivord vdhendatakse konealustes punktides ette nihtud tagastamiskohustust.

Erandina artikli 3f 10ikest 8 tithistatakse saastekvoodid, mille eraldamisel ei ole kohaldatud kidesoleva 16ike esimest
16iku.

Liikmesriigid avaldavad ajavahemikul 1. jaanuar 2013 kuni 31. detsember 2016 igale Shusdidukikaitajale eraldatud
tasuta saastekvootide arvu hiljemalt 1. augustiks 2014.

3. Erandina artiklist 3d miitivad litkmesriigid enampakkumisel lennutegevusele eraldatud saastekvoote arvul, mida
vihendatakse proportsionaalselt niivord, kuivord vihendatakse viljaantavate saastekvootide koguarvu.

4.  FErandina artikli 3d 16ikest 3 vdhendatakse iga litkmesriigi poolt ajavahemikul 1. jaanuar 2013 kuni
31. detsember 2016 enampakkumisel miiiidavate saastekvootide arvu nii, et see oleks kooskdlas talle omistatud
lennunduse heitkoguste nende lendude osakaaluga, mille suhtes ei kohaldata kdesoleva artikli 1dike 1 punkte a ja b.
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5. Erandina artiklist 3g ei nduta Shusdidukikiitajatelt, et nad esitaksid seirekavad, milles nihakse ette meetmed
heitkoguste seireks ja nendest aruandmiseks seoses lendudega, mille suhtes kohaldatakse kdesoleva artikli 16ike 1
punktides a ja b sitestatud erandeid.

6.  Kui 6husdidukikiitaja iga-aastane koguheide on alla 25 000 tonni CO,, kisitatakse erandina artiklitest 3g, 12,
15 ja 18a seda heidet tdendatud heitkogusena, kui see on madratud viikeseid heitkoguseid tekitavate Shusoéidukite
kiitajatele ette ndhtud vahendiga, mis on heaks kiidetud komisjoni méirusega (EL) nr 606/2010 (*) ja milles kasuta-
takse Eurocontroli esitatud HKSi tugivahendi andmeid. Liikmesriigid vdivad kommertslende kiitava husdidukikaitaja
suhtes rakendada lihtsustatud korda, kui see menetlus tagab vihemalt samasuguse tdpsuse kui viikeseid heitkoguseid
tekitavate Shusoidukite kiitajatele ette ndhtud vahend.

7. Kdesoleva artikli kohaldamisel kisitatakse EMP riikides asuvate lennuviljade ja liiduga 2013. aastal ithinenud
riikide vahelisi lende EMP riikides asuvate lennuviljade vaheliste lendudena.

8.  Komisjon teavitab korrapiraselt ja vihemalt kord aastas Euroopa Parlamenti ja ndukogu edusammudest Rahvus-
vahelise Tsiviillennunduse Organisatsiooni (ICAO) labirddkimistel, aga ka oma pingutustest edendada turupdhiste
mehhanismide rahvusvahelist tunnustamist kolmandate riikide seas. Pirast 2016. aastal toimuvat ICAO assambleed
esitab komisjon Euroopa Parlamendile ja ndukogule aruande meetmete kohta, millega alates 2020. aastast rakendada
rahvusvahelist kokkulepet turupShise meetme kohta, mis mittediskrimineerival moel vidhendab lennunduse kasvuhoo-
negaaside heidet, see aruanne sisaldab ka tulu kasutamist kisitlevat teavet, mille liitkmesriigid on esitanud vastavalt
madruse (EL) nr 525/2013 artiklile 17.

Oma aruandes komisjon kisitleb ja asjakohasel juhul teeb ettepanekuid lihtuvalt sellest, millised on olnud suundu-
mused seoses sobivate vdimalustega hdlmata pérast 1. jaanuari 2017. aastal viljaspool EMPd asuvate riikide lennuvil-
jadele suunduvate voi sealt saabuvate lendudega seotud heitkogused. Komisjon kisitleb aruandes ka lahendusi
muudele kiisimustele, mis vdivad tekkida kdesoleva artikli 1digete 1-4 rakendamisel, sdilitades samal ajal koikide
samal lennuliinil tegutsevate dhusoidukikditlejate vordse kohtlemise.

(*) Komisjoni 9. juuli 2010. aasta mairus (EL) nr 606/2010, milles kisitletakse Euroopa Lennuliikluse Ohutuse Orga-
nisatsiooni (Eurocontrol) poolt teatavate viikeste saasteallikate hulka kuuluvate Shusdidukite kiitajate kiitusetarbi-
mise hindamiseks vilja tootatud lihtsustatud vahendi heakskiitmist (ELT L 175, 10.7.2010, 1k 25).”

2) I lisas paikneva tabeli tegevusala veergu lisatakse pealkirja ,Lennundus” alla punkti j jirele jirgmine punkt:

,k) 1. jaanuarist 2013 kuni 31. detsembrini 2020 lende, mis kuuluksid tegevusala alla vaid kiesoleva punkti osas
ja mida sooritab muu kui kommertslende kiitav Shusdidukikiitaja, kelle lendude iga-aastane koguheide on
alla 1 000 tonni CO,".

Artikkel 2
Kéesolev madrus joustub selle Euroopa Liidu Teatajas avaldamise pdeval.

Miédrust kohaldatakse alates 30. aprillist 2014.

Kéesolev madrus on tervikuna siduv ja vahetult kohaldatav koikides liikmesriikides.
Strasbourg, 16. aprill 2014
Euroopa Parlamendi nimel Noukogu nimel

president eesistuja
M. SCHULZ D. KOURKOULAS
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