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(Muud kui seadusandlikud aktid)

OTSUSED

KOMISJONI OTSUS,
24. veebruar 2010,

Taani transpordiministeeriumi ja Danske Statsbaneri vahel veoteenuste osutamiseks sdlmitud
avaliku teenindamise lepingute kohta (riigiabi C 41/08 (ex NN 35/08))

(teatavaks tehtud numbri K(2010) 975 all)

(Ainult taanikeelne tekst on autentne)

(EMPs kohaldatav tekst)

(2011/3[EL)

EUROOPA KOMISJON,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli
108 16ike 2 esimest 1diku, (1).

vottes arvesse Euroopa Majanduspiirkonna lepingut, eriti selle
artikli 62 16ike 1 punkti a,

olles kutsunud huvitatud isikuid esitama mirkusi kooskdlas
nimetatud artiklite sitetega (?).

ning arvestades jargmist:

1. MENETLUS

(1)  Pérast seda, kui komisjonile oli esitatud kaks kaebust
ning kui komisjon oli korduvalt suhelnud mélema
kaebuse esitajaga ja Taani asutustega, otsustas komisjon (4)
10. septembril 2008 algatada kiisimuse uurimiseks amet-
liku menetluse ning kutsus Euroopa Liidu Teatajas aval-
datud menetluse algatamise otsuses (*) Taanit ja huvitatud
isikuid tles esitama oma markusi.

() Uhe kaebuse esitaja esitas Euroopa Liidu Uldkohtule hagi
komisjoni ametliku uurimise menetluse algatamise otsuse

(1) Alates 1. detsembrist 2009 said EU asutamislepingu artiklitest 87 ja

osaliseks tithistamiseks. Hagi jdeti kohtu 25. novembri
2009. aasta madrusega vastuvdetamatuse tottu labi vaata-
mata ().

17. detsembri 2009. aasta kirjas kutsus komisjon Taanit
ja huvitatud isikuid dles esitama markusi kdesoleva
juhtumi riigiabi kokkusobivuse uurimise asjakohase
digusliku aluse kohta vastavalt Euroopa Parlamendi ja
ndukogu 23. oktoobri 2007. aasta miirusele (EU) nr
1370/2007, mis késitleb avaliku reisijateveoteenuse
osutamist raudteel ja maanteel ning millega tunnistatakse
kehtetuks ndukogu méidrused (EMU) nr 1191/69 ja
(EMU) nr 1107/70, (°) jdustumist.

2. ABISAAJA JA KAEBUSTE ESITAJATE TUTVUSTUS
2.1. ABISAAJA: DANSKE STATSBANER
2.1.1. TRADITSIOONILINE TAANI RAUDTEE-ETTEVOTE

Danske Statsbaner SV (DSB) on Taani traditsiooniline
raudtee-ettevote.

DSB kuulub tiielikult Taani riigile (°). DSB osutab iiksnes
reisijate raudteeveo teenuseid ja nendega seotud teenu-
seid (7). Samuti tegutseb DSB aktiivselt oma Rootsis,
Norras ja Uhendkuningriigis registreeritud tiitarettevdtete

kaudu.

88 Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklid 107 ja 108. Molemad (*) Kohtu 25. novembri 2009. aasta maarus kohtuasjas T-87/09, Jorgen

sitted on varasemate sitetega sisult identsed. Kéesoleva otsuse Andersen versus Komisjon.

raames tuleb viiteid Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklitele (°) ELT L 315, 3.12.2007, Ik 1.

107 ja 108 vastavalt kisitada viidetena EU asutamislepingu artiklitele (©) 1.juuli 1998. aasta seadus nr 485 soltumatu riigiettevotte DSB SV ja

87 ja 88. DSB Cargo asutamise kohta alates 1. jaanuarist 1999 (,DSB seadus”)
(3) ELT C 309, 4.12.2008, lk 14. (") DSB kaubaveoteenuste osa loovutati 2001. aastal ettevottele Deut-

(}) Vt joonealune markus 2 sche Bahn.
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(10)

(11)

(12)

(14)

1998. aastal vottis Taani parlament vastu seaduse, mille
alusel raudteeinfrastruktuur lahutati DSB tegevusest raud-
teetranspordi valdkonnas (3).

2008. aastal oli DSBI ligikaudu 9 200 to6tajat. Ettevotte
2008. aasta kdive oli umbes 9,85 miljardit Taani krooni
(1,32 miljardit eurot).

2.1.2. RIGIETTEVOTTE DSB ASUTAMINE

1999. aastal kujundati DSB timber ja sellest sai soltumatu
riigiettevote (°).

Selleks voeti kasutusele uus ettevotte finantsjuhtimise
mudel. Ettevdtte algbilanss koostati varade ja kohustuste
hindamise alusel. Taani asutused madrkisid, et oluliste
artiklite kohta tellis DSB tdiendava hindamise, mille teos-
tasid soltumatud eksperdid.

Taani asutused selgitasid, et DSB omakapital mdirati
kindlaks sarnaste, olulist pohivara omavate ettevotetega
vordlemise alusel. Ettevotte 1plik algbilanss pdhines
36 %-lisel maksevoime suhtarvul ja tegevuse alustamiseks
eraldatud toetusel.

Lisaks tuleb markida, et DSB suhtes kohaldatavat digus-
likku raamistikku tdiendati raamatupidamisnormide ja
konkurentsi valdkonda kuuluvate siseriiklike suunistega,
mis kohustavad ettevotet pidama pdhitegevusalade kohta
eraldi raamatupidamisarvestust, et viltida ristsubsideeri-
mist. DSBle veoteenuste osutamiseks sélmitud avaliku
teenindamise lepingute alusel tasutavaid makseid kajasta-
takse raamatupidamises niisiis puhtalt drilistele alustele
tuginevate tegevusalade tulust eraldi.

DSB raamatupidamises kajastatakse iga tegevusala eraldi
ja kasutusel on iiksikasjalik analiiiitiline arvestussiisteem,
mille puhul kasutatakse kulude ja toodete jaotuss-
keeme (19).

2.1.3. DSB KONTSERN
i. DSB S-tog afs

DSB kontserni kuulub ka tiitarettevote DSB S-tog afs, mis
haldab koiki Kopenhaagenis ja selle iimbruskonnas paku-
tavaid raudteeteenuseid ning kuulub 100 %-liselt ettevot-
tele DSB SV.

Ettevotte DSB S-tog afs raamatupisarvestus toimub DSB
SV raamatupidamisest eraldi, kuna tegemist on eraldi
ettevottega. Samuti ndeb DSB raamatupidamiseeskiri
ette, et DSB ja DSB S-tog afs vahelised tehingud peavad
aset leidma turutingimustel.

(%) Raudteeinfrastruktuure haldab ja hooldab niitid eraldi avalik-diguslik
driithing Banedanmark.

(°) Vt joonealune mirkus 5.

(1% Taani asutused tdpsustasid, et tootekontod valmistati ette toetuse,
mitte arvestussiisteemi alusel. Raamatupidamisest ei saanud eraldi
vilja tuua iga tegevusala bilanssi.

(15)

(16)

17)

(20)

(21)

(22)

Titarettevotte DSB S-tog afs tlejadki voetakse parast
maksude tasumist arvesse DSB SV konsolideeritud
tulemis. Taani dividendipoliitikat kohaldatakse emaette-
votja DSB SV suhtes, kuna dividende makstakse selle
kaudu.

ii. Muud osalused

DSB omandusse kuulub 100 % ettevdtetest DSB Sverige
AB, DSB Norge ja DSB UK Ltd AS, mille tegevusalaks,
nagu eespool mainitud, on reisijateveo teenuste pakku-
mine ja sellega seotud muud tegevused vastavalt Rootsis,
Norras ja Uhendkuningriigis.

Lisaks kuulub DSB omandusse 60 % ettevottest
Roslagstdg AB, mis haldab Roslagi liini Stockholmi piir-
konnas. DSB omandusse kuulub ka eradiguslik ettevote
BSD ApS, mille tegevusalaks on intellektuaalomandi
diguste kaitse.

Peale selle kuulub DSB ja DSB S-tog afs ithisomandisse
valdusettevdtia DSB Rejsekort A/S, kelle omandusse
kuulub 52 % thistranspordi elektroonilise piletimiitigiga
tegelevast ettevottest Rejsekort A[S.

Samuti kuulub DSB omandusse 100 % raudteejaamades
tegutsevate kaupluste ketist Kort & Godt.

2.2. KAEBUSTE ESITAJAD
2.2.1. ESIMENE KAEBUSE ESITAJA

Esimene kaebuse esitaja on reisijate bussiveoga tegelev
eracttevote Gradhundbus (edaspidi Gréhundbus).

2.2.2. TEINE KAEBUSE ESITAJA

Teine kaebuse esitaja on mitut Taani transpordiettevotet
tthendav  kutseliit Dansk Kollektiv Traffik (edaspidi
,DKT).

3. TAANI TRANSPORDIMINSTEERIUMI JA DSB VAHEL
VEOTEENUSTE OSUTAMISEKS SOLMITUD AVALIKU
TEENINDAMISE LEPINGUTE UKSIKASJALIK KIRJELDUS

3.1. VEOTEENUSTE OSUTAMISEKS SOLMITAVATE
AVALIKU TEENINDAMISE LEPINGUTE OIGUSLIK RAAMISTIK
TAANIS

Kuni 1. jaanuarini 2000 kuulus DSBle reisijate raudteeveo
monopol Taanis. Niiiidseks on Taani seadusandja selle
monopoli kaotanud, pannes aluse kahele alternatiivsele
reisijate raudteeveoteenuse siisteemile (11):

(")) ,Lov om jernbanevirksomhed m.v.” 18. mai 1998. aasta muudetud
seadus nr 289. Koéige uuem konsolideeritud seadus on 2. detsembri
2004. aasta seadus nr 1171.
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(23)

(24)

(25)

(27)

(28)

(29)

— tiks neist on drilistel alustel toimuv reisijate raudtee-
vedu, mille puhul riigiasutused mingit kompensat-
siooni ei maksa (nn vaba transport),

— teine aga holmab avaliku teenindamise lepingute
alusel osutatavaid veoteenuseid, mille puhul riigiasu-
tused maksavad kompensatsiooni (transport avaliku
teenuse korras).

Taani asutuste vditel vaba reisijateveo siisteemi raames
praeguse seisuga [regulaarset] reisijatevedu ei toimu.

Veoteenuste osutamiseks solmitavates avaliku teeninda-
mise lepingutes eristatakse Taani Giguslikus raamistikus
kaht tiitipi lepinguid:

— péadevate asutuste ja teenuseosutaja vahel eelneva
hankekonkursita veoteenuste osutamiseks solmitud
avaliku teenindamise lepingud. Taanis on sellist
tiiipi sdlmitavate avaliku teenindamise lepingute iile
padev labirddkimisi pidama transpordiministeerium,
vilja arvatud teatavate viiksemate piirkondlike ette-
votjate teenindatavad liinid;

— hankemenetluse raames veoteenuste osutamiseks
solmitud avaliku teenindamise lepingud. Hankelepin-
gute puhul on pidevaks asutuseks transpordiministee-
riumi asutatud reguleeriv asutus Trafikstyrelsen.

Kirjeldatud kontekstis osutab DSB transpordiministeeriu-
miga hankekonkursita sdlmitud avaliku teenindamise
otselepingute alusel reisijate raudteeveo teenuseid kaug-,
maakonna- ja kohalikel liinidel.

Samas on aja jooksul hakatud itha sagedamini korral-
dama hankemenetlusi. Niteks sai Arriva sel viisil 2002.
aastal oiguse korraldada osa Lddne-Taani piirkondlikust
thistranspordist. 2007. aastal sai DSB ja First Groupi
tihisettevdte (DSB First) diguse korraldada osa Ida-Taani
ja Louna-Rootsi piirkondlikust ithistranspordist, mis
holmab ka riikidevahelist piirkondlikku ihistranspordiii-
hendust.

Niisiis viitasid Taani asutused sellele, et edaspidi on kavas
solmida rohkem lepinguid hankemenetluse korras.

3.2. VEOTEENUSTE OSUTAMISEKS SOLMITUD AVALIKU
TEENINDAMISE LEPING AASTATEKS 2000-2004

Nimetatud leping hdlmab reisijatevedu kaug- ja maakon-
naliinidel, mille DSB tagab aastatel 2000-2004 avaliku
teenindamise korras.

1. jaos on sitestatud, et ,kdesoleva lepingu eesmirk on
edendada reisijate raudteeveo positiivset arengut lahtuvalt
Taani riikliku raudtee-ettevotja DSB heast finantsolukor-
rast”.

(30)

(31)

(32)

(35)

(36)

Jargmistes pohjendustes esitatakse kokkuvote konealuse
avaliku teenindamise lepingu analiiiisiks kdige asjakoha-
sematest satetest.

3.2.1. LEPINGU SISU (12)

Artiklis 3 madratletakse lepingu reguleerimisala. Selles
viidatakse raudteetranspordi ja reisijate raudteeveo
teenuste osutamisele. Leping ei hdlma avaliku teeninda-
mise raames osutatavaid veoteenuseid ega kaubaveoga
seotud vaba transpordi teenuseid.

DSB osutatavad transporditeenused on iiksikasjalikult
mdiratletud lepingu artiklis 7. DSB kohustub lepingu
kestuse jooksul osutama teatava hulga teenuseid [(mida
moddetakse labitavates liinikilomeetrites, edaspidi rongki-
lomeetrid)).

Lepingu kestuse jooksul libitavad rongkilomeetrid

Majandusaasta 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004

rongkm (miljonit) 41,0 | 41,7 | 41,9 | 42,1 433

Artikli 7 16ike 1 punktis a on kehtestatud eesmark libida
alates 1. jaanuarist 2006 aastas 51 miljoni rongkilomee-
trit.

Lepingu artiklis 8 tdpsustatakse siiski, et Taani transpor-
diministeerium voib otsustada, et osa rongkilomeetrite
tagamiseks vdidakse korraldada hankekonkurss, mis
toob kaasa lepingu lopetamise. Artiklis 8 kirjeldatakse
iiksikasjalikult hankekonkursside suhtes kohaldatavat
diguslikku raamistikku. Samuti tdpsustatakse nimetatud
artiklis hankekonkursi tagajargi, eelkdige hiivitiste vahe-
nemist ja mdju raudteeveeremile.

Artiklis 7 madratakse kindlaks ka transporditeenuste
soidugraafiku ja sagedusega seotud eeskirjad. Seoses
soidugraafikuga nahakse artiklis 9 ette sdiduplaanide
koordineerimine. Mitme sitte eesmargiks on tagada, et
DSB saaks luua iihtse {iihistranspordisiisteemi, mille
puhul saaks bussi- ja raudteetransporti koordineerida.

Artikkel 10 sisaldab satteid uue veeremi hankimise ja
kasutamise kohta aastani 2006 kokku 5,6 miljardi
Taani krooni ulatuses. Uue veeremi moodustavad uut
titipi diiselrongid nimetusega IC4. Artiklis 10 on kind-
laks mdiratud uute rongide kiiruse, istekohtade arvu ja
mugavusastmega seotud tehnilised niitajad, samuti nende
rongide teatavatel liinidel kasutamise tingimused. Inves-
teeringud hivitatakse lepinguliste maksete kaudu, mida
kirjeldatakse edaspidi.

('?) Lepingus on preambul, 22 artiklit ja 5 lisa.
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(37)  Muud asjakohased sitted, mida tasub mainida, on jirg- — Odense-Svendborgi raudteetthenduse kvaliteedi tost-

(38)

(39)

(40)

(41)

(42)

mised:

— artikkel 11, milles tdpsustatakse infrastruktuuriga
seotud tingimused ja suhted ettevdtjaga Banedan-
mark;

— artikkel 12, mis sisaldab reisijatele osutatavaid teenu-
seid kisitlevaid sitteid;

— artikkel 13, milles maaratletakse sdidugraafiku eira-
mise korral rakendatavad sanktsioonid;

— artikkel 14, milles kehtestatakse transporditeenuste
hindade kindlaksméddramise tingimused.

3.2.2. LEPINGUJARGSED MAKSED
DSBle makstavad hiivitised on maédratletud lepingu artik-

lis 4.

Piletitulu saab endale DSB. Lisaks tasub Taani transpordi-
ministeerium DSBle lepingus ette nahtud teenuste osuta-
mise eest lepingujargseid makseid.

Lepingujrgseid makseid kirjeldatakse jargmises tabelis:

Lepingujirgsed maksed 2000-2004

Majandus- | 50, 2001 2002 2003 2004
aasta

DKK 2884,9 | 2945,7 | 2953,7 | 3039,4 | 3057,9

(miljonit)

Maksed on indeksite kaudu seotud asjakohase aasta
jaemiitigi netohindadega.

Lepingujdrgsete maksete summa pdohineb DSB kiimne
aasta eelarveprognoosil, mis vdeti vastu 11. juunil 1999
ja milles mairatletakse DSB pikaajaline finantsstrateegia.

Artikliga 4 nahakse ette ka teatavaid kohandusi seoses
raudteesektori 26. novembri 1999. aasta viieaastase
raamlepingu rakendamisega. Kdnealune raamleping on
viinud mitme lepingu lisa vastuvotmiseni. Nendes kasit-
letakse nditeks jargmisi kiisimusi:

— uue veeremi soetamine ja kasutuselevotmine (lepingu
artikkel 10);

— linnaldhirongide puulid ja raudteejaamade moderni-
seerimine;

(44)

(45)

(46)

(48)

(49)

mine;

— rahalised stiimulid  sotsiaalmajanduslikus
moistliku transpordististeemi edendamiseks.

plaanis

Lepingujirgsed maksed holmavad kooskélas lepingu
artikliga 10 soetatud veeremi amortisatsiooni ja intressi.
Lepingu lisadega voib siiski kaasneda lepingujrgsete
maksete suurenemine.

Artiklis 5 kasitletakse raudtee kasutustasusid. Lepingu-
jargsed maksed holmavad DSB lepinguga holmatud
rongide eest kasutustasude maksmiseks tehtavaid kulu-
tusi. Samuti ndhakse artiklis 5 ette raudtee kasutustasude
iga-aastase kohandamise mehhanism.

3.2.3. LINNATRANSPORT

Taani transpordiministeerium on sdlminud ettevdttega
DSB S-tog afs lepingu iihistransporditeenuste pakkumise
kohta pealinna elektrirongidega teenindatavas raudtee-
vorgus aastatel 2000-2004.

Leping on koostatud samadel alustel ja hdlmab samasu-
guseid satteid nagu kaug- ja maakonnaliinidel osutatavaid
teenuseid kisitlev leping. Selles kirjeldatakse iiksikasjali-
kult pealinna thistransporditeenuseid, mida DSB S-tog
als peab pakkuma, médrates kindlaks lepingu kestuse
jooksul osutatavate teenuste mahu (mida méoddetakse
rongkilomeetrites). See sisaldab sdidugraafiku ja transpor-
diteenuste sagedusega seotud kohustusi ning uue veeremi
soetamist ja kasutamist késitlevaid sitteid.

Lepinguga ette ndhtud hivitiste siisteem on samuti
tapselt samasugune nagu kaug- ja maakonnaliinidel
osutatavaid iihistransporditeenuseid kisitlevas lepingus.
Lepingujirgsed maksed on kindlaks médratud samadel
arvestuslikel alustel (omakapitali tootlus 6 % pirast
maksude tasumist).

Lepingujargseid makseid kirjeldatakse jargmises tabelis
ning nende suhtes kehtivad samad tingimused nagu
kaug- ja maakonnaliinide thistransporditeenuseid kisit-
levas lepingus:

Lepingujirgsed maksed 2000-2004

Majandus-
aasta

2000 2001 2002 2003 2004

DKK
(miljonit)

547,2 701,9 855,7 [ 1016,6 | 1127,3
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(50)

(51)

(53)

(54)

3.3. VEOTEENUSTE OSUTAMISEKS SOLMITUD AVALIKU
TEENINDAMISE LEPING AASTATEKS 2005-2014

Taani transpordiministeeriumi ja DSB vahel solmitud
teine leping holmab ajavahemikus 1. jaanuarist 2005
kuni 31. detsembrini 2014 kaug- ja maakonnaliinidel
osutatavaid thistransporditeenuseid.

Lepingu eesmarki kirjeldatakse sissejuhatuses jargmiselt:
,Luua selle avaliku teenuse osutamiseks selge raamistik,
et tagada riigile reisijate raudteeveo valdkonnas parim
voimalik tulemus, vdttes arvesse raudteetranspordi tarvis
eraldatavaid vahendeid, ja jilgida, et DSB siilitaks hea
finantsolukorra.”

3.3.1. LEPINGU SISU (1)

Artikli 1 Idikes 1 mdédratletakse lepingu kohaldamisala.
Selles viidatakse raudteevorgu konkreetsetele osadele,
kus konealuse lepingu kohaselt osutatakse raudteetrans-
porditeenuseid ithistransporditeenusena.

Tasub mirkida, et kahel liinil ei saa DSB piletitulu.
Lepingus kasitletakse ka rahvusvahelist ithendust Saksa-
maaga ning Kopenhaageni ja Ystadi vahelist liini, kus
varasemalt toimus vaba reisijatevedu.

DSB osutatavad transporditeenused on maddratletud liik-
luskavas (rongide arv ja intervall), peatuste kavas
(peatuste teenindamine) ja liinikavas (ndutavad ithen-
dused). Nimetatud kolme kava ning istekohtade arvu,
rongide sageduse, sdidugraafikust kinnipidamise, reisijate
rahulolu, teenuse katkemise ja muude eritingimustega
seotud eeskirju kirjeldatakse artiklis 1.

Artiklis 2 nihakse ette hindade kindlaksmairamise tingi-
mused, sealhulgas erisitted iile @resundi vdina kulgevate
liinide kohta.

(56)

(57)

(58)

(59)

(61)

(62)

Artiklis 3 kisitletakse asjakohaste teenuste kohaldamisala
vordluses vaba reisijateveo reziimis pakutavate teenus-
tega. Eelkdige tdpsustatakse artikli 3 Idikes 3, et avalikke
transporditeenuseid voib vorreldes senise raamistikuga
laiendada, kuid ilma et lepingujiargsed maksed selle tule-
musel suureneksid.

Artiklis 4 mddratakse kindlaks raudteejaamade moderni-
seerimisega seotud eeskirjad, vastutus ja kohustused. DSB
peab koostama raudteejaamade moderniseerimise kavad,
mis tuleb teabe jagamise korras esitada ka Taani trans-
pordiministeeriumile.

Lepingu artiklis 5 loetletakse DSB transporditegevusega
seotud kohustused. Nende hulka kuulub muu hulgas
teavitamise ja seadmete kontrollimise kohustus ning
samuti kohustus teha veerem teatavate liinide vdi eritin-
gimustega seotud hankemenetluste raames kittesaadavaks
operaatoritele, kelle iilesandeks on piletite vdi teatava
kategooria reisijatele tasuta sdidukaartide viljastamine.

Artiklis 6 aga nihakse ette teatavate liinidega seoses
hankemenetluste korraldamise vdimalus ja tingimused
ning lepingujirgsete maksete vihendamine menetlusega
seotud teenuste ulatuses.

3.3.2. LEPINGUJARGSED MAKSED

DSBle tasutavad hivitised on kindlaks maaratud lepingu
artiklis 7.

Piletitulu saab pohimotteliselt endale DSB (14). Lisaks
tasub Taani transpordiministeerium DSBle lepingus ette
nihtud teenuste osutamise eest lepingujdrgseid makseid.

Lepingujargseid makseid on kirjeldatud jargmises tabelis:

Lepingujirgsed maksed 2005-2014

Majandusaasta 2005 2006 2007

2008

2009

2010 2011 2012 2013 2014

DKK (miljonit) 2985 | 3021 | 2803

2669

2523

2480 | 2486 | 2433 | 2475 | 2470

(63)

Maksed on fikseeritud ja neid ei kohandata automaatselt, kui lepingus ei ole ette nahtud teisiti.

Makseid siiski kohandatakse kord aastas eelarveseaduses esitatud netohinnaindeksi muutuse alusel.

(64)

Lepingus ei tdpsustata, mille alusel on lepinguliste maksete summa arvestatud. Taani transpordimi-

nisteerium osutas, et maksed pdhinevad kiimne aasta eelarvel, mis on koostatud tulude ja kulude

prognoosi alusel.

(65)
datud jirgmises tabelis:

(") Lepingus on preambul, 10 artiklit ja 9 lisa.

Lepingulised maksed hdlmavad muu hulgas uue veeremi amortisatsiooni ja intresse, nagu on kirjel-

(") Vt erandid eespool.
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(66)

(67)

(68)

(69)

(70)

Uue veeremi amortisatsioon 2005-2014

(miljonites Taani kroonides)

Majandusaasta 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
IC4 50 167 247 258 258 258 258 258 258 258
1C2 1 24 46 46 46 46 46 46 46 46
Kohalike liinide 15 44 74 89 89
rongid

Iga-aastaste investeeringute tulemusel uue veeremi tarnimise kava on esitatud jargmises tabelis:

Uue veeremi tarnimine

Majandusaasta 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
IC4 1 31 44 7
1C2 1 22
Kohalike liinide rongid 14 | 14() | 1409

(*) Lepingu solmimise hetkel polnud andmed veel kittesaadavad.

Lepingusse on lisatud mitu sitet seoses sellega, et aastateks 2000-2004 sdlmitud lepingu raames ette
nahtud veeremi tarnimisel ilmnes viivitusi.

Artikli 7 16ike 1 punktis 2 ndhakse ette vdimalus kohandada lepingujirgseid makseid igal aastal
lahtuvalt uue veeremi tarnimise seisust. Kohandused ei tohiks viia DSBle suurema hiivitise maksmi-
seni. Kohandust ei tehta, kui asjaomane summa on alla 8 miljoni Taani krooni.

3.3.3. LINNATRANSPORT

Taani transpordiministeerium on sdlminud ettevdttega DSB S-tog afs lepingu iihistransporditeenuste
pakkumise kohta pealinna elektrirongidega teenindatavas raudteevdrgus ajavahemikul 1. jaanuarist
2005 kuni 31. detsembrini 2014.

Leping on koostatud samadel alustel ja hdlmab samasuguseid sitteid nagu kaug- ja maakonnaliinidel
osutatavaid thistransporditeenuseid kasitlev leping. Selles on sitestatud ettevdtte DSB S-tog as
kohustused seoses teenindatavate liinidega, osutatavate transporditeenustega, teenuse mahu, korrapira
ja usaldusvddrsusega ning reisijate rahulolu ja teenuse katkemisega. Samuti tdpsustatakse lepingus
hindade kindlaksmaaramise, raudteejaamade moderniseerimise ja teavitamise tingimused. Sitestatakse
ka sanktsioonid lepingu rikkumise korral.

Lepingus kindlaks madratud hiivitamise siisteem on samasugune nagu kaug- ja maakonnaliinidel
osutatavaid tihistransporditeenuseid kasitlevas lepingus. Lepingujirgsed maksed mdaratakse kindlaks
samadel arvestuslikel alustel (omakapitali tootlus 6 % parast maksude tasumist).

Lepingujargseid makseid on kirjeldatud jargmises tabelis:

Lepingujirgsed maksed 2005-2014

Majandusaasta 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

DKK (miljonit) 1340 | 1370 | 1265 [ 1160 | 1077 | 1021 965 918 876 831
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(73)

(74)

(75)

(78)

Nii nagu kaug- ja maakonnaliinidel osutatavaid tihistrans-
porditeenuseid kisitlevas lepingus, ndhakse ka kdnealuses
lepingus ette maksete ldbivaatamise tingimused ja
veeremi amortisatsiooniga seotud lepingujargsed maksed.

4. MENETLUSE ALGATAMISE POHJUSED

Menetluse algatamise otsuses viljendas komisjon kahtlust
selle kohta, kas DSBle avalike teenuste eest makstud hiivi-
tised on siseturuga kokkusobivad. Komisjon markis, et
menetluse eesmirk on selgitada vilja, kas konealused
avaliku teenindamise lepingud hdlmavad DSBle riigiabi
andmist ja kas tasutud lepingujirgsed maksed toovad
kaasa DSB lepingutes mddaratletud avaliku teenindamise
kohustuste raames kantud kulude tilemédrase hiivitamise.

Kdigepealt soovis komisjon vilja selgitada, kas DSBle on
antud majanduslik eelis. Selleks rakendas komisjon
Euroopa Kohtu otsuses Altmark ('°) sonastatud kritee-
riume.

Ehkki komisjon leidis, et abisaaja ettevdte tditis tdepoo-
lest selgelt mairatletud iihistransporditeenustega seotud
tilesandeid (menetluse algatamise otsuse pdhjendused
69-76), viljendati siiski kahtlust selle suhtes, kas aasta-
teks 2009-2014 mdiratud hivitiste arvestamiseks olid
olemas objektiivselt ja labipaistvalt kindlaks médratud
kriteeriumid (nimetatud otsuse pdhjendused 77-80).

Samuti viljendas komisjon kahtlust selle suhtes, kas hiivi-
tised ei iileta avaliku teenindamise {ilesannete tditmiseks
vajalikku, vottes arvesse kdnealuste iilesannete tditmisega
seotud tulu ja sellest saadavat mdistlikku kasumit. Seoses
sellega soovis komisjon lihemalt uurida DSB kasumit
(menetluse algatamise otsuse pdhjendused 83-90),
veeremi tarnimisel tekkinud viivitusi (nimetatud otsuse
pohjendused 91-100) ning Kopenhaageni ja Ystadi vahe-
lise liini kiisimust (nimetatud otsuse pdhjendused
101-103).

Lisaks juhtis komisjon tdhelepanu sellele, et avaliku
teenindamise lepingud ei ole sdlmitud hankemenetluse
tulemusel. Komisjon viljendas kahtlust, kas vajalik hiivi-

4. juuli 2003. aasta otsus kohtuasjas C-280/00, Altmark Trans

(15) 2

GmbH ja Regierungsprisidium Magdeburg versus Nahverkehrsgesell-
schaft Altmark GmbH (Altmark), EKL 2003, lk 1-7747.

tamise mdir on kindlaks mdaaratud kuluanaliiiisi pdhjal,
milles oleks hinnatud tdhusalt juhitava ja transpordiva-
henditega piisavalt varustatud keskmise ettevotte avaliku
teenindamisega seotud {iilesannete tditmiseks tehtavaid
kulutusi, vottes arvesse kdnealuste iilesannete tditmisega
seotud tulu ja moistlikku kasumit (nimetatud otsuse
pohjendused 104-107).

(79) Bt avaliku teenindamise eest makstavad hiivitised on
riiklikud vahendid ning vdivad moonutada konkurentsi
ja  mojutada liikmesriikide vahelist kaubavahetust,
viljendas komisjon muret, et veoteenuste osutamiseks
sOlmitud avaliku teenindamise lepingute raames on
antud DSBle riigiabi.

(80) Samuti tdstatas komisjon kiisimuse, kas konealused
avaliku teenindamise lepingud on siseturuga kokkuso-
bivad vastavalt mdaruse 1191/69 (%) artiklile 14.

(81)  Samuti viljendas komisjon kahtlust selle suhtes, kas hiivi-
tise suurus, see tihendab Taani valitsuse makstud hind,
piirdub iiksnes avaliku teenuse osutamise kohustuste tdit-
mise kulude katmiseks vajaliku summaga, seda eespool
seoses kohtuotsuses Altmark kehtestatud kolmanda
kriteeriumiga kirjeldatud pohjustel. Eelkdige véljendas
komisjon kahtlust selle suhtes, kas dividendid, mis
Taani valitsus DSB kasumist maha arvas, ja iga-aastaste
lepinguliste maksete vihendamine on vdimaldanud liigse
hivitise maksmise ohtu viltida (nimetatud otsuse pdhjen-
dused 129 ja 131).

5. TAANI ASUTUSTE MENETLUSE ALGATAMISE JAREL
TEHTUD MARKUSED

Esialgsed mirkused

(82) 12. detsembri 2008. aasta kirjas viljendasid Taani
asutused seisukohta, et on komisjoni varasemate teabe-
taotluste raames juba esitanud kogu faktilise ja digusliku
teabe, mida komisjonil on vaja otsustamaks, et lepingu-
jargsed maksed ei ole riigiabi voi vahemasti, et vdimalik
riigiabi on asutamislepinguga kooskdlas. Taani asutused
tuletasid meelde, millist faktilist ja diguslikku teavet on
komisjonile juba esitatud. Lisaks esitasid nad oma argu-
mendid faktiliste ja Giguslike elementide kohta, mida oli

(*6) Noukogu 26. juuni 1969. aasta muudetud miirus (EMU) nr

1191/69 raudtee-, maantee- ja siseveetranspordis osutatavate avalike
teenuste kontseptsioonist tulenevaid kohustusi puudutavate lifkmes-
riikidepoolsete meetmete kohta, EUT L 169, 29.6.1991, Ik 1.
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(83)

(87)

vaja tipsustada seoses vahepeal aset leidnud siindmustega
ja markustega, mis komisjon oli esitanud oma ametliku
uurimismenetluse algatamise otsuses.

Pahimotteliselt viljendasid Taani asutused toetust komis-
joni ldhenemisele seoses sooviga kontrollida kohtuotsuses
Altmark kehtestatud kriteeriumidest lahtuvalt, kas tege-
mist on riigiabiga, ja digusliku alusega, mille kohaselt
selgitatakse vilja, kas meetmed on kooskdlas asutamisle-

pinguga.

Seevastu ei olnud Taani asutused ndus sellega, kuidas
komisjon tdlgendas kohtuotsust Danske Busvognmend
(tuntud ka kui kohtuotsus ,Combus”) (7). Komisjon oli
nimelt seisukohal, et kui avaliku teenindamise leping
kujutab endast riigiabi, siis tulnuks sellest teatada. Taani
asutused on aga seisukohal, et kui kohaldada tuleb
madrust nr 1191/69 ja avaliku teenindamise lepingu
raames ette ndhtud hiivitised on madrusega kooskolas,
siis mddruse nr 1191/69 artikli 17 ldikes 2 sdtestatud
teatamise kohustust hiivitiste suhtes ei kohaldata.

Samuti soovib Taani rShutada, et uuemas kohtupraktikas,
nditeks Esimese Astme Kohtu otsuses kohtuasjas T-
289/03 BUPA jt versus komisjon, on tdpsustatud, et
kohtuotsuses Altmark sdnastatud kriteeriumide kohalda-
misel tuleb arvesse votta asjakohase sektori olukorda
ning et litkmesriikidel on seoses sellega ulatuslik kaalut-
lusdigus.

Kohtuotsuse Altmark teine kriteerium

Taani asutused mairgivad, et komisjon tunnistas, et
kohtuotsuse ~ Altmark teist kriteeriumi on aastatel
1998-2008 tdidetud, kuid seoses ajavahemikuga
2009-2014 on komisjonil kahtlusi.

Taani asutuste arvates tulenevad need kahtlused arusaa-
matusest, kuna hiivitise suurus on nii nagu varasemagi

(17) 16. mirtsi 2004. aasta otsus kohtuasjas T-157/01 Danske Busvogn-

mend, punktid 77-79.

(88)

(89)

(90)

perioodi puhul arvestatud aastateks 2005-2014 vastu
voetud eelarve alusel.

Taani asutused edastasid komisjonile kdnealuse eelarve
ning jargmised prognoosid ja hiipoteesid, millest lahtu-
valt eelarve on koostatud:

— aastane inflatsioonimair 2,5 %,

— inflatsioonimédrale vastav piletihindade tdus 2,5 %,

— keskmine tootlikkuse kasv 2,5 % aastas,

— aastane intressimdar 5,15 %,

— omakapitali tootlus parast maksude tasumist 6 %,

— investeeringud veeremi soetamisse umbes 10 miljardi
Taani krooni suuruses summas,

— ldbitud kilomeetrite arvu kasv umbes 20 %,

— reisijate arvu kasv umbes 20 %,

— DSB tootajate palkade tulumaksust vabastamine.

Lisaks tdpsustas Taani, et kdnealune eelarve on algselt
koostatud ldhtuvalt 2003. aastal kehtinud infrastruktuuri
kasutustasude maksmise kohustustest. Nimetatud kohus-
tustega seotud muudatused ja sellest tulenevalt DSBle
makstava hiivitise vihendamine lisati lepingu teksti
enne lepingu sdlmimist. Transpordiministeerium kirjeldas
lepingu sisu ja konealust eelarvet 2004. aasta aktis nr
112 ja need andmed esitati ka eelarveseaduses.

Kohtuotsuse Altmark kolmas kriteerium

Taani asutused esitasid oma viited ja tdiendavat teavet
koigi kolme aspekti kohta, millega scoses komisjon
viljendas kahtlust, et tegemist voib olla liigse hiivitise
maksmisega.
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(92)

(93)

i. DSB kasumi paranemine

Esiteks leiavad Taani asutused, et DSB kasum ei ole
suurenenud liigse hiivitise maksmise tdttu. Taani viitel
on hiivitis arvestatud nduetekohaselt ja kasumi kasv ei
tulene mitte liigse hivitise maksmisest, vaid muudest as-
jaoludest.

Omakapital

Taani esitas DSB omakapitali iiksikasjaliku analiiiisi,
millest nihtub, et DSB omakapital on aastatel
1999-2004 kasvanud 4,797 miljardilt Taani kroonilt
7,701 miljardile Taani kroonile (niisiis on omakapital
kasvanud 2,852 miljardi Taani krooni vdrra). Omakapi-
tali kasv tuleneb teatavatest asjaoludest, mida eelarve
koostamisel arvesse ei vdetud ning mille seas tasub
mainida DSB oodatust suuremal mairal kasvanud tohu-
sust ja prognoositust suuremat erakorralist tulu, mida on
saadud nditeks kinnisvara miudigist. Tegemist on asja-
oludega, mida Taani valitsus ei saanud eelarve koosta-
misel ja dhtlasi hivitise suuruse kindlaksmairamisel
arvesse votta.

Taani asutused selgitavad, et omakapitali suurenemine ei
tulene siiski riigi tasutud liigsetest tegevustoetustest, vaid
viiest muust tegurist, millest osa polnud vdimalik ette
niha:

— suur osa DSB omakapitali suurenemisest oli ette-
nihtud lahte-eelarvega (1,709 miljardit Taani krooni).
Aktist 249/1999 nihtub, et algselt olid DSB @mber
kujundamiseks soltumatuks elujouliseks riigiettevot-
teks olemas nii poliitilised kui ka majanduslikud tingi-
mused, ning seoses sellega pidi DSB mone aasta
jooksul saavutama maksevdime suhtarvuks vdhemalt
30 %. See eeltingimus tugines DSB sarnaste turuma-
janduse tingimustes tegutsevate ettevOtete makse-
voime suhtarvude hindamisele;

— riigile maksti perioodi 16pul, 2005. aastal dividende
(736 miljonit Taani krooni), mis tdhendab, et DSB ei
saanud omakapitali 2004. aasta 10pul reaalselt kasu-
tada;

— osaliselt tuleneb omakapitali suurenemine sellest, et
1999. ja 2001. aastal muutusid raamatupidamistavad
vorreldes 1999. aasta lihte-eelarve omadega (omaka-
pitali hindamine 594 miljonile Taani kroonile).

(94)

(95)

97)

Raamatupidamistavade muutumine ei avaldanud ette-
vottele reaalset majanduslikku mdju, seega tuleb tule-
must korrigeerida. Taani asutused rohutavad, et kui
andmed raamatupidamistavade muutumisest tulene-
valt korrigeerida, voib tddeda hoopis omakapitali
kahanemist 135 miljoni Taani krooni vorra;

— ettevotte tulumaks, mis oli 1999. aastal, kui eelarve
vastu voeti, 32 %, langes hiljem (aastatel 2002, 2003
ja 2004) 30 %-le. Tulumaksumaira langemine toi
konealusel perioodil kaasa 43 miljonit Taani krooni
erakorralist tulu. Ilma selleta oleks omakapital vihe-
nenud 178 miljoni Taani krooni vorra;

— 1999. aasta algbilansis vdhendati omakapitali 36
miljoni Taani krooni vorra.

Taani viitel niitavad nimetatud elemendid, et DSB
omakapitali kasv ei tulene riigi tasutud liigsetest tegevus-
toetustest ning et selle puhul tuleb arvesse votta eespool
mainitud finants-, raamatupidamis- ja maksukiisimustega
seotud aspekte. Niisiis ei ole DSB riigilt saadud toetusi
kasutanud omakapitali suurendamiseks algses eelarves
ette nihtud summast suuremal mdiral.

Aritegevuse tulem

Seoses enne kasumi jaotamist eelarvesse kirjendatud arite-
gevuse tulemiga rohutavad Taani asutused, et tulemuste
paranemine ei viita sellele, nagu oleks DSB saanud liigset
havitist. Tulemused paranesid pigem mitmete tegurite
mdjul — mis on avaldanud nii positiivset kui ka nega-
tiivset moju —, mida polnud hivitise suuruse kindlaks-
médramise hetkel voimalik arvesse votta.

Taani on seisukohal, et algse eelarve sellised muutused on
véltimatud, kui tegemist on avaliku teenindamise kohus-
tusi kisitlevate mitmeaastaste lepingutega. Sellistel
juhtudel ei ole vdimalik hivitise suurust kindlaks maarata
viisil, mis voimaldaks parast hilisemat uurimist kinnitada,
et see vastas tdpselt tegelikele kuludele, arvestades ka
tulude ja mdistliku kasumiga.

Taani asutuste viitel vdib ka juhul, kui avaliku teeninda-
mise kohustus tuleneb hankemenetluse tulemusel
solmitud lepingust, turul ja asjakohase ettevdtte olukorras
aset leida muutusi, nditeks ei vasta tegelik tulem ettevotte
lepingu sdlmimise hetkel koostatud prognoosile.
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(98) Taani on niisiis seisukohal, et tulemuste paranemist voi (103) Taani asutused tdpsustavad, et riigile dividendide maks-

(100)

(101)

(102)

halvenemist selliste ettendgematute tegurite mdjul ei saa
kasutada argumendina vaitmaks, et hivitise suuruse kind-
laksméddramisel lahtuti hivitise liiga suurest voi liiga
viikesest madrast.

Kéesoleval juhul oli tulemuste paranemise pdhjuseks
samaaegselt mitu tegurit, nagu nditeks konjunktuuri
tildine areng, asjakohase turu muutumine, tootlikkuse
tdus (nditeks tinu toojoukulude vihendamisele, infra-
struktuuride kasutustasu vihenemisele seoses pakivedu-
dest loobumisega, amortisatsioonikulude vihendamisega
ja finantsjuhtimise parandamisele).

Taani lisab, et DSBga solmitud lepinguid iseloomustab
tdsiasi, et lepinguosalised on kokku leppinud turumajan-
duses tavapirastele kaalutlustele tuginevas tasus, mis
tdhendab, et hiivitise mair on kindlaks maaratud nii, et
see katab DSB kulud, vdttes arvesse oodatavat tulu ja
mdistlikku kasumit. Tosiasi, et DSB tulem osutus eelarves
prognoositust positiivsemaks, ei tihenda, et lepingutes
kindlaks maaratud hivitise summa oli liiga suur.

Hiivitise vahendamine ja dividendide jaotamine

Taani asutused mdrgivad, et ehkki nende arvates ei ole
tegemist olnud liigse hiivitise maksmisega, korvaldas
liigse hiwvitise maksmise ohu juba ka Taani valitsus
oma dividendipoliitikaga, mis on sdnastatud eelarvesea-
duses nr 249/1999, ja sellest tulenenud hivitise summa
vihendamisega DSBga sdlmitud lepingus.

Taani on nimelt seisukohal, et dividendipoliitikaga on
tagatud, et DSB ei kasvata omakapitali rohkem kui ette
ndhtud ja thtlasi rohkem kui vaja. Ehkki tthtki siduvat
eeskirja ei ole kehtestatud, piiiitakse konealuse dividendi-
poliitikaga kokku sobitada kaks aspekti:

— turumajanduses  tavapdrased  kaalutlused, mille
eesmirk on ettevitte majanduslikku seisu arvesse
vottes vilja selgitada, mis on majanduslikult pdhjen-
datud, ning

— sotsiaalmajanduslikud  vdi  konkurentsiga  seotud
kaalutlused, mis on seotud DSB omakapitali ja tege-
vustoetustega.

(104)

(105)

(106)

(107)

mist tuleb ettevdtte moodustamisele jargnevatel aastatel
kasutada DSB omakapitali suuruse korrigeerimiseks ja
tilemairase kasumi tagastamiseks, kui selgub, et DSB on
tdepoolest saavutanud oodatust paremaid tulemusi. See
pohimdte tuleneb eelarveseadusest nr 249/1999. Divi-
dendide maksmist tuleb kasutada DSB kapitali struktuuri
ja selle kaudu iihtlasi tegeliku neto tegevustoetuse pide-
vaks reguleerimiseks. Samuti ndeb dividendipoliitika ette,
et DSBd tuleb stimuleerida tegevust tShustama, kuna
algse kava kohaselt pidid dividendid moodustama poole
DSB kasumist pirast maksude tasumist. TShususe kasv
on ndndaviisi teataval mairal kasulik ka DSBle ega too
kaasa iiksnes tegevustoetuse tagastamist.

Taani asutused leiavad, et see on kooskdlas turumajan-
duse iildiste kaalutlustega, mille kohaselt voib stimuleeri-
vaid instrumente kasutada selleks, et mdairata kindlaks,
mis on nn mdistlik kasum, nagu komisjon on soovi-
tanud (18).

Taani juhib tdhelepanu sellele, et kirjeldatud dividendipo-
liitika tulemusel on lepinguid tditvad ettevdtted aastatel
1999-2006 maksnud riigile ligi 3 miljardit Taani krooni
rohkem kui algselt ette nihtud.

Taani asutuste sdnutsi on dividendipoliitika seega tegeli-
kult toiminud ,tagastamismehhanismina”, mis on aidanud
voimalikku liigse hiivitise maksmist kompenseerida.
Taani asutused rohutavad, et lisaks on DSB hivitise riigile
dividendide kujul tagastatud osa selgelt suurem kui DSB
eelarves kavandatud kasumi ja tegelikult saavutatud tule-
muse vahe. Seega on dividendipoliitika aidanud tagada, et
DSB ei saa riigi tegevustoetust kasutada konkurentsieelise
saamiseks — nditeks suurendades omakapitali ettendhtust
rohkem vdi kasutades aasta iilejaaki.

Peale selle leiavad Taani asutused, et tegevustoetuse
tagantjarele korrigeerimisega seotud lepingulisi eeskirju
on viga raske vilja tootada. Seevastu saab riik — tinu
Taani ettevotlusdigusega kooskdlas olevale dividendipolii-
tikale — tagada, et tegevustoetust tdepoolest korrigeeri-
takse, kui aasta tulem on oodatust vi lepingu sdlmimisel
kavandatust suurem. Tema viitel on dividendide maks-
mine praktikas seega erakordselt tdhus vahend liigse
hivitise maksmise véltimiseks.

('8) Komisjoni otsus 2005/842/EU, 28. november 2005, asutamisle-

pingu artikli 86 1dike 2 kohaldamise kohta iildist majandushuvi
pakkuvaid teenuseid osutavatele ettevotjatele avalike teenuste eest

makstava

hiivitisena antava riigiabi suhtes (ELT L 312,

29.11.2005, 1k 67); vt eriti artikli 5 1dige 4.
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(108) Peale selle mainivad Taani asutused, et ka Esimese Astme Taiendavad lepingud

(109)

(110)

111)

(112)

(113)

Kohus on otsustanud, et liikmesriikidel on hiwvitise kind-
laksméddramisel, kui see oleneb keerukate majanduslike
asjaolude  hindamisest, ulatuslik  kaalutlusdigus (*°).
Samuti tuletavad Taani asutused meelde, et iithenduse
oiguses ei leidu kohustust, mille kohaselt peaks tegevus-
toetuse vahendamine toimuma alati kindlal viisil, niteks
lepinguliste eeskirjade rakendamise kaudu v&i muul
sarnasel viisil. Kohtuotsuse Altmark kriteeriumide kohaselt
on oluline, et riik tagab tdepoolest, et tegemist ei ole
liigse hivitise maksmisega. Kuidas seda praktikas tagada,
otsustavad siiski litkmesriigid ise.

ii. Veeremi tarnimisel ilmnenud viivitused

Taani asutuste viitel ei ole IC4 ja IC2 rongide tarnimisel
ilmnenud  viivitused andnud DSBle majanduslikke
eeliseid.

Taani asutused kinnitavad, et uute IC4 ja IC2 rongide
tarnimisel, mis telliti enne aastateks 2005-2014 sdlmitud
transpordilepingu s6lmimist ja oleks pidanud iile antama
alates 2003. aastast, ilmnes viivitusi, mille pdhjustajaks
oli tootja (AnsaldoBreda). Taani asutused osutavad, et kui
rongid oleks tarnitud ettendhtud graafiku alusel, siis oleks
DSB kandnud rongide amortisatsiooni ja intressidega
seotud kulud, mis kaeti lepingujirgsete maksetega.

Transpordileping 2005-2014

Et DSB konealuseid kulusid ei katnud, vihendati lepingu-
jargseid makseid aastateks 2005-2014 sdlmitud trans-
pordilepingu raames. Katmata jdinud kulude tdpne
summa arvestatakse DSB reaalselt vdetud laenude alusel
ja ldhtuvalt 20aastasest amortisatsiooniperioodist koos-
kdlas DSB raamatupidamistavaga (so IC4 rongi puhul 4
miljonit Taani krooni kokkuhoidu aastase viivituse pealt
ja IC2 rongi puhul 2,7 miljonit Taani krooni kokkuhoidu
aastase viivituse pealt).

Sellest tulenevalt vihendati DSBle lepingu raames tasuta-
vate maksete summat 645 miljoni Taani krooni vorra
(252 miljoni Taani krooni vorra 2005. aastal ja 393
miljoni Taani krooni vorra 2006. aastal).

Nimetatud elemente arvesse vottes on Taani seisukohal,
et 1C4 ja IC2 rongide tarnimisel ilmnenud viivitused ei
toonud aastateks 2005-2014 solmitud transpordile-
pingut silmas pidades kaasa liigse hiivitise madaramist.

(") Vt 12. veebruari 2008. aasta otsus kohtuasjas BUPA jt versus
komisjon, EKL 2008, 1I-81, punkt 214.

(114)

(115)

(116)

(117)

(118)

(119)

Et kasutada piisavalt tinapdevast veeremit, on DSB alates
2001. aastast osa veeremit tdiendavate lepingute alusel
rentinud ning kuna rongide tarnija AnsaldoBreda tottu
ilmnes uue veeremi soetamisel olulisi viivitusi, tuli kdne-
aluseid tdiendavaid lepinguid pikendada ka pdrast 2006.
aastat (kuni 4 aasta vorra).

Taani asutused tdpsustavad, et DSBle sdlmitud lepingu
alusel tasutavad lepingujirgsed maksed ei pidanud
katma rongide kasutuselevotmisega seotud kulutusi
(amortisatsioon ja intressid) juhul, kui ronge tegelikult
kasutusele ei vdeta, ning et sdlmitud lepingu kohaselt ei
olnud DSB kohustatud eespool nimetatud liinidel kasutu-
sele votma asendusronge.

Seega pannakse DSBle tiiendavate lepingutega Taani
asutuste hinnangul tiiendavaid avaliku teenindamise
kohustusi (teatavatel liinidel tinapaevaste asendusrongide
kasutuselevotmine), miirates samas ka rendikulude kat-
miseks hiivitise.

Transpordileping 2000-2004

Taani asutused on seisukohal, et viivitusest tulenenud
positiivne majanduslik netomoju tuleneb asjaolust, et ei
algses 5-aastases lepingus ega aastateks 2001-2004
sOlmitud tdiendavas lepingus ei olnud sitteid hivitise
vihendamise kohta IC4 rongide tarnimisel tekkiva viivi-
tuse korral. Seevastu aastateks 2005-2014 sdlmitud
transpordilepingus on viivituse korral hivitise vahenda-
mist késitlevad sitted olemas.

Taani asutuste hinnangul oli rongide tarnimisel tekkinud
viivitusest  tingitud  positiivne  netomdju  aastatel
2001-2004104 miljonit Taani krooni. Nimetatud otsene
moju ei kata siiski viivituse tegelikke tagajargi DSBle, kes
ei saanud kasutada uusi ronge (vanemate rongide hool-
damine, mainega seotud kahju, saamata jadnud tulu).

Peale selle tipsustab Taani, et hiivitis, mida AnsaldoBreda
on DSBle maksnud, on iiksnes ajutine hiivitis rongide
tarnimisel ilmnenud viivitusest tingitud majanduslike
kahjude katmiseks. Rongide iileandmisel mdaaratakse
kindlaks DSB 1oplik kahjusumma, mille alusel saab
médrata AnsaldoBreda makstava hivitise kogusumma.
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(120) Taani asutused on niisiis seisukohal, et nimetatud hiivitis DSB on saanud liigset hivitist. Igal juhul oleks DSBI

(121)

(122)

(123)

(124)

(125)

vastab tdpselt DSB majanduslikule kahjule ja on seega
DSB raamatupidamise seisukohast neutraalne. Samal
pohjusel ei kujuta Ansaldo Breda hiivitise netomdju
endast DSBle makstud liigset hivitist. Seega ei ole
rongide tarnimisel ilmnenud viivitused andnud ega anna
ka edaspidi DSBle majanduslikku eelist.

Samuti tuletavad Taani asutused meelde, et Taani valit-
suse dividendipoliitika tagab igal juhul, et DSB saadud
hivitiste mis tahes positiivne mdju neutraliseeritakse divi-
dendide maksmise kaudu.

iii. Kopenhaageni ja Ystadi vahelise liini erijuhtum

Avaliku teenindamise hiivitised

Taani asutused tdpsustavad, et hivitist on DSBle makstud
tiksnes asjaomase liini teenindamise eest aastatel
2005-2014.

Liini teenindamisega seoses tuleb nimelt eristada kolme
perioodi:

— kuni 2002. aastani teenindati liini ,vaba reisijateveo”
reziimis, see tihendab vaba konkurentsi tingimustes,
ilma et riik oleks maksnud hiivitisi ja pannud kohus-
tusi. Uhtlasi pidi DSB pidama eraldi arvestust nime-
tatud liini kohta, mis pidi pikema perioodi jooksul
tootma tilejadki, vottes arvesse iiksnes selle liini tulu;

— 2002. aastal otsustas DSB liini ,vaba reisijateveo”
reziimis teenindamise 1dpetada ning transpordiminis-
teerium ja DSB solmisid lepingu liini teenindamise
kohta avaliku teenuse reziimis alates 2002. aastast
kuni 31. detsembrini 2004. Lepingus aga ei ndhtud
DSBle avaliku teenindamise kohustuste tditmise eest
ette eraldi tdiendavaid makseid;

— aastateks 2005-2014 transpordilepingu sdlmimisel
oli vdimalik sitestada, et DSBle makstav hiivitis
holmab ka Kopenhaageni ja Ystadi vahelist liini.

Taani tdpsustab niisiis, et enne 2005. aastat ei ole liini
teenindamise eest riigi vahenditest viljamakseid tehtud.

Lisaks tuletavad Taani asutused meelde, et kui liini
teenindati vaba reisijateveo reziimis, tekkis sellest pidevalt
puudujaik, ning et tdsiasi, et vdike osa teenitavast tulust
voib kaudselt tuleneda sellest, et DSB hakkas Kopenhaa-
geni ja Ystadi vahelist liini teenindama, ei tdhenda veel, et

(126)

(127)

(128)

olnud loomulik &igus teenida investeeritud kapitali tuluna
moistlikku kasumit. Taani asutuste arvates ei saa selle
pohjal viita, et kui votta arvesse mdistliku kasumi teeni-
mist, t3i tegelikult teenitud tulu kaasa DSBle liigse hiivi-
tise maksmise.

Praamiliiklus

Mis puutub DSB kantud kuludesse seoses Ystadi ja Renne
(Bornholmi saare sadama) vahelist praamisditu holmavate
piletite miiiigiga, siis edastasid Taani asutused selgitused
praamiliiklust haldava ettevdtte Bornholmstrafikken
hindade kohta. Taani asutuste viitel ei ole DSB ega
Grahundbusi puhul kohaldatud erinevat hinnakirja.

Taani asutused edastasid teavet ka selle kohta, millistel
tingimustel ettevdte Bornholmstrafikken A[S teenindab
Reonne ja Ystadi vahelist praamiliini. Valitsusega on
hankekonkursi tulemusel sdlmitud leping:

— valitsuse ja Bornholmstrafikkeni vahelises lepingus on
sitestatud iildine kohustus, mille kohaselt Bornholms-
trafikken peab viima praamide viljumis- ja saabumi-
sajad kooskdlla Kopenhaageni ja Ystadi vahelisi bussi-
ja rongiliine teenindavate ettevotete sdidugraafikutega;

— leping sisaldab ka klausleid, mille kohaselt Born-
holmstrafikken peab arendama lepingu kestuse ajal
Kopenhaageni ja Ystadi vahelisi bussi- ja rongiliine
teenindavate ettevdtetega piletimiitigi alast koost6od,
nii et reisijad saaksid osta kombineeritud praami ja
bussi- voi rongipileti soodsama hinnaga;

— lepingus on kindlaks médaratud maksimaalsed hinnad,
mida Bornholmstrafikkenil on digus nduda;

— muid sitteid hinnanduete ega soodustuste tegemise
kohta leping ei sisalda ning valitsusel pole pohjust
seoses sellega hiljem uusi ndudmisi esitada.

Taani asutuste arvates ei ole valitsusel sellest tulenevalt
voimalik Bornholmstrafikkeni tegevusele teisiti moju
avaldada kui kontrollides, et Bornholmstrafikken tiidab
lepingu sitteid. Bornholmstrafikken kohaldab - ja on
alates 2000. aastast kogu asjakohase perioodi viltel
kohaldanud — DSB ja Grdhundbusi suhtes sama hinna-
kirja, mis tdhendab, et DSB ei ole saanud mingeid
eeliseid.
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(129) Taani asutused teatavad siiski, et ainus hind, mis kehtib (135) DSB iimberkorraldamise kontekstis koostasid Taani
iiksnes DSBle, on DSB Orange erihind, mis kehtib Suur- asutused kiimne aasta eelarve, mis tugines mitmele algtin-
Belti vidina iiletamisel. Hind on seotud DSB eripiletiga, gimusele, muu hulgas tootlikkuse tdstmise soovile, ning
mida saavad kasutada iiksnes kliendid, kes ostavad DSB millest ldhtuvalt mdédrati kindlaks DSBle aastatel
Orange pileti Judtimaalt Bornholmi. Taani asutuste 1999-2004 makstava tegevustoetuse suurus.
sonutsi miiiib Bornholmstrafikken neid pileteid soodsa-
malt, kuna soovib rohkem kliente Jiiiitimaalt Bornholmi
meelitada. Kdnealune erisoodustus ei tulene Taani riigi ja
praamiliini teenindava ettevdtte vahelisest lepingust. Selle . ) ) o
pohjuseks on ettevotte driline soov suurendada Jitiitimaal (136) Konealune eelarve,anns kaasati 11. juuni 1999. aasta
ja seelibi laiemalt oma kliendibaasi. seadusse nr 24.9, pohlnes ootusgl, et omakilpltgh tootlus
on 6 %, mis oli Taani asutuste hinnangul mdistlik kasum.

(130) Seoses scllega leiavad Taani asutused, et tegemist on
kaubandusliku meetmega’ mis seisneb soodustuste tege_ (137) Taani asutuste arvates tulenes thCVUStOCtUSC suurus
mises kliendibaasi laiendamise eesmirgil. Taani asutused niisiis kulude, tulude ja mistliku kasumi tildhindamisest,
tépsustavad, et Gré’lhundbus teenindab Kopenhaageni ja mis teostati 1999. aastal kéittesaadava teabe alusel ja
Ystadi vahelist liini, mis ei kulge iile Suur-Belti viina. kooskolas turumajanduse pohimdtetega. Seega koostati
Seetdttu on Taani asutuste arvates enesestmoistetav, et kiimne aasta eelarve ja arvestati DSBle tasutavate lepin-
asjakohase liiniga seotud soodustust Grahundbusi suhtes gujirgsete maksete suurus kooskdlas kohtuotsuse Altmark
kohaldatavas hinnakirjas ei leidu. neljanda kriteeriumiga.

(131) Taani asutused tdpsustavad ka, et sooduspakkumine (138) Lisaks tuletavad Taani asutused meelde Euroopa Liidu
puudutas iiksnes ligikaudu [...] (*) reisijat aastatel kohtupraktikat (*!) ja rohutavad, et kiesoleval juhul on
2003-2008. Transportijate algatusele tuginev pakkumine viga raske teostada konkreetset vordlust mone teise ette-
voinuks laieneda koigile bussicttevotetele, kes oleksid vottega.
soovinud pakkuda samalaadset teenust. Lisaks osutavad
Taani asutused, et alates 2009. aastast kdnealust soodus-
tust enam ei pakuta.

Raamatupidamisarvestus

(139) Kui komisjon peaks siiski joudma jireldusele, et DSBle on

(132) Kokkuvottes on Taani seisukohal, et DSB ei ole Kopen- antud riigiabi, on Taani asutused arvamusel, et hiivitis on
haageni ja Ystadi vahelise liini teenindamisel saanud eelist igal juhul siseturuga kokkusobiv.
ei liigse hiivitise maksmise ega Renne ja Ystadi vahelise
praamiliini kasutamisel kohaldatavate eriliselt madalate
hindade kujul.

(140) Taani asutuste hinnangul teostati otselepingute sdlmimise
raames voimalikult pShjalikud analiiiisid ja arvestused, et
tagada hitvitise suuruse nduetekohane arvestamine.

Kohtuotsuse Altmark neljas kriteerium

(133) Selle kohta, kas hiivitis maérati kindlaks tShusalt juhitava
keskmise ettevotte voimalike kulude analiiiisi pdhjal,
leiavad Taani asutused, et DSB soltumatuks ettevotteks (141) Taani asutused on ndus komisjoni menetluse algatamise
timberkorraldamise raames tehti koik vajalikud ja prak- otsuses esitatud mottekdiguga, mille kohaselt voib hiivi-
tikas teostatavad analiitisid. tist pidada siseturuga tegelikult kokkusobivaks tingimusel,

et kohtuotsuse Altmark kolmas kriteerium on tdidetud.

(134) Lisaks juhivad Taani asutused tdhelepanu sellele, et DSB
lahutamisel riigist tugineti Bernsteini aruandele, milles oli (142) Nagu eespool osutatud, leiavad Taani asutused, et DSBle

tiksikasjalikult analiiiisitud DSB tdhusamaks muutmise
voimalusi (*°) ning mida hiljem, 1996. aastal, rakendati
ulatuslikuma iimberkorralduskava raames. Meetmete tule-
musel kasvas DSB kaubanduslik tShusus ning tootlikkus
tousis 32 %.

(*) Konfidentsiaalne teave
(*%) Bernsteini aruanne koostati 1993. aastal Taani transpordiministee-
riumi tellitud ekspertiisi alusel.

liigse hiivitise maksmise viltimiseks on tehtud kdik, mida
saab moistlikult eeldada, ning et seega tuleb jireldada
vihemasti seda, et DSB otselepingute alusel saadud
maksed kujutavad endast siseturuga kokkusobivat riigiabi.

(*') Eriti 12. veebruari 2008. aasta otsus kohtuasjas BUPA versus

komisjon, EKL 2008, Ik II-81, ja 22. oktoobri 2008. aasta otsus
kohtuasjas TV 2/Danemark versus komisjon, liidetud kohtuasjad T-
309/04, T-317/04, T-329/04 ja T-336/04, EKL 2008, Ik 11-2935.
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(143) Seevastu, nagu ka eespool osutatud, ei jaga Taani (151) DSB leiab, et sellise abi tagastamine oleks kiesoleval juhul
asutused komisjoni lepingute ja avaliku teenindamise vastuolus diguspdrase ootuse pohimdttega ega vdimal-
kohustuste eristamisega ning abi seaduslikkusega seotud daks kohaldada ndukogu 22. mirtsi 1999. aasta madruse
mottekdiku. Taani asutused on seisukohal, et kui DSB (EU) nr 659/1999 (*) (millega kehtestatakse iiksikasjali-
saigi kdesoleval juhul riigiabi, siis ei olnud vaja sellest kud eeskirjad EU asutamislepingu artikli 93 kohaldami-
riigiabist teatada. Kui komisjon peaks oma mottekdigule seks) artikli 14 Ioiget 1.
kindlaks jadma, tdhendaks see fundamentaalset ja pShjen-
damatut eristamist olenevalt sellest, kas liikmesriik, kes
paneb 100 % tema omanduses olevale ettevdttele kohus-
tuse tdita transpordiga seotud iilesandeid, lisab lepingusse
osutatavate teenuste ulatuse, kvaliteedi ja hinna voi mitte. (152) Esiteks leiab DSB, et vois Oigustatult uskuda, et Taani
valitsuse 5- ja 10-aastaste lepingutega seotud maksed ei
kujutanud endast riigiabi. DSB on seisukohal, et selles,
kuidas kontrollida riigiabi olemasolu maismaatranspordi
(144) Eespool nimetatut silmas pidades arvavad Taani asutused, valdkonnas, valitses ebaselgus.
et riigiabi, mida vdidaks pidada siseturuga kokkusobima-
tuks, pole mingit pdhjust tagasi nduda.
(153) Peale selle leiab DSB, et hindamaks, kas valitsus andis
Téotasult maha arvatay tulumaks DSBle eelise voi mitte, tuleb olukorda vaadelda tehingu
toimumise aja kontekstis. Tosiasi, et teenuste hindade ja
(145) Taani asutused mdrgivad, et komisjon ei ole tootasult muude vdimalike tuluallikatega seoses valitseb teatav
maha arvatava tulumaksu kaotamisega seotud prognoosi ebakindlus, ei takista riigil solmimast lepingut, mis vastab
alusel uurinud nimetatud maksuga seonduvat kiesoleva turu tingimustele. DSB viitel sisaldub igas kokkuleppes
menetluse raames. teatav ebakindlus ning tavapiraste lepingusuhete puhul
votab riski enda kanda ettevote. Siisteem, milles DSB
kannab iksi piletimiiiigi v6i muude kulutustega seotud
koikumistest tuleneva riski, on parem vahend stimuleeri-
(146) Igal juhul tipsustasid Taani asutused, et tootasult maha maks ettevdtet teenuseid arendama ja rohkem reisijaid
arvatava tulumaksu muudatused voeti vastu 25. juuni nende juurde meelitama, (**) mis vdimaldab riigil DSBle
2008. aasta seadusega nr 526 ning et need joustusid makstavatest lepingujdrgsetest maksetest voimalikult palju
1. jaanuaril 2009. kasu saada ja jitta ettevotte kanda halvenevate tulemus-
tega seotud riski, mille pdhjuseks vdivad olla niteks
juhtimisvead voi sissetulekute vihenemine. DSB on niisiis
arvamusel, et ritk tegutses molema lepingu sdlmimisel
Kokkusobivuse uurimise diguslik alus ratsionaalse investorina, tagades parimad vdimalused
saada mdlemast lepingust maksimaalset kasu.
(147) Taani asutused osutasid 8. jaanuari 2010. aasta kirjas, et
ei soovi esitada markusi selle kohta, kas komisjon madrab
diguslikuks aluseks madruse (EMU) nr 1191/69 vai
midruse (EU) nr 1370/2007.
(154) Teiseks leiab DSB, et ta ootused, et lepingujirgsed
maksed vastasid igal juhul mééruses (EMU) nr 1191/69
kehtestatud kriteeriumidele ja neil oli digus nimetatud
6. PARAST MENETLUSE ALGATAMIST ESITATUD médruses ette nadhtud grupierandile, olid digustatud.
HUVITATUD ISIKUTE MARKUSED DSB viljendab kahtlust selle suhtes, kuidas komisjon
tolgendab maaruse artiklit 14.
(148) Mirkusi esitasid asjakohaste meetmete puhul abisaaja
ettevdte DSB ja teine kaebuse esitaja DKT. Tuleb mirkida,
et esimene kaebuse esitaja Grahundbus kommentaare ei
esitanud.
(155) DSB tuletab meelde, et méddruse V jagu — mis ei sisalda

(149)

(150)

6.1. DSB ESITATUD MARKUSED

DSB esitas oma mdrkused komisjoni menetluse algata-
mise otsuse kohta 30. detsembri 2008. aasta kirjas.

DSB jagab tdielikult Taani asutuste mdrkustes esitatud
arvamusi ja piirdub iiksnes arutlusega selle ile, kas
komisjon saab nduda abi tagastamist, kui peaks jdudma
jareldusele, et avaliku teenindamise lepingud holmavad
siseturuga kokkusobimatut riigiabi.

hivitiste suurust kasitlevaid sitteid — erineb II-IV jaost,
mis sisaldavad iiksikasjalikke sitteid hivitise summa
kohta avaliku teenindamise kohustuse puhul. DSB arvates
oli médruse eesmirgiks rahuldada vajadus tagada ettevo-
tetele moistlik hiivitis. Mis aga puutub vabatahtlikult
voetud kohustustesse, siis on avaliku teenindamise lepin-
gute alusel tegutsevad transpordiettevotted sootuks teist-
suguses olukorras kui ettevotted, kellele ritk on tthepool-
selt pannud avaliku teenindamise kohustusi, mida

() EUT L 083, 27.3.1999, Ik 1.

(*%) Vt nditeks komisjoni 25. jaanuari 2006. aasta otsus N 604/2005 —
Saksamaa — Wittenbergi piirkonna bussitransport, ELT C 209,
31.8.2006, lk 7, punkt 78 jj.
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kajastab ka mdédrus. Sellistel tingimustel ei saa komisjon
mairust (EMU) nr 1191/69 tdlgendada Euroopa Liidu
toimimise lepingu artikli 106 16ike 2 valguses (24).

(156) Samuti ei jaga DSB komisjoni tdlgendust maaruse artikli

17 puhul, mille kohaselt teatamiskohustusest vabasta-
mine kehtib iksnes avaliku teenindamise kohustuse,
mitte avaliku teenindamise lepingute puhul.

Kokkusobivuse uurimise iguslik alus

(157) DSB esitas oma markused 8. jaanuari 2010. aasta kirjas.

DSB on pohimotteliselt selle vastu, et komisjon kohaldab
kiesoleval juhul maarust (EU) nr 1370/2007.

(158) DSB tuletab meelde, et kdneks olevad DSB ja Taani riigi

vahelised transpordilepingud on sdlmitud enne mairuse
vastuvotmist ja joustumist. Kui mdadrust peaks siiski
kohaldatama, tihendaks see, et digusakt on tagasiulatuva
jouga, mis aga on DSB arvates vastuolus nii diguskind-
luse kui ka diguspdrase ootuse kaitse pohimdttega, mis
on oiguse aluspohimdtted. Samuti osutab DSB sellele, et
mitte miski ei anna alust arvata, nagu oleks ELi seadus-
andja soovinud anda mairusele (EU) nr 1370/2007 taga-
siulatuva jou.

(159) Vastupidi, DSB viitab sellele, et maaruses nihakse ette

uute eeskirjade jirkjirguline kehtestamine ning mdaruse
sitted kehtivad juba solmitud lepingute suhtes dldiselt
tiksnes juhul, kui need on tihtajalised. Et konealuste
lepingute kestus on kooskdlas iileminekusitetega, leiab
DSB, et lepingute suhtes tuleb kohaldada iiksnes nende
sdlmimise ajal kehtinud &igusakte, st maarusi (EMU) nr
1191/69 ja (EU) nr 1107/70.

(160) Samuti toetub DSB komisjoni uuematele otsustele, milles

komisjon on leidnud, et méérust (EU) nr 1370/2007 ei
saa kohaldada lepingute suhtes, mis on s6lmitud enne
maédruse joustumist 3. detsembril 2009 (¥).

(*) Alates 1. detsembrist 2009 sai EU asutamislepingu artiklist 86

Euroopa Liidu toimimise lepingu artikkel 106. Sitted on sisult
identsed. Kdesoleva otsuse raames tuleb viitamist Euroopa Liidu
toimimise lepingu artiklile 106 vajadusel kisitada kui viitamist EU
asutamislepingu artiklile 86.

Vt seoses sellega komisjoni 26. novembri 2008. aasta otsus
2009/352[EU riigiabi C 3/2008 (ex NN 102/05) — Tschhi Vabariik
— avalike teenuste eest makstava hiivitise kohta Louna-Morava
bussiettevotjatele, ELT L 97, 16.4.2009, lk 14 (pohjendus 111);
komisjoni 26. novembri 2008. aasta otsus 2009/845/EU riigiabi
kohta, mida Austria on andnud Lienzi haldusiiksuses ettevotjale
Postbus Abi C 16/07 (ex NN 55/06), ELT L 306, 20.11.2009,
lk 26 (pdhjendus 104).

(161)

(162)

(163)

(164)

(165)

(166)

(167)

(168)

Lisaks esitas DSB teavet, mis tdestab, et transpordile-
pingud on igal juhul kooskdlas médrusega (EU) nr
1370/2007.

6.2. DKT ESITATUD MARKUSED

DKT esitas oma markused menetluse algatamise otsuse
kohta 16. veebruari 2009. aasta kirjas. Mérkuste kokku-
vote on esitatud jargmiselt.

Esialgsed mirkused

DKT viitab kogu teabele, mille esitas komisjonile oma
kaebuse raames, ning menetluse algatamisele eelnenud
teabevahetusele.

DKT juhib tihelepanu asjaolule, et komisjoni menetluse
algatamise otsus niib viitavat iiksnes nendele DSB avaliku
teenindamise lepingutele, mis on seotud traditsioonilise
raudteetranspordiga, ega kisitle linnatransporti, millega
tegeleb DSB tiitarettevote DSB S-tog afs, kuid mida algses
kaebuses ometi mainiti.

DKT margib, et linnatranspordiga seotud lepingud on
samalaadsed ja nendega seoses tekivad samad kiisimused.
Seetdttu rohutab DKT, et komisjoni kdesolev uurimine
peab holmama ka linnatranspordiga seotud avaliku
teenindamise lepinguid.

Uldiselt leiab DKT, et kiesoleval juhul ei ole kohtuotsuse
Altmark  kriteeriumid  tdidetud ning et kdnealused
lepingud kujutavad seega riigiabi andmist. DKT arvates
on selline riigiabi kokkusobimatu ja ebaseaduslik ning
komisjon peaks ndudma selle tagastamist.

Kohtuotsuse Altmark esimene kriteerium

Ehkki komisjon ei ole kohtuotsuse Altmark esimese
kriteeriumi suhtes kahtlusi viljendanud, esitas DKT selle
kohta siiski oma kommentaarid.

DKT on seisukohal, et liikmesriikide ulatuslik vabadus
avaliku teenindamise kohustuste kehtestamisel ei tohiks
kaasa tuua meelevaldseid olukordi, kus kolmandad isikud
ei saa vaidlustada seda, et teatav tegevus toimub avaliku
teenindamise ilesannete raames. DKT arvates peab
komisjon avaliku teenindamise kohustuse panemise vaja-
likkust pohjendama.
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(169) Euroopa Kohtu praktikast ja komisjoni senistest tavadest tuletab DKT meelde, et DSB to6tajad on riigiteenistujad,

(170)

171)

(172)

173)

(174)

(175)

lahtuvalt vaidlustab DKT komisjoni analiiiisi, milles tdde-
takse, et olukorra hindamisel ilmselgelt eksitud ei ole.
Eclkdige leiab DKT, et teenuse tdpsuse, kvaliteedi ja
korrapdraga seotud eesmarkidest ei piisa, et teenus
kuuluks avaliku teenindamise iilesannete valdkonda.

Pigem peaks komisjon kiisimust analiiiisima mdairuses
(EMU) nr 1191/69 sdnastatud kriteeriumide valguses ja
uurima avaliku teenindamise ilesannete proportsionaal-
sust. DKT arvates peaks komisjon uurima nditeks seda,
kas konealuste teenuste pakkumine kooskolas tdpsuse,
kvaliteedi ja korrapdra eesmarkidega ei ole tasuv.

DKT on nimelt seisukohal, et avaliku teenuse eest maks-
tavad huwvitised on digustatud iiksnes juhul, kui teenused
ei ole majanduslikult tasuvad ja kui hiivitis on nende
osutamiseks véltimatult vajalik, mistdttu tuleks kdiki asja-
kohaseid rongiliine eraldi uurida.

Kohtuotsuse Altmark teine kriteerium

DKT ei ole ndus komisjoni mdttekdiguga, mille kohaselt
kiimne aasta eelarved, mille pdhjal DSB hiivitised on vilja
arvestatud, vdimaldavad tdita kohtuotsuse Altmark teise
kriteeriumi. DKT on seisukohal, et konealused eelarved
ei holma parameetreid ega tiksikasjalikku kuluanaltitisi,
mis vdimaldaks mairata hivitise taseme iga asjakohase
rongiliini kohta.

Kohtuotsuse Altmark kolmas kriteerium

DKT on seisukohal, et kolmandat kriteeriumi tuleks
analiiiisida koos neljanda kriteeriumiga, kuna juhul kui
ettevOtet ei saa kasitada tShusalt juhitava keskmise ette-
vottena, ei ole kolmanda kriteeriumi tditmist motet
uurida, sest uurimine ei saa tugineda selle ettevdtte
kulude analiiiisile.

Kohtuotsuse Altmark neljas kriteerium

DKT tuletab meelde, et avaliku teenindamise lepinguid ei
solmitud hankemenetluse tulemusel. Lisaks jagab DKT
komisjoni kahtlusi selle suhtes, kas kiimne aasta eelarved
ja metodoloogia, mida Taani riik kasutas, vdimaldavad
tdita kohtuotsuse Altmark neljanda kriteeriumi.

Seoses sellega rohutab DKT ka tdsiasja, et teatavate rongi-
liinidega  seoses  korraldatud  hankekonkursid on
ndidanud, et DSB konkurendid suudavad teenuseid
osutada ligikaudu 27 % odavamalt kui DSB. Samuti

176)

177)

(178)

(179)

mis vilistab kohtuotsuse Altmark neljanda kriteeriumi
tditmise.

Liigse hiivitise kokkusobimatus

DKT ei jaga komisjoni mottekdiku seoses riigiabi kokku-
sobivuse uurimisega. Nimelt on DKT seisukohal, et
madruses (EMU) nr 1191/69 eristatakse ithelt poolt tege-
likel kuludel pohinevat lihenemist, mis on esitatud
mééruse (EMU) nr 1191/69 11, IIl ja IV jaos, ning teiselt
poolt madruse (EMU) nr 1191/69 V jaos esitatud ldhe-
nemist, mis tugineb hinnale, mida teenuseosutaja kiisib
konkurendiga vorreldes sama teenuse eest. DKT arvates
kajastub see eristamine avaliku teenindamise kohustuste
ja avaliku teenindamise lepingute vahelises olemuslikus
erinevuses, kusjuures nendega on seotud ka erinevad
menetluslikud ndudmised.

Seega ei saa komisjoni reaalsetel kuludel pohinevat
mottekdiku ja Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli
106 1dike 2 pohimdtteid avaliku teenindamise lepingutes
kindlaks mairatud hinna uurimisel kohaldada. DKT leiab,
et selline ldhenemisviis on vastuolus ithenduse kohtu-
praktikaga (kohtuotsus Combus), komisjoni tavadega
(thenduse raamistik riigiabi jaoks, mida antakse avalike
teenuste eest makstava hivitisena) (2°) ja samuti menet-
luse algatamise otsusega, milles kinnitatakse, et Euroopa
Liidu toimimise lepingu artikkel 93 on olemuselt lex
specialis.

Lihtudes tddemusest, et komisjon kavatseb kdesoleval
juhul rakendada avaliku teenindamise lepingute suhtes
tegelikel kuludel pohinevat lahenemisviisi, sonastas DKT
selle lahenemisviisi kohta siiski oma kommentaarid.

DKT on nimelt seisukohal, et Taani asutuste esitatud
andmed, millega kinnitatakse, et liigset hivitist ei ole
makstud, pole diged. DKT toob esile mitu argumenti:

— DSB on teatavate liinide puhul korraldatud hankekon-
kursside raames suutnud oma kulusid mérkimisvaar-

selt karpida;

— lisaks eeldavad avaliku teenindamise lepingud, et DSB
finantsolukord on hea, mis toob kaasa selle, et lepin-
gujargsed maksed on suuremad kui avaliku teeninda-
mise kohustustega seotud kulude otseseks hiivitami-
seks vaja;

(26) ELT C 297, 29.11.2005, Ik 4.
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lepingujargsete maksete suurust ei ole asjakohaselt
pohjendatud ja kiimne aasta eelarved on koostatud
nii, et need tagaksid DSBle soovitud kasumi, kuid ei
pohine DSB iga liiniga seotud tulude ja kulude tiksik-
asjalikul analiiisil;

hitvitamine pdhineb omakapitali tootlusega seotud
eesmirgil, mitte liigsete kulude tapsel hiivitamisel;

DKT esitatud arvestuse kohaselt oleks Kopenhaageni
ja Arhusi vaheline peamine raudteeithendus DSBle
pracguse seisuga pandud kohustusi arvesse vdttes
majanduslikult tasuv, mistdttu selle puhul poleks
avaliku teenindamise lepingut vaja olnud;

lisaks ei ole DSB tootlikkuse viidetav tdus kooskdlas
finantsandmetega, millest nahtub, et asjakohase
perioodi jooksul on personalikulud tuludega vorreldes
kasvanud;

samuti kahtleb DKT selles, kas lepingujargseid
makseid on tdepoolest vihendatud miljardi Taani
krooni vorra, kuna ettevdtte majandusaasta aruande
kohaselt tundub konealune summa olevat 647
miljonit Taani krooni;

DKT viitab sellele, et DSB aastateks 2000-2004
seatud eesmirke (rongkilomeetrites) ei ole saavutatud
(mistottu  oleks lepingujdrgseid makseid voinud
vihendada) ning et DSB on saanud hivitist veeremi
eest, millega seoses kulusid ei olnud, kuna veeremi
tarnimisel ilmnes viivitusi;

Samuti on DKT seisukohal, et DSB vdinuks oma
olulisi sissetulekuid silmas pidades veeremi tarnimisel
ilmnenud viivituste rahaliste tagajirgede, niiteks asen-
dusveeremi kasutamise eest ise vastutada. DSB on
saanud Ansaldo Bredalt viivituse eest 225 miljonit
Taani krooni hiivitist, mis tulnuks edasi kanda
Taani riigile, kes kandis DKT vditel kahjud. DSB sai
lepinguliste maksete raames 104 miljonit Taani
krooni liigset hiivitist veeremi eest, mida kasutusele
ei voetud.

(180) DSB suur kasum on DKT arvates jirgmistel pdhjustel
toendus selle kohta, et ettevdte on saanud liigset hiivitist:

DSB kasum on suurem kui moni teine samalaadsete,
st madalate riskidega kokku puutuv ettevéte vdiks
eeldada;

DKT tuletab meelde oma kaebuse raames teostatud
analiiisi, millest ndhtub, et DSB kasumimarginaal
enne maksude tasumist (ajavahemikus 1999-2004
oli see 12,3 % ja aastatel 1999-2007 12,77 %) on

korgem kui teistel Euroopa raudteetranspordiga tege-
levatel ettevotetel (Uhendkuningriigis 2,21 %—4,47 %;
Rootsis 3,35 %; Saksamaal 0,49-4,65 % ja nditeks
SNCFil 0,8-3,77 %) ja iiletab ka taseme, mida
komisjon on nimetanud ithe samalaadse menet-
luse (¥) raames;

DKT on seisukohal, et DSB majandustulemused on
avaliku teenindamise lepinguid silmas pidades selgelt
paremad ka kodumaisel turul tegutsevate konkuren-
tide tulemustest: DSB (12,77 %); DSB S-tog (10,45 %);
Arriva 4,39 %; Metro Service (6,18 %);

DKT rohutab, et DSB kasum iletab selgelt 6 %-lise
omakapitali tootluse mdidra, mille Taani ritkk on
DSBle eesmargiks seadnud, mistdttu DKT hinnangul
on jaik 3,678 miljardit Taani krooni.

(181) Samuti leiab DKT, et argument, mille kohaselt dividen-
dide maksmine on aidanud liigse hiivitise maksmist
viltida, tuleb jargmistel pShjustel tagasi liikata:

avaliku teenindamise lepingud ei hdlma lepingujarg-
sete maksete tagastamise mehhanismi juhuks, kui
nimetatud maksed iiletavad avaliku teenindamise
kohustuste hiivitamiseks ndutava taseme;

kdesoleval juhul ei erista Taani riik selgelt enda kui
investori, riigiettevotte osaniku rolli ja avaliku voimu
rolli, mis vdimaldab avaliku teenindamise kohustuste
tditmise eest hiivitist maksta;

dividendide maksmine iseenesest ei vdimalda kdrval-
dada ei liigse hiivitise majanduslikku moju ega
konkurentsi moonutamist, mis turgu jitkuvalt
mdjutab;

dividendide maksmisega seotud argument viitab riigi-
ja eraettevotete vahelisele diskrimineerimisele;

komisjoni raamistik, millega reguleeritakse avalike
teenuste hiivitamise kujul antavat riigiabi, ndeb ette
voimaluse kanda jddki edasi ainult 10 % aastas;

liigse hivitise ja Taani riigile makstud dividendide
vahel, mille pohimdte oli muuseas médratletud
kiimne aasta eelarvetes enne voimaliku liigse hiivitise
tuvastamist, ei ole otsest seost.

(*’) Komisjoni 23. oktoobri 2007. aasta otsus C47/07 — Avaliku teenin-

damise leping Deutsche Bahn Regio ning Berliini ja Brandenburgi
liidumaade vahel (ELT C 35, 8.2.2008, lk 13).
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(182)

(183)

(184)

(185)

(186)

(187)

(188)

Tootasult maha arvatav tulumaks

DKT osutab, et Taani ritk kaotas tootasude tulumaksuva-
bastuse 2008. aastal. DKT viitab seaduseelndule, mille
kohaselt DSB tootasudelt maha arvatava tulumaksuga
seotud kulu oli hinnanguliselt 80 miljonit Taani krooni.
Selle alusel leiab DKT, et maksuvabastus on avaldanud
kiimne aasta jooksul konkurentsile markimisvaarset nega-
tiivset moju ligi 800 miljoni Taani krooni ulatuses, mille
Taani riik peaks tagasi ndudma.

Lisaks juhtis DKT komisjoni tdhelepanu sellele, et Taani
riik on otsustanud DSB maksukohustuse hiivitada,
suurendades lepingujdrgseid makseid.

DKT soovib, et komisjon kisitleks seda kiisimust kaes-
oleva menetluse raames, kuna menetlus CP78/06, millele
menetluse algatamise otsuses viidati, on praeguseks 1ope-
tatud.

Kokkusobivuse uurimise diguslik alus

10. jaanuaril 2010 edastas DKT komisjonile oma tihele-
panekud selle kohta, kas asjakohane diguslik peaks olema
midrus (EMU) nr 1191/69 vdi médrus (EU) nr
1370/2007.

DKT on seisukohal, et kuna mairus (EU) nr 1370/2007
joustus alles 3. detsembril 2009, tihendaks konealuste
abimeetmete kokkusobivuse uurimine nimetatud mairuse
alusel oigusnormi rikkumist. Olles meelde tuletanud
mdningaid ELi riigiabi eeskirjade ratione temporis kohalda-
misega seotud pdhimdtteid, viitis DKT, et vahet tuleb
teha olenevalt sellest, kas tegemist on abimeetmetega,
millest tuleb teatada vdi mitte. DKT vottis aluseks
Euroopa Liidu Uldkohtu otsuse kohtuasjas SIDE, (28) viit-
maks, et kdesoleval juhul peaks komisjon kokkusobivust
uurima mairuse (EMU) nr 1191/69 alusel.

DKT jareldus tugineb eriti asjaolule, et kdnealused avaliku
teenindamise  lepingud ~ hélmavad  ajavahemikke
1999-2004 ja 2005-2014 ning et riigiabi anti igakuiste
lepinguliste maksete raames. Lisaks juhib DKT tihelepanu
sellele, et madruses (EU) nr 1370/2007 ei ole ithtki sitet
juba antud voi uurimismenetluse objektiks oleva riigiabi
kohta. Lisaks ei viidata 10. septembri 2008. aasta menet-
luse algatamise otsuses uuele madrusele, ehkki see oli
juba vastu voetud. Samuti osutab DKT vastuolule seoses
komisjoni teatisega, milles kasitletakse digusvastase
riigiabi hindamisel kohaldatavaid eeskirju (*).

Igal juhul leiab DKT, et madrus (EU) nr 1370/2007 saab
kokkusobivuse uurimise &iguslikuks aluseks olla ainult
seoses avaliku teenindamise lepingute edaspidise mojuga,
st seoses parast 3. detsembrit 2009 tehtavate lepingujarg-
sete maksetega.

(%%) 15. aprilli 2008. aasta otsus kohtuasjas T-348/04, Société interna-
tionale de diffusion et d'édition SA (SIDE).
(*%) EUT C 119, 22.5.2002, 1k 22.

(189)

(190)

(191)

(192)

(193)

(194)

(195)

7. TAANI KOMMENTAARID HUVITATUD

TAHELEPANEKUTE KOHTA

ISIKUTE

Taani viitel ei viljenda DKT tdhelepanekud teistsugust
hinnangut kdnealustele asjaoludele. Taani jddb selle
juurde, et kohtuotsuse Altmark kdik neli kriteeriumi on
kiesoleval juhul tdidetud ning et DSB ei ole liigset hiivi-
tist saanud.

Komisjoni uurimise ulatus

Taani on seisukohal, et ametlik uurimismenetlus ei holma
pealinna piirkonnaga seotud lepinguid, mistdttu DKT
nende lepingutega seotud seisukohti ei peeta vajalikuks
kommenteerida.

Taani osutab siiski, et DSB S-tog a/s on 100 %-liselt DSB
SVle kuuluv tiitarettevdte ning et ettevdttega DSB S-tog
a/s seotud andmed sisalduvad kontserni DSB konsolidee-
ritud raamatupidamisaruannetes ja Taani asutuste esitatud
andmetes.

Taani asutused tdpsustavad, et ettevdtte S-tog transpordi-
teenustega seotud ettemaksed ja lepingujiargsed maksed
on samuti kindlaks médratud ldhtuvalt omakapitali toot-
luse médrast, mis on 6 % parast maksude tasumist. Ette-
votte DSB S-tog afs tulem on kantud ettevdtte DSB SV
eelarvesse ning ettevottele kaug- ja maakonnaliinide
teenindamise eest tehtavad lepingujirgsed maksed on
arvestatud vastavalt sellele. Lisaks on tiitarettevotte DSB
S-tog afs dritegevuse tulem arvesse voetud ettevotte DSB
SV konsolideeritud tulemis. Seega on ettevdtte S-tog
transpordiga seotud tulem arvesse vetud ettevotte DSB
SV kokkuvdtlikus finantstulemis.

Kohtuotsuse Altmark kriteeriumid

Taani arvates ei nihtu DKT tdhelepanekutest, et kohtuot-
suse Altmark neli kriteeriumi oleksid kdesoleval juhul tiit-
mata.

Esimese kriteeriumiga seoses tuletavad Taani asutused
meelde, et komisjon ei ole selle suhtes kahtlusi viljen-
danud. Kiisimust, kas Kopenhaageni ja Arhusi vahelise
liini teenindamist tuleb késitada avaliku teenuse kohustu-
sena, kisitletakse edaspidi.

Teise kriteeriumiga seoses tuletavad Taani asutused
meelde, et komisjon ei ole viljendanud kahtlusi ajavahe-
miku suhtes kuni 2008. aastani, ja tdpsustavad, et ajava-
hemiku 2009-2014 puhul on DSBle makstava hiivitise
suurus samuti arvestatud komisjonile esitatud kiimne
aasta eelarve alusel.
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(196) Seoses DKT kolmandat kriteeriumi kasitlevate kommen- ramiseks vaja tksikuid liine eraldi analiiiisida, liiatigi

(197)

(198)

(199)

(200)

(201)

taaridega, mille kohaselt seda tuleks uurida iiksnes juhul,
kui neljas kriteerium on eelnevalt tdidetud, tuleb oelda, et
Taani asutused ei jaga seda arvamust ja leiavad, et kritee-
riume voib vdga hidsti uurida ka eraldi ja sellises jérje-
korras, nagu seda tegi kohus kohtuotsuses Altmark.

Neljanda kriteeriumiga seoses likkkavad Taani asutused
timber DKT argumendid, mille kohaselt kriteeriumi ei
tdideta. Taani asutused tdpsustavad, et kiimne aasta
eelarved on koostatud koikide kittesaadavate andmete
ja piisavalt pohjaliku kuluanaliiiisi pShjal ning arvestades
ka parendamisvoimalustega pikema aja jooksul. Liiatigi
vaadati eelarve teise lepinguga seotud labiradkimiste
kdigus 1labi ja lepingujargseid makseid vahendati, et
votta arvesse tOhususe kasvu. Taani asutused osutavad
ka sellele, et ettevdte kannab ajaloolistel pdhjustel
erakordseid kulusid, mis on seotud riigiametniku staatu-
sega virvatud toOtajatega ega oma vahimatki seost ette-
votte hea voi halva juhtimisega. Taani asutused tuletavad
samuti meelde, et raudtee-ettevitete kapitali struktuur,
riskiprofiil jms v6ib olla viga erinev, mistttu teiste ette-
votetega vordlemine ei ole voimalik. Samuti ei kajasta ega
viita asjaolu, et DSB First suutis teha (esmapilgul) soodsa
pakkumise Kystbaneni liini teenindamiseks, kuidagi
sellele, et DSBle tehtud maksed oleksid liiga suured,
kuna konealuse pakkumise tegi eraldi ettevdte ja see
tugineb teistsugustele kriteeriumidele (ainult lepingulised
to6tajad, uuem veerem, vdiksemad rongimeeskonnad).

Kokkusobivus

Taani tuletab meelde oma kahtlusi komisjoni mairuse
(EMU) nr 1191/69 rakendamist késitleva mottekdigu
suhtes, milles sisaldub  markimisvddrne  diguslik
ebakindlus, eriti seoses avaliku teenindamise lepingutest
teatamise kohustusega.

Taani ei ndustu siiski DKT tdlgendusega, eriti mitte
seoses sona ,hind” kasutamisega artikli 14 loike 2
punktis b ja sellega, et riigiabi eeskirju ei ole vaja kohal-
dada, kui kohaldatakse maarust (EMU) nr 1191/69.

i. Uldist analiiisi kohta

Taani on kategooriliselt DKT argumendi vastu, mille
kohaselt hiivitise suurus tuleks kindlaks mdirata iga
liiniga seotud kulude pdhjal. Ukski odiguslik alus ei
voimalda nduda, et avaliku teenindamise kohustusi kisit-
leva tildlepingu alusel makstava hivitise suurus arvesta-
taks vilja ,mikrotasandil’, st teenuseosutaja iga
konkreetse kohustuse tasandil tehtud analiiiisi pdhjal.

Taani asutused ei ndustu sellega, kuidas DKT tdlgendab
kohtuotsust Fred Olsen (kohtuasjas T-17/02), ja rohu-
tavad, et kiesoleval juhul on tegemist koherentse ja in-
tegreeritud voOrguga, mida teenindatakse ildise otsele-
pingu alusel. Seega ei ole hivitise summa kindlaksmaa-

(202)

(203)

(204)

(205)

(206)

voiks see anda eksitavaid tulemusi. Uhiste kulude jaota-
misega scoses pdhjustaks see suuremat ebakindlust kui
lepinguga pandud koigi avaliku teenindamise kohustus-
tega seotud kulude ja tulude tilevaade.

Seevastu tuletavad Taani asutused meelde, et DSB lepingu
kohaselt osutatavate teenustega seotud raamatupidami-
sandmeid voib uurida eraldi, kuna nende iile on eraldi
arvestust peetud.

ii. Kopenhaageni ja Arhusi vaheline liin

Taani asutused ei jaga arvamust, mille kohaselt teenuste
osutamist, mis on vdimalik ka rahalise toetuseta, ei saa
kisitada avaliku teenindamise kohustusena. Riik voib
otsustada, et see on osa koherentsest ulatuslikust avali-
kust teenusest (sdidugraafikuga, mahtudega, hinnakirjaga
seotud ndudmised jms), nagu kéesoleval juhul on ka
tehtud, kuna kdnealune liin on Arhusi pdhjaosa teenin-
davate liinide, teiste liinidega tagatava ithenduse ning liini
teenindavate rongide grupeerimise kaudu DSB muude
teenustega tihedalt seotud.

Lisaks osutavad Taani asutused, et DSBle makstud hiivi-
tiste summa on arvestatud koigi avaliku teenindamise
kohustustega seotud tulude ja kulude alusel. Kui selle
hulka arvestatakse liine vdi teenuseid, mis vdivad olla
majanduslikult tasuvad, voetakse ka sellega seotud tulud
arvesse {ildises raamatupidamisarvestuses. Selliste liinide,
mis voiksid iseenesest olla tasuvad, viljaarvamine niisiis
ainult suurendaks DSBle makstava hivitise kogusummat
ning sellise liini kaasamine, mis ei tekita puudujaaki, ei
too tingimata kaasa liigse hiivitise maksmist.

Lisaks margivad Taani asutused, et DKT Kopenhaageni ja
Arhusi vahelise liiniga seotud arvutused on ebatipsed ja
sisaldavad elemente, mis voimaldavad seda ka tdendada.
Taani asutused rohutavad, et DKT ei tdpsusta piisavalt,
kuidas arvutused on tehtud, ning osutavad, et pdhjali-
kumad arvandmed ei ole kittesaadavad. Taani arvates
oleks sellel liinil teenitav tulu optimistliku hinnangu
kohaselt iile [...] miljoni Taani krooni vdrra viiksem
kui DKT nimetatud summa [...].

iii. Tootlikkus

Taani asutused litkkavad iimber argumendi, mille koha-
selt DSB tootlikkus ei ole aastatel 1999-2007 markimis-
védrselt kasvanud. Taani asutused seavad kahtluse alla
DKT arvestusmetoodika, mis pdhineb nominaalse perso-
nalikulu ja kiibe suhtarvul. DSB kiivet nimelt mojutavad
teatavad mikro- ja makromajanduslikud tegurid, mille
tottu toodangu ja kidibe vahel ei ole piisivat proportsio-
naalset vastavust (need tegurid on kohalik konkurents,
konjunktuuri muutumine, poliitilised prioriteedid, inflat-
sioon, reisijate sotsiaalse koosseisu muutumine jms).
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(207) Taani asutused pakuvad DSB tegevuse tootlikkuse hinda- vihendades erakorraliselt lepingujirgseid makseid ja

(208)

(209)

(210)

(211)

(212)

miseks kaht voimalikku meetodit:

— DSB toodangu, st reisijate arv kilomeetrite kohta
(aastatel 1999-2007 kasvas see 1,8 % aastas) ja (tais-
to0ajale taandatud) vorreldes tootajate arvuga;

— DSB toodangu ja tegeliku personalikulu (st inflat-
siooni vorra korrigeeritud palgakulu) suhe.

Nimetatud meetodite kohaselt nihtub, et tootlikkus on
kasvanud vastavalt 1,9 % ja 2 % aastas.

iv. Lepingujirgsete maksete vihendamine

Taani asutuste vditel on DKT sellega seoses esitatud
arvandmed ebatdpsed. DSB raamatupidamisarvestuses
leiduvad ,lepingujargsed maksed”, mida DKT on kasu-
tanud, holmavad nii kiesoleval juhul kisitletavat riigiga
solmitud lepingut kui ka muude lepingute alusel tehta-
vaid muid makseid (DSB Rootsis sdlmitud lepingud;
leping Hovedstadens Udviklingsradiga (HUR) ning Langd
ja Strueri vahelise liini ajutise teenindamise leping).

Taani asutused tdpsustavad, et miljardi Taani krooni
suurune kirbe tuleneb selgelt 2003. aasta eelarveseadu-
sest (artikli 28.61.01 loige 10). Lisaks ndhtub 2003. ja
2004. aasta eelarveseadustest, et 2003. ja 2004. aastal
kirbitud summasid on korrigeeritud suuremaks. Taani
edastab tilevaatliku tabeli, millest ndhtub, et kirpe 16plik
kogusumma oli 1018 miljonit Taani krooni.

v. Rongkilomeetrid

Taani asutused osutavad, et lepingus ette ndhtud rongki-
lomeetrite labimisega seotud kohustus on viiksem kui
DKT esitatud arvandmetes, kuna arvesse tuleb votta ka
2003. aasta novembris toimunud Kesk- ja Laine-
Jiitimaa  transporditeenusega seotud hankekonkurssi.
Taani asutused edastavad tabeli tipsete andmetega, mis
tdendavad, et kokku on DSB libinud 1,5 miljonit rong-
kilomeetrit rohkem kui lepingus ette nihtud, mistdttu ei
saa viita, et DSB on saanud hiivitist teenuste eest, mida ei
ole osutatud. Lisaks rdhutavad Taani asutused, et DSB on
transpordiministeeriumile kord kvartalis esitanud aruande
lepingu tditmise kohta.

vi. DSB majandustulemused

Taani on seisukohal, et DSB eelarveprognoos — mis on
koostatud, pidades silmas 6 %-list kasumimarginaali — oli
mdistlik ja realistlik. Tdsiasi, et kasumimarginaal osutus
eelarveprognoosis arvatust suuremaks, tuleneb mitmest
ettearvamatust asjaolust, mille m&ju valitsus kdrvaldas,

(213)

(214)

(215)

(216)

217)

(218)

vottes vilja dividende.

Lisaks seavad Taani asutused kahtluse alla Euroopa reisi-
jate raudteeveoga tegelevate ettevotete tulemuslikkust
illustreerivate andmete asjakohasuse. Samuti rohutavad
Taani asutused, et vorrelda on viga raske (kapitali struk-
tuur ja investeeritud kapitali tase, tegevusriski tingimused
ning ettevdtete raamatupidamisandmeid ~mojutavad
makromajanduslikud ja struktuurilised tegurid on ju
erinevad) ning viitavad Euroopa Komisjoni koostatud
aruandele, mille kohaselt DSB ei ole Euroopa turgudel
tegutsevatest konkurentidest kasumlikum.

Samas ei vaidlusta Taani, et DSB tulemuste areng on
osutunud algsetes eelarvetes prognoositust positiivse-
maks. Taani asutused esitavad siiski selgitusi maksumai-
rade muutumise mdju kohta ja edastavad kokkuvotliku
tabeli DSB tulemuste kohta.

Samuti on Taani edastanud uuemaid andmeid DSB
finantsolukorra kohta, tipsustades, et avaliku teenindami-
sega seotud tegevuse tulem pérast maksude tasumist oli
2007. aastal 670 miljonit Taani krooni ja 2008. aastal
542 miljonit Taani krooni.

vii. Dividendipoliitika

Taani leiab, et iiksikasjaliku eelarvega kaasas kiiv dividen-
dipoliitika on viga tdhus vahend liigse hiivitise maksmise
viltimiseks, kuna see vdimaldab paindlikkust, mida on
vaja liigse hiivitise valtimiseks juhul, kui eelarve koosta-
misel kasutatud hiipoteesid ei pea paika. Dividendipolii-
tika tdiendab iiksikasjalikku eelarvet, millele transpordile-
ping tugineb.

Taani asutused tuletavad meelde, et hiivitise summa
mddratakse kindlaks toodete ja kulude prognoosi pdhjal
ning see ei ole ressurss, mida DSB v&ib piiranguteta
kasutada. Samuti tdpsustavad Taani asutused, et kui tege-
likud arvandmed nditavad algse eelarvega vorreldes nega-
tiivset muutust — naiteks seoses kulude suurenemisega
(juhtimisvead, palgatdus, maksude vdi vara soetamisega
seoses kasvanud kulutused) vdi prognoositust tagasihoid-
likuma liiklusega seoses teenimata jadnud tuluga —, ei saa
DSB riigilt tdiendavat hiwvitist. Niisiis kannab DSB osa
halbade tulemustega seotud riskist.

Seega annab dividendipoliitika Taani asutuste arvates
kindlust, et juhul kui tulemused on eelarves prognoosi-
tust positiivsemad, suudetakse liigse hiivitise maksmist
ikkagi valtida. See on paindlik vahend, mille abil riik
saab ettevottelt vajaliku summa tagasi votta.
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(219) Taani tdpsustab, et DSBI ei ole olnud likviidsete varadega kaalunud, oleks vorrandit kohandada kogutulu (vorrandi

(220)

(221)

(222)

(223)

(224)

(225)

(226)

seotud eeliseid, mis voimaldanuks konkurentsi moonu-
tada nditeks muude teenuste pakkumise voi ristsubsidee-
rimise kaudu.

Lisaks tdpsustavad Taani asutused, et aastatel 1999-2007
on raamatupidamisarvestuse kohaselt dividende makstud
3469 miljoni Taani krooni vorra rohkem, kui eelarves
ette nahtud. Taani asutused tdpsustasid, et 2007. aastal
maksis DSB Taani riigile dividende 607 miljonit Taani
krooni ja 2008. aastal 359 miljonit Taani krooni.

Taani on seisukohal, et ehkki dividende ei ole makstud
tiksnes sellise arvestuse alusel, mille eesmirgiks on vilja
selgitada liigse hiivitise maksmine, tletab makstud divi-
dendide summa selgelt prognoositud ja tegelike tule-
muste vahe. Et DSB saavutas prognoositust paremaid
tulemusi, voeti jddk ettevottest dividendide kujul tdies
ulatuses vilja. Seega on Taani seisukohal, et liigset hiivi-
tist ei ole makstud.

viii. Tagastamismehhanismi kasutuselevotmine

Oma markusi koostades ja komisjoniga arutledes osutas
Taani kavatsusele votta DSBga solmitud konealuste lepin-
gute raames kasutusele tagastamismehhanism.

Kavandatavat mehhanismi véib iseloomustada jargmiselt.

Tagastamismehhanismi toimimine

Taani asutuste sonul tuleks hiivitamismehhanismi juhul,
kui asutustel on eelnevalt olemas tiielik teave DSB tule-
muste kohta, viljendada jirgmise vorrandi kaudu:

Kogutulu (reisijad + lepingujargsed maksed) — maistlik kasum
— kogukulu = 0

Samas mirgivad Taani asutused, et mitmeaastaste lepin-
gute kogu kestuse kohta ei saa neil olla kdiki andmeid
ning jdrelikult on vorrandi tulemuseks praktikas harva
null.

Pracguses siisteemis kohandatakse vorrandit tulemuse
(vorrandi parema poole) arvelt, kasutades selleks dividen-
dipoliitikat. Teine lahendus, mida Taani asutused on

(227)

(228)

(229)

(230)

(231)

vasaku poole) arvelt, kohandades lepingujargseid makseid
igal aastal tagastamismehhanismi abil.

Korrektiivi suurus peaks vastama jirgmises vorrandis
viljendatud brutokarpele.

Kogutulu — maistlik kasum — kogukulu = brutokdirbe

Tohususe ja kvaliteedi tostmisega seotud korrektiivid (netokdrbe)

Tagamaks et DSB on jatkuvalt huvitatud tdhususe kasva-
tamisest ja uute reisijate leidmisest, peaks tagastamis-
klausel Taani asutuste arvates voimaldama ettevotte tule-
muste parandamist eelnevalt kindlaks médratud paramee-
trite alusel hiivitada. Nditeks peaks DSBI olema voimalus
osa brutokdrpest tagastamata jdtta, kui brutokdrbe (st
vorrandis kirjeldatust suurem mdistlik kasum/omakapitali
tootlikkus) tuleneb jargmisest:

— kulude vihendamine reisijakilomeetrites ja/voi

— reisijate arvu kasv reisijakilomeetrites.

Seega kavatsevad Taani asutused kujundada tagastamis-
mehhanismi jargmiselt:

— kui DSB on kulusid (reisijakilomeetri kohta) vordluses
nelja viimase aasta keskmiste kuludega kirpinud,
arvestatakse see parendus vilja (kulude vahe protsen-
tides korrutatud ildise tulubaasiga), ja

— kui reisijate arv kasvab, korrutatakse reisijateveo kasv
reisijakilomeetrites 0,80 (3°) Taani krooniga ja saadud
summa vorra vihendatakse ka brutokarbet.

Taani asutused tdpsustasid, et tulemuslikkuse parandami-
sest tulenevate kdrbete summa ei saa olla suurem kui
konkreetse aasta brutokdrbe. Seega paikneb netokdrbe
nulli ja brutokirpe vahel.

Tagastamismehhanism peaks niisiis vastama jirgmisele
vorrandile:

Tagastamismehhanism = brutokdrbe — muutuja (A, +
reisijakm A) = netokdrbe

(*%) Summa 0,80 Taani krooni vastab ligilihedaselt piirkondliku ja piir-

kondadevahelise raudteetranspordi reisijakilomeetri kohta teenita-
vale tulule.
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(232)

(233)

(234)

(235)

(236)

Moju dividendipoliitikale

Taani asutused rohutasid, et sellise tagastamismehhanismi kasutuselevotmine mdjutaks oluliselt Taani
riigi dividendipoliitikat, nagu on niidatud jargmises tabelis:

Avaliku teenindamisega Aritegevus

Tulu
seotud tegevus Kogutulu

— Kogukulu Kulu
— Tagastamismehhanism

Tulem - Aritegevus

Tulem - Avaliku teenindamisega seotud
tegevus

| |

DSB dividendipoliitika

Tulem - Avaliku teenindamisega seotud tegevus
+ Tulem - Aritegevus

Maksud, netotulem ja dividendid
DSB tulem -

Tagastamismehhanism ja mdoistliku kasumi iilempiir

Samuti osutasid Taani asutused, et tagastamismehhanismi tdiendamiseks kehtestatakse iilempiir, mis
voimaldab tagada, et DSB ei saa kasumit, mis iiletab mdistlikuks peetava kasumi taseme.

Taani asutustel on kavas nimetatud iilempiir kindlaks maarata suhtes DSB omakapitali tootlusega, mis
juhul, kui see iiletab lepingutes ette ndhtud 6 % mdira, votaks arvesse tdiendavat kasumit, mida on
teenitud tdnu tdhususe suurendamisele voi reisijate arvu kasvule. Ulempiir kehtestataks jargmise
vorrandi kohaselt:

Mistlik kasum (6 %) + muutuja (A. + reisijakm A)
Omakapital

< 12%

Seega voivad tagastamismehhanismis sisalduvad stimuleerivad tegurid aidata DSBI kasumit kasvatada,
kui ettevote parandab oma kulude struktuuri voi kui kasvab reisijate arv (A. + reisijakm A).

Taani asutused tdpsustasid, et arvestuse puhul on ldhtuvalt eraldi raamatupidamisarvestusest arvesse
voetud iiksnes DSB omakapitali seda osa, mis vastab ettevotte avaliku teenindamisega seotud tege-
vusele.



11.1.2011 Euroopa Liidu Teataja L 7/23
(237) Mehhanismi kohaselt voiks moistliku kasumi iilempiiriks maarata omakapitali tootlikkuse 12 %. Taani
asutused tdpsustavad, et kolme jarjestikuse aasta keskmine tilempiir ei voi iiletada 10 %.
Empiiriline toendus
(238) Taani asutused edastasid komisjonile analiiiisi, milles tdendatakse empiiriliselt, milline olnuks sellise
tagastamismehhanismi moju aastatel 2004-2008, nagu on niidatud jirgmises tabelis:
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2004 [ 943 | 594 | 349 | 6931 | 4353 | 1,25 | 3% 151 | 78,4 | 230 | 119 | 824 | 11,9
2005 | 919 | 575 | 344 | 6906 | 4392 | 132 | -3% 0 31,2 | 31,2 | 312 | 607 | 8,8
2006 | 977 | 583 [ 394 | 6994 | 4526 | 13 | -2% 0 107 | 107 | 287 | 690 | 9,9 10,2
2007 | 724 | 569 | 155 | 7108 | 4635 | 1,31 2% 115 | 87 | 202 0 724 1 10,2 | 9,6
2008 | 717 [ 523 | 188 | 6609 | 4759 | 1,33 | -2% 0 99 99 89 | 628 | 9,5 9,9
(239) Seega oleks tagastamismehhanismi rakendamisel DSB majanduslikke eeliseid. Maksuvabastust voeti lepingus
omakapitali tootlus aastatel 2004-2008 jddnud vahe- arvesse samamoodi, nagu sellega on arvestatud ka trans-
mikku 8,8-11,9 %. pordilepingutega seotud hankemenetluste jms raames,
nonda et kdik pakkumiste esitajad saaksid kandideerida
vordsetel tingimustel.
(240) Reegli tottu, mille kohaselt 3 jdrjestikuse aasta keskmine

ei tohi olla kdrgem kui 10 %, ent mida 2006. aastal

tiletati 0,2 % vorra, tdhendanuks tagastamismehhanism

konealusel aastal 38 miljoni Taani krooni suurust korrek-

v, (243) Mis puutub DSBle tootasudelt maha arvatava tulu-
maksuga seoses vOdimaliku hiivitise maksmisse, siis
mirgivad Taani asutused, et DSBle tasutavad lepingu-

Tédtasult maha arvatay tulumaks jargsed maksed arvestati algselt vilja ldhtuvalt pohimot-
test, et DSB ei pea palkadelt tulumaksu tasuma. Niisiis

(241) Taani tuletab meelde, et to6tasu tulumaksuvabastus on »vahendati” hiivitist selle summa vorra. Et DSBI tekkis
niiiidseks kaotatud. tulumaksukohustus, ei olnud hiivitise arvestamise alus

enam kehtiv ning DSBle maksti hiivitist, et vOtta arvesse

arvestusparameetrite muutumist. Konealuse hivitise

summa on ligikaudu 80 miljonit Taani krooni ja see

(242) Taani asutuste viitel ei andnud maksuvabastus DSB holmab iiksnes DSB avaliku teenindamisega seotud tege-

taolistele ettevitetele, kelle suhtes see kehtis, mingeid

vust.
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(244) Taani arvates on tulumaksuvabastuse ja selle hilisema 8.2.1. RIIGI RESSURSID

(245)

(246)

(247)

(248)

(249)

(250)

kaotamise mdju DSB finantsolukorrale olnud neutraalne.

8. VEOTEENUSTE OSUTAMISEKS SOLMITUD AVALIKU
TEENINDAMISE LEPINGUTES SISALDUVATE MEETMETE
HINDAMINE

8.1. OTSUSE ULATUS

Kiesolevas otsuses kisitletakse Taani transpordiministee-
riumi ja ettevitte Danske Statsbaner vahel veoteenuste
osutamiseks solmitud avaliku teenindamise lepingute
kokkusobivust iithenduse riigiabi kasitlevate eeskirjadega.

Menetluse algatamine 10. septembril 2008 ning eelkdige
Taani asutuste kommentaarid ja huvitatud isikute tihele-
panekud vdimaldasid komisjonil tdpsustada asjakohaste
avaliku teenindamise lepingute ulatust ja kohaldamisala,
avaliku teenindamise eest makstavate hiwvitiste kindlaks-
médramise korda ja koiki asjaolusid, millest tulenevalt
ettevottele Danske Statsbaner voidi maksta liigset hiivitist.

Niisiis tuvastas komisjon neli kaug-, piirkondlike ja koha-
like liinide transporditeenuseid késitlevat avaliku teenin-
damise lepingut, mis hélmavad aastaid 2000-2004 ja
2005-2014 ning mille puhul voib tegemist olla riigiabi
elementidega (vt pohjendused 28, 46, 50 ja 69). Neile
lisanduvad tiiendavad lepingud, mis on sdlmitud seoses
uue veeremi tarnimisel tekkinud viivitustega (vt
pohjendus 114).

Komisjon margib seoses sellega, et huvitatud isikud on
edastanud oma tihelepanekud arutelupunktide ja komis-
joni menetluse algatamise otsuses viljendatud kahtluste
kohta ja seda seoses koigi nimetatud lepingutega.

Komisjon uurib ka muude maksundusega seotud meet-
mete (') moju konealuste avaliku teenindamise eest
makstavate hiivitiste kokkusobivusele.

8.2. RIGIABI OLEMASOLU

Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 107 1ikes 1 on
sitestatud: ,Kui aluslepingutes ei ole sitestatud teisiti, on
igasugune liikmesriigi poolt voi riigi ressurssidest iikskdik
missugusel kujul antav abi, mis kahjustab voi dhvardab
kahjustada konkurentsi, soodustades teatud ettevotjaid
voi teatud kaupade tootmist, siseturuga kokkusobimatu
niivord, kuivord see kahjustab liikmesriikidevahelist
kaubandust”.

(*!) Lisaks tuletab komisjon meelde menetluse algatamise otsust, milles
tddetakse, et DSB ei ole saanud Taani riigilt mingeid otseseid ega
kaudseid tagatisi, mis oleksid talle andnud eraettevotetele pakutava-
test soodsamaid laenutingimusi. Samalaadse olukorra ja samalaadse
jareldusega seoses vt 26. juuni 2008. aasta otsus kohtuasjas
T-442/03, punktid 121-127.

(251)

(252)

(253)

(254)

(255)

(256)

Avaliku teenindamise lepingus nahakse ette DSBle avaliku
teenindamise lepingu tditmise eest Taani riigi eelarvest
hiivitise maksmine. Hivitise maksmiseks kasutatakse
seega riigi ressursse.

8.2.2. SELEKTIIVSUS

DSB, kes on ettevote Euroopa Liidu toimimise lepingu
artikli 107 Idike 1 tdhenduses, saab ainsana lepingutes
ette ndhtud avaliku teenindamise eest makstavat hiivitist.
Seega on meede Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli
107 1oike 1 tihenduses selektiivne.

8.2.3. MAJANDUSLIK EELIS

Euroopa Kohtu arvamuse kohaselt ei saa ettevdte majan-
duslikku eelist, kui avaliku teenindamise eest makstava
hiwvitise puhul on tdidetud kohtuotsuse Altmark neli
kriteeriumi. Seega tuleb uurida, kas Taani valitsuse ja
DSB vahel solmitud avaliku teenindamise lepingute
puhul on ko&ik neli mainitud kriteerjumi tdidetud.

Et kohtuotsuses Altmark kehtestatud kriteeriumid on
kumulatiivsed, siis piisab tthe kriteeriumi tditmatajatmi-
sest tdendamaks, et uuritavad meetmed annavad selek-
tiivse eelise. Selguse huvides ja vottes arvesse juhtumi
eripdra, piiilab komisjon seega esmalt vilja selgitada,
kas kéesoleval juhul on tdepoolest tegemist ettevdttega,
kellele on pandud avaliku teenindamise kohustusi ning
kes saab seoses sellega objektiivsetel ja labipaistvatel
kriteeriumidel pohinevat hiivitist (kohtuotsuse Altmark
kaks esimest kriteeriumi), ning uurib seejirel, kas
konkreetne ettevdte on vilja valitud hankemenetluse
raames vOi kui mitte, siis kas ettevOttele makstav hiivitis
pohineb keskmise histi juhitava ettevdte kuluanaliiiisil
(kohtuotsuse Altmark neljas kriteerium).

Esimene kriteerium: toetusesaaja ettevottele on tdepoo-
lest pandud selgelt mddratletud avaliku teenindamise
kohustusi

Menetluse algatamise otsuses tddes komisjon, et DSBle
on tdepoolest pandud selgelt miiratletud avaliku teenin-
damise kohustusi ning et jarelikult on kohtuotsuse
Altmark esimene kriteerium tdidetud.

Ehkki komisjon selle kriteeriumiga seoses kahtlusi ei
viljendanud, vaidlustas DKT komisjoni mottekdigu, olles
arvamusel, et komisjon pidanuks avaliku teenindamise
tilesannete vajalikkust ja proportsionaalsust kontrollima.
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(257) DKT on samuti arvamusel, et vajalikkust tuleks uurida iga tasuvuse vOi mittetasuvuse kohta ei ole sdnastatud

(258)

(259)

(260)

(261)

(262)

(263)

liini puhul eraldi ning et proportsionaalsust tuleks
hinnata, pidades silmas asjakohaste liinide tasuvusega
seotud voimalusi ja arvestades asutuste seatud piirangute
ja esitatud ndudmistega. Oma mottekdigu toetuseks toob
DKT nditeks Kopenhaageni ja Arhusi vahelise rongiliini,
mis on samuti lepingutega holmatud, kuid oleks DKT
teostatud analiiiisi kohaselt ka ilma selleta tasuv.

Taani asutused liikkasid need argumendid ning DKT
Kopenhaageni ja Arhusi vahelise rongiliiniga seotud arvu-
tused iimber, sdnades, et need ei ole piisavalt tiksikasja-
likud ega ole kooskdlas Taani asutustele kittesaadavate
arvandmetega. Taani asutuste vditel oleks ka konealune
liin toetuseta kahjumis.

Komisjon tuletab meelde, et reisijate maismaavedude
valdkonnas tuleb tldist majandushuvi pakkuva teenuse
vajalikkust hinnata ldhtuvalt Euroopa Liidu toimimise
lepingu artiklist 93 ja oigusaktidest, kdesoleval juhul
kuni 3. detsembrini 2009 mairusest (EMU) nr 1191/69
ja pérast seda madrusest (EU) nr 1370/2007.

Midruse (EMU) nr 1191/69 artikli 1 1dikes 4 oli sites-
tatud:

,Tagamaks piisavat veoteenuste pakkumist, mille puhul
voetakse eeskitt arvesse sotsiaalseid ja keskkonnategureid
ning asulaplaneerimist, voi pidades silmas eri veohindade
kehtestamist reisijate teatavatele kategooriatele, vdivad
liikmesriigid solmida vedajatega avaliku teenindamise

lepinguid.”

Nimetatud madruse artikli 14 16ikes 1 mddaratleti avaliku
teenindamise lepingute sisu ja omadused - jitkuvus-,
regulaarsus-, veomahu- ja kvaliteedinormid, kindlaksmaa-
ratud hinnad ja tingimused.

Niitid on avaliku teenindamise kohustused maaratletud
mdiruse (EU) nr 1370/2007 artikli 2 punktis e jargmi-
selt:

,pideva asutuse madratletud voi kindlaksmédaratud ndue
tldist huvi pakkuva avaliku reisijateveoteenuse osutamise
tagamiseks, mida teenusepakkuja oma majanduslikest
huvidest lihtuvalt ilma hiivituseta ei osutaks, vdi ei
osutaks samas mahus vdi samadel tingimustel.”

Komisjon tdstab niisiis esile, et kehtiva digusega ei piirata
kuidagi voimalust anda koherentse transpordisiisteemi
loomiseks mitut liini hdlmavaid avaliku teenindamise
tilesandeid, eriti selleks, et vdimaldada transpordi vald-
konnas teatavat jarjepidevust. Asjakohaste iiksikliinide

(264)

(265)

(266)

(267)

iihtki kriteeriumi. Samuti ei piirata nimetatud vdimalust
vorreldavate transporditeenuste olemasoluga, nagu viitis
esimene kaebuse esitaja seoses Kopenhaageni ja Ystadi
vahelise liiniga.

Komisjon leiab samuti, et DKT teisi transpordiliike kasit-
levad argumendid ei ole asjakohased, kuna seadusandja
on iga transpordiliigi tarvis kehtestanud eraldi eeskirjad,
mida voib seletada niiteks sellega, et turg on konkurent-
sile erinevalt avatud ning et igal transpordiliigil on seoses
reisijate ja riigiasutustega eri iseloomujooned.

Tdsiasi, et transporditeenus on seotud piiritilese voi
rahvusvahelise ithendusega, ei tohiks takistada selle osuta-
mist avaliku teenindamise kohustuste raames. Komisjon
rohutab seoses sellega, et isegi konkurentsile taielikult
avatud sektorites esineb rahvusvahelise iihendusega
seoses {ildist majandushuvi pakkuvaid teenuseid (3?).

Seega on komisjon seisukohal, et kaasates avaliku teenin-
damise lepingusse ithe vdi mitut tasuvat liini, ei tee Taani
ilmset hindamisviga, kuna sellised liinid kuuluvad
iihtsesse transpordisiisteemi; eespool nimetatu kehtib
olenemata sellest, kas niisuguseid liine on voi ei ole,
ehkki Taani nende olemasolu kidesoleval juhul eitab.
Samuti margib komisjon, et kui moni sellesse siisteemi
kuuluv liin peaks tasuvaks osutuma, siis tuleb sellelt
teenitav tulu asjakohaste teenustega seotud tulude ja
kulude tildarvestuse koostamisel ja hiivitiste suuruse kind-
laksméddramisel arvesse votta. Sellest tulenevalt voiks
juhtuda, et tasuva liini tulemuste tdttu vaheneks sama-
vorra sellise stisteemi kahjumit tootvate liinide teeninda-
miseks vajalik rahaline toetus. Et vastupidiseid selgelt
médratletud eeskirju ei ole vastu vdetud, on liikmesriigil
vabadus hinnata avaliku teenindamise iilesannete ulatust,
mida soovitakse ettevdttele anda, et moodustada vajadus-
tele vastavat transpordisiisteemi.

Komisjon leiab, et eespool esitatud hinnanguid toetab ka
viljakujunenud kohtupraktika, mille kohaselt:

,Seoses {ildist majandushuvi pakkuva teenuse raames
antava ilesande ulatuse kindlaksmddramise padevusega
asutamislepingu tahenduses ning kontrolliga, mille iihen-
duse institutsioonid peavad selles kontekstis tagama,
tuleneb [...] kohtu praktikast, et lilkmesriikidel on dldist
majandushuvi pakkuvate teenuste médratlemisel ulatuslik
kaalutlusdigus ning et komisjon vdib litkmesriigi tldist
majandushuvi pakkuva teenuse méiratluse kiisimérgi
alla seada iiksnes ilmse vea korral.” (33).

(*?) Seoses sellega vt Euroopa Parlamendi ja ndukogu 24. septembri

2008. aasta madrus (EU) nr 1008/2008 ithenduses lennuteenuste
osutamist késitlevate tthiseeskirjade kohta, eriti selle artikkel 16 (ELT
L 293, 31.10.2008, 1k 3); vt ka ithenduse suunised meretranspordi
valdkonnas antava riigiabi kohta ja eriti suuniste artikli 9 ldige 2
(ELT C 13, 17.1.2004, Ik 3).

(®3) Vt 26. juuni 2008. aasta otsus kohtuasjas T-442/03, SIC versus
komisjon, EKL 2008, lk I- 1161, punktid 195-196, samuti
12. veebruari 2008. aasta otsus kohtuasjas T-289/03, BUPA versus
komisjon, EKL 2008, lk II-81, punkt 166, ja 15. juuni 2005. aasta
otsus kohtuasjas T-17/02, Olsen versus komisjon, EKL 2005, Ik II-
2031, punkt 216.
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(268) Komisjoni iilesandeks on niisiis kontrollida, kas Taani ei (273) Nimetatud aspektid tiiendavad menetluse algatamise

(269)

(270)

(271)

272)

ole kdnealustes lepingutes ette nahtud avaliku teeninda-
mise iilesannete ulatust madratledes teinud ilmset hinda-
misviga.

Seoses sellega kinnitab komisjon, et lepingu siseriikliku
oiguse jargsest diguslikust alusest, st Taani raudteetrans-
pordi seadusest tulenevalt on DSBle iilesandeks tehtud
osutada Taani transpordiministeeriumiga sdlmitud otsele-
pingute alusel avalikku teenust. Samuti tuletab komisjon
meelde, et lepingutes on iiksikasjalikult médratletud DSB
kohustused seoses teenindatavate liinidega ning osutata-
vate rongiveoteenuste tipsuse, kvaliteedi ja sagedusega
kindlaksmaaratud aja jooksul (lepingud on sdlmitud
aastateks 2000-2004 ning 2005-2014).

Komisjon margib, et Taani on tdendanud, et avaliku
teenindamise lepingute eesmirgiks oli luua iihtne ja
ulatuslik transpordisiisteem, millega tagatakse reisijatele
kvaliteetne teenus, millega tdidetakse territooriumi teenin-
damisega seotud eesmirgid.

Seoses Kopenhaageni ja Ystadi vahelise liiniga miérgib
komisjon, et Taani asutused on selgitanud asjaolusid ja
eri etappe, mille tulemusel see liin kaasati avaliku teenin-
damise lepingutega holmatud transpordisiisteemi. Taani
asutused selgitasid nimelt, et konealust liini teenindati
kuni 2002. aastani no ,vaba reisijateveo” reziimis ning
pdrast seda, kuni 31. detsembrini 2004, ,avaliku reisija-
teveo” reziimis, kuid tdiendavate hiivitisteta, aastateks
2005-2014 aga kaasati liin avaliku teenindamise lepin-
gusse (sellega seoses vt pohjendus 122). Taani ametiasu-
tused osutavad, et ,vaba reisijateveo” reziimis tootis liin
kahjumit ning et enne 2005. aastat ei makstud selle
teenindamise eest riigi ressurssidest mingeid toetusi.

Komisjon votab teadmiseks ka Taani asutuste eesmirgi,
milleks on tagada Bornholmi saare tthendus mitte ainult
Kopenhaageniga, vaid samuti kogu {ilejadnud Taani terri-
tooriumiga — millest annab tunnistust Jiiitimaa ja Born-
holmi wvahelist ithendust stimuleeriv hinnapakkumine
(DSB Orange). Lisaks leidsid Taani asutused, et raudtee-
teenus aitab lahendada teatavad spetsiifilised ndudmised,
millele olemasolev bussiteenus ei vastanud, nagu niiteks
rongi teele jddvate Rootsi linnade teenindamine peatus-
tega kolmes Rootsi linnas: Fosiebys (Malmo), Svedalas ja
Skurupis. Nimetatud peatuste teenindamine on samuti
osa Bornholmi saare iihenduste tugevdamise soovist.
Nagu on osutatud pShjenduses 263, margib komisjon,
et tosiasi, et liin 14bib teise liikmesriigi territooriumi ja
teeb seal peatusi, ei sea kahtluse alla avaliku teenindamise
tilesannete voi iildist majandushuvi pakkuva teenuse ole-
masolu. Seoses sellega tuleb eriti arvesse votta Taani
kodanike voimalikku huvi asjakohaste Rootsi linnade
parema teenindamise vastu.

(274)

(275)

(276)

277)

(278)

(279)

otsuses esitatud elemente ja toetavad komisjoni jareldust,
mille kohaselt Taani valitsus ei ole teinud ilmset hinda-
misviga, kaasates Kopenhaageni ja Ystadi vahelise liini
avaliku teenindamise lepingutesse.

Uldiselt kinnitab komisjon oma algset jareldust ja leiab, et
kohtuotsuses Altmark miiratletud esimene kriteerium on
taidetud.

Teine kriteerium: objektiivselt ja libipaistvalt kindlaks
mdiratud parameetrid, mille alusel arvestatakse hiivi-
tise suurus

Komisjon osutas menetluse algatamise otsuses, et DSBle
avaliku teenindamise kohustuste tditmiseks makstava
hiivitise suurus mdirati kindlaks kiimne aasta eelarve-
prognoosi pdhjal. Tol ajal oli komisjonile kittesaadav
tiksnes ajavahemikuks 1999-2008 koostatud kiimne
aasta eelarve. Seetdttu viljendas komisjon kahtlust ajava-
hemiku 2009-2014 kohta, mida holmasid samuti
avaliku teenindamise lepingud.

Taani asutused andsid esitatud tdhelepanekutes selgitusi
nimetatud teise ajavahemiku puhul rakendatud paramee-
trite  kohta ning edastasid komisjonile aastateks
2005-2014 koostatud eelarve, mille puhul oli arvesse
voetud DSB tegevuse arenguperspektiivi asjakohase aja
jooksul. Taani asutused kinnitasid niisiis, et mdlema
avaliku teenindamise lepingu kohaselt ette nahtud hivitis
pohineb 10 aasta eelarveprognoosil.

DKT vaidlustas siiski tdsiasja, et sellistest eelarveprognoo-
sidest voiks piisata kohtuotsuses Altmark kehtestatud
ndudmiste tditmiseks, olles seisukohal, et nendes ei arves-
tata piisavalt iiksikasjalikult valitud parameetreid ning et
hitvitise summa pidanuks pdhinema iga liini kohta eraldi
tehtud analiiiisil.

Esimene eelarve aastateks 1999-2008 koostati DSB iik-
sikasjaliku tulevikku suunatud majandusanaliiiisi alusel.
Selle alusel valmistati ette seadus, mille kohaselt DSB
sai iseseisva ettevotte staatuse (vt pdhjendus 8). 1999.
aasta kevadel eelarvet tdiendati ning see esitati Taani
parlamendi rahanduskomisjonile ja kiideti 11. juuni
1999. aasta seaduse nr 249 kinnitamise raames heaks.

See tugines muu hulgas jargmistele hiipoteesidele:

— piletihindade tdus vastavalt inflatsioonile (netohin-
dade indeks),

— tootlikkuse keskmine kasv 2 % aastas,
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(280)

(281)

— aastane intressimddr 5 %,

— omakapitali tootlus parast maksude tasumist 6 %,

— ligikaudu 10 miljardi Taani krooni suurune investee-
ring veeremisse,

— toodangu (rongkm) ja miiiigi (reisijakm) tasemed,
mida tdpsustati mitmes tabelis ja mille puhul ldhtuti
1999. aasta jargmisest algseisust: piirkondliku, linna-
devahelise ja rahvusvahelise transpordi puhul 41
miljonit rongkilomeetrit ja 4 023 miljardit reisijakilo-
meetrit ning linnaldhiliinide puhul 15,6 miljonit
rongkilomeetrit ja 1 208 miljardit reisijakilomeetrit.

Taani asutused tdpsustasid, et teine eelarve aastateks
2005-2014 koostati jargmiste andmete ja hiipoteeside
pohjal:

— aastane inflatsioonimair 2,5 %,

— inflatsioonile vastav piletihindade tdus 2,5 %,

— tootlikkuse keskmine kasv 2,5 % aastas,

— aastane intressimaar 5,15 %,

— omakapitali tootlus pdrast maksude tasumist 6 %,

— ligikaudu 10 miljardi Taani krooni suurune investee-
ring veeremisse,

— ldbitud kilometraazi kasv ligikaudu 20 %,

— reisijate arvu kasv ligikaudu 20 %,

— DSB tootajate palkade tulumaksuvabastus.

Nende elementide pdhjal leiab komisjon, et eelarved
pohinevad hiivitise suuruse arvestamise aluseks olevate
parameetrite kindlaksmairamiseks piisavalt mdistlikel ja
tiksikasjalikel andmetel ja hiipoteesidel. Lisaks mirgib
komisjon, et 2003. aastal muutunud kasutustasudega
arvestamiseks tehti vajalikud korrektiivid ning et Taani
transpordiministeerium on koik parameetrid esitanud
asjakohases digusaktis (*#). Lisaks juhib komisjon tihele-

(**) Taani 2004. aasta seadus nr 112.

(282)

(283)

(284)

(285)

(286)

panu sellele, et lepingujirgsed maksed on eelnevalt kind-
laks mdiratud, kuna nende summa on lepingutes aasta
kaupa ette nihtud lepingute kogu kestuse ajaks.

Nagu eespool on osutatud, leiab komisjon, et avaliku
teenindamise lepingute raames, millega nahakse ette
mitmest omavahel seotud liinist koosnev transpordisiis-
teem, ei pea lilkmesriik hivitise summat kindlaks
méddrama iga liini kohta eraldi. Kohtuotsuse Altmark
teise kriteeriumi alusel noutakse litkmesriigilt, et too
maédratleks labipaistvalt ja objektiivselt parameetrid,
mille alusel maédratakse kindlaks lepingust tulenevate
kohustuste tditmise eest makstav kogusumma.

Seega voib komisjon jireldada, et lepingujargsete maksete
suurus on arvestatud objektiivselt ja labipaistvalt kindlaks
médratud parameetrite alusel ning et ka kohtuotsuse
Altmark teine kriteerium on tdidetud.

Neljas kriteerium: hankemenetlus voi vajaliku hiivitise
suuruse kindlaksmidramine téhusalt juhitava ja trans-
pordivahenditega piisavalt varustatud keskmise ette-
votte kuluanaliiiisi alusel

Avaliku teenindamise lepinguga scoses ei korraldatud
hankekonkurssi. Seega tuleb vilja selgitada, kas hivitise
summa on kindlaks maaratud kuluanaliiiisi pohjal, milles
oleks hinnatud tdhusalt juhitava ja transpordivahenditega
piisavalt varustatud keskmise ettevotte avaliku teeninda-
misega seotud ndudmiste taitmiseks tehtavaid kulutusi,
vottes arvesse konealuste ilesannete tditmisega seotud
tulu ja sellest saadavat maistlikku kasumit.

Taani on seisukohal, et see kriteerium on tdidetud, ning
esitas oma tihelepanekud, millega sooviti hajutada
komisjoni kahtlusi seoses lepingujirgsete maksete ja
avaliku teenindamise iilesannete eest tasutava tildise hiivi-
tise summa kindlaksmairamise metoodikaga.

Taani asutused markisid nimelt, et kui DSBle anti riigist
sOltumatu ettevotte staatus, siis koostati seoses sellega ka
pohjalik majandusanaliiiis (Bernsteini aruanne) ning voeti
meetmeid ettevOtte tdhususe suurendamiseks ja tootlik-
kuse tdstmiseks. Samuti lisati tdhususe suurendamisega
seotud eesmirgid kiimne aasta eclarvetesse, mille alusel
lepingujdrgsete maksete suurus vilja arvestati. Taani
asutused rohutavad, et 6 %-lise omakapitali tootluse
eesmark kujutab endast moistlikku kasumit. Seega
pohineb hiivitise summa arvestamiseks valitud metoodika
nende arvates kittesaadavate andmete iildisel hindamisel,
vottes arvesse tohususe suurendamise eesmarki kooskolas
turumajanduse pdhimdtetega.
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(287) Lisaks olid Taani asutused algselt esitanud materjali (294) Et kohtuotsuses Altmark miaratletud kriteeriumide tiit-

(288)

(289)

(290)

(291)

(292)

(293)

(suhtarvud) teiste raudtee-ettevdtetega  vordlemiseks.
Tahelepanekutes, mis Taani menetluse raames esitas,
rohutati aga seevastu just seda, kui raske on sama riigi
voi ka eri Euroopa riikide raudtee-ettevotete finantstule-
musi vorrelda. Nimetatud raskuste pohjuseks on nende
ettevOtete ja asjakohaste turgude eripdra ning tdsiasi, et
raamatupidamis- ja finantsandmeid on eriti raudteesek-
toris vdga raske vorrelda.

Lisaks markis DKT, et DSB tiitarettevote suutis hankekon-
kurssidel osaledes pakkuda teenuseid odavamalt, kui DSB
pakub avaliku teenindamise lepingute raames. Taani
asutused rohutasid asjaolu, et DSBd ja selle tiitarettevotet
DSB First ei saa vorrelda, kuna ettevotete karakteristikud
ja kulude struktuur (personal, veerem, dritavad) on tdiesti
erinevad.

Komisjon moonab, et Taani transpordiministeerium on
votnud meetmeid — teostanud finantsuuringuid ja raken-
danud struktuurilisi imberkorraldusmeetmeid — DSBst
iseseisva tShusa ettevotte kujundamiseks. Samuti juhib
komisjon tahelepanu omakapitali tootlikkuse ja tdhususe
suurendamisega seotud selgete arvuliste eesmarkide
olemasolule.

Samas viitab komisjon siiski asjaolule, et konealuses
sektoris on ettevotteid raske vorrelda, millega on nous
nii Taani asutused kui ka DKT, ning seetdttu ei saa
DSB tulemuslikkuse nditajaid teiste ettevotetega suhes-
tada.

Lisaks leiab komisjon, et tiitarettevdtte DSB First ndide
viitab sellele, et DSB peaks olema suuteline tootlikkust
pikemas perspektiivis veelgi tdstma, rakendades kulude
vihendamiseks osa voi koiki meetmeid, mida on raken-
danud DSB First.

Sellest tulenevalt ei saa komisjon tdie kindlusega jdrel-
dada, et DSBle makstud hiivitise summa on tdepoolest
kindlaks mairatud tohusalt juhitava ja transpordivahendi-
tega piisavalt varustatud keskmise ettevdtte kuluanaliitisi
alusel.

Sellistel asjaoludel nendib komisjon, et kohtuotsuse
Altmark neljas kriteerium ei ole tdidetud.

(295)

(296)

(297)

(298)

(299)

(300)

mist tuleb hinnata kumulatiivselt, siis ei ole kolmanda
kriteeriumi tditmist seega vaja uurida, et menetluse prae-
guses faasis kontrollida, kas tegemist ei ole liigse hiivitise
maksmisega. Seega leiab komisjon, et hiivitis vdis anda
DSBle majandusliku eelise.

8.2.4. KONKURENTSI MOONUTAMINE JA LIKMESRIIKIDE
VAHELISE KAUBAVAHETUSE MOJUTAMINE

Majanduslik eelis on antud transpordiettevotjale, kes
tegutseb raudteetranspordi sektoris Taanis, samuti aga
naaberriikides. Taanis on reisijate raudteevedude turg
konkurentsile avatud. Jirelikult moonutab rahaline toetus
konkurentsi v3i v3ib seda moonutada.

Nagu kohus mirkis kohtuotsuses Altmark, on mitu liik-
mesriiki, nende seas sellised Taani naaberriigid nagu
Rootsi ja Saksamaa, oma siseriikliku turu avanud.
Nende riikide traditsioonilised ettevdtted, samuti aga
uued teenusepakkujad tegutsevad mitmes ithenduse liik-
mesriigis. Jarelikult on oht, et Taani raudtee-ettevottele
antav abi vdib mojutada kaubavahetust liikmesriikide
vahel, kes on reisijate raudteevedude turu konkurentsile
avanud voi kelle ettevotiad tegutsevad konkurentsile
avatud siseriiklikel turgudel.

Lisaks tuleb arvesse votta eri transpordiliikide vahelist
konkurentsi, pidades silmas niiteks reisijate bussivedu.

Jarelikult vdivad konealused toetusmeetmed mdjutada
liikmesriikide vahelist kaubavahetust.

Kokkuvdttes on komisjon seisukohal, et avaliku teenin-
damise eest makstavad hiivitised on riigiabi Euroopa
Liidu toimimise lepingu artikli 107 ldike 1 tdhenduses.

8.3. KOKKUSOBIVUS SISETURUGA
8.3.1. KOKKUSOBIVUS ELI TOIMIMISE LEPINGUGA

Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 93 sitestatakse,
et toetused on kooskdlas, ,kui need vastavad transpordi
koordineerimise vajadusele voi kujutavad endast avalike teenuste
hulka kuuluvate teatud kohustuste tditmise kulude katmist”.
Nimetatud artikkel on Euroopa Liidu toimimise lepingu
artikli 106 Idike 2 (*°) ning artikli 107 ldigete 2 ja 3
suhtes lex specialis.

(*%) Eespool osutatud komisjoni 28. novembri 2005. aasta otsuse

pohjendus nr 17.
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(301) Kohtu seisukoha jirgi rakendatakse madrusega (EMU) nr 1191/69 samast kuupievast alates kehtetuks. Niisiis ei

(302)

(303)

(304)

(305)

(306)

(307)

1191/69 ja 4. juuni 1970. aasta méirusega (EMU) nr
1107/70 toetuste andmise kohta raudtee-, maantee- ja
siseveetranspordile (*°) Euroopa Liidu toimimise lepingu
artikli 93 sitteid ammendavalt, mistdttu nimetatud artik-
lit enam otse rakendada ei saa (*).

Menetluse algatamise otsuses joudis komisjon jareldusele,
et kdnealuseid hiivitisi ei saa pidada siseturuga kokkuso-
bivaks mdiruse (EMU) nr 1107/70 kohaselt.

Samas otsuses viljendas komisjon seisukohta, et Taani
valitsuse ja ettevdtte Danske Statsbaner vahel sdlmitud
lepingud on avaliku teenindamise lepingud mairuse
(EMU) nr 1191/69 artikli 14 tihenduses ning et toetuste
kokkusobivust tuleb uurida nimetatud maaruse alusel.

Komisjon margib siiski, et 3. detsembril 2009 jdustus
méérus (EU) nr 1370/2007, mis késitleb avaliku reisija-
teveoteenuse osutamist raudteel ja maanteel, millega
tunnistati iihtlasi kehtetuks madrused (EMU) nr
1191/69 ja (EMU) nr 1107/70. Komisjon on arvamusel,
et kokkusobivuse uurimine peab seega pdhinema
maérusel (EU) nr 1370/2007, kuna tegemist on komis-
joni otsuse vastuvdtmise ajal kehtinud digusaktiga.

Seoses sellega mirgib komisjon, et Taani asutused ei ole
digusliku aluse vahetumise kohta tahelepanekuid
esitanud. DSB ja DKT seevastu esitasid argumendid,
mille kohaselt komisjon peaks hindamisel ldhtuma lepin-
gute sdlmimise ajal kehtinud eeskirjadest.

Pirast DSB ja DKT argumentidega tutvumist jaib
komisjon siiski seisukohale, et esitatud argumendid ei
saa kahtluse alla seada komisjoni ldhenemist, mille koha-
selt ELi eeskirju tuleb kohaldada ratione temporis, mis
tahendab, et komisjon peab oma arutlustes lihtuma
otsuse vastuvotmise ajal kehtivatest digusaktidest.
Komisjon leiab, et veoteenuste osutamiseks sdlmitud
avaliku teenindamise lepingut tuleb hinnata mairuse
(EU) nr 1370/2007 alusel, ning seda jirgmistel esitatud
pohjustel.

Esiteks mérgib komisjon, et mairuses (EU) nr 1370/2007
on sitestatud madruse joustumise kord ja kohaldamine
ratione temporis. Kooskdlas madruse (EU) nr 1370/2007
artikliga 12 joustus madrus 3. detsembril 2009. Méddruse
artikli 10 18ike 1 kohaselt tunnistatakse maarus (EMU) nr

(%) EUT L 130, 15.6.1970, Ik 1.
(*7) Eespool tsiteeritud 24. juuli 2003. aasta otsus kohtuasjas C 280/00,
Altmark Trans, punktid 101, 106, 107.

(308)

(309)

(310)

(311)

saa komisjon tugineda mddrusele (EMU) nr 1191/69,
mis komisjoni otsuse vastuvtmise ajal enam ei kehtinud;
vastupidi, komisjon peab hinnangu andmisel lihtuma
midrusest (EU) nr 1370/2007.

Teiseks tddeb komisjon, et madruses (EU) nr 1370/2007
ei ole ithtki viidet sellele, nagu ei voiks seda kohaldada
avaliku teenindamise lepingute suhtes, mis on sdlmitud
enne médruse joustumist. Liiatigi on médruse (EU) nr
1370/2007 artikli 8 15ikes 3 ette nihtud tileminekusitted
enne mdaaruse joustumist solmitud lepingute kohta. Kone-
alune site on tegelikult erand médruse artikli 8 1dike 2
suhtes, milles kisitletakse artiklis 5 ette nihtud lepingute
sOlmimisega seotud eeskirjade tditmist. Tuleb aga
markida, et neid lepingute sdlmimist kasitlevaid erakorra-
lisi tleminekumeetmeid poleks vaja olnud, kui enne
médruse jOustumist kasitlevad avaliku teenindamise
lepingud oleksid miiruse kohaldamisalast vilja jddnud.
Niisiis kinnitatakse artiklis 8, et méddruse muid sitteid
kohaldatakse selliste lepingute suhtes.

Kolmandaks tipsustab komisjon, et teatist, milles kasitle-
takse Oigusvastase riigiabi hindamisel kohaldatavaid
eeskirju, (*%) kéesoleval juhul ei kohaldata. Nimetatud
teatises on ju sonaselgelt osutatud, et see ei mojuta
ndukogu ja komisjoni riigiabi kasitlevate mdairuste
tdlgendamist. Mairuses (EU) nr 1370/2007 on aga just
nimelt ette nihtud méaaruse ajutist kohaldamist kasitlevad
eeskirjad.

Neljandaks margib komisjon, et ka Euroopa Kohus on
kinnitanud pdhimdtet, mille kohaselt uut eeskirja kohal-
datakse varasema eeskirja kehtimise ajal tekkinud
olukorra tulevaste mojude suhtes. Kohus otsustas ka, et
diguspirase ootuse kaitse pohimdtet ei saa laiendada nii,
et see takistaks ildiselt uut eeskirja kohaldamast vara-
sema eeskirja kehtimise ajal tekkinud olukorra tulevaste
mojude suhtes (>).

Viiendaks leidis komisjon, et Euroopa Liidu materiaaldi-
guslikke eeskirju voib tdlgendada nii, et need ei hdlma
nende joustumise eelseid olukordi, iiksnes juhul, kui
nende tekstist, eesmargist voi iilesehitusest tuleneb selgelt,
et neile tuleb selline mdju omistada (+°). Nimetatud
tingimus on aga miiruse (EU) nr 1370/2007 puhul
selgelt tdidetud, nagu eespool on osutatud.

(%) EUT C 119, 22.5.2002, lk 22.

(%) Vt 11. detsembri 2008. aasta otsus kohtuasjas C-334/07 P,
komisjon versus Freiststaat Sachsen, EKL 2008, lk II 9465,
punkt 43.

(*0) C-334/07 P, Freiststaat Sachsen, punkt 44.
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(312) Kuuendaks mirgib komisjon samuti, et samas kohtuot- (317) Artikli 4 1dike 1 punkti a kohaselt avaliku teenindamise

(313)

(314)

(315)

(316)

suses jdreldas kohus, et sellest tulenevalt peab komisjon,
juhul kui o&iguskord, mille raames litkmesriik teatas
riigiabi andmise kavatsusest, muutub enne komisjoni
otsuse vastuvOotmist, vOtma otsuse vastu uute eeskirjade
alusel (*). Kohus tdpsustas ka, et litkmesriigi poolt kavan-
datavast abist vdi abikavast teatamine ei loo 16plikult
maédratletud diguslikku olukorda ega anna alust diguspi-
raseks ootuseks, mis nduaks, et komisjon kohaldaks selle
abi histuruga kokkusobivuse hindamisel teatamise
kuupdeval kehtinud eeskirju. Jarelikult oleks vastuoluline
anda liikmesriigile, kes ei tdida teatamise kohustust, digus
luua digusvastuse riigiabi andmise kaudu 1oplikult
médratletud diguslik olukord.

Samuti leiab komisjon, et kohtuotsus SIDE ei ole kies-
oleval juhul asjakohane (+?). Nimetatud kohtuasi kisitleb
esmase digusakti, konkreetsel juhul EU asutamislepingu
artikli 87 Idike 3 punkti d kohaldamist. Nagu kohus
konealuses kohtuasjas otsustas, ei leidu EU asutamisle-
pingus nimetatud artikli kohaldamisega seoses iihtki
tileminekusitet ega viidet sellele, et konealust sitet tuleks
kohaldada enne selle jdustumist kehtinud olukordade
suhtes (**). Olukord pole niisiis kédesoleva juhtumiga
vorreldav. On ju mddruses (EU) nr 1370/2007 ette
nahtud tleminekusitted, millest komisjon voib jireldada,
et mdirust kohaldatakse ka enne mdiruse joustumist
sOlmitud avaliku teenindamise lepingute suhtes, vilja
arvatud seoses lepingute sdlmimisega.

Jarelikult tuleb kdesoleval juhul kohaldada mairust (EU)
nr 1370/2007.

8.3.2. SISETURUGA KOKKUSOBIVUS MAARUSE (EU) nr
1370/2007 ALUSEL

Miiruse (EU) nr 1370/2007 artikli 3 18ikes 1 on sites-
tatud, et ,kui pddev asutus otsustab valitud teenusepak-
kujale anda avaliku teenindamise kohustuste tditmise eest
ainudiguse ja/vdi madrata iikskoik millise hivitise, peab
ta seda tegema avaliku teenindamise lepingu raames”.
Kéesoleval juhul on avaliku teenindamise kohustused
DSBle pandud mitme avaliku teenindamise lepingu alusel,
nagu on osutatud pohjenduses 247.

Avaliku teenindamise lepingute sisu

Miidruse (EU) nr 1370/2007 artiklis 4 on mddratletud
avaliku teenindamise lepingu kohustuslik sisu. Jargmiseks
vaatleb komisjon mdairuse konealuses sittes kirjeldatud
elemente.

(*1) C-334/07 P, Freiststaat Sachsen, punkt 53.
(*) Vt joonealune markus 28.
(%) C 34804, SIDE, punkt 56.

(318)

(319)

(320)

(321)

(322)

lepingud ,mddratlevad selgesonaliselt avaliku teenindamise
kohustused, mida avaliku teenuse osutaja peab tditma, ning
asjaomased  territoriaalsed piirkonnad”. Hinnangust, mille
komisjon on kdonealustele lepingutele kohtuotsust
Altmark silmas pidades andnud nii menetluse algatamise
otsuses kui ka eespool (vt pdhjendus 274), ndhtub, et
kiesoleval juhul on see tingimus tdidetud.

Kohtuotsuse Altmark teise kriteeriumi hindamisel (vt
pohjendus 269) jireldas komisjon, et lepingujirgsed
maksed on arvestatud objektiivselt ja ldbipaistvalt kind-
laks méddratud parameetrite alusel, mistottu voib oelda, et
ka méiruse (EU) nr 13702007 artikli 4 1dike 1 punkt b
on kdesoleval juhul tiidetud. Kénealune site ndeb nimelt
ette, et avaliku teenindamise lepingud ,kehtestavad eelne-
valt objektiivsel ja ldbipaistval viisil: i) nditajad, mille
pohjal hivitis (kui seda makstakse) tuleb arvutada, ja ii)
ainudiguste korral nende laadi ja ulatuse, selliselt, et
vilditakse iilekompenseerimist”. Seda, kas vaadeldavate
lepingute puhul on tegemist liigse hiivitisega, analiiiisi-
takse tiksikasjalikult edaspidi. Komisjon mirgib samuti,
et konealustes avaliku teenindamise lepingutes méaaratle-
takse teenuste osutamisega seotud kulude jaotamise kord.
Seoses moistliku kasumiga viitab komisjon jargmisele
mdttekaigule.

Komisjon margib, et kdnealustes avaliku teenindamise
lepingutes mddiratletakse kooskodlas nimetatud artikli
16ikega 2 piletimiiiigist saadava tulu jaotamise kord. Kdes-
oleval juhul jaib piletitulu DSBle.

Lisaks on ka avaliku teenindamise lepingute kestus, mis
on vastavalt 5 ja 10 aastat, kooskolas artikli 4 16ikega 3,
mille kohaselt reisijateveoteenuste puhul raudteel voi
muudel roobasteedel ei voi lepingute kestus iiletada 15
aastat.

Et muud sitted ei ole kiesoleval juhul asjakohased,
jareldab komisjon, et Taani ministeeriumi ja DSB vahel
solmitud avaliku teenindamise lepingud on kooskélas
maéruse (EU) nr 1370/2007 artikliga 4.

Avaliku teenindamise lepingute solmimine

Miiruse (EU) nr 1370/2007 artiklis 5 on sitestatud
avaliku teenindamise lepingute sdlmimise eeskirjad.
Sama madiruse artiklis 8 aga on ette nihtud teatavad
sellega seotud iileminekusitted.
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(323) Komisjon margib, et koik asjaomased avaliku teeninda- et komisjon peab veenduma, et lepingujirgsed maksed ei

(324)

(325)

(326)

(327)

(328)

(329)

mise lepingud on seotud reisijate raudteeveo teenustega
ning koik lepingud on Taani transpordiministeerium
solminud otse DSBga. Lisaks on need lepingud sdlmitud
kas enne 26. juulit 2000 voi alates 26. juulist 2000 ja
enne 3. detsembrit 2009. Lepingud on sdlmitud vastavalt
5 ja 10 aastaks. Komisjon nendib niisiis, et avaliku
teenindamise lepingud on sdlmitud kooskdélas mairuse
(EU) nr 1370/2007 artikli 8 Idike 3 iileminekusitetega.

Artikli 8 16ikes 2 on sdtestatud: ,Ilma et see piiraks 15ike
3 kohaldamist, peab avaliku teenindamise lepingute
solmimine transpordi kohta raudteel ja maanteel olema
kdesoleva maaruse artikliga 5 vastavuses alates 3. det-
sembrist 2019.” Selle alusel vdis konealused avaliku
teenindamise lepingud sdlmida otse.

Lisaks ndeb nimetatud site ette, et ,selle tileminekupe-
rioodi jooksul votavad liikkmesriigid meetmeid vastavuse
jarkjarguliseks saavutamiseks artikliga 5, et valtida tdsi-
seid struktuurilisi probleeme eelkdige veojdudlusega
seoses”. Tuleb aga nentida, et artikli 5 15ikes 6 jdetakse
padevatele asutustele ka vdimalus solmida reisijate raud-
teeveo valdkonnas avaliku teenindamise otselepinguid.

Seega on komisjon seisukohal, et vaadeldavad avaliku
teenindamise lepingud on maédruse (EU) nr 1370/2007
artiklis 5 sdtestatud lepingute sdlmimise eeskirjadega
kooskdlas.

Avalike teenuste hiivitamine

Miiruse (EU) nr 1370/2007 artikli 6 13ikes 1 on sites-
tatud: ,Soltumata lepingu sdlmimise viisist peavad kdoik
tildeeskirjaga voi avaliku teenindamise lepinguga seotud
hiivitised olema kooskdlas artikli 4 sitetega. Koik hiivi-
tised, mis on seotud vastavalt artikli 5 Idigetele 2, 4, 5
v0i 6 sdlmitud avaliku teenindamise otselepinguga, voi
tildeeskirjaga, peavad soltumata oma laadist vastama ka
lisas esitatud satetele.”

Seega tuleb avaliku teenindamise eest makstavate hiivi-
tiste kokkusobivust hinnata maaruse (EU) nr 1370/2007
lisa valguses, kuna vaadeldavad lepingud on sdlmitud
koosk®dlas mairuse (EU) nr 1370/2007 artikli 5 18ikega 6.

Nimetatud lisas tdpsustatakse, et ,hiivitis ei voi iiletada
summat, mis vastab avaliku teenindamise kohustuse tdit-
misest tulenevalt avaliku teenuse osutaja kulude ja tulude
suhtes avalduvale kogu positiivse voi negatiivse finants-
mdjuga vordsele finantsmdjule”. See tihendab sisuliselt,

(330)

(331)

(332)

(333)

(334)

ole kaasa toonud liigse hivitise maksmist, vottes arvesse
DSB moistlikku kasumit. Seda tehes toetub komisjon
lisas maaratletud kriteeriumidele.

Komisjon mirgib, et kdesoleval juhul on kulude ja tulude
arvestus  kooskdlas  kehtivate raamatupidamis-  ja
maksueeskirjadega. Komisjon tuletab meelde, et tulenevalt
DSB suhtes kohaldatavatest raamatupidamisnormidest ja
siseriiklikest konkurentsieeskirjadest peab ettevote pidama
eri tegevusvaldkondade kohta eraldi raamatupidamisar-
vestust. DSBle avaliku teenindamise lepingute raames
tasutavate lepingujargsete maksete iile peetakse niisiis
arvestust drilistel alustel toimuvast tegevusest eraldi.
Sellised eeskirjad vdimaldavad viltida ristsubsideerimist.

Ehkki avaliku teenindamise lepingud sisaldavad hivitise
kontrolli ja ldbivaatamist kasitlevaid satteid, margib
komisjon siiski, et need mehhanismid ei voimalda liigse
hitvitise maksmist valtida ning et lepingutes ei ole ette
nahtud vdimaliku liigse hiivitise tagastamise mehhanismi.

Komisjon on nimelt seisukohal, et liigse hiivitise maks-
mist aitab viltida tiksnes tagastamismehhanismi kasutu-
selevotmine. Seega tuleb Taani transpordiministeeriumi ja
DSB vahel solmitud avaliku teenindamise lepinguid
muuta, et need vastaksid eespool nimetatud tingimustele,
vottes kasutusele tagastamismehhanismi.

Menetluse algatamise otsuses véljendas komisjon kahtlust
selle suhtes, kas hiivitise summa piirdub avaliku teenin-
damise iilesannete tditmiseks vajalikuga. Komisjoni kaht-
lused tulenesid kohtuotsuses Altmark mdaratletud kol-
manda kriteeriumi tditmise hindamisel nimetatud pdhjus-
test, mis olid jargmised:

i. DSB kasum
ii. Veeremi tarnimisel ilmnenud viivitused

iii. Kopenhaageni ja Ystadi vaheline liin

Komisjon uurib nimetatud kolme aspekti jirgemooda ja
puiiab hinnata, kas avaliku teenindamise lepingute
raames on makstud liigset hivitist ning milliseid meet-
meid oleks vaja tulevikus liigse hivitise valtimiseks.
Selleks votab komisjon arvesse lisa punktis 6 esitatud
médratlust, mille kohaselt maistlik kasum on ,selle sektori
tavapdrane kapitali tootlus antud liikmesriigis, mis votab
arvesse ametivoimude sekkumise ldbi avaliku teenuse osutajale
pohjustatavaid riske voi riskide puudumist”.
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i. DSB kasum (340) Samuti margib komisjon, et 100 %-liselt ettevotte DSB

- _ o _ _ SV omanduses oleva tiitarettevotte DSB s-tog afs tule-

(335) Komisjon wuuris DSB omakapitali ja tulemi muutusi mused konsolideeritakse emaettevotja tasandil ning et

(336)

(337)

(338)

(339)

avaliku teenindamisega seotud tegevuse valdkonnas kone-
aluste lepingute kestuse ajal. Uurimisel ldhtuti peamiselt
DSB ajavahemiku 1999-2006 finantsolukorra iiksikasja-
likust analiiiisist, mille KPMG teostas Taani riigi iilesandel
ja mis on avaldatud 30. jaanuaril 2008. Taani asutused
esitasid ametliku uurimismenetluse raames ka tdiendavat
teavet 2007. ja 2008. majandusaasta kohta ja muid selgi-
tusi.

Komisjon vdtab teadmiseks ennekdike teabe, mida Taani
asutused on esitanud selleks, et selgitada konealuseid
muutusi vorreldes kiimne aasta eelarvetega, seoses niiteks
1999. aastal DSB moodustamisel koostatud eelarvega,
teatavate raamatupidamiseeskirjade ja maksuméarade
muutumisega. Samuti tuleb selgitusena arvesse amortisat-
sioonitoetuse mddra, finantsjuhtimise ja intressimairade
muutumine. Samuti moonab komisjon, et DSB on tege-
vust tShustanud ning tinu sellele tulemusi ja finantsolu-
korda parandanud.

Komisjon on siiski seisukohal, et kdik need elemendid
voisid DSB avaliku teenindamise lepingutega seotud
teenuste osutamise kulude ja kohustuste taset mojutada.
Seega pidanuks DSB finantsolukorra paranemisega seoses
Taani riigi osa nimetatud teenuste osutamisega seotud
kohustuste taitmisel kiimne aasta eelarveprognoosidega
vorreldes vihenema. See aga eeldanuks avaliku teeninda-
mise eest makstavate hiivitiste vahendamist.

Et lepingujdrgseid makseid ei ole vastavalt korrigeeritud,
on komisjon seisukohal, et DSB on saanud huvitist
rohkem, kui olnuks vaja avaliku teenindamise kohustus-
tega seotud kulude hivitamiseks, vottes tdiendavalt
arvesse ka 6 %-list moistlikku kasumit. Komisjon margib,
et lepingujargseid makseid on vahendatud tiksnes aastatel
2002, 2003 ja 2004 kokku 1 018 miljardi Taani krooni
vorra.

Komisjon margib siiski, et Taani asutused ei eita, et kdiki
nimetatud elemente arvesse vottes on DSB tasuvus olnud
suurem kui algselt prognoositud kiimne aasta eclarvetes,
mille alusel avaliku teenuse eest makstava hiivitise suurus
vilja arvestati. Sama tddemus tuleb vilja ka huvitatud
isikute esitatud tdhelepanekutest, ehkki Taani ja Euroopa
raudtee-ettevotete vordlemine ei ole kuigi kerge, nagu
eespool on osutatud (vt pdhjendused 290-292).

(341)

(342)

(343)

(344)

oodatava moistliku kasumi midr on molema ettevotte
puhul sama. Niisiis uurib komisjon avaliku teenindamise
lepingutega seotud kasumit DSB iildisel tasandil.

Komisjon margib seega, et DSB raamatupidamisandmete
kohaselt oli DSB tulem pdrast maksude tasumist ajavahe-
mikul 1999-2006 eelarves prognoositust 2,715 miljardi
Taani krooni vorra suurem. Taani asutuste esitatud
andmetest ndhtub, et 2007. aastal oli DSB tulem parast
maksude tasumist 670 miljonit Taani krooni ja 2008.
aastal 542 miljonit Taani krooni, st vastavalt 227
miljonit ja 97 miljonit Taani krooni suurem kui nime-
tatud aastate eclarveprognoos ette nigi (*4). Ajavahemikul
1999-2008 on DSB kasum komisjoni hinnangul algsete
eelarvetega vorreldes niisiis 3,039 miljardit Taani krooni.

Komisjon on seisukohal, et nimetatud kasum annab
tunnistust sellest, et lepingujargsed maksed on olnud
suuremad, kui olnuks vaja avaliku teenindamise kohus-
tustega seotud kulude hiivitamiseks, vdttes tdiendavalt
arvesse ka mdistlikku kasumit.

Komisjon tuletab siiski meelde, et Taani asutuste viitel ei
oleks DSB kapital nimetatud kasumi tdttu kasvanud
rohkem, kui algses eclarves prognoositud. Taani asutused
nimelt sedastavad, et osa kasumist maksti Taani riigile
dividendide kujul tagasi.

Komisjon mirgib, et DSB maksis ajavahemikul
1999-2007 Taani riigile tdepoolest 4,826 miljardit
Taani krooni dividende. Ajavahemikul 1999-2007 divi-
dendideks makstud summa on 3,5 miljardi Taani krooni
vorra rohkem, kui eelarvetes algselt prognoositud. 2008.
aastal maksis DSB Taani riigile 359 miljonit Taani krooni
dividende, mis on ligikaudu 150 miljoni Taani krooni
vorra rohkem, kui eelarvetes algselt prognoositud (+°).
Komisjon margib, et kokku on Taani riik aastatel
1999-2008 saanud dividende 3,65 miljardi Taani krooni
vorra rohkem kui prognoositud.

(** Arvutused on tehtud KPMG aruande alusel, mille Taani asutused

komisjonile esitasid (tabel 2.4 ning ajakohastatud tabelid 2.2, 2.3
ja 2.28).

(*) Hinnangulise summa aluseks on 2008. aasta eelarveprognoosis ette
nahtud 399 miljoni Taani krooni suurune tulem parast maksude
tasumist ja kdesoleva otsuse pdhjenduses 102 osutatud reegel, mille
kohaselt DSB maksude tasumise jirgsest kasumist makstakse pool
vilja dividendidena.
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(345) Vastupidiselt sellele, mida vdidavad Taani asutused, leiab mis iletab selgelt DSB kasumi. Komisjon margib, et

(346)

(348)

(349)

(350)

komisjon, et dividendipoliitikat ei saa samastada tagasta-
misklausliga, mis vodimaldaks avaliku teenindamise
kohustuse tditmise eest makstavaid hiivitisi korrigeerida
ja liigse hiivitise maksmist valtida. Dividendide maksmine
ei vasta struktuuriliselt méddruses nr 1370/2007 ja eriti
selle lisas maéiratletud nduetele. Dividendide maksmine
soltub ju ettevotte osanikest ega aita liigse hiivitise maks-
mist automaatselt viltida. Lisaks toimub dividendide
maksmine enamasti hiljem kui hivitiste korrigeerimine,
mida tuleb teha majandusaasta 16pus.

Kiesoleva juhtumi puhul méonab komisjon, et Taani riik
on ajavahemikus 1999-2008 saanud vorreldes algse
eelarveprognoosiga tdiendavalt dividende kogusummas,

(347)

Taani riigile makstud tdiendavate dividendide summa
iiletab DSB kasumi ligikaudu 20 %-liselt.

Uldiselt mirgib komisjon, et raamatupidamisarvestuse
seisukohast toimub dividendide jaotamine pdrast tulemi
kindlaksmadramist ega vdimalda tavaliselt liigse hivitise
maksmist viltida. Komisjon peab siiski nentima, et tege-
likkuses on Taani riik 100 % ulatuses enda omandusse
kuuluvast ettevottest dividendide votmise kaudu DSB
kasumi tdies ulatuses korrigeerinud, nii et tegelikult ei
ole DSB liigset hivitist saanud. Algselt ette nahtud 6 %-
line kasum on ju dividendide kaudu neutraliseeritud ning
DSB ei ole saanud seda kasutada omakapitali suurenda-
miseks ega rikastumiseks.

(miljonites Taani kroonides)

DSB SV tulem 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 Kokku
Tegelik piletitulu 3278 3550 3789 3895 3 888 4052 4164 | 4264 | 4391 4541
Lepingujargsed maksed 3296 3460 3820 3 642 4147 3968 4326 4342 4247 4130
Tegelik kulu (6728) | (6869) | (6304) | (6362) | (7362) | (7182) | (7647) | (7792) | (7 940) | (8 326)
Aritegevuse  tegelik  tulem | 595 777 846 774 697 664 745 726 767 558
pdrast maksude tasumist
Makstud dividendid 135 268 103 610 649 736 895 775 655 364 5190
Prognoositud dividendid 50 51 53 183 188 192 212 205 222 223 1579
Tegelikud taiendavad 85 217 50 427 461 544 683 570 433 141 3611
dividendid

Komisjon rdhutab, et see jareldus puudutab ettevotet DSB
SV, kuna ettevdtte DSB S-tog afs tulem on konsolidee-
ritud emaettevdtja tasandil ning sellel tasandil maaratakse
kindlaks ka dividendipoliitika.

Komisjon rohutab siiski, et selline mottekiik ei voimalda
liigse hivitise maksmist avaliku teenindamise lepingute
kogu kestuse ajal piisivalt véltida. See tugineb DSB kdne-
aluse ajavahemiku raamatupidamisandmete iksikasjali-
kule empiirilisele uurimisele, kuid ei paku struktuurilist
lahendust seoses avaliku teenindamise eest makstava
hivitise suuruse iga-aastase korrigeerimise vajadusega.

Sellega seoses mirgib komisjon, et Taani asutused kavat-
sevad avaliku teenindamise lepinguid muuta ja vdtta

(351)

kasutusele tagastamismehhanismi. Eespool kirjeldatud
tagastamismehhanism (vt pdhjendused 222-240) peab
voimaldama arvestusliku vorrandi alusel lepingujdrgsete
maksete summat korrigeerida. Sellise mehhanismi koha-
selt makstaks liigne hiivitis raamatupidamisarvestuse
alusel majandusaasta 16pus riigile tagasi, et DSB omaka-
pitali tootlus jadks riigi madratud piiridesse.

Tagastamismehhanism v&imaldab nimelt lepingujdrgseid
makseid korrigeerida majandusaasta 10pus (vt pdhjendus
227). Selle rakendamisel tehakse maistliku kasumi hoid-
miseks omakapitali 6 %-lise tootluse tasemel lepingujdrg-
sete maksete brutokirbe kooskdlas jirgmise vdrrandiga:

kogutulu — maistlik kasum — kogukulu = brutokdrbe
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(352) Komisjoni arvates vastab selline tagastamismehhanism

mdidruses nr 1370/2007, samuti aga avalike teenuste
eest makstava hiivitisena antavat riigiabi kasitlevas tihen-
duse raamistikus (*) médratletud ndudmistele. Komisjon
margib, et sellist siisteemi voib samastada nimetatud
raamistiku 3. jaos kirjeldatud kontrollimehhanismidega.
Samuti margib komisjon, et mdistliku kasumi tasemeks
jadb 6 %-line omakapitali tootlus, mida komisjon peab
seda titipi tegevusala puhul mdistlikuks, vottes arvesse
DSB  kodumaiste konkurentide saavutatud kasumeid,
millele viitas DKT.

(353) Komisjon mirgib samuti, et kdnealune mehhanism

holmab tdhususe ja kvalitatiivsete parendustega seotud
korrektsioonivoimalusi. Kavandatav mehhanism nieb
nimelt ette brutokdrpe moduleerimise, et DSB saaks reisi-
jakilomeetrite kohta tehtud kulutuste vdhendamisest ja
reisijakilomeetrites viljendatavast reisijate arvu kasvust
tuleneva osa siilitada (vt pdhjendus 228). Konealuseid
korrektiive rakendataks jargmise vdrrandi alusel:

Tagastamismehhanism = brutokdrbe — korrektiivid (kulu A. +
reisijakm A) = netokdrbe

(354) Komisjon mirgib samuti, et parameetrid, mille alusel

saab netokdrpe kindlaks médrata ja htlasi korrektiive
arvesse votta, on eelnevalt kindlaks maaratud ja arvuliselt
viljendatud (vt pdhjendus 229). Tagastamismehhanismi
voib nimelt moduleerida jargmiselt:

— kulu A: kui DSB on kulusid (reisijakilomeetri kohta)
vordluses nelja viimase aasta keskmiste kuludega
kdrpinud, arvestatakse see parendus vilja jargmiselt:
kulude vahe reisijakilomeetri kohta vdrreldes nelja
viimase aasta keskmise kuluga (protsentides) korru-
tatud ldise tulubaasiga, ja

— reisijakm A: kui reisijate arv kasvab, korrutatakse reisi-

(*¢) ELT C 297, 29.11.2005, lk 4. Ehkki raamistikku kohaldatakse

pohimatteliselt iiksnes transpordisektori suhtes, voib selles sisaldu-
vaid pohimdtteid analoogia varal kasutada ennekoike juhtudel, kui
on vaja tipsustada madrust (EU) nr 1370/2007. Sellega seoses vt ka
eespool tsiteeritud  menetluse  algatamise  otsus, otsused
2009/325/EU ja 2009/845(EU ning komisjoni 18. juuli 2007.
aasta otsus — Riigiabi C 31/07 - lirimaa — Riigiabi asutuse Céras
lompair Eireann bussiettevdtjatele (Dublin Bus ja Irish Bus) (ELT C
217, 15.9.2007, Ik 44); komisjoni 23. oktoobri 2007. aasta otsus —
Riigiabi C 47/2007 - Saksamaa — Avaliku teenindamise leping
Deutsche Bahn Regio ning Berliini ja Brandenburgi liidumaade
vahel (ELT C 35, 8.2.2008, Ik 13).

(355)

(356)

(357)

(358)

(359)

jateveo kasv reisijakilomeetrites 0,80 Taani kroo-
niga (*) ja saadud summa vorra vihendatakse ka
brutokarbet.

Komisjon margib, et nimetatud korrektiivid on kooskdlas
mdiruse nr 1370/2007 lisa punktiga 7, milles on sites-
tatud:

,Hiivitamismeetod peab olema suunatud sellele, et sdili-
tada vdi arendada avaliku teenuse osutaja tdhusat haldus-
tegevust, mida oleks vOimalik objektiivselt hinnata, ja
piisavalt korge kvaliteeditasemega reisijateveoteenuste
osutamist.”

Kiesoleval juhul viljendab ettenihtud korrektiiv, mis
tugineb reisijate arvu kasvule ja thiku kulu vdhenemisele,
sobival viisil juhtimise tohustamise ja osutatava teenuse
kvaliteedi tdstmise moisteid. Komisjon leiab siiski, et
korrektiivi saab teha tiksnes juhul, kui valitud parameeter
viljendab ka samade parameetrite alusel saavutatud tule-
muste paranemist. Seda piirangut on vaja viltimaks, et
ithe parameetri olulise paranemise korral saadakse toetust
teise parameetri alusel, samas kui nimetatud teine para-
meeter viljendab prognoositust vdiksemat paranemist.

Tagastamismehhanismi tdiendamiseks méaratakse kind-
laks tlempiir, mille eesmirgiks on tagada, et teenitav
kasum ei dletaks mdistliku kasumi médra jdrgmise
vorrandi alusel (vt pohjendused 233-237):

Moistlik kasum (6 %) + korrektivid (kulu A. + reisijakm A)

< 12%
Omakapital

Nonda vodimaldavad tegevuse tdhustamisega ja[vdi
teenuse kvaliteedi tdstmisega arvestamiseks tehtavad
korrektiivid jatta moistliku kasumi objektiivsetest kritee-
riumidest ldhtuvalt (vt pdhjendused 235-237) vahemikku
6-12 %, kusjuures kolme aasta keskmine iilempiir on
10 %.

Komisjon on seisukohal, et selles vahemikus on kasum,
mida Taani lubab DSBI teenida, mdistlik, seda enam et
kolme aasta keskmine wlempiir on 10 %. Komisjoni
jareldus tugineb niitajatele, mis tulenevad komisjonile
mdistliku kasumi hindamisel kittesaadavast teabest.

(*) Vt joonealune mirkus 30.
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(360)

(361)

(362)

(363)

(364)

Niisiis pohineb komisjoni hinnang ennekéike Euroopa
raudtee-ettevotteid kdsitleval uurimusel, (*¥) milles on
muu hulgas esitatud raudtee-ettevdtete majandusliku
tasuvuse vOrdlus (*) 2004. aasta seisuga. Nimetatud
analiitisi kohaselt oli DSB omakapitali tasuvus (ROE)
2004. aastal 9% ja ettevotte kogukapitali tasuvus
(ROA) 3 %; tuleb mirkida, et 9 %-line ROE vastab DSB
lepingu alusel kindlaks médratud vahemiku keskmisele.
Samuti nditab analiiiis, et mone raudtee-ettevotte tasuvus
on samal ajavahemikul olnud madal vdi koguni nega-
tiivne (PKP, Eurostar, NSB). Uurimuse kohaselt on aga
mitme ettevdtte tasuvus olnud DSB 3 %-lise ROAga
vorreldav (SNCB 2 %, SNCF 2 %, Trenitalia 3 %) voi
selgelt kdrgem (Arriva Tog afs 21,3 %, Chiltern Railways
16,1 %, Arriva Trains Wales 16 %, Great North Eastern
Railway 12,2 %, DB Regio AG 12 %).

Samuti tugineb komisjon iildist majandushuvi pakkuvate
teenuste valdkonnas varem vastu vdetud otsustele (°9).

Lisaks vdetakse komisjoni hinnangus arvesse t3siasja, et
DSB kannab osa selle tegevusega seotud riskist, kuna
lepingujirgsed maksed on eelnevalt kindlaks maaratud
ning neid ei saa suurendada, kui ilmneb prognoositust
halvem tulem, mis véljendab DSB t66 tulemuslikkuse
halvenemist, mille pdhjuseks voib olla niiteks ettevdtte
kulude suurenemine voi tulude vdhenemine. Komisjon
mirgib, et kuna ettevdte peab kandma tasuvusega seotud
riski, mille tdttu puudub tagatis, et lepingus ettendhtud
6 %-line tasuvuse maar ka tegelikult saavutatakse, tundub
kasulik stimuleerida ettevitet oma tegevust tShustama
ning vdimaldada ettevottel selle kaudu kasvanud tasuvuse
viljad osaliselt endale jitta ka juhul, kui lepingus ette
ndhtud tase iletatakse — seda aga eespool nimetatud
vahemikus.

Samuti margib komisjon Taani asutuste esitatud empiiri-
lise demonstratsiooni pdhjal, et kui tagastamismehha-
nismi oleks rakendatud juba varem, siis oleks DSB
omakapitali tootlikkus jadnud aastatel 2004-2008 vahe-
mikku 8,8-11,9 % ning see tihendanuks 2006. aasta eest
38 miljoni Taani krooni tagastamist, vittes arvesse
reeglit, mille kohaselt kolme aasta keskmine ei voi
tiletada 10 % (vt pohjendused 238-240).

Seega jireldab komisjon, et DSB kasum nditab, et lepin-
gujargsed maksed on olnud suuremad, kui olnuks vaja
koigi avaliku teenindamise lepingute alusel saadud kohus-

(*%) Analysis of the financial situation of railway undertakings in the European
Union, Euroopa Komisjoni tellimusel teostanud ECORYS, veebruar
2006. http:/[ec.europa.eu/transport/rail[studies/doc/2006_finandal
situation_railway_undertakings.zip

(*) Komisjon lahtub vordlemisel ennekdike majanduslikust tasuvusest
(ROA — return on assets), et valtida vorreldavusega seoses tekkivaid
probleeme, mis vdivad tuleneda raudtee-ettevotete liiga erinevast
volgnevuste ja omakapitali suhte struktuurist.

(*% Komisjoni 28. novembri 2007. aasta otsus — Riigiabi N388/2007 —
Uhendkuningriik, Post Office Limited (POL) {imberkorralduskava
(ELT C 14, 19.1.2008, 1k 19), eriti pohjendus 53.

(365)

(366)

(367)

(368)

(369)

(370)

tuste tditmise hiivitamiseks, vottes arvesse ka moistlikku
kasumit. Komisjon on seisukohal, et praktikas vdimaldas
konealusest kasumist selgelt suuremas summas dividen-
dide viljamaksmine viltida DSBle liigse hiivitise maks-
mist. Ehkki komisjon jdreldab, et kdesoleval juhul ei ole
liigset hiivitist makstud, seatakse tingimuseks kaesolevas
otsuses kirjeldatud ja pdhjenduses 356 tipsustatud taga-
stamismehhanismi rakendamine.

ii. Veeremi tarnimisel ilmnenud viivitused

Komisjon mirgib, et veeremi tarnimisel avaliku teeninda-
mise lepingute kohaselt on tarnija AnsaldoBreda oluliselt
hilinenud. Oma kohustuste tditmiseks kasutas DSB
renditud veeremit, mistdttu solmiti Taani transpordimi-
nisteeriumiga ka tdiendavad lepingud.

Komisjon tuletab meelde, et Taani transpordiministee-
riumi ja DSB vahel sdlmitud avaliku teenindamise lepin-
gute kohaselt pidi rongide amortisatsiooni- ja intressi-
kulud kandma DSB ning et need kaeti lepingujdrgsete
maksetega.

Komisjon margib siiski, et aastateks 2000-2004 s6lmitud
avaliku teenindamise lepingus ei nihtud ette viivituste
rahalisi tagajirgi ja nende mdju lepingujargsetele makse-
tele. Seevastu kisitletakse neid aastateks 2005-2014
solmitud avaliku teenindamise lepingus.

Seega leiab komisjon, et eristada tuleb kolme aspekti.

Esiteks margib komisjon seoses aastateks 2000-2004
sOlmitud avaliku teenindamise lepinguga, et viivituste
rahalisi tagajirgi ei voetud lepingujdrgsete maksete arves-
tamisel tdiel mairal arvesse. Taani asutused ndustusid, et
sellest tulenes 154 miljoni Taani krooni suurune posi-
tiivne mdju. Nimetatud summast on 50 miljonit krooni
riigile lepingujargsete maksete vabatahtliku vidhendamise
vormis tagasi makstud. Seega on komisjon seisukohal, et
DSB on saanud 104 miljoni krooni ulatuses lepingujirg-
seid makseid kulude hiivitamiseks, mida ettevéte ei ole
kandnud.

Seoses sellega leiab komisjon, et pdhjendusena ei saa
kasutada viidet, nagu oleks see summa (osaliselt)
kompenseerinud DSB viivitustest tulenevat majanduslikku
kahju. DSB kahjudega seotud kiisimus puudutab ju DSB
ja tarnija vahel sdlmitud tarnelepingu tditmist, millega
seoses vOib rakendada vaidluste lahendamise menetlust
(kokkuleppe alusel, lepitaja kaudu vdi kohtu teel).
Komisjon margib, et kiisimust ei ole 1oplikult lahendatud,
ehkki ajutisi hiivitisi on juba makstud.



L 7/36 Euroopa Liidu Teataja 11.1.2011
(371) Teiseks margib komisjon seoses aastateks 2005-2014 rahalist toetust ja liini teenindati viljaspool avaliku

(372)

(373)

(374)

(375)

(376)

sOlmitud avaliku teenindamise lepinguga, et selles on
viivituste rahalisi tagajdrgi lepingujirgsete maksete arves-
tamisel arvesse vdetud. Taani asutused nditasid, kuidas
rakendatakse lepingujirgsete maksete kohandamise
mehhanismi vastavalt tarnimisel ilmnenud viivitustele ja
asjakohasele veeremile. Komisjon mirgib, et lepingujdrg-
seid makseid on lepingu kestuse kahel esimesel aastal
vihendatud kokku 645 miljoni Taani krooni vorra.
Komisjon leiab seega, et veeremi tarnimisel ilmnenud
viivitused ei ole konealuse avaliku teenindamise lepingu
raames kaasa toonud liigse hiivitise maksmist.

Kolmandaks nendib komisjon, et seoses renditud asen-
dusveeremiga on Taani transpordiministeerium ja DSB
sOlminud tdiendavad lepingud. Komisjon tdstab esile, et
avaliku teenindamise lepingute kohaselt ei pidanud DSB
kasutama asendusveeremit. Komisjon mirgib, et tdien-
davad lepingud kajastasid uut olukorda, mida ei olnud
algsetes lepingutes arvesse vdetud, see tihendab uute
rongide tarnimisel ilmnenud viivituste tagajirgi. Komisjon
leiab niisiis, et DSBle makstud hiivitised vastasid ettevdtte
uutele kohustustele ega toonud seega kaasa avaliku
teenindamise lepingute raames liigse hivitise maksmist.

Komisjon tdpsustab scoses sellega, et kui DSB ja Ansal-
doBreda vaheliste vaidluste lahendamise menetluste
(kokkuleppe-, lepitus- v6i kohtumenetluse) tulemusel
tunnistatakse, et DSB on saanud kahju, kui nimetatud
kahju on seotud renditud asendusveeremi kasutamisega
ning kui AnsaldoBreda peab selle hiivitama, siis tuleb
need hiivitised iile anda Taani riigile, kuna too on kahju-
dega seotud kulud kandnud tiiendavate lepingute alusel.
Komisjon peab vajalikuks Taani riigile sellesisulise kohus-
tuse panemist.

Eespool nimetatut silmas pidades joudis komisjon jarel-
dusele, et DSB on saanud seoses avaliku teenindamise
lepingutes ette nahtud veeremi tarnimisel ilmnenud viivi-
tustega 104 miljoni Taani krooni ulatuses liigset hiivitist.
Komisjon on siiski seisukohal, et liigse hiivitise moju aitas
viltida eespool kirjeldatud dividendide viljamaksmine.
Taani riigile makstud dividendide tldsumma on nimelt
suurem kui kasum, millele on lisatud veeremi tarnimisel
ilmnenud viivitustega seotud hiivitiste summa. Komisjon
nendib seega, et tegelikult ei ole DSB liigset hiivitist
saanud.

iii. Kopenhaageni ja Ystadi vaheline liin

Menetluse algatamise otsuses viljendas komisjon kahtlust
selle suhtes, kas DSB on saanud eelise nimetatud liini
teenindamiseks. Seoses sellega uuris komisjon kaht
aspekti.

Esiteks veendus komisjon, et ajavahemikul 2000-2004 ei
saanud DSB avaliku teenindamise lepingust tulenevalt

(377)

(378)

(379)

(380)

(381)

teenindamise raamistikku.

Seoses sellega margib komisjon, et Taani asutused on
selgitanud Kopenhaageni ja Ystadi vahelise liini teeninda-
mise tingimusi parast 2000. aastat. Taani asutused
tipsustasid muu hulgas, et liin kaasati eraldi lepingu
alusel ,iihistranspordi” reziimi alles 2002. aastal, kui oli
selgeks saanud, et liin ei ole tasuv. Samuti osutasid Taani
asutused, et konealuse lepingu kohaselt ei pidanud Taani
riik ajavahemikul 2002-2004 DSBle konealuse liini
teenindamise eest mingeid tdiendavaid hiivitisi maksma.
Taani asutused kinnitasid, et Kopenhaageni ja Ystadi
vahelist liini ei ole enne 2005. aastat riigi vahenditest
rahastatud.

Komisjon margib, et liini kaasamine ,avaliku reisijateveo”
reziimi aastatel 2002-2004, maksmata secjuures mingeid
tdiendavaid hivitisi lisaks DSBga aastateks 2002-2004
solmitud avaliku teenindamise lepingu alusel makstava-
tele hiwvitistele, ei toonud kaasa liigse hiivitise maksmist.
Liini kaasamine avaliku transpordi reziimi toi ju DSBle
kaasa tdiendavaid kohustusi, kuid lepingujargsed maksed
ei suurenenud. Samuti tihendas see, et liiniga seotud tulu
arvati DSB avaliku teenindamisega seotud kogutulu
hulka. Komisjon votab aga teadmiseks, et 2002. aastal
oli liin kahjumis ning et just sel pohjusel kaasati see
yuhistranspordi” reziimi. Seega ei pdhjustanud kaasamine
liigse hiivitise maksmist.

Igal juhul leiab komisjon, et kui liin olnuks majandusli-
kult tasuv, oleks sellelt teenitav tulu suurendanud DSB
avaliku teenindamisega seotud tegevuse kogutulu. Seega
holmaks selle liiniga seotud liigse hivitise hindamist
tildine uurimine, mille eesmargiks on vilja selgitada, kas
DSB on saanud liigset hiivitist aastateks 2000-2004
solmitud avaliku teenindamise lepingu tditmise raames
teenitud kasumi kaudu. Komisjon viitab niisiis kdesoleva
otsuse pdhjendustes 324-353 esitatud méttekdigule.

Teiseks uuris komisjon DSB Kopenhaageni ja Bornholmi
vahelise liiniga seotud kulusid ja ennekoike Ystadi ja
Ronne (°') vahelise praamiithenduse arvestamist reisijatele
miiidavate thispiletite hinnas.

Komisjon tuletab meelde, et kahe nimetatud sadama
vahelise mereithenduse tagab riigiettevdte Bornholmtra-
fikken A/S Taani riigiga hankekonkursi tulemusel
solmitud lepingu alusel. Taani asutused tdpsustasid ette-
votte Bornholmtrafikken A[S konealusest lepingust tule-
nevaid kohustusi, sealhulgas kohustust koordineerida
soidugraafikuid bussi- ja rongiettevotetega. Samuti
tapsustasid Taani asutused, et hinnapoliitika valdkonnas
ei ole seatud tihtki muud kohustust peale miinimumhin-
dade médramise.

(°1) Praamide sihtsadam Bornholmis.
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(382) Taani asutuste esitatud teavet silmas pidades margib (388) 9. juuni 2009. aasta kirjas teatas komisjon DKTle, et
komisjon, et Bornholmtrafikken A/S rakendab DSB ja pdrast konealuste meetmete uurimist otsustas komisjon
Gradhundbusi suhtes itht ja sama hinnakirja. Ainus eespool nimetatud menetluse 16petada. Komisjon osutas
hind, mis kehtib iksnes DSB suhtes, on DSB Orange nimelt sellele, et komisjoni ja Taani asutuste vahel oli
erihind, mis kehtib Suur-Belti viina iiletamisel. Nimetatud toimunud arutelu ja teabevahetus, mille eesmirgiks oli
hind vastab siiski ettevotte Bornholmtrafikken A/S saada selgitusi vdimalike probleemide kohta ja seoses
konkreetsetele  kaubanduslikele — eesmirkidele, kuna maksuvabastusest  tulenevate  kaksipidimdistmistega
programm DSB Orange véimaldab Jiiiitimaalt Bornholmi riigiabi eeskirjade valdkonnas. Selles kontekstis ndustusid
reisijaid meelitada. Erihinnaga pileteid saab osta iiksnes Taani asutused digusakte muutma.
teatavatel tingimustel (kindlad rongid, veebipShine
broneerimissiisteem, piiratud piletite arv, jne) ning see
on seotud samal liinil tegutsevate bussiettevotjate teenus-
test erinevate teenustega. Komisjon margib, et erihinnaga
piletid on saanud viga viike hulk kliente ning et alates (389) Komisjon mirgib niisiis, et Taani vottis vastu 25. juuni
2009. aastast seda enam ei pakuta. 2008. aasta seaduse nr 526, millega vilistatakse riigi- ja
eracttevotete vahelise konkurentsi moonutamise vdima-
lused seoses tootasult maha arvatava tulumaksuga.
o ] ) o . Komisjon margib ka, et seadus joustus 1. jaanuaril
(383) Seega on komisjon selsukohal, et hinnakiri, mida ettevéte 2009 ning et pérast nimetatud kuupéeva kehtib tootasult
Bornholmtrafikken A/S on konealusel praamiliinil raken- maha arvatav tulumaks ka DSB suhtes.
danud, ei ole andnud DSBle eelist bussiithendust ja
samuti integreeritud hindu pakkuvate konkurentide ees.
Komisjon on niisiis arvamusel, et praamiithenduse hinnad
ei ole kaasa toonud DSBle liigse hivitise maksmist.
(390) Kéesoleva uurimise seisukohast peab komisjon vajalikuks
markida, et DSB maksuvabastus kuulus parameetrite
(384) Kokkuvottes on komisjon seisukohal, et konealuste hulk.a, mill§ alusel méérati kindlaks D“SB.I? avaliku teenin-
avaliku teenindamise eest makstavate hivitiste suurus damise leplngg.te raames maksta~va. hiwvitise suurus, nagu
on vilia arvestatud kooskdlas mairuse (EU) nr on ogutatud kdesoleva otsuse pohjenduses 88. Komisjon
1370/2007 lisas sitestatud eeskirjadega. marglb, et maksuvabastus vihendas DSB avaliku teenin-
damise lepingute alusel osutatavate teenustega seotud
tegevuskulu. Seega nendib komisjon, et maksuvabastuse
kaotamisel pidanuks Taani riik lepingujirgseid makseid
(385) Seega jdreldab komisjon, et Taani transpordiministee- vastavalt suurendama.
riumi ja DSB vahel sdlmitud avaliku teenindamise lepin-
gute raames tehtud lepingujirgsete maksetega antud
riigiabi on siseturuga kokkusobiv, ldhtudes madrusest
(EU) nr 1370/2007, millega rakendatakse ELi toimimise
lepingu artiklit 93. (391) Seega on komisjon seisukohal, et kui DSB tulumaksuva-
bastus on riigiabi, tuleks see samastada maksuvabastusele
vastavate ,tdiendavate lepingujargsete maksetega”. Sellisel
N juhul nendib komisjon, et nimetatud ,tdiendavad lepin-
8.3.3. TEATAVATE MAKSUMEETMETE MOJU  AVALIKU gujirgsed maksed” ei oleks kaasa toonud DSBle liigse
TEENINDAMISE  EEST MAKSTAVATE HUVITISTE hitvitise maksmist.
KOKKUSOBIVUSELE
(386) Menetluse algatamise otsuses nentis komisjon, et Taani
eraettevotete suhtes, kes tegutsevad kdibemaksust vabas-
tatuq sekgorltes, nagu nditeks ihistranspordi .selftf)r, (392) Lisaks mirgib komisjon, et alates 1. jaanuarist 2009
kehtib tOOt,aS:‘UIt me}ha arvatava ”tul'umak's’u’ crireziim kehtib tootasult maha arvatav tulumaks ka DSB suhtes.
(,,'lgnsumsafgyft ). Komisjon marlgs SllS.kl, et riigiettevotete, Seoses scllega kasvab DSB maksukohustus, mis
néiteks DSB suhtes see maks ef kehti omakorda mojutab avaliku teenindamise lepingute
raames osutatavate teenustega seotud tegevuskulu. Taani
asutused osutasid, et DSB tiiendavad kulud hiivitatakse,
(387) Kuigi teine kaebuse esitaja DKT viitas sellele, et DSB et votta arvesse lepmgujargse_te maksete suuruse arvesta-
vabastamine tootasult maha arvatavast tulumaksust vois misel kasutatavate parameetrite sellist muutust.
DSBle anda konkurentsieelise, ei uurinud komisjon tulu-
maksu kiisimust, kuna seda holmas komisjoni eraldi
menetluse raames ldbi viidud ildine uurimine (°2).
Kaebuse esitaja viitas ka ise parlamendi kiisimusele ja o )
komisjoni nimel esitatud proua Kroesi vastusele (°3). (393) Seoses sellega on komisjon seisukohal, et DSB maksuva-

(°») Kaebus on komisjoni juures registreeritud. Toimiku viitenumber on
CP78/2006.

(*3) Proua Kroesi 19. jaanuari 2009. aasta kiri proua Riis-Jergensenile,
D(09)6.

bastuse kaotamisest tulenevate tdiendavate maksukulude
hiivitamine sobib kokku avaliku teenindamise lepingute
iildise hiivitiste siisteemiga. Komisjon kontrollis, kas
hiivitis vastas tipselt DSB avaliku teenindamisega seotud
tegevuse valdkonnas lisandunud maksukoormusele.
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(394) Seega jdreldab komisjon, et Taani riigi htivitatud tootasult
maha arvatav tulumaks, mille niitid tasub DSB ise, ei too
kaasa liigse hiivitise maksmist ning seda tuleb pidada
mairuse (EU) nr 1370/2007 kohaselt siseturuga kokku-
sobivaks.

9. KOKKUVOTE

(395) Komisjon on seisukohal, et Taani transpordiministeeriumi
ja ettevotte DSB vahel sdlmitud avaliku teenindamise
lepingud on riigiabi Euroopa Liidu toimimise lepingu
artikli 107 1oike 1 tdhenduses.

(396) Komisjon joudis siiski jareldusele, et kdnealune riigiabi
on miiruse (EU) nr 1370/2007 kohaselt siseturuga
kokkusobiv, tingimusel et Taani lisab kehtivatesse avaliku
teenindamise lepingutesse kdesoleva otsuse pohjendustes
222-240 ja 356 kirjeldatud tagastamismehhanismi.
Sellisel juhul on konealune riigiabi kokkusobiv kuni
kehtivate avaliku teenindamise lepingute 13ppemiseni.

(397) Kdesoleva otsuse objektiks olnud kokkusobivust hinnati
maédruse (EU) nr 1370/2007 alusel, mis on kohaldatav
ajal, kui komisjon otsuse vastu votab.

(398) Komisjon mirgib, et miiruses (EU) nr 1370/2007 ette
nahtud hindamiseeskirjad on sisuliselt samasugused nagu
madruses (EMU) nr 1191/69 sitestatud eeskirjad, mida
komisjon esitas ja tdlgendas menetluse algatamise
otsuses. Komisjon nendib, et kdesoleval juhul ei oleks
midruse (EMU) nr 1191/69 kohaldamine kaasa toonud
teistsuguseid jareldusi.

(399) Konealune riigiabi on kokkusobiv kuni kehtivate avaliku
teenindamise lepingute 10ppemiseni. Tegemist on lepin-
gutega, mis on solmitud aastal 2004, see tdhendab ajava-
hemikus 26. juulist 2000 kuni 3. detsembrini 2009,
voistlevat pakkumismenetlust korraldamata ning mille
kestus on 10 aastat. Seega kuuluvad abid mairuse (EU)
nr 1370/2007 artikli 8 16ike 3 punkti d ning artikli 8
Idike 3 viimase ja eelviimase lause reguleerimisalasse.
Komisjon tuletab siiski meelde, et kooskolas mairuse
(EU) nr 1370/2007 artikli 8 1dikega 2 votavad likmes-
riigid meetmeid artiklis 5 sitestatud lepingute sGlmimise
eeskirjadega vastavuse jarkjarguliseks saavutamiseks enne
3. detsembrit 2019,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA OTSUSE:

Artikkel 1

Taani transpordiministeeriumi ja ettevotte Danske Statsbaner
vahel veoteenuste osutamiseks solmitud avaliku teenindamise
lepingud on riigiabi Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli
107 loike 1 tihenduses.

Konealune riigiabi on Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli
93 kohaselt siseturuga kokkusobiv, tingimusel et jirgitakse kaes-
oleva otsuse artikleid 2 ja 3.

Artikkel 2

Taani lisab koigisse ettevottega Danske Statsbaner solmitud
kehtivatesse avaliku teenindamise lepingutesse kdesoleva otsuse
pohjendustes 222-240 ja 356 kirjeldatud tagastamismehha-
nismi, mille peamised tunnusjooned on jirgmised.

— Lepingujdrgsete maksete korrigeerimine majandusaasta 1dpus
brutokirpe kaudu, mille suurus médratakse kindlaks jarg-
mise vorrandi alusel:

Kogutulu — moistlik kasum — kogukulu = brutokdrbe

— Brutokirpe moduleerimine, votmaks arvesse to6 tdhustamist
ja teenuse kvaliteedi tdstmist jirgmise vorrandi ja jirgmiste
parameetrite kohaselt:

Tagastamismehhanism = brutokdrbe — korrektiivid (kulu A. +
reisijgkm A) = netokarbe

— kulu A: kulude kirpimine (reisijakilomeetri kohta) vord-
luses nelja viimase aasta keskmiste kuludega jargmise
arvestuse kohaselt: kulude vahe reisijakilomeetri kohta
vorreldes nelja viimase aasta keskmise kuluga (protsen-
tides) korrutatud ldise tulubaasiga; ja

— reisijakm A: reisijate arvu kasv reisijakilomeetrites (0,80
Taani krooni reisijakilomeetri kohta);

— tulemuslikkuse parandamisest tulenevate kirbete summa
ei saa olla suurem kui konkreetse aasta brutokarbe.
Seega paikneb netokdrbe nulli ja brutokirpe vahel.
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— Tagastamismehhanismile seatakse iilempiir, mis vdimaldab
tagada mdistliku kasumi siilitamise vastavalt jirgmisele
vorrandile ja karakteristikutele:

Meaistlik kasum (6 %) + korrektiivid (kulu A. + reisijakm A)
Omakapital

< 12%

— Arvestuses vOetakse arvesse itksnes DSB omakapitali
seda osa, mis vastab ettevdtte avaliku teenindamisega
seotud tegevusele;

— moistliku  kasumi @lempiiriks mddratakse 12 %-line
omakapitali tootlus, kusjuures kolme aasta keskmine ei
voi olla suurem kui 10 %.

Artikkel 3

Hiivitised, mida ettevote Ansaldo Breda on DSBle seoses
veeremi tarnimisel ilmnenud viivitustega maksnud, tuleb iile
anda Taani riigile.

Artikkel 4

Kahe kuu jooksul pirast kdesoleva otsuse teatavakstegemist
esitab Taani komisjonile teabe meetmetest, mida on vdetud
otsuse artiklite 2 ja 3 tditmiseks.

Artikkel 5

Kéesolev otsus on adresseeritud Taani Kuningriigile.
Briissel, 24. veebruar 2010
Komisjoni nimel

asepresident
Joaquin ALMUNIA



