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INSTITUTSIOONIDEVAHELINE KOKKULEPE,
22. detsember 1998,

ithenduse digusaktide koostamise iildiste kvaliteedisuuniste kohta

(1999/C 73/01)

EUROOPA PARLAMENT, EUROOPA LIIDU NOUKOGU JA EUROOPA
UHENDUSTE KOMISJON,

vottes

arvesse deklaratsiooni nr 39 ithenduse digusaktide kvali-

teedi kohta, mis vdeti vastu valitsustevahelisel konverentsil
2. oktoobril 1997 ja lisati Amsterdami lepingu 16ppaktile,

ning arvestades, et:

(1)

ithenduse digusaktide selge, lihtne ja tipne koostamine on
oluline selleks, et need oleksid labipaistvad ning avalikku-
sele ja ettevotjatele holpsasti mdistetavad. Uhtlasi on see
eelduseks ithenduse digusaktide nduetekohasele rakenda-
misele ja tihetaolisele kohaldamisele litkmesriikides;

vastavalt Euroopa Kohtu praktikale nouab diguskindluse
pohimote, mis on ithenduse diguskorra osa, et ithenduse
digusaktid oleksid selged ja tipsed ning nende kohalda-
mine tiksikisikutele ettendhtav. Seda nduet tuleb veelgi ran-
gemalt jdrgida Sigusakti puhul, millel v6ib olla finantsta-
gajargi ning mis voivad asetada tiksikisikule kohustusi, et
asjaomased isikud voiksid tdpselt teada, millises ulatuses
kohustusi see voib neile asetada;

ithenduse digusaktide koostamise kvaliteedisuunised tuleks
seetdttu vastu votta iihisel kokkuleppel. Suunised on
kavandatud toimima suunistena iithenduse institutsiooni-
dele digusaktide vastuvotmisel ja tthenduse institutsiooni-
des selliste digusaktide sdnastamises ja koostamises osale-
jatele algteksti etapis voi seadusandliku menetluse kiigus
eri muudatuste tegemise etapis;

konesolevate suunistega peaksid kaasnema meetmed, mille
abil veenduda suuniste nduetekohases rakendamises, kui
iga institutsioon votaks vastu asjakohased meetmed oma
tarbeks;

tuleks tugevdada institutsioonide digustalituste, sealhulgas
nende Gigus-[keeleekspertide rolli ithenduse digusaktide
koostamise kvaliteedi parandamisel;

need suunised tdiendavad institutsioonide jdupingutusi sel-
leks, et teha ithenduse digusaktid kattesaadavamaks ja
holpsamini maistetavaks, eriti digusaktide ametliku kodi-
fitseerimise ja olemasolevate tekstide uuesti sdnastamise ja
lihtsustamise abil;

suunised on kavandatud institutsioonidele sisekasutuseks.
Nad ei ole diguslikult siduvad,

VOTAVAD UHISEL KOKKULEPPEL VASTU JARGMISED SUUNISED:

Uldpohimétted

1. Uhenduse digusaktid koostatakse selgelt, lihtsalt ja tapselt.

Uhenduse digusaktide koostamisel tuleb arvesse vdtta asja-
omase Oigusakti liiki ja eriti seda, kas digusakt on siduv voi
mitte (mdarus, direktiiv, otsus, soovitus vdi muu akt).

Aktide koostamisel tuleks arvestada isikuid, kelle suhtes neid
kavatsetakse kohaldada, et neil oleks voimalik oma digusi ja
kohustusi iiheselt mairatleda, ja aktide jdustamise eest vastu-
tavaid isikuid.
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Aktide sitted peaksid olema lithikesed ja nende sisu voimali-
kult thtlane. Valtida tuleks tleliia pikki artikleid ja lauseid,
asjatult keerukat sdnastust ja lithenditega liialdamist.

. Oigusaktide eelndusid tuleb kogu nende vastuvdtmiseni kul-

gevas protsessis viljendada selliste maistete ja lausestruktuuri
abil, mis arvestavad tihenduse digusloome mitmekeelsust; ette-
vaatlik tuleb olla selliste moistete kasutamisel, mis on omased
ainult tihe riigi digussiisteemile.

. Terminoloogia kasutus digusaktis peab olema kooskdlas nii

digusakti piires kui ka juba kehtivate aktidega, eriti sama ala
digusaktidega.

Identseid mdisteid tuleb vidljendada voéimalikult iihtede ja
samade moistetega, ilma et lahknetaks nende tihendusest
tava-, digus- voi tehnilises keeles.

Oigusakti eri osad

10.

11.

12.

Koik iildrakendatavad ithenduse digusaktid koostatakse vas-
tavalt standardstruktuurile (pealkiri — preambul — kehtesta-
mistingimused — vajadusel lisad).

Akti pealkiri peab esitama sisu voimalikult lakooniliselt ja
tdielikult ning ei tohi lugejat eksitada kehtestamistingimuste
suhtes. Vajaduse korral voib akti tdispealkirjale jargneda lithi-
pealkiri.

Volituste eesmirgiks on esitada akti diguslikud alused ja akti
vastuvotmisele eelneva menetluse pohisammud.

Pohjenduste eesmirgiks on lithidalt esitada kehtestamistingi-
muste pohisitete pdhjused ilma neid kordamata voi imber
sonastamata. Nad ei tohi sisaldada normatiivsitteid ega polii-
tilisi tileskutseid.

Iga pohjendus nummerdatakse.

Siduva akti kehtestamistingimused ei tohi sisaldada mittenor-
matiivseid sitteid, niiteks soove voi poliitilisi avaldusi, ega

13.

14.

15.

sitteid, mis kordavad vdi sdnastavad iimber asutamislepin-
gute 16ikeid voi artikleid, ega selliseid, mis kordavad juba
kehtivaid digusnorme.

Oigusaktid ei tohi sisaldada teiste artiklite sisu véljendavaid
voi digusakti pealkirja kordavaid satteid.

Voimaluse korral tuleb kehtestamistingimuste algusesse
lisada artikkel digusakti sisu ja reguleerimisala médratlemi-
seks.

Kui digusaktis kasutatud mdisted ei ole itheselt mdistetavad,
tuleks need maaratleda kdik iihes artiklis digusakti alguses.
Maéiratlused ei tohi sisaldada iseseisvaid normatiivsitteid.

Kehtestamissitted peaksid voimalusel olema standardse
struktuuriga (sisu ja reguleerimisala — moisted — digused ja
kohustused — rakendamisvolitusi sisaldavad sitted — menet-
lussitted — rakendamismeetmed — iilemineku- ja 16ppsitted).

Kehtestamissatted jagatakse artikliteks ja pikkusest ja keeru-
kusest olenevalt jaotisteks, peatiikkideks ja jagudeks. Kui
artikkel sisaldab loetelu, tuleks iga loetelus olev punkt maa-
ratleda pigem numbri voi tahe kui taande abil.

Viited digusakti piires ja teistele digusaktidele

16.

17.

Viiteid teistele digusaktidele peaks olema minimaalselt. Vii-
detes tuleb tdpselt ndidata, millisele digusaktile voi sittele nad
viitavad. Samuti tuleks viltida ristviiteid (viiteid 6igusaktile
voi artiklile, mis omakorda viitab tagasi algsittele) ja seeria-
viiteid (viiteid sdttele, mis omakorda viitab muule sttele).

Siduva Gigusakti kehtestamissitetes esitatud viide mittesidu-
vale digusaktile ei muuda seda digusakti siduvaks. Kui koos-
tajad soovivad mittesiduva digusakti sisu tervikuna voi osa-
liselt muuta siduvaks, tuleks selle tingimused v&imalusel
sdtestada siduvas digusaktis.

Muutmisaktid

18.

Oigusakti iga muudatus tuleb selgelt viljendada. Muudatused
vormistatakse tekstiks, mis lisatakse muudetavasse akti. Eelis-
tada tuleb terviksitete (artiklid voi artiklite alljaotused) asen-
damist, mitte iiksikute lausete, lauseosade voi sdonade vahele-
kirjutamist voi kustutamist.
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19.

20.

21.

22.

Muutmisakt ei tohi sisaldada iseseisvaid sisulisi sitteid, mida
ei kirjutata ka muudetavasse digusakti.

Algselt muutmisaktina mittekavandatud digusakti [6pus voi-
dakse sitestada teiste digusaktide muudatused, mis on digus-
aktiga kehtestatavate muudatuste tagajarjeks. Kui tulenevad
muutused on olulised, tuleks vastu vdtta eraldi muutmisakt.

Loppsitted, tithistamised ja lisad

Kuupdevi, tahtaegu, erandeid, moondusi ja laiendusi sitesta-
vad sitted, ileminekusitted (eriti need, mis on seotud digus-
akti mdjuga kehtivates oludes) ja 1oppsitted (akti joustumi-
ne, liikkmesriikide digusse ilevotmise tihtaeg ja Oigusakti
ajutine rakendamine) tuleb sdnastada tdpselt.

Oigusaktide liikmesriikide digusse iilevdtmise ja rakendamise
tahtaegade sitetes tuleb kuupdevad esitada kujul
kuupdev/kuufaasta. Direktiivide puhul tuleb need tdhtajad
esitada viisil, mis tagab tilevotmiseks piisava ajavahemiku.

Vananenud aktid ja sdtted tuleb otseselt tithistada. Uue akti
vastuvotmisel tuleb otseselt tithistada mistahes akt voi site,
mis uue akti mojul muutub kohaldatamatuks voi kehtetuks.

Akti tehnilised iiksikasjad tuleb koondada lisadesse, millele
akti kehtestamissitetes iga kord eraldi viidatakse ning mis ei
tohi sisaldada kehtestamissitetes esitamata uusi digusi ega
kohustusi.

Lisad koostatakse standardvormiga kooskdlas,

LEPIVAD KOKKU JARGMISED RAKENDAMISMEETMED:

Briissel, 22. detsember 1998

Euroopa Parlamendi nimel

president

Institutsioonid vdtavad sellised sisemised organisatsioonilised
meetmeid, mida nad peavad vajalikuks kdesolevate suuniste noue-
tekohaseks rakendamiseks.

Eelkdige institutsioonid:

a)

Euroopa Liidu Noukogu nimel

eesistuja

annavad oma oigustalitustele korralduse ithe aasta jooksul
pdrast kdesolevate suuniste avaldamist koostada tihine prakti-
line juhis digusaktide koostamisega tegelevatele isikutele;

seavad sisse oma vastavad sisemised menetlused sellisel viisil,
et nende digustalitused, sealhulgas digus-/keeleeksperdid, voi-
vad oma institutsioonile teha digeaegselt eelndude kohta ette-
panekuid kdesolevate suuniste rakendamise eesmirgil;

soodustavad digusloomeiiksuste loomist institutsioonide
digusloomeprotsessiga seotud organites vdi osakondades;

tagavad oma ametnikele ja teiste teenistujatele Gigusaktide
koostamise alase viljadppe, teavitades neid eelkdige mitme-
keelsuse méjust eelndude koostamise kvaliteedile;

edendavad koostood litkmesriikidega tekstide koostamisega
seotud kaalutluste parema mdistmise eesmargil;

soodustavad odigusloomele abiks olevate infotehnoloogia
vahendite arendamist ja tdiustamist;

edendavad koost6od oma koostamiskvaliteedi tagamise eest
vastavate osakondade vahel;

annavad oma vastavatele digustalitustele korralduse koostada
regulaarseid aruandeid vastavalt punktidele a—g voetud meet-
metest, igaiiks sellele institutsioonile, mille juurde ta kuulub.

Euroopa Uhenduste Komisjoni nimel

president

b e



