g

W Kohtulahendite kogumik

EUROOPA KOHTU OTSUS (kaheksas koda)

18. aprill 2024*

Eelotsusetaotlus — Liidu kodakondsus — Suurbritannia ja P6hja-liri Uhendkuningriigi kodanik,
kes elab liikmesriigis — ELTL artiklid 20 ja 22 — Oigus héiletada ja kandideerida
elukohaliikmesriigis Euroopa Parlamendi valimistel — ELL artikkel 50 — Suurbritannia ja
Péhja-liri Uhendkuningriigi Euroopa Liidust ja Euroopa Aatomienergiaiihendusest véljaastumise
leping — Liikmesriigi liidust vdljaastumise tagajdrjed — Elukohaliikmesriigis valijate nimekirjast
kustutamine — Euroopa Liidu pohidiguste harta artikkel 39 — Otsuse (EL) 2020/135 kehtivus

Kohtuasjas C-716/22,
mille ese on ELTL artikli 267 alusel tribunal judiciaire d’Auchi (Auchi esimese astme kohus,
Prantsusmaa) 15. novembri 2022. aasta otsusega esitatud eelotsusetaotlus, mis saabus Euroopa
Kohtusse 23. novembril 2022, menetluses
EP
versus
Préfet du Gers,
Institut national de la statistique et des études économiques (INSEE),
menetluses osales:
Commune de Thoux, esindaja: maire de Thoux (Thoux’ meer),
EUROOPA KOHUS (kaheksas koda),
koosseisus: koja president N. Picarra, kohtunikud N. Jadskinen (ettekandja) ja M. Gavalec,
kohtujurist: A. M. Collins,
kohtusekretir: ametnik N. Mundhenke,
arvestades kirjalikku menetlust ja 16. novembri 2023. aasta kohtuistungil esitatut,

arvestades seisukohti, mille esitasid:

— EP, esindajad: avocats ].-N. Caubet-Hilloutou ja J. Fouchet,

* Kohtumenetluse keel: prantsuse.
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— Prantsuse valitsus, esindajad: B. Fodda, J. Illouz, E. Leclerc ja S. Royon,
— Rumeenia valitsus, esindajad: E. Gane, O.-C. Ichim ja A. Wellman,

— Euroopa Liidu Noukogu, esindajad: M. Bauer, J. Ciantar ja R. Meyer,
— Euroopa Komisjon, esindajad: H. Kramer, E. Montaguti ja A. Spina,

arvestades pédrast kohtujuristi drakuulamist tehtud otsust lahendada kohtuasi ilma kohtujuristi
ettepanekuta,

on teinud jargmise

otsuse

Eelotsusetaotlus kisitleb noukogu 30. jaanuari 2020. aasta otsuse (EL) 2020/135 Suurbritannia ja
P6hja-liri Uhendkuningriigi Euroopa Liidust ja Euroopa Aatomienergiaithendusest viljaastumise
lepingu sdlmimise kohta (ELT 2020, L 29, lk 1) kehtivust ning seda, kuidas tolgendada konealust
otsust, Suurbritannia ja Poéhja-liri Uhendkuningriigi Euroopa Liidust ja Euroopa
Aatomienergiaithendusest viljaastumise lepingut (ELT 2020, L 29, 1k 7), mis vdeti vastu
17. oktoobril 2019 ja mis joustus 1. veebruaril 2020 (edaspidi ,véljaastumisleping“), ELL artikli 6
1iget 3, ndukogu 20. septembri 1976. aasta otsusele 76/787/ESTU, EMU, Euratom (EUT 1976,
L 278, Ik 1; ELT erivdljaanne 01/01, lk 278) (muudetud noukogu 25. juuni 2002. aasta
ja 23. septembri 2002. aasta otsusega 2002/772/EU, Euratom (EUT 2002, L 283, lk 1; ELT
eriviljaanne 01/04, lk 283)) lisatud Euroopa Parlamendi liikmete valimist otsestel ja ildistel
valimistel kasitleva akti (edaspidi ,valimisakt®) artiklit 1, Euroopa Liidu pohidiguste harta
(edaspidi ,harta®) artikleid 1, 7, 11, 21, 39, 41 ja 52 ning 12. septembri 2006. aasta kohtuotsust
Hispaania vs. Uhendkuningriik (C-145/04, EU:C:2006:543) ja 9. juuni 2022. aasta kohtuotsust
Préfet du Gers ja Institut national de la statistique et des études économiques (C-673/20; edaspidi
skohtuotsus Préfet du Gers I, EU:C:2022:449).

Taotlus on esitatud kohtuvaidluses, mille pooled on iihelt poolt Uhendkuningriigi kodanik EP, kes
elab Prantsusmaal alates 1984. aastast, ning teiselt poolt préfet du Gers (Gersi prefekt,
Prantsusmaa) ja Institut national de la statistique et des études économiques (INSEE, riiklik
statistika ja majandusuuringute instituut, Prantsusmaa) ning mis puudutab EP kustutamist
Prantsusmaal valijate nimekirjadest ja keeldumist kanda ta uuesti vastavasse tdiendavasse valijate
nimekirja.
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Oiguslik raamistik
Liidu oigus

EL leping ja EL toimimise leping
ELL artikli 6 16ige 3 on sdnastatud jargmiselt:

»[4. novembril 1950 Roomas alla kirjutatud] Euroopa inimdiguste ja pohivabaduste kaitse
konventsiooniga (edaspidi ,EIOK“) tagatud ja liikmesriikide iihistest pohiseaduslikest tavadest
tulenevad pohiodigused on liidu diguse iildpohimétted.”

ELL artiklis 9 on satestatud:

»[...] Iga isik, kellel on mone liikmesriigi kodakondsus, on liidu kodanik. Liidu kodakondsus tdiendab,
kuid ei asenda liikmesriigi kodakondsust.”

ELL artiklis 50 on ette nihtud:

»1. Iga liikmesriik voib kooskolas oma pohiseadusest tulenevate nouetega otsustada [Euroopa
L]iidust vélja astumise.

2. Liikmesriik, kes otsustab vilja astuda, teatab oma kavatsusest Euroopa Ulemkogule. Euroopa
Ulemkogult saadud suuniste kohaselt raigib liit selle riigiga libi ja solmib lepingu, milles
satestatakse riigi vdljaastumise kord, vottes arvesse tema ja liidu tulevaste suhete raamistikku.
Asjaomase lepingu iile peetakse labirdaakimisi [ELTL] artikli 218 ldike 3 kohaselt. Selle s6lmib
[Euroopa Liidu N]oukogu, tehes otsuse kvalifitseeritud héélteenamusega pirast Euroopa
Parlamendilt néusoleku saamist.

3. Aluslepingute kohaldamine asjaomase liikmesriigi suhtes lopeb viljaastumislepingu
joustumise kuupideval voi lepingu puudumisel kahe aasta moodumisel 16ikes 2 osutatud teatest,
kui Euroopa Ulemkogu kokkuleppel asjaomase liilkmesriigiga ei otsusta ithehiilselt seda tihtaega
pikendada.

[...]%

ELTL artikli 18 esimeses l6igus on sétestatud:

sllma et see piiraks aluslepingutes sisalduvate erisitete kohaldamist, on aluslepingutes kasitletud
valdkondades keelatud igasugune diskrimineerimine kodakondsuse alusel.”

ELTL artiklis 20 on ette nahtud:
»1. Kéesolevaga kehtestatakse liidu kodakondsus. Iga isik, kellel on mone liikmesriigi
kodakondsus, on liidu kodanik. Liidu kodakondsus tdiendab, kuid ei asenda liikmesriigi

kodakondsust.

2. Liidu kodanikel on asutamislepingutes sitestatud 6igused ja kohustused. Neil on muu hulgas:

[...]
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b) oigus hailetada ja kandideerida Euroopa Parlamendi valimistel ja elukohajargse liikmesriigi
kohaliku omavalitsuse valimistel selle riigi kodanikega vordsetel tingimustel;

[...]
ELTL artiklis 22 on ette nahtud:

»1. Igal liidu kodanikul, kes elab liikmesriigis, mille kodanik ta ei ole, on selles liikmesriigis
kohalikel valimistel 6igus valida ja olla valitud samadel tingimustel kui selle riigi kodanikel. [...]

2. [...] (I]gal liidu kodanikul, kes elab liikmesriigis, mille kodanik ta ei ole, [on] selles liikmesriigis
Euroopa Parlamendi valimistel digus valida ja olla valitud samadel tingimustel kui selle riigi

«“«

kodanikel. [...]“

Harta

Harta artikli 39 ,Oigus hiiletada ja kandideerida Euroopa Parlamendi valimistel“ 16ikes 1 on
sdtestatud:

slgal liidu kodanikul on Euroopa Parlamendi valimistel digus hédletada ja kandideerida selles
liilkmesriigis, kus on tema elukoht, samadel tingimustel kui selle riigi kodanikel.”

Viljaastumisleping

Véljaastumisleping kiideti liidu ja Euroopa Aatomienergiaithenduse (Euratom) nimel heaks
otsusega 2020/135.

Lepingu esimene osa ,Uhissitted” sisaldab artikleid 1-8. Lepingu artikli 2 punktides c—e on
sdtestatud:

»Kéesolevas lepingus on kasutatud jargmisi maisteid:

[...]

c) ,liidu kodanik” — iga isik, kellel on moéne liikmesriigi kodakondsus;
[...]

e) ,ileminekuperiood” — artiklis 126 sétestatud ajavahemik®.

Viljaastumislepingu teine osa ,Kodanike digused” koosneb artiklitest 9-39. Lepingu artikli 9
punktides c ja d on sdtestatud:

»Kédesolevas osas ja ilma et see piiraks III jaotise kohaldamist, kasutatakse jargmisi moisteid:

[...]

c) ,vastuvottev riik” —
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i) liidu kodanike ja nende pereliikmete jaoks Uhendkuningriik, juhul kui nad kasutavad seal
kooskolas liidu digusega oma elamisdigust enne iileminekuperioodi 16ppu ja jadvad sinna
elama ka tileminekuperioodi méodudes;

ii) Uhendkuningriigi kodanike ja nende pereliikmete jaoks see liilkmesriik, kus nad kasutavad
kooskolas liidu digusega oma elamisoigust enne iileminekuperioodi 16ppu ja kuhu nad
jaavad elama ka tileminekuperioodi moodudes;

d) ,tookohariik” —

i) liidu kodanike jaoks Uhendkuningriik, kui nad tegelevad seal piirialatodtajatena
majandustegevusega enne iileminekuperioodi loppu ja kui nad jatkavad sellega ka parast
tileminekuperioodi;

ii) Uhendkuningriigi kodanike jaoks see liikmesriik, kus nad tegelevad piirialatéotajatena
majandustegevusega enne {ileminekuperioodi 16ppu ja kus nad jitkavad sellega ka parast
tileminekuperioodi®.

Lepingu artiklis 10 ,Isikuline kohaldamisala“ on ette ndhtud:

»1. Ilma et see piiraks III jaotise kohaldamist, kohaldatakse kéesolevat osa jargmiste isikute
suhtes:

a) liidu kodanikud, kes kooskdlas liidu 6igusega elavad Uhendkuningriigis enne
tileminekuperioodi loppu ja kes jadvad sinna elama ka iileminekuperioodi méodudes;

b) Uhendkuningriigi kodanikud, kes kooskélas liidu oigusega elavad liikmesriigis enne
tileminekuperioodi loppu ja kes jadvad sinna elama ka iileminekuperioodi méodudes;

[...]%

Viljaastumislepingu artiklis 12 ,Mittediskrimineerimine” on sitestatud:

»Kdesoleva osa kohaldamisala piires ja ilma et see piiraks selles esitatud mis tahes erisdtete
kohaldamist, on vastuvotvas riigis ja tookohariigis keelatud kaesoleva lepingu artiklis 10 osutatud
isikute igasugune diskrimineerimine nende kodakondsuse alusel [ELTL] artikli 18 esimese loigu
tdhenduses.”

Lepingu artiklid 13—-39 sisaldavad satteid, mis tédpsustavad lepingu teises osas nimetatud isikute
oiguste sisu.

Sama lepingu artiklis 126 ,,Uleminekuperiood” on sitestatud:

,2Ulemineku- v&i rakendusperiood algab kiesoleva lepingu joustumise kuupieval ja 16peb
31. detsembril 2020.”

Viljaastumislepingu artiklis 127 ,,Ulemineku kohaldamisala“ on ette nihtud:

,1. Uleminekuperioodil kohaldatakse liidu digust Uhendkuningriigi suhtes ja Uhendkuningriigis,
kui kdesolevas lepingus ei ole sétestatud teisiti.
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Samas ei kohaldata iileminekuperioodil Uhendkuningriigi suhtes ega Uhendkuningriigis
aluslepingute ning liidu institutsioonide, organite ja asutuste vastuvoetud aktide jargmisi satteid:

[...]

b) [ELL] artikli 11 16ige 4, [ELTL] artikli 20 16ike 2 punkt b, artikkel 22 ja artikli 24 esimene 16ik
ning [harta] artiklid 39 ja 40 ning nende sétete alusel vastu voetud aktid.

[...]

6. Iga viidet liikmesriikidele 16ike 1 alusel kohaldatavas liidu 6iguses, nagu seda rakendatakse ja
lgohaldatakse ka liikmesriikides, moistetakse tileminekuperioodil selliselt, et see holmab
Uhendkuningriiki, kui kdesolevas lepingus ei ole sétestatud teisiti.”

Lepingu artikli 185 kohaselt joustus see leping 1. veebruaril 2020. Lisaks néhtub selle artikli
neljandast 16igust, et lepingu teist osa kohaldatakse alates tileminekuperioodi lopust.

Valimisakt
Valimisakti artiklis 1 on ette nahtud:

»1. Igas liikkmesriigis valitakse Euroopa Parlamendi liikmed vordelise esindatuse pohjal, kasutades
nimekirjasiisteemi vai tiksiku iilekantava haile votet.

2. Liikmesriigid voivad lubada hadletada eelisnimekirjasiisteemi pohjal korras, mille nad
kehtestavad.

3. Valimised on otsesed, {ildised ja vabad ning hailetamine on salajane.”

Vastavalt selle akti artikli 7 esimesele 1digule reguleeritakse valimismenetlust igas liikmesriigis
riigisiseste digusnormidega, kui selle muudest sétetest ei tulene teisiti.

Prantsuse oigus

7. juuli 1977. aasta seaduse nr 77-729 Euroopa Parlamenti esindajate valimise kohta (JORF,
8.7.1977, 1k 3579), mida on muudetud 25. juuni 2018. aasta seadusega nr 2018-509 (JORF,
26.6.2018, tekst nr 1) (edaspidi ,,seadus nr 77-729), artiklis 2 on ette ndhtud:

»Euroopa Parlamenti esindajate valimist, mis on ette ndhtud 30. juuni 1977. aasta seaduse nr 77-680][,
millega antakse luba kiita heaks Euroopa Uhenduste Néukogu 20. septembri 1976. aasta otsusele
lisatud sétted, mis késitlevad esindajate valimist Euroopa Parlamenti (JORF, 1.7.1977, lk 3479),] alusel
kohaldatavas [valimisaktis], reguleerib valimisseadustiku I raamatu I jaotis ja jargmiste peatiikkide
sitted. Sama seadustiku artikli L. 118-2 esimeses loigus ette nidhtud kahekuulist tdhtaega
pikendatakse nelja kuuni.

Teises Euroopa Liidu riigis elavad Prantsuse valijad ei osale Prantsusmaal ega kdesoleva seaduse
artiklis 23 ette ndhtud tingimustel korraldatud valimistel, kui neil on lubatud kasutada oma
hadletamisoigust oma elukohariigi esindajate valimisel Euroopa Parlamenti.”
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Seaduse nr 77-729 artiklis 2-1 on sitestatud:

»Euroopa Liidu mone teise liikmesriigi kui Prantsuse kodanikud, kes elavad Prantsusmaa
territooriumil, voivad osaleda Prantsuse esindajate valimistel Euroopa Parlamenti Prantsuse valijatega
samadel tingimustel, kui kdesolevas seaduses nende suhtes ette ndhtud spetsiifilisest korrast ei tulene
teisiti.

Esimeses 10igus nimetatud isikuid kéasitatakse Prantsusmaal elavate isikutena, kui nende tegelik
elukoht on Prantsusmaal voi kui nad elavad pidevalt Prantsusmaal.”

Seaduse nr 77-729 artiklis 2-2 on sitestatud:

»Haéletamisdiguse kasutamiseks kantakse artiklis 2-1 osutatud isikud nende taotlusel tdiendavasse
valijate nimekirja. Nad voéivad taotleda enda nimekirja kandmist, kui neil on péritoluriigis
valimisdéigus ja kui nad vastavad muudele kui Prantsuse kodakondsusega seotud oiguslikele
tingimustele, et olla valijad ja olla kantud valijate nimekirja Prantsusmaal.”

Valimisseadustiku (code électoral), mida on muudetud 1. augusti 2016. aasta seadusega
nr 2016-1048, millega uuendatakse valijate nimekirja kandmise korda (loi n° 2016-1048, du 1= aott
2016, rénovant les modalités d’inscription sur les listes électorales; JORF, 2.8.2016, tekst nr 3),
artikli L 16 loike III punkti 2° kohaselt on INSEE-I padevus kustutada iihtsest valimisregistrist
surnud valijad ja hadletamisdiguse kaotanud valijad.

Pohikohtuasi ja eelotsuse kiisimused

Uhendkuningriigi kodanik EP elab alates 1984. aastast Prantsusmaal ja on abielus Prantsuse
kodanikuga. Ta ei ole taotlenud ega saanud Prantsuse kodakondsust.

Parast vdljaastumislepingu joustumist 1. veebruaril 2020 kustutati EP Prantsusmaal alates sellest
kuupdevast valijate nimekirjadest. Seetdttu ei antud talle luba osaleda 15. martsil 2020
Prantsusmaal toimunud kohalikel valimistel.

EP esitas 6. oktoobril 2020 taotluse kanda ta uuesti tdiendavasse valijate nimekirja, mis hélmab
neid liidu kodanikke, kellel ei ole Prantsuse kodakondsust.

Thoux’ (Prantsusmaa) meer jattis 7. oktoobri 2020. aasta otsusega taotluse rahuldamata.

Selle otsuse vaidlustamiseks poordus EP 9. novembril 2020 tribunal judiciaire d’Auchi (Auchi
esimese astme kohus, Prantsusmaa) poole, kes on eelotsusetaotluse esitanud kohus. See kohus
esitas Euroopa Kohtule eelotsusetaotluse, mis kisitleb Uhendkuningriigi kodanike o&igust
hadletada ja kandideerida Prantsusmaal korraldatud kohalikel ja Euroopa Parlamendi valimistel
ning millele Euroopa Kohus vastas 9. juuni 2022. aasta kohtuotsusega Préfet du Gers I (C-673/20,
EU:C:2022:449).

Pirast seda kohtuotsust palus EP eelotsusetaotluse esitanud kohtul esitada Euroopa Kohtule

uuesti eelotsusetaotluse, et viimane votaks seisukoha viljaastumislepingu kehtivuse kiisimuses
konkreetselt Euroopa Parlamendi valimiste kontekstis.
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EP moonab, et 9. juuni 2022. aasta kohtuotsusest Préfet du Gers I (C-673/20, EU:C:2022:449)
tuleneb, et Uhendkuningriigi kodanikud on kaotanud Euroopa kodakondsuse ning o&iguse
hadletada ja kandideerida oma elukohaliikmesriigi kohalikel valimistel.

Eelotsusetaotluse esitanud kohtus vdidab EP, et Euroopa Kohus ei ole veel teinud otsust
kiisimuses, mis puudutab Uhendkuningriigi kodanike &igust hiiletada ja kandideerida Euroopa
Parlamendi valimistel oma elukohaliikmesriigis, ning et selles kontekstis tuleb arvesse votta EIK
18. veebruari 1999. aasta otsust Matthews vs. Uhendkuningriik
(CE:ECHR:1999:0218JUD002483394) ja 12. septembri 2006. aasta otsust Hispaania vs.
Uhendkuningriik (C-145/04, EU:C:2006:543).

Eelotsusetaotluse esitanud kohtu hinnangul ndhtub nendest kohtuotsustest, et isikut, kellel on
liidu territooriumil piisiv elukoht, voib pidada kuuluvaks ,seadusandlikku kehandisse®, kdesoleval
juhul Euroopa omasse. Selles kontekstis peaksid meetmed, mida riigid voivad hadletamisoiguse
piiramiseks votta, olema proportsionaalsed taotletava eesmirgiga, kahjustamata selle diguse
olemust ja jatmata seda ilma selle tohususest. Véljaastumislepingu sitete kohaldamine kdesoleva
juhtumi suhtes riivaks aga ebaproportsionaalselt EP pohidigust hailetada.

Neil asjaoludel otsustas tribunal judiciaire d’Auch (Auchi esimese astme kohus) menetluse
peatada ja esitada Euroopa Kohtule jairgmised eelotsuse kiisimused:

»1. Kas otsus [2020/135] on osaliselt kehtetu niivord, kuivord [véljaastumisleping] rikub [harta]
artikleid 1, 7, 11, 21, 39 ja 41, [ELL] artikli 6 [loiget 3] ning harta artiklis 52 sétestatud
proportsionaalsuse pohimotet, sest see ei sisalda sédtet, mis voimaldaks siilitada odiguse
hiiletada Euroopa Parlamendi valimistel nende Uhendkuningriigi kodanike jaoks, kes on
kasutanud oma o6igust vabalt liikuda ja asuda vabalt elama teise liikmesriigi territooriumile,
olenemata sellest, kas topeltkodakondsus on lubatud v6i mitte, eriti mis puutub neisse
Uhendkuningriigi kodanikesse, kes on elanud teise liikmesriigi territooriumil iile 15 aasta ja
kelle suhtes kohaldatakse [Uhendkuningriigi] 15 year rule’i, mis muudab igasugusest digusest
hadletada ilmajatmise veelgi rangemaks isikute jaoks, kellel ei ole olnud 6igust hailetada liidu
kodakondsuse kaotamise vastu, ja ka nende jaoks, kes on andnud Uhendkuningriigile
ustavusvande?

2. Kas otsust [2020/135], [vdljaastumislepingut], [valimisakti] artiklit 1, [12. septembri
2006. aasta kohtuotsust Hispaania vs. Uhendkuningriik (C-145/04, EU:C:2006:543)], [harta]
artikleid 1, 7, 11, 21, 39 ja 41, [ELL] artikli 6 [16iget 3] ja [9. juuni 2022. aasta kohtuotsust
Préfet du Gers I (C-673/20, EU:C:2022:449)] tuleb tolgendada nii, et need votavad odiguse
hadletada ja kandideerida liikmesriigis Euroopa Parlamendi valimistel nii endistelt liidu
kodanikelt, kes on kasutanud 6igust vabalt liikuda ja asuda vabalt elama liidu territooriumil,
kui tdpsemalt ka endistelt liidu kodanikelt, kellel ei ole enam mitte mingit 6igust hailetada,
sest nad on elanud oma era- ja perekonnaelu liidu territooriumil rohkem kui 15 aastat ega ole
saanud hadletada oma liikmesriigi Euroopa Liidust viljaastumise vastu, mille tagajarjel nad
kaotasid liidu kodakondsuse?*
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Eelotsuse kiisimuste analitiis

Teine kiisimus

Teise kiisimusega, mida tuleb analiilisida esimesena, palub eelotsusetaotluse esitanud kohus
sisuliselt selgitada, kas viljaastumislepingut koostoimes hartaga tuleb tdlgendada nii, et alates
Uhendkuningriigi véljaastumisest liidust 1. veebruaril 2020 ei ole selle riigi kodanikel, kes enne
tileminekuperioodi loppu kasutasid oma digust elada mones liikmesriigis, enam 6igust hédletada
ega kandideerida Euroopa Parlamendi valimistel oma elukohaliikmesriigis.

Koigepealt tuleb tdpsustada, et kdesoleval juhul ei ole EP-1 iihegi liikmesriigi kodakondsust ja seega
ei ole ta liidu kodanik ei ELL artikli 9 ega véljaastumislepingu artikli 2 punkti c¢ tdhenduses.
Seevastu kasutas ta oma oOigust elada liikmesriigis enne, kui 16ppes iileminekuperiood, mis
vastavalt selle lepingu artikli 2 punktile e koostoimes artikliga 126 kestis 1. veebruarist kuni
31. detsembrini 2020.

Euroopa Kohus leidis juba oma 9. juuni 2022. aasta kohtuotsuse Préfet du Gers I (C-673/20,
EU:C:2022:449) punktis 83, et ELL artikleid 9 ja 50 ning ELTL artikleid 20-22 tuleb koostoimes
viljaastumislepinguga tdlgendada nii, et alates Uhendkuningriigi viljaastumisest liidust
1. veebruaril 2020 ei ole selle riigi kodanikel, kes kasutasid enne iileminekuperioodi l6ppu oma
oigust elada mones liikmesriigis, enam liidu kodaniku staatust ega konkreetselt ELTL artikli 20
16ike 2 punkti b ja artikli 22 alusel digust oma elukohaliikmesriigi kohalikel valimistel hdiletada ja
kandideerida, ning seda samuti siis, kui neil ei ole nende kodakondsusriigi diguse alusel digust
haidletada kodakondsusriigis korraldatavatel valimistel.

Seega tuleb kindlaks teha, kas see télgendus kehtib ka selliste Uhendkuningriigi kodanike nagu EP
diguse suhtes hidletada ja kandideerida Euroopa Parlamendi valimistel oma elukohaliikmesriigis.

Sellega seoses tuleb esimesena markida, et vastavalt ELL artiklile 9 ja ELTL artiklile 20 nduab liidu
kodakondsus mone liikmesriigi kodakondsuse omamist (vt selle kohta 9. juuni 2022. aasta
kohtuotsus Préfet du Gers I, C-673/20, EU:C:2022:449, punktid 46—48).

ELTL artikli 20 loike 2 ning artiklite 21 ja 22 kohaselt kaasneb liidu kodaniku staatusega rida
oigusi, mis viljakujunenud kohtupraktika kohaselt on liikmesriikide kodanike pdéhistaatus (vt
selle kohta 9. juuni 2022. aasta kohtuotsus Préfet du Gers I, C-673/20, EU:C:2022:449, punktid 49
ja 50 ning seal viidatud kohtupraktika).

Liidu kodanikel, kes elavad liikmesriigis, mille kodanikud nad ei ole, on muu hulgas ELTL
artikli 20 16ike 2 punkti b ja artikli 22 1oike 2 alusel 6igus hééletada ja kandideerida Euroopa
Parlamendi valimistel oma elukohaliikmesriigis. Seda &igust on samuti tunnustatud harta
artiklis 39. Samas ei née likski neist sétetest seda digust ette kolmandate riikide kodanikele.

Ent nagu Euroopa Kohus on juba leidnud, ei voimalda asjaolu, et isik kasutas ajal, kui tema
kodakondsusriik oli lilkmesriik, oma 6igust vabalt liikuda ja elada teise liikmesriigi territooriumil,
sdilitada liidu kodaniku staatust ja koiki EL toimimise lepingu alusel sellega kaasnevaid digusi siis,
kui tal ei ole péarast oma péritoluriigi liidust véljaastumist enam liikmesriigi kodakondsust (vt selle
kohta 9. juuni 2022. aasta kohtuotsus Préfet du Gers I, C-673/20, EU:C:2022:449, punkt 52).
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Kuna liidu aluslepingud ei olnud ELL artikli 50 16ike 3 kohaselt enam Uhendkuningriigi suhtes
kohaldatavad véljaastumislepingu joustumise kuupéeval, st 1. veebruaril 2020, kaotasid selle riigi
kodanikud alates sellest kuupéevast liidu kodaniku staatuse. Jarelikult ei ole neil enam ELTL
artikli 20 loike 2 punkti b ja artikli 22 alusel o6igust hédletada ja kandideerida oma
elukohaliikmesriigi kohalikel valimistel (vt selle kohta 9. juuni 2022. aasta kohtuotsus Préfet du
Gers I, C-673/20, EU:C:2022:449, punktid 55 ja 58) ega digust hadletada ja kandideerida Euroopa
Parlamendi valimistel selles liikmesriigis.

Vottes arvesse eelotsusetaotluse esitanud kohtu kiisimusi, tuleb esiteks tdpsustada, et seda
jareldust ei sea kahtluse alla asjaolu, et sellisel Uhendkuningriigi kodanikul nagu EP puudub
Uhendkuningriigis hiiletamisdigus vastavalt selle riigi 6igusnormile, mille kohaselt ei ole
Uhendkuningriigi kodanikul, kes on iile 15 aasta elanud vilismaal, enam &igust selles riigis
valimistel osaleda.

Selle d6igusnormi puhul on tegemist valimisdigust puudutava valikuga, mille on teinud endine
liikmesriik, kes on praegune kolmas riik. Lisaks on see, et kdnealuse riigi kodanikud on kaotanud
liildu kodaniku staatuse ja seega diguse hiiletada ja kandideerida Euroopa Parlamendi valimistel
nende elukohaliikmesriigis, ainult selle suverddnse otsuse automaatne tagajirg, millega
Uhendkuningriik otsustas liidust ELL artikli 50 1oike 1 alusel vilja astuda ja seega kolmandaks
riigiks muutuda. Seetottu ei ole liikmesriikide padevad asutused ega nende kohtud kohustatud
proportsionaalsuse pohimottest ldhtuvalt individuaalselt analiiisima liidu kodaniku staatuse
kaotamise tagajargi asjaomasele isikule (vt selle kohta 9. juuni 2022. aasta kohtuotsus Préfet du
Gers I, C-673/20, EU:C:2022:449, punktid 59-62).

Teiseks kinnitab valimisakti artikli 1 16ige 1 koostoimes selle akti artikliga 7, et Euroopa
Parlamendi liikmed valitakse artiklis 1 sitestatud korras. Sellisel Uhendkuningriigi kodanikul
nagu EP ei saa seega pdrast selle riigi liidust véljaastumist olla oGigust hddletada oma
elukohaliikmesriigis Euroopa Parlamendi valimistel valimisakti artikli 1 alusel.

Teisena tuleb markida, et sarnaselt digusega hédletada ja kandideerida kohalikel valimistel, mida
kasitleti kohtuasjas, milles tehti 9. juuni 2022. aasta kohtuotsus Préfet du Gers 1 (C-673/20,
EU:C:2022:449), ei sisalda viljaastumisleping {ihtegi sitet, mis annaks Uhendkuningriigi
kodanikele, kes enne iileminekuperioodi 16ppu kasutasid kooskolas liidu digusega oma digust
elada mones liikmesriigis, diguse hédletada ja kandideerida Euroopa Parlamendi valimistel oma
elukohaliikmesriigis.

Jarelikult ei olnud liikmesriikidel alates 1. veebruarist 2020 enam kohustust vordsustada
Uhendkuningriigi kodanikke ELTL artikli 20 16ike 2 punkti b ja artikli 22 ning harta artiklite 39
ja 40 kohaldamisel liikmesriigi kodanikega ega seega anda nende territooriumil elavatele
Uhendkuningriigi kodanikele Euroopa Parlamendi valimistel ja kohalikel valimistel hiiletamise
ja kandideerimise oOigust, mis nende sdtete kohaselt on isikutel, kellel mone liikmesriigi
kodanikuna on liidu kodaniku staatus (9. juuni 2022. aasta kohtuotsus Préfet du Gers I, C-673/20,
EU:C:2022:449, punkt 71).

Viljaastumislepingu sellist tolgendust ei sea kahtluse alla ei liidu esmase 6iguse mitmesugused
satted ega kohtupraktika, mida eelotsusetaotluse esitanud kohus on maininud.

Sellega seoses tuleb kéigepealt tipsustada, et kuigi EIOKga tunnustatud péhidigused on liidu

oiguse ldpohimdtted, nagu kinnitab ELL artikli 6 16ige 3, ning kuigi harta artikli 52 loikes 3 on
satestatud, et hartas sisalduvate selliste diguste tdhendus ja ulatus, mis vastavad EIOKga tagatud
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Oigustele, on samad, mis neile nimetatud konventsiooniga ette on néhtud, ei kujuta viimane
endast formaalselt liidu oiguskorda integreeritud oigusinstrumenti seni, kuni liit ei ole
konventsiooniga ametlikult {ihinenud (16. juuli 2020. aasta kohtuotsus Facebook Ireland ja
Schrems, C-311/18, EU:C:2020:559, punkt 98 ning seal viidatud kohtupraktika).

Neil asjaoludel on Euroopa Kohus otsustanud, et liidu diguse tdlgendamisel ning liidu 6igusaktide
kehtivuse hindamisel tuleb ldhtuda hartaga tagatud pohiodigustest (16. juuli 2020. aasta kohtuotsus
Facebook Ireland ja Schrems, C-311/18, EU:C:2020:559, punkt 99 ning seal viidatud
kohtupraktika).

Seda tédpsustust arvestades véadrib esiteks seoses harta artikliga 21, milles on sidtestatud
diskrimineerimiskeelu pohimote, mis on ette ndhtud ka ELTL artikli 18 esimeses loigus,
meeldetuletamist, et véljaastumislepingu artiklis 12 ette ndhtud kodakondsuse alusel
diskrimineerimise keeld ELTL artikli 18 esimese loigu tdhenduses, mis kehtib selle lepingu
artiklis 10 nimetatud isikute suhtes vastuvotvas liikmesriigis (lepingu artikli 9 punkti ¢
tdhenduses) ja tookohariigis (lepingu artikli 9 punkti d tdhenduses), puudutab viljaastumislepingu
artikli 12 sonastuse kohaselt selle lepingu teist osa (9. juuni 2022. aasta kohtuotsus Préfet du
Gers I, C-673/20, EU:C:2022:449, punkt 76).

Tuleb aga todeda, et sarnaselt véljaastumislepingu artikli 10 punktis b sétestatud
Uhendkuningriigi kodanike &igusega hiiletada ja kandideerida nende elukohaliikmesriigi
kohalikel valimistel ei kuulu nende kodanike oigus héédletada ja kandideerida Euroopa
Parlamendi valimistel selle lepingu teise osa kohaldamisalasse.

Seega ei saa selline Uhendkuningriigi kodanik nagu EP, kes enne iileminekuperioodi 16ppu kasutas
kooskoélas liidu digusega oma 6igust elada mones liikmesriigis ja kes jatkab seejérel seal elamist,
edukalt tugineda kéesoleva kohtuotsuse punktis 52 mainitud diskrimineerimiskeelule voi harta
artiklile 21, et ndouda oma elukohaliikmesriigis Euroopa Parlamendi valimistel héddletamise ja
kandideerimise digust, millest ta on ilma jietud pirast Uhendkuningriigi suverdianset otsust
liidust vélja astuda (vt selle kohta 9. juuni 2022. aasta kohtuotsus Préfet du Gers I, C-673/20,
EU:C:2022:449, punkt 77).

Lisaks tuleb veel tipsustada, et ELTL artikli 18 esimene 16ik ei ole moeldud kohaldamiseks
olukorras, kus liikmesriikide kodanikke ja kolmandate riikide kodanikke voib erinevalt kohelda
(vt selle kohta 9. juuni 2022. aasta kohtuotsus Préfet du Gers I, C-673/20, EU:C:2022:449,
punkt 78 ja seal viidatud kohtupraktika).

Mis puudutab teiseks harta artiklit 39, siis tuleb markida, et see artikkel kuulub nende liidu
digusnormide hulka, mis ei ole Uhendkuningriigi kodanike suhtes kohaldatavad ei
tileminekuperioodil ega ka parast selle moodumist (vt selle kohta 9. juuni 2022. aasta kohtuotsus
Préfet du Gers I, C-673/20, EU:C:2022:449, punktid 70 ja 75). Seega ei saa need kodanikud néuda
oigust hdiletada ja kandideerida Euroopa Parlamendi valimistel oma elukohaliikmesriigis,
tuginedes viljaastumislepingu télgendusele, mis ldhtub harta artiklist 39.

Mis puudutab kolmandaks harta artikleid 1, 7, 11 ja 41, mida eelotsusetaotluse esitanud kohus on
maininud, siis piisab, kui tédeda, et selline Uhendkuningriigi kodanik nagu EP ei saa ELTL
artikli 20 loike 2 punkti b ja artikli 22 16iget 2, harta artiklit 39 ning véljaastumislepingu sétete
sOnastust eiramata ka nouda 6igust hédletada ja kandideerida Euroopa Parlamendi valimistel oma
elukohaliikmesriigis, tuginedes konealuse lepingu télgendusele, mis ldhtub artiklitest 1,7, 11 ja 41.
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Neljandaks ja viimaseks tuleb eelotsusetaotluse esitanud kohtu viidatud 12. septembri 2006. aasta
kohtuotsuse Hispaania vs. Uhendkuningriik (C-145/04, EU:C:2006:543) kohta mirkida, et sellest
kohtuotsusest tulenev kohtupraktika ei ole iilekantav niisugusele olukorrale, nagu on kone all
pohikohtuasjas.

Selle kohtuotsuse aluseks olnud kohtuasjas kiisiti Euroopa Kohtult nimelt, kas liikmesriik vois
asjaolude asetleidmise ajal kehtinud thenduse 6igust arvestades anda diguse hédletada Euroopa
Parlamendi valimistel isikutele, kes ei olnud liidu kodanikud, kuid elasid liidu territooriumil.

Selles kontekstis leidis Euroopa Kohus sama kohtuotsuse punktis 78, et ,kehtiva ithenduse diguse
kohaselt kuulub Euroopa Parlamendi valimistel hadletamis- ja kandideerimisdigust omavate
isikute madratlemine liikmesriikide padevusse, kes peavad seejuures arvestama iithenduse
digusega, ning et EU artiklid 189, 190, 17 ja 19 ei keela liikmesriigil anda hiiletamis- ja
kandideerimisoigust isikutele, kelle kohta on leitud, et neil on selle riigiga tihe side, kuid kes ei ole
tema enda kodanikud voi tema territooriumil elavad liidu kodanikud®.

Erinevalt kohtuasjast, milles tehti 12. septembri 2006. aasta kohtuotsus Hispaania vs.
Uhendkuningriik (C-145/04, EU:C:2006:543), ei puuduta kédesolev kohtuasi kiisimust, kas
liilkmesriigid vdivad anda oiguse héadletada ja kandideerida Euroopa Parlamendi valimistel
isikutele, kes ei ole liildu kodanikud, vaid seda, kas need liikmesriigid on kohustatud andma sellise
oiguse isikutele, kes ei ole enam liidu kodanikud, st nende territooriumil elavatele
Uhendkuningriigi kodanikele parast selle riigi viljaastumist liidust 1. veebruaril 2020.

Eespool toodud pohjendusi silmas pidades tuleb teisele kiisimusele vastata, et
viljaastumislepingut koostoimes hartaga tuleb télgendada nii, et alates Uhendkuningriigi
viljaastumisest liidust 1. veebruaril 2020 ei ole selle riigi kodanikel, kes enne iileminekuperioodi
16ppu kasutasid oma digust elada mones liikmesriigis, enam o6igust hédletada ega kandideerida
Euroopa Parlamendi valimistel oma elukohaliikmesriigis.

Esimene kiisimus

Esimese kiisimusega palub eelotsusetaotluse esitanud kohus sisuliselt selgitada, kas ELL artikli 6
16iget 3, harta artikleid 1, 7, 11, 21, 39 ja 41 ning proportsionaalsuse pohimotet arvestades on otsus
2020/135 kehtetu, kuna viljaastumisleping ei anna Uhendkuningriigi kodanikele, kes enne
tileminekuperioodi 16ppu kasutasid oma o6igust elada mones liikmesriigis, doigust hadletada ja
kandideerida Euroopa Parlamendi valimistel oma elukohaliikmesriigis.

Mis puudutab sellega seoses esiteks otsuse 2020/135 kehtivuse analiitisimist ELL artikli 6 16ike 3
ning harta artiklite 1, 7, 11, 21, 39 ja 41 alusel, siis on kédesoleva kohtuotsuse punktides 50-57
mirgitud, et Uhendkuningriigi kodanik, kes enne iileminekuperioodi 16ppu kasutas kooskolas
liidu oOigusega oma oigust elada liikmesriigis ja jatkab seejdrel seal elamist, ei saa
vdljaastumislepingu ja harta nende artiklite alusel nduda oGigust hdiletada ja kandideerida
Euroopa Parlamendi valimistel oma elukohaliikmesriigis.

Neil asjaoludel ei saa otsust 2020/135 pidada harta nende artiklitega vastuolus olevaks osas, milles
selle otsusega heaks kiidetud valjaastumisleping ei anna konealuse endise liikmesriigi ja praeguse
kolmanda riigi kodanikele, kes enne tileminekuperioodi loppu kasutasid oma oigust elada mones
liilkmesriigis, oigust héailetada ja kandideerida Euroopa Parlamendi valimistel oma
elukohaliikmesriigis.
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Mis puudutab teiseks otsuse 2020/135 kehtivuse hindamist proportsionaalsuse pohimotte
seisukohast, siis tuleb rohutada, et tikski Euroopa Kohtu toimikus sisalduv dokument ei voimalda
asuda seisukohale, et liit kui vdljaastumislepingu pool oleks iiletanud vélissuhete korraldamisel
oma kaalutlusdiguse piire, kui ta ei néudnud, et selles lepingus niahtaks Uhendkuningriigi
kodanikele, kes on enne iileminekuperioodi 1oppu kasutanud oma oigust elada mones
liikmesriigis, ette o0igus hédletada ja kandideerida Euroopa Parlamendi valimistel oma
elukohaliikmesriigis.

Liidu institutsioonidel on vilissuhete korraldamisel laiaulatuslik poliitiline otsustusoigus. Need
institutsioonid voivad selles valdkonnas oma eesdigusi teostades sdlmida rahvusvahelisi
lepinguid, mis pohinevad muu hulgas vastastikkuse ja vastastikuste eeliste pohimottel (9. juuni
2022. aasta kohtuotsus Préfet du Gers I, C-673/20, EU:C:2022:449, punkt 99 ja seal viidatud
kohtupraktika).

Seega ei ole nad kohustatud andma iihepoolselt kolmandate riikide kodanikele selliseid 6igusi
nagu oOigus elukohaliikmesriigis Euroopa Parlamendi valimistel hédletada ja kandideerida, mis
pealegi on ELTL artikli 20 loike 2 punkti b ja artikli 22 ning harta artikli 39 alusel ette nahtud
ainult liidu kodanikele (vt analoogia alusel 9. juuni 2022. aasta kohtuotsus Préfet du Gers I,
C-673/20, EU:C:2022:449, punkt 99).

Neil asjaoludel ei saa noukogule ette heita, et ta kiitis otsusega 2020/135 viljaastumislepingu
heaks, kuigi see leping ei anna ei {ileminekuperioodil ega ka pérast selle moodumist
Uhendkuningriigi kodanikele digust nende elukohaliikmesriigis Euroopa Parlamendi valimistel
hailetada ja kandideerida.

Mis puudutab kolmandaks eelotsusetaotluse esitanud kohtu viidatud asjaolu, et teatud
Uhendkuningriigi kodanikud, nagu EP, jaivad Uhendkuningriigis hiiletamisdigusest ilma
vastavalt kdesoleva kohtuotsuse punktis 44 viidatud reeglile, mille kohaselt selle riigi kodanikul,
kes on {iile 15 aasta elanud vélismaal, ei ole enam 6igust selles riigis valimistel osaleda, siis tuleb
markida, et see asjaolu tuleneb iiksnes kolmanda riigi 6igusnormist, mitte liidu digusest. Seega ei
ole sellel asjaolul otsuse 2020/135 kehtivuse hindamisel tahtsust (9. juuni 2022. aasta kohtuotsus
Préfet du Gers I, C-673/20, EU:C:2022:449, punkt 101).

Sellest jareldub, et esimese kiisimuse analiiiisimisel ei ilmnenud iihtegi asjaolu, mis voiks mojutada
otsuse 2020/135 kehtivust.

Kohtukulud

Kuna pohikohtuasja poolte jaoks on kidesolev menetlus eelotsusetaotluse esitanud kohtus pooleli
oleva asja iiks staadium, otsustab kohtukulude jaotuse liikmesriigi kohus. Euroopa Kohtule
seisukohtade esitamisega seotud kulusid, vilja arvatud poolte kohtukulud, ei hiivitata.

Esitatud pohjendustest lihtudes Euroopa Kohus (kaheksas koda) otsustab:
1. Suurbritannia ja Péhja-liri Uhendkuningriigi FEuroopa Liidust ja Euroopa
Aatomienergiaithendusest viljaastumise lepingut, mis voeti vastu 17. oktoobril 2019 ja

mis joustus 1. veebruaril 2020, koostoimes Euroopa Liidu pohidiguste hartaga tuleb
tolgendada nii, et alates Suurbritannia ja Pohja-liri Uhendkuningriigi viljaastumisest
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Euroopa Liidust 1. veebruaril 2020 ei ole selle riigi kodanikel, kes enne
iilleminekuperioodi 16ppu kasutasid oma digust elada mones liikmesriigis, enam 6igust
hiiletada ega kandideerida Euroopa Parlamendi valimistel oma elukohaliikmesriigis.

Esimese eelotsuse kiisimuse analiiiisimisel ei ilmnenud iihtegi asjaolu, mis voiks mojutada
noukogu 30. jaanuari 2020. aasta otsuse (EL) 2020/135 Suurbritannia ja Poéhja-liri
Uhendkuningriigi Euroopa Liidust ja Euroopa Aatomienergiaithendusest viljaastumise
lepingu s6lmimise kohta kehtivust.

Allkirjad
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