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Põhikohtuasja pooled 
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Eelotsuse küsimused 

1. Kas direktiivi nr 96/71/EÜ ( 1 ) artikli 3 lõike 1 punkti 1 
alapunktis c olevat mõistet „töötasu miinimummäärad” 
tuleb tõlgendada selliselt, et see tähendab tööandja vastutasu 
töötaja töö eest, mille eest direktiivi artikli 3 lõike 1 
esimeses lauses nimetatud õigusnormide või üldiselt kohal
datavaks tunnistatud kollektiivlepingu kohaselt makstakse 
ainult ja täielikult kollektiivlepingus ettenähtud miinimum
palka („tavatöö”), ja seepärast saab töötasu miinimummäära 
maksmise kohustuse täitmisena käsitleda ainult neid 
tööandja makseid, mida makstakse tavatöö eest ja mis 
peavad olema töötaja käsutuses hiljemalt palga maksmise 
perioodi ette nähtud kuupäeval? 

2. Kas direktiivi nr 96/71/EÜ artikli 3 lõike 1 punkti 1 
alapunktis c olevat mõistet „töötasu miinimummäärad” 
tuleb tõlgendada selliselt, et sellega on vastuolus siseriiklikud 
õigusnormid või tavad, mille kohaselt tööandja teatud 
makseid ei käsitata osana miinimumpalgast ja seega ei arves
tata miinimumpalganõude täitmisel selle osana, kui tööandja 
teeb neid makseid kollektiivlepingust tuleneva kohustuse 
alusel, 

— mille eesmärk on kollektiivlepingu poolte ja riigi seadus
andja tahte kohaselt töötajale vara kogumine, 

ja sel eesmärgil 

— teeb tööandja töötajale igakuiseid makseid pikaajalist 
perspektiivi silmas pidades, näiteks hoiustamismaksetena, 
elumaja ehitamist või omandamist toetava maksena või 
kapitalikogumiskindlustuse maksena, ja 

— seda soodustatakse riiklike toetuste ning maksusoodus
tustega, ja 

— töötaja saab neid makseid kasutada alles mitmeaastase 
tähtaja järel, ja 

— maksete suurus, mis on igakuiselt makstava kindla 
summana kindlaks määratud, sõltub ainult kokkulepitud 
tööaja pikkusest, aga mitte töötasust („säästukavasse 
tehtud maksed”)? 

( 1 ) Euroopa parlamendi ja nõukogu 16. detsembri 1996. aasta direktiiv 
96/71/EÜ, töötajate lähetamise kohta seoses teenuste osutamisega 
(EÜT L 18, lk 1; ELT eriväljaanne 05/02, lk 431) 
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Eelotsuse küsimus 

Kas Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklitega 56 jj ning 101 
jj (endised asutamislepingu artiklid 49 ja 81 jj) ning artikliga 
107 jj (1. detsembril 2009 jõustunud redaktsioonis) ja neist 
õigusnormidest tulenevate konkurentsi, proportsionaalsuse, 
diskrimineerimiskeelu ja võrdse kohtlemise põhimõtetega koos
mõjus Euroopa inimõiguste ja põhivabaduste kaitse konvent
siooni artiklitega 9 ja 10, selle lisaprotokolli artikliga 2 ja põhi
õiguste harta artiklitega 11 ja 14 on kooskõlas selline säte nagu 
maakondlikul tasandil kehtiva Apuulia maakonna seaduse nr 
12/2009 artikli 2 lõige 3, mis piirab pääsu teatavate spetsiifiliste 
kohaliku haridustaseme tõstmiseks mõeldud teenuste (kraa
diõppe pakkumine) turule, seades turulepääsu sõltuvusse ainult 
ühe tingimuse täitmisest, mis on välja valitud ja mille üksikasjad 
on sätestatud meelevaldselt (tundide hulk on jagatud põhjenda
matult pika ajavahemiku peale), kui lähtuda ühenduse meetme 
mõttest (hariduse kvaliteedi parandamine ja seega sobiva kvali
fikatsiooniga isikute valimine), ja mis ei ole konkreetse teenuse 
osutamise kestuse põhjal diferentseeritud?
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