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SELETUSKIRI

1. KAVANDATAV REGULEERIMISESE

Kéesolevas ettepanekus kasitletakse ndukogu otsust, millega méaaratakse kindlaks liidu nimel
voetav seisukoht siseveeliikluse standardite koostamise Euroopa komitee (CESNI) 11. aprilli
2024. aasta kohtumisel ja Reini laevaliikluse keskkomisjoni (CCNR) tdiskogu 13. juuni 2024.
aasta istungil seoses siseveelaevanduse valdkonna kutsekvalifikatsioone kaésitlevate
ajakohastatud Euroopa standardite (ES-QIN) kavandatud vastuvdtmisega.

2. ETTEPANEKU TAUST
2.1. CCNR ja CESNI

CCNR on rahvusvaheline organisatsioon, millel on regulatiivne péadevus Reini
siseveelaevanduse valdkonnas. CCNRi kuulub neli liidu liikmesriiki (Belgia, Prantsusmaa,
Saksamaa ja Madalmaad) ning Sveits.

Reini laevaliikluse muudetud konventsiooniga, millele Kirjutati alla 17. oktoobril 1868
Mannheimis ja mida muudeti 14. aprillil 1967, on kindlaks madratud Reini kui siseveetee
kasutamise digusraamistik ja kehtestatud CCNRIi (lesanded. Sellega jatkatakse Viini
kongressi poolt 1815. aastal kehtestatud Reini reziimi. Otsuste tegemiseks kohtuvad CCNRi
liilkmesriigid kaks korda aastas téiskogu istungitel. Igal riigil on ks h&al ja otsused tehakse
uheh&élselt. Kdnealused resolutsioonid on diguslikult siduvad. EL ei ole CCNRuI liige.

2015. aastal v&ttis CCNR vastu resolutsiooni, millega loodi CESNIY. Selle padevuses on ka
vastu votta tehnilisi standardeid siseveelaevanduse valdkonnas, eelkdige laevade,
infotehnoloogia ja meeskonna kohta, neid standardeid ja vastavaid menetlusi Uhtselt
tdlgendada ning arutada veeliiklusohutuse, keskkonnakaitse voi muid veeliikluskiisimusi.

CESNI koosneb ELi ja CCNRi liikmesriikide ekspertidest. Nende haaledigus jaguneb Uks
haal riigi kohta pdhimdttel. Kuid CESNI 16imib oma todsse ka ELi ja rahvusvahelisi
institutsioone ning eksperditeadmisi. EL v3ib hdédledigust omamata CESNI t66s osaleda koos
rahvusvaheliste organisatsioonidega, kelle padevusse kuuluvad CESNI tegevusvaldkonnad.
Lisaks nendele osalemisdigustele vdib CESNI kutsuda eksperte (Uksikeksperte,
klassifikatsioonitihinguid jne). CESNI tdiskogul viimistletakse ekspertide tasandil kokku
lepitud standardid.

EL ja CCNR ndevad ette siseveelaevanduse valdkonna kutsekvalifikatsioone késitlevad
eeskirjad, nimelt direktiiv (EL) 2017/2397% ja Reini joel tegutsevate laevameeskondade
tookorraldust kasitlev kord® (RPN). Direktiivi (EL) 2017/2397 artikli 10 Idikes 2
tunnustatakse Reini joel tegutsevate laevameeskondade to6korraldust késitleva korra kohaselt
vélja antud kvalifikatsioonidokumentide kehtivust, kui véljaandmise nduded on identsed
nimetatud direktiivi nduetega. Mdlemad 6iguskorrad viitavad CESNI standarditele.

2.2. CESNI ja CCNRi kavandatavad aktid

Esiteks votab CESNI 11. aprillil 2024 toimuval tdiskogu istungil vastu siseveelaevanduse
valdkonna kutsekvalifikatsioone késitleva Euroopa standardi (ES-QIN 2024/1) uue versiooni.
ES-QINi ajakohastatakse korrapéraselt, et:

! Resolutsioon 2015-1-3, CC/R (15) 1, Ik 1.

2 Euroopa Parlamendi ja nBukogu 12. detsembri 2017. aasta direktiiv (EL) 2017/2397, milles kasitletakse
siseveelaevanduse valdkonna kutsekvalifikatsioonide tunnustamist ning millega tunnistatakse kehtetuks
ndukogu direktiivid 91/672/EMU ja 96/50/EU (ELT L 345, 27.12.2017, Ik 53).

3 Reini laevameeskondade téokorraldust késitlev kord, resolutsioon 2022-1-9, CC/R (22) 2, Ik 38 ja lisa.
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o sdilitada siseveeliikluse ohutuse korge tase,
o jargida tehnika arengut (nt digioskused),
o tagada koosk6la ELi 6igusraamistikuga.

Ajakohastatud versioon hdlmab vastavalt jargmisi valdkondi:

o tdiendused, et tugevdada teatavaid juhtimistasandi péadevusi, mis on seotud
sbitmisega merelaevadele laevatatavatel siseveeteedel;

o ajakohastatud viited ES-TRINile (Euroopa standard, milles sétestatakse
siseveelaevade tehnilised néuded);

o ajakohastatud viited ES-RISile (Euroopa jOeteabeteenuste standard);

o terminoloogia Uhtlustamine komisjoni rakendusmaérusega (EL) 2020/182 ja

toimetuslikud selgitused.

Kooskdlas direktiiviga (EL) 2017/2397 inkorporeeritakse ES-QIN 2024/1 ELi digusesse.
Vastavalt kdnealuse direktiivi artiklitele 32 ja 34 viitab komisjon delegeeritud digusaktides ja
rakendusaktides CESNI-le, tingimusel et:

need standardid on ké&ttesaadavad ja ajakohastatud;
nimetatud standardid vastavad lisades esitatud nGuetele;
CESNI otsustusprotsessis tehtavate muudatustega ei kahjustata liidu huve.

Praegu viidatakse nimetatud direktiivis ES-QIN 2019/1-le. CESNI kodukorra artikli 9
kohaselt vOib standardeid vastu votta alles pérast seda, kui on vastu voetud ELi toimimise
lepingu artikli 218 18ike 9 kohane otsus.

Teiseks votab CCNR vastu ka resolutsiooni, millega muudetakse RPNi. See hdlmab viidet
ajakohastatud ES-QIN 2024/1-le. Alates 1. jaanuarist 2025 osutatakse ELi Giguses ja RPNis
standardile ES-QIN 2024/1.

3. L11IDU NIMEL VOETAV SEISUKOHT

Otsus, millega madratakse Kkindlaks liidu seisukoht, on ndustuda ES-QIN 2024/1
vastuvdtmisega mdlemas organisatsioonis.

ES-QIN 2024/1 on praegu kehtiva asjaomase standardi ajakohastatud versioon. Ajakohastatud
versiooni on pohjalikult ette valmistatud CESNI ekspertide (CESNI/QP t6orihma) tasandil.
Eksperdid  kohtusid mitmel korral ja joudsid sellel tasandil kokkuleppele
kvalifikatsiooninBuete ja vastava standardi koostamise 0sas.

Kuna direktiivi (EL) 2017/2397 eesmark on tagada laevasdiduohutus ning inimeste elu ja
keskkonna kaitse, on liidu kavandatav seisukoht ES-QIN 2024/1 vastu votta. Standardiga ES-
QIN 2024/1 sailitatakse siseveelaevanduse ohutuse korgeim tase kooskdlas kdnealuse
direktiivi nduetega, jélgitakse tehnika arengut selles sektoris ja tagatakse (hilduvus muude
siseveelaevanduse ajakohastatud standarditega, mis on osa ELi Gigusest.

Liidu seisukoht on vajalik, kuna liidul on ELi toimimise lepingu artikli 3 18ike 2 kohaselt
ainuvalispadevus. Kuna direktiivis (EL) 2017/2397 viidatakse CESNI ajakohastatud
standarditele, mgjutab standardi ES-QIN téiskogu istungil vastuvdtmine ELi (hiseid eeskirju.
Lisaks tunnustatakse RPNi kohaselt vélja antud kvalifikatsiooni kdnealuse direktiivi artikli 10
I6ike 2 kohaselt kehtivana tiksnes juhul, kui véljaandmise nduded on identsed direktiivi
nduetega. Selleks et tagada siseveelaevadega seotud kvalifikatsioonindudeid reguleeriva kahe
olemasoleva diguskorra kooskdla direktiiviga (EL) 2017/2397, on vaja ette nédha Ghesugused
standardid.
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4, OI1GUsLIK ALUS
4.1. Menetlusdiguslik alus
4.1.1. P6himotted

Euroopa Liidu toimimise lepingu (edaspidi ,,ELi toimimise leping®) artikli 218 16ikes 9 on
sdtestatud: ,,Noukogu votab komisjoni [...] ettepaneku pdhjal vastu otsuse, millega [...]
kehtestatakse lepingus satestatud organis liidu nimel vdetavad seisukohad, kui asjaomasel
organil tuleb vastu vodtta Oigusliku toimega akte, valja arvatud &igusaktid, millega
tdiendatakse vOi muudetakse lepingu institutsioonilist raamistikku.*

ELi toimimise lepingu artikli 218 16iget 9 kohaldatakse olenemata sellest, kas liit on
asjaomase organi liige v&i asjaomase lepingu osaline®.

Maiste ,,0igusliku toimega aktid* holmab akte, millel on Giguslik toime asjaomase organi
suhtes kehtiva rahvusvahelise Oiguse normide alusel. Siia hulka kuuluvad ka sellised
Oiguslikud vahendid, mis ei ole rahvusvahelise Gdiguse kohaselt siduvad, aga mis ,,vdivad

mdjutada otsustavalt liidu seadusandja vastu vdetud digusaktide sisu‘®.

4.1.2. Kohaldamine kaesoleval juhul

Nii CESNI kui ka CCNR on rahvusvahelise lepingu, nimelt Reini laevaliikluse muudetud
konventsiooni (Mannheimi konventsioon) alusel loodud asutused. Aktid, mille CESNI ja
CCNR peavad vastu votma, on digusliku toimega aktid.

Uhest kiiljest on CESNI taiskogul ES-QIN 2024/1 kavandatud vastuvdtmisel otsustav mdju
ELi digusaktide sisule. Kuigi ES-QINi vastuvotmine CESNI tdiskogu istungil ei ole
iseenesest Giguslikult siduv, on direktiivi (EL) 2017/2397 artiklites 32 ja 34 esitatud viide
CESNI ajakohastatud standarditele, nimelt ES-QINile. Seega peab komisjon v6tma vastu
teisesed digusaktid, vottes arvesse standardit ES-QIN 2024/1 kdnealuse direktiivi artiklite 32
ja 34 tdiendavate nduete seisukohast.

Teisest kiljest muutub CCNRi otsus viidata RPNis standardile ES-QIN 2024/1
rahvusvahelise Giguse alusel liikmesriikidele siduvaks koosk6las muudetud Mannheimi
konventsiooni artiklitega 17 ja 46. Samuti vdib sellel olla otsustav m6ju direktiivi (EL)
2017/2397 sisule. Pludes uhtlustada siseveelaevanduse kutsekvalifikatsioone kasitlevaid
digusakte (vt direktiivi 2017/2397 pBhjendus 40), on direktiivi (EL) 2017/2397 artikli 10
IGikega 2 seadusega ette néhtud selliste dokumentide kehtivuse tunnustamine, mis on RPNi
kohaselt valja antud ja millega kehtestatakse direktiivi nduetega identsed nduded. See kehtib
ka juhul, kui CCNRIi RPNis viidatakse samale standardile ES-QIN 2024/1-le nagu direktiivis.

Seega on esildatud otsuse menetlusdiguslik alus ELi toimimise lepingu artikli 218 18ige 9.
4.2. Materiaaldiguslik alus
4.2.1. PGhimotted

ELi toimimise lepingu artikli 218 16ike 9 kohase otsuse materiaaldiguslik alus sdltub eelkdige
selle kavandatud akti eesmaérgist ja sisust, mida liidu nimel vdetav seisukoht puudutab. Kui
kavandatava aktiga taotletakse kahte eesmarki voi reguleeritakse kahte valdkonda ning tht
neist voib pidada peamiseks voi Ulekaalukaks, samas kui teine on korvalise tdhtsusega, peab
ELi toimimise lepingu artikli 218 I6ike 9 kohasel otsusel olema tiksainus materiaaldiguslik
alus, st peamise voi ulekaaluka eesmaérgi voi valdkonna tottu ndutav diguslik alus.

4 Euroopa Kohtu 7.oktoobri 2014.aasta otsus kohtuasjas Saksamaa vs. ndukogu, C-399/12,
ECLI:EU:C:2014:2258, punkt 64.
5 Euroopa Kohtu 7.oktoobri 2014.aasta otsus kohtuasjas Saksamaa vs. ndukogu, C-399/12,

ECLI:EU:C:2014:2258, punktid 61-64.
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4.2.2. Kohaldamine kaesoleval juhul
Kavandatud akti peamine eesmérk ja sisu on seotud uhise transpordipoliitikaga.
Seepaérast on esildatud otsuse materiaal@iguslik alus ELi toimimise lepingu artikli 91 I6ige 1.
4.3. Kokkuvote

Esildatud otsuse Oiguslik alus peaks olema ELi toimimise lepingu artikli 91 18ige 1
koostoimes ELi toimimise lepingu artikli 218 l8ikega 9.
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2024/0034 (NLE)
Ettepanek:

NOUKOGU OTSUS

seisukoha kohta, mis voetakse Euroopa Liidu nimel siseveeliikluse standardite

koostamise Euroopa komitees ja Reini laevaliikluse keskkomisjonis seoses
siseveelaevanduse valdkonna kutsekvalifikatsioone kéasitlevate standardite
vastuvotmisega

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vOttes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 91 I8iget 1 koostoimes
artikli 218 16ikega 9,

vOttes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut,

ning arvestades jargmist:

1)

()

(3)

(4)

17. oktoobril 1868. aastal muudetud Reini laevaliikluse konventsioon, mida on
muudetud 20. oktoobri 1963. aasta muudatustega (edaspidi ,,leping), joustus 14.
aprillil 1967. Lepinguga sailitati Reini laevaliikluse keskkomisjon (CCNR) ja 1815.
aastal loodud Reini siseveelaevanduse reziim. 3. juunil 2015 loodi CCNRi raames
siseveeliikluse standardite koostamise Euroopa komitee (CESNI), et todtada vilja
siseveeteid kasitlevad tehnilised standardid eri valdkondade jaoks, eelkdige seoses
laevade, infotehnoloogia ja meeskonnaga.

Standardite vastuvdtmisel CESNI poolt ei ole otsest diguslikku mdju, kuid direktiivis
(EL) 2017/2397* viidatakse varskeimale CESNI kutsekvalifikatsiooni standarditele,
nimelt ES-QINile. CCNR viitab ka oma Reini laevameeskondade téokorraldust
kasitleva eeskirja (RPN)? uusimatele standarditele. Lepingu artiklite 17 ja 46 kohaselt
vOib Reini laevaliikluse keskkomisjon (CCNR) votta vastu siduvaid resolutsioone,
millega kehtestatakse Reini siseveelaevanduse kutsekvalifikatsioonide nduded.

CESNI votab 11. aprillil 2024 toimuval taiskogu istungil vastu siseveelaevanduse
valdkonna kutsekvalifikatsioone kasitleva Euroopa standardi 2024/1 (ES-QIN 2024/1)
ajakohastatud versiooni. Pérast vastuvotmist kavatseb CCNR votta oma 13. juuni
2024. aasta tdiskogu istungil vastu resolutsiooni, millega muudetakse RPN, et viidata
ES-QIN 2024/1-le. Standardiga ES-QIN 2024/1 asendatakse standard ES-QIN 20109.

Standardiga ES-QIN 2024/1 nahakse ette Euroopa Uhtlustatud miinimumstandardid,
mis on vajalikud liikuvuse hdlbustamiseks, laevasdiduohutuse ning inimelude ja
keskkonna kaitsmise tagamiseks. Neid standardeid ajakohastatakse nlid seoses
nduetega, mis on kehtestatud laevajuhtimiseks merelaevadele laevatatavatel
siseveeteedel. Samuti sisaldavad need ajakohastatud viiteid siseveelaevade tehnilisi

Euroopa Parlamendi ja nukogu 12. detsembri 2017. aasta direktiiv (EL) 2017/2397, milles késitletakse
siseveelaevanduse valdkonna kutsekvalifikatsioonide tunnustamist ning millega tunnistatakse kehtetuks
ndukogu direktiivid 91/672/EMU ja 96/50/EU (ELT L 345, 27.12.2017, Ik 53).

praegu Reini laevameeskondade téokorraldust késitlev kord, resolutsioon 2022-1-9, CC/R (22) 2, Ik 38
ja lisa.
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(5)

(6)

(")

ndudeid kasitlevale Euroopa standardile ja joeteabeteenuste Euroopa standardile. Peale
selle on tehtud toimetuslikke tapsustusi, mis suurendavad diguskindlust.

On asjakohane madarata kindlaks liidu nimel CESNIs ja CCNRIis vdetav seisukoht, sest
standard ES-QIN 2024/1 mojutab otsustavalt liidu oiguse sisu. Direktiivi (EL)
2017/2397 artiklite 32 ja 34 kohaselt peab komisjon vdtma vastu delegeeritud
Oigusaktid ja rakendusaktid, milles viidatakse CESNI kutsekvalifikatsioonide
standardite uusimale versioonile, tingimusel et need standardid on kattesaadavad ja
ajakohased, vastavad konealuse direktiivi lisades satestatud nduetele ning CESNI
otsustusprotsessi muutmine ei kahjusta liidu huve. Lisaks nahakse kdnealuse direktiivi
artikliga 10 ette selliste dokumentide tunnustamine, mis on valja antud kooskdlas
RPNiga ja milles on satestatud direktiivis satestatutega identsed nduded.

Liikuvuse hdlbustamiseks, laevasdiduohutuse tagamiseks ning inimelude ja keskkonna
kaitsmise tagamiseks on oluline, et meeskonnaliikmetele esitatavad tehnilised nduded
oleksid Euroopa eri Giguskordades voimalikult ulatuslikult Ghtlustatud. Eelkdige
CCNRI liikmetest liikmesriikidele tuleks anda luba toetada otsuseid, millega
uhtlustatakse CCNRI eeskirjad liidus kohaldatavate eeskirjadega.

Liidu seisukoha esitavad dhiselt liidu huvides ELi liikmesriigid, kes on CESNI ja
CCNRi liikmed,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA OTSUSE:

Artikkel 1

Seisukoht, mis vodetakse liidu nimel CESNIs seoses standardi ES-QIN 2024/1
(CESNI (23) 21 rev.1) vastuvtmisega, on ndustuda nende vastuvotmisega.

Liidu nimel CCNRis v@etav seisukoht on toetada k&iki ettepanekuid, millega viiakse
CCNRI eeskirjad vastavusse standardiga ES-QIN 2024/1 (CESNI (23) 21 rev.1).

Artikkel 2

Artikli 1 I8ikes 1 nimetatud seisukoha esitavad Uhiselt liidu huvides ELi
liilkmesriigid, kes on CESNI liikmed.

Artikli 1 I8ikes 2 nimetatud seisukoha esitavad Uhiselt liidu huvides ELi
liilkmesriigid, kes on CCNRiI liikmed.

Artikkel 3

Artiklis 1 esitatud seisukohtade véiksemates tehnilistes muudatustes vbidakse kokku leppida
ilma ndukogu téiendava otsuseta.

Artikkel 4

Kéesolev otsus on adresseeritud liikmesriikidele.
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Artikkel 5
Kaesolev otsus joustub selle vastuvdtmise kuupéeval.
Briissel,

Ndukogu nimel
eesistuja
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