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ARVAMUSED

EUROOPA ANDMEKAITSEINSPEKTOR

Euroopa andmekaitseinspektori arvamus ettepaneku kohta vdtta vastu Euroopa Parlamendi ja
ndukogu miirus borsiviliste tuletisinstrumentide, kesksete vastaspoolte ja kauplemisteabehoidlate

(2011/C 216/04)

EUROOPA ANDMEKAITSEINSPEKTOR,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artik-
lit 16,

vottes arvesse Euroopa Liidu pohidiguste hartat, eriti selle artik-
leid 7 ja 8,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 24. oktoobri
1995. aasta direktiivi 95/46/EU iksikisikute kaitse kohta
isikuandmete tootlemisel ja selliste andmete vaba litkumise

kohta (1),

vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 18. detsembri
2000. aasta madrust (EU) nr 45/2001 iiksikisikute kaitse
kohta isikuandmete tootlemisel ithenduse institutsioonides ja
asutustes ning selliste andmete vaba lilkumise kohta, (?) eriti
selle artiklit 41,

ON VASTU VOTNUD JARGMISE ARVAMUSE:

1. SISSEJUHATUS

1. 15. septembril 2010 kiitis komisjon heaks ettepaneku votta
vastu Euroopa Parlamendi ja ndukogu mairus borsiviliste
tuletisinstrumentide, kesksete vastaspoolte ja kauplemistea-
behoidlate kohta (edaspidi ,ettepanek”) (°). Ettepaneku
peamine eesmdrk on kehtestada borsiviliste tuletisinstru-
mentide turu turvalisuse ja tShususe parandamiseks tihised
eeskirjad.

2. Komisjon ei konsulteerinud Euroopa andmekaitseinspekto-
riga, kuigi see on ndutud médruse (EU) nr 45/2001 (edas-
pidi ,médrus (EU) nr 45/2001") artikli 28 16ikega 2. Seepi-

() EUT L 281, 23.11.1995, Ik 31.
() EUT L 8, 12.1.2001, Ik 1.
() KOM(2010) 484 (Ioplik).

rast vottis Euroopa andmekaitseinspektor kéesoleva arva-
muse vastu omaalgatuslikult médaruse (EU) nr 45/2001
artikli 41 16ike 2 pohjal.

3. Euroopa andmekaitseinspektor on teadlik sellest, et kies-
olevad nduanded esitatakse digusloomeprotsessi suhteliselt
hilises etapis. Sellest hoolimata leiab ta, et kdesoleva arva-
muse viljaandmine on asjakohane ja kasulik. Esiteks
rOhutab ta ettepaneku vdimalikku mdju andmekaitsele.
Teiseks on kdesolevas arvamuses esitatud analiiis otseselt
seotud muude sarnaseid sitteid sisaldavate kehtivate digus-
aktide ning arutluse all olevate ja voimalike tulevaste digus-
aktide kohaldamisega, nagu on selgitatud kdesoleva arva-
muse jaos 3.4.

2. TAUST JA ETTEPANEKU PEAMISED ELEMENDID

4. Finantskriisi tulemusel algatas ja korraldas komisjon
finantsjarelevalve kehtiva digusraamistiku ldbivaatamise, et
lahendada selles valdkonnas kindlaks tehtud olulised
puudused seoses nii konkreetsete iiksikjuhtumite kui ka
finantssiisteemiga tervikuna. Hiljuti on selles valdkonnas
vastu voetud mitu seadusandlikku ettepanekut, et tugev-
dada kehtivat jirelevalvestisteemi ning parandada kooskd-
lastamist ja koostood ELi tasandil.

5. Eelkoige kehtestati konealuse reformiga tdhusam Euroopa
finantsjarelevalveraamistik, mille moodustavad Euroopa
Siisteemsete Riskide Noukogu (*) ja Euroopa Finantsjirele-
valve  Siisteem.  Viimane  koosneb  liikmesriikide
selliste finantsjarelevalveasutuste vorgustikust, kes teevad
koostodd  kolme uue Euroopa jdrelevalveasutusega,
s.0 Euroopa Pangandusjirelevalve, (°) Euroopa Kindlustus-

(*) Euroopa Parlamendi ja ndukogu 24. novembri 2010. aasta médrus

(EL) nr 1092/2010 finantssiisteemi makrotasandi usaldatavusjirele-
valve kohta Euroopa Liidus ja Euroopa Siisteemsete Riskide Noukogu
asutamise kohta (ELT L 331, 15.12.2010, Ik 1).

(’) Euroopa Parlamendi ja ndukogu 24. novembri 2010. aasta médrus
(EL) nr 1093/2010 millega asutatakse Euroopa Jirelevalveasutus
(Euroopa  Pangandusjdrelevalve), =~ muudetakse  otsust  nr
716/2009/EU ning tunnistatakse kehtetuks komisjoni otsus
2009/78/EU (ELT L 331, 15.12.2010, lk 12).
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ja To6andjapensionide Jirelevalve (°) ja Euroopa Vidrtpabe-
riturujirelevalvega (7). Peale selle vdttis komisjon vastu mitu
konkreetset algatust regulatiivse reformi rakendamiseks
kindlates valdkondades vdi seoses kindlate finantstoode-
tega.

. Uks nendest algatustest on konealune ettepanek, milles
kisitletakse ,borsiviliseid tuletisinstrumente”, st selliseid
tuletistooteid, (}) millega ei kaubelda borsil, vaid kahe
vastaspoole eraviisiliste labirddkimiste teel. Ettepanekuga
kehtestatakse kdigile teatavaid kiinnise moodustavaid tingi-
musi tditvatele finantssektori vastaspooltele ja finantssekto-
rivilistele vastaspooltele kohustus kliirida koik standardsed
borsivalised  tuletisinstrumendid ~ kesksete  vastaspoolte
kaudu. Peale selle kohustatakse kavandatava midrusega
selliseid finantssektori vastaspooli ja finantssektorivaliseid
vastaspooli esitama registreeritud kauplemisteabehoidlale
iiksikasjalikud andmed kéikide nende sdlmitud tuletislepin-
gute ja selliste lepingute muudatuste kohta. Ettepanekus on
sitestatud ka thtlustatud organisatsioonilised ja usaldata-
vusnormatiivide nduded kesksetele vastaspooltele ning
organisatsioonilised ja tegevusnduded kauplemisteabehoid-
latele. Kuigi kesksete vastaspoolte tegevuslubade ja jdrele-
valve eest vastutavad jitkuvalt riikide pddevad asutused,
antakse kauplemisteabehoidlate registreerimise ja jirelevalve
digus kavandatava mdiruse kohaselt tiielikult Euroopa
Viirtpaberiturujdrelevalve Asutusele.

3. TELEFONISUHTLUST JA ANDMEEDASTUST KASITLE-
VATE ANDMETE KATTESAADAVUSEGA SEOTUD SATETE
ANALUUS

3.1. Uldised tihelepanekud

. Ettepaneku artikli 61 16ike 2 punktiga d antakse Euroopa
Viadrtpaberiturujirelevalve  Asutusele — digus  taotleda
andmeid telefonisuhtluse ja andmeedastuse kohta” (kursiiv
lisatud). Nagu allpool lihemalt selgitatakse, ei ole selge ei
konealuse sitte kohaldamisala ega eelkdige viljendi ,telefo-
nisuhtlust ja andmeedastust kisitlevad andmed” tipne
tdhendus. Sellest hoolimata on tdendoline vdi vihemalt ei
saa seda vilistada, et asjaomased telefonisuhtlust ja
andmeedastust kasitlevad andmed holmavad isikuandmeid
direktiivi 95/46/EU ja méiruse (EU) nr 45/2001 tdhen-

(°) Euroopa Parlamendi ja ndukogu 24. novembri 2010. aasta méddrus

(EL) nr 10942010 millega asutatakse Euroopa Jirelevalveasutus
(Euroopa Kindlustus- ja Tooandjapensionide Jarelevalve), muudetakse
otsust nr 716/2009/EU ning tunnistatakse kehtetuks komisjoni otsus
2009/79/EU (ELT L 331, 15.12.2010, lk 48).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 24. novembri 2010. aasta mdarus
(EL) nr 1095/2010 millega asutatakse Euroopa Jirelevalveasutus
(Euroopa  Vairtpaberiturujirelevalve), muudetakse —otsust nr
716/2009/EU ning tunnistatakse kehtestuks komisjoni otsus
2009/77[EU (ELT L 331, 15.12.2010, lk 84).

Tuletisinstrument on finantsleping, mis on seotud selle alusvara tule-
vase vadrtuse voi seisundiga (nt intressimddrade voi valuuta vaartuse
muutumine).

)
(')
(*

duses ning asjakohasel madral direktiivi 2002/58/EU (mida
nitiid, pérast selle muutmist direktiiviga 2009/136/EU,
kutsutakse eraelu puutumatust ja elektroonilist sidet kasit-
levaks direktiiviks) tdhenduses, st andmeid tuvastatud voi
tuvastatavate fidsiliste isikute telefonisuhtluse ja andme-
edastuse kohta (?). Kui see on nii, siis tuleb tagada, et
direktiivides ja médruses sitestatud isikuandmete diglase
ja seadusliku tootlemise tingimusi jirgitakse tdiel mééral.

. Elektrooniliste sidevahendite kasutamist kisitlevad andmed

voivad holmata viga mitmesuguseid isikuandmeid, nditeks
kone alustaja ja vastuvdtja identiteet, kone aeg ja kestus,
kasutatud vork, kaasaskantavate seadmete puhul isiku
geograafiline asukoht jne. Peale selle vdivad moned Inter-
neti ja e-postiga seotud liiklusandmed (niiteks kiilastatud
veebilehtede loetelu) paljastada olulisi iiksikasju teabevahe-
tuse sisu kohta. Peale selle on liiklusandmete to6tlemine
vastuolus kirjavahetuse konfidentsiaalsusega. Seda arvesse
vottes on direktiivis 2002/58/EU kehtestatud pdhiméte,
mille kohaselt tuleb liiklusandmed, mida side edastamiseks
ei ole enam vaja, kustutada vdi muuta anoniiiimseks (19).
Liikmesriigid voivad lisada siseriiklikesse digusaktidesse
erandeid konkreetsetel seaduslikel eesmarkidel, kui need
erandid on demokraatlikus ithiskonnas asjaomaste eesmir-
kide saavutamiseks vajalikud, otstarbekad ja proportsio-
naalsed ('1).

. Euroopa andmekaitseinspektor tunnistab, et asjaomase

juhtumi puhul on komisjoni eesmirgid seaduslikud. Ta
mdistab vajadust algatuste jirele, millega piiiitakse tShus-
tada jarelevalvet finantsturgude ile, et tagada nende ndue-
televastavus ja kaitsta paremini nii investoreid kui ka
majandust tervikuna. Ent lifklusandmetega otseselt seotud
jarelevalvevolitused peavad nende potentsiaalselt sekkuvat
olemust arvesse vottes vastama vajalikkuse ja proportsio-
naalsuse nouetele, st need peavad piirduma sellega, mis on
asjakohane taotletava eesmargi tditmiseks, ega tohi minna
kaugemale selle saavutamiseks vajalikust (1?). Seda silmas

Tavaliselt telefonisuhtluse v6i andmeedastuse algatanud tootajad,

aga ka vastuvotjad ja teised asjaomased kasutajad.

Vt direktiivi 2002/58/EU artikli 6 15ige 1 (EUT L 201, 31.7.2002,
lk 45).

Vt direktiivi 2002/58/EU artikli 15 1dige 1: kui selline piiramine on
demokraatlikus iihiskonnas vajalik, otstarbekas ja proportsionaalne
abindu selleks, et kaitsta direktiivi 95/46/EU artikli 13 loikes 1
nimetatud riiklikku julgeolekut (st riigi julgeolekut), riigikaitset,
avalikku korda, kriminaalkuritegude voi elektroonilise sidesiisteemi
volitamata kasutamise ennetamist, uurimist, avastamist ja kohtus
menetlemist. Selleks voivad litkmesriigid muu hulgas votta sea-
dusandlikke meetmeid, millega ndhakse ette andmete siilitamine
piiratud aja jooksul kdesolevas loikes sitestatud pohjustel.

Vt nt Euroopa Kohtu otsus liidetud kohtuasjades C-92/09 ja C-
93/09, Volker und Markus Schecke GbR (C-92/09), Hartmut Eifert
(C-92/09) vs. Land Hessen, EKLis veel avaldamata, punkt 74.
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pidades on viga tihtis, et nii nende isikuline ja esemeline
kohaldamisala kui ka nende kasutamise asjaolud ja tingi-
mused oleksid selgelt sdnastatud. Peale selle tuleb niha ette
piisavad kaitsemeetmed vairkasutamise ohu valtimiseks.

3.2. Euroopa Viirtpaberiturujirelevalve Asutuse voli-
tuste ulatus ei ole selge

. Artikli 61 1dike 2 punktis d on sitestatud, et ,artiklites
51-60 ning 62 ja 63 sitestatud ilesannete (st kauplemis-
teabehoidlate jirelevalvega seotud ilesannete) tditmiseks
antakse Euroopa Viirtpaberiturujirelevalve  Asutusele
digus taotleda [...] andmeid telefonisuhtluse ja andmeedas-
tuse kohta”. Sellise iildise sdnastuse tdttu tekitab konealuse
sitte isikuline ja esemeline kohaldamisala mitmeid kahtlusi.

. Esiteks ei ole téiesti selge viljendi ,andmed telefonisuhtluse
ja andmeedastuse kohta” tihendus ja seetdttu vajab see
selgitamist. Sittes vdidakse viidata sellistele telefonisuhtlust
ja andmeedastust kisitlevatele andmetele, mida kauplemis-
teabehoidlad on kohustatud oma tegevuse kiigus sailitama.
Kauplemisteabehoidlate andmete siilitamise ndudeid on
kasitletud mitmes kavandatava méiruse sittes (13). Uheski
neist ei ole aga tdpsustatud, kas ja milliseid telefonisuhtlust
ja andmeedastust kasitlevaid andmeid peavad kauplemistea-
behoidlad siilitama (14). Seepdrast, kui asjaomases sittes
osutatakse kauplemisteabehoidlate sdilitatavatele andmetele,
on adrmiselt oluline tdpselt méidratleda, milliseid telefoni-
suhtlust ja andmeedastust kasitlevaid andmekategooriaid
tuleb siilitada ja mida voib Vairtpaberiturujirelevalve
Asutus taotleda. Kooskdlas proportsionaalsuse pohimdttega
peavad sellised andmed olema piisavad ja asjakohased ega
tohi tiletada sellise jarelevalvega seotud otstarbe piire, mille
tarvis neid toodeldakse (1%).

. Suurem tdpsus on vajalik eelkdige kdesoleval juhul, vottes
arvesse suuri trahve ja perioodilisi karistusmakseid, mida
kauplemisteabehoidlatele ja teistele asjaomastele isikutele

(%) Naiteks pohjenduses 44 on margitud, et kauplemisteabehoidlate

suhtes kohaldatakse rangeid andmete siilitamise ja andmehalduse
noudeid. Artiklis 66 on tipsustatud, et kauplemisteabehoidla
,salvestab kohe artikli 6 kohase saadud teabe ja siilitab seda vihe-
malt kiimme aastat parast vastavate lepingute Ioppemist. Ta
rakendab kiiret ja tohusat menetlust, et salvestada siilitatavates
dokumentides tehtavad muudatused [sic]”. Peale selle on artiklis
67 sitestatud, et ,kauplemisteabehoidla teeb vajaliku teabe kittesaa-
davaks” Euroopa Vidrtpaberiturujdrelevalve Asutusele ja mitmele
teisele padevale asutusele.

(") Viljend ,andmed telefonisuhtluse ja andmeedastuse kohta” vdib

holmata mitmesugust teavet, sealhulgas teabevahetuse kestust,
aega voi mahtu, kasutatud protokolli, saatja voi vastuvotja 1opp-
seadmete asukohta, vorku, milles side algas voi 1oppes, ithenduse
algust, 1oppu voi kestust voi isegi kilastatud veebisaitide loetelu
ning teabevahetuse sisu, kui selle kohta andmed siilitatakse. Sel
maédral, mil tegemist on tuvastatud voi tuvastatavate fiiiisiliste isiku-
tega, on kogu selline teave isikuandmed.

Vt direktiivi 95/46/EU artikli 6 1dike 1 punkt ¢ ja mairuse (EU) nr
452001 artikli 4 15ike 1 punkt c. Samuti tuleb kaaluda, kas on
voimalik kehtestada konkreetsed kaitsemeetmed, millega viltida
tdeliselt eraviisilise kasutamisega seotud andmete kogumist ja toot-
lemist.

(sealhulgas perioodiliste karistusmaksete puhul fuisilistele
isikutele) voidakse kavandatava mdadruse rikkumise eest
maédrata (vt artiklid 55 ja 56). Sellised trahvisummad voivad
ulatuda 20 %ni kauplemisteabehoidla eelneva majandus-
aasta sissetulekutest voi kidibest, st et konealune kiinnis
tiletab kaks korda Euroopa konkurentsidiguses rikkumiste
eest ette nihtud suurimat kiinnist.

. Samuti tuleb markida, et eespool nimetatud artikli 67

ldikega 4 delegeeritakse komisjonile volitused votta vastu
reguleerivad tehnilised standardid, milles tdpsustatakse
sellise teabe tiksikasjad, mille kauplemisteabehoidlad peavad
Euroopa Vdirtpaberiturujdrelevalve Asutusele ja muudele
asutustele kohustuslikus korras kittesaadavaks tegema.
Seepdrast saaks nimetatud sitet kasutada selleks, et tdpsus-
tada lahemalt kauplemisteabehoidlate suhtes kehtivaid
andmete siilitamise ndudeid ja seega kaudselt ka Euroopa
Vaartpaberiturujirelevalve Asutuse antud volitusi tutvuda
telefoni- ja andmesidet kisitlevate andmetega. Euroopa
Liidu toimimise lepingu artiklis 290 on sitestatud, et sea-
dusandliku aktiga vdidakse komisjonile delegeerida digus
votta vastu muid kui seadusandlikke akte, mis on ildko-
haldatavad, mis tdiendavad v6i muudavad seadusandliku
akti mitteolemuslikke osi. Euroopa andmekaitseinspektori
arvamuse kohaselt ei saa liiklusandmeid kdsitlevate andme-
tega tutvumise volituste tdpset ulatust kisitada mairuse
mitteolemusliku osana. Seepérast tuleks esemelist kohalda-
misala tipsustada otse méddruse tekstis ja mitte likata seda
edasi tulevastesse delegeeritud aktidesse.

. Sarnased kahtlused timbritsevad ka asjaomase sitte isikulist

kohaldamisala. Eelkdige ei ole artikli 61 Idike 2 punktis d
tapsustatud, kellele voib telefonisuhtlust ja andmeedastust
kisitlevate andmetega tutvumise taotluse suunata. Selgusetu
on eeskitt see, kas volitused nduda telefonisuhtlust ja
andmeedastust  késitlevaid andmeid piirduvad tiksnes
kauplemisteabehoidlatega (1°).  Kuna  konealuse  sitte
eesmirk on vdimaldada Euroopa Viartpaberiturujirelevalve
Asutusel teostada jarelevalvet kauplemisteabehoidlate {ile,
on Euroopa andmekaitseinspektor seisukohal, et sellised
volitused peavad rangelt piirduma iiksnes kauplemisteabe-
hoidlatega.

. Lopuks saab Euroopa andmekaitseinspektor aru, et artikli

61 1dike 2 punkti d eesmirk ei ole vdimaldada Euroopa
Vaartpaberiturujirelevalve Asutusel saada juurdepdasu liik-
lusandmetele otse sideteenuste osutajatelt. See tundub
olevat loogiline jdreldus, vottes eclkdige arvesse asjaolu, et
ettepanekus ei ole kordagi viidatud telekommunikatsiooni-
teenuste osutajate kidsutuses olevatele andmetele ega

(*%) Artikli 56 16ike 1 punkt c, mille kohaselt voib komisjon Euroopa

Vaartpaberiturujirelevalve Asutuse taotlusel kehtestada perioodilised
karistusmaksed kauplemisteabehoidla to6tajate voi muude kauple-
misteabehoidlaga seotud isikute suhtes, et sundida neid alluma uuri-
misele, mille Euroopa Viirtpaberiturujirelevalve Asutus on
algatanud artikli 61 15ike 2 alusel, voib (ettekavatsematult) viidata
vastupidisele.
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eespool punktis 8 nimetatud eraelu puutumatust ja elekt-
roonilist sidet kisitlevas direktiivis sitestatud nduetele (7).
Selguse mdttes soovitab ta aga see jareldus artikli 61 16ikes
2 vdi vidhemalt kavandatava maidruse pdhjendustes
ithemottelisemalt sdnastada.

3.3. Ettepanekus ei ole osutatud asjaoludele ega tingi-
mustele, mille korral voib juurdepiisu taotleda

Artikli 61 1dike 2 punktis d ei ole viidatud asjaoludele ega
tingimustele, mille korral voib juurdepdisu taotleda. Samuti
ei ole sellega ette nahtud olulisi menetluslikke tagatisi voi
kaitsemeetmeid vadrkasutamise ohu valtimiseks. Jargmistes
l6ikudes esitab Euroopa andmekaitseinspektor selles kiisi-
muses mone konkreetse soovituse.

a) Artikli 61 1dike 2 kohaselt voib Euroopa Vaartpaberitu-
rujirelevalve Asutus ,artiklites 51-60 ning 62ja 63
sitestatud {ilesannete tditmiseks” taotleda juurdepddsu
telefonisuhtlust ja andmeedastust kisitlevatele andme-
tele. Need artiklid holmavad kavandatava mairuse tervet
jaotist, milles on Kkasitletud kauplemisteabehoidlate
registreerimist ja jirelevalvet. Euroopa andmekaitseins-
pektori arvamuse kohaselt tuleb tipsemalt mairatleda
selliste volituste kasutamise asjaolud ja tingimused.
Euroopa andmekaitseinspektor soovitab piirata juurde-
pdasu telefonisuhtlust ja andmeedastust kasitlevatele
andmetele juhtudega, kui tegemist on kavandatava
miiruse konkreetselt kindlaks maaratud ja tdsiste rikku-
mistega vOi kui on pdhjendatud kahtlus (mida peavad
toetama kindlad esialgsed tdendid), et selline rikkumine
on aset leidnud. See piirang on viga oluline ka selleks,
et hoida dra vdimalus kasutada juurdepiddsuvolitusi
andmenuhkimisoperatsiooniks voi andmekaeveks voi
muudel eesmirkidel.

b) Selleks et Euroopa Viirtpaberiturujirelevalve Asutus
saaks taotleda juurdepdisu telefonisuhtlust ja andme-
edastust kasitlevatele andmetele, ei ole ettepaneku koha-
selt vaja eelnevat kohtu luba. Euroopa andmekaitseins-
pektor leiab, et selline iildine ndue oleks pdhjendatud,
vottes arvesse konealuste volituste vdimalikku sekkuvat
laadi. Samuti tuleb arvestada seda, et mdne liikmesriigi
diguses ndutakse eelnevat kohtu luba igasuguseks
sekkumiseks ~kirjavahetuse konfidentsiaalsusse ning
takistatakse seega teistel Giguskaitseorganitel (nt polit-
seil) ja haldusasutustel sekkuda ilma sellise range jérele-
valveta (1%). Euroopa andmekaitseinspektor leiab, et

() Nagu mirgitud, on eraelu puutumatust ja elektroonilist sidet kasit-

levas direktiivis kehtestatud {ildpohiméte, mille kohaselt tuleb
kustutada vdi muuta anoniiiimseks liiklusandmed, mida ei ole
enam vaja side edastamiseks. Edaspidi voib toodelda iiksnes selliseid
andmeid, mis on vajalikud arvete ja sidumistasude jaoks, ning ainult
selle ajavahemiku 16puni, mille jooksul voib arve diguspiraselt vaid-
lustada voi seda sisse nouda. Koik erandid sellest pohimdttest
peavad olema demokraatlikus iihiskonnas vajalikud, otstarbekad ja
proportsionaalsed konkreetseteks avaliku korraga seotud eesmirki-
deks (st riikliku julgeoleku ehk riigi julgeoleku, riigikaitse, avaliku
korra, kriminaalkuritegude vdi elektroonilise sidesiisteemi volita-
mata kasutamise ennetamise, uurimise, avastamise ja kohtus menet-
lemise tagamiseks).

Naiteks Itaalia pohiseadusega on noutud kohtu korraldus voi luba
mis tahes sekkumiseks kirjavahetuse konfidentsiaalsusse, sealhulgas
teabevahetuse sisu mitte paljastavate liiklusandmetega tutvumiseks.

kohustusliku kohtu loa saamine peaks olema viltimatu
vihemalt juhul, kui sellist luba ndutakse siseriiklike
digusaktidega (19).

¢) Euroopa andmekaitseinspektor soovitab kehtestada
ndude, mille kohaselt Euroopa Viirtpaberiturujirele-
valve Asutus voib taotleda telefonisuhtlust ja andme-
edastust kasitlevaid andmeid ametliku otsuse pdhjal,
milles on sitestatud taotluse diguslik alus ja eesmirk,
millist teavet taotletakse, teabe esitamise aeg ning ka
taotluse saaja Oigus lasta otsus Euroopa Kohtul labi
vaadata. Ukski ametliku otsuseta tehtud taotlus ei
oleks selle saajale siduv.

d) Ette tuleks niha piisavad menetluslikud kaitsemeetmed
voimaliku védrkasutamise valtimiseks. Sellega seoses
voiks ettepanekus nduda komisjonilt rakendusmeetmete
vastuvotmist, millega kehtestatakse iiksikasjalikult
menetlused, mida kauplemisteabehoidlad ja Euroopa
Viirtpaberiturujdrelevalve  Asutus  peavad  selliste
andmete to6tlemisel jirgima. Sellistes aktides tuleks
eelkdige tdpsustada piisavad turvameetmed, samuti asja-
kohased tagatised seoses vadrkasutamise riskiga, mis
muu hulgas hdlmavad kutsestandardeid, mida asja-
omaseid andmeid kisitsevad pddevad tootajad peavad
jargima, aga ka sisemenetlused, millega tagatakse konfi-
dentsiaalsust ja ametisaladuse hoidmist kisitlevate sitete
nduetekohane jirgimine. Selliste meetmete vastuvdtmise
menetluse kdigus tuleks konsulteerida Euroopa andme-
kaitseinspektoriga.

3.4. Kdesoleva arvamuse mdju muudele sarnaseid
sitteid sisaldavatele digusaktidele

17. Jarelevalveasutuste volitused taotleda juurdepddsu telefoni-
suhtlust ja andmeedastust kisitlevatele andmetele ei ole
Euroopa diguses uus ndhtus ning need on juba sitestatud
mitmes finantssektorit kisitlevas kehtivas direktiivis ja
maédruses. Eelkdige sisaldavad sarnaselt sonastatud sitteid
turu kuritarvitamist kasitlev direktiiv, (29) finantsinstrumen-
tide turgude direktiiv, (*!) eurofondide direktiiv (2?) ja kehtiv

() Sarnane noue on kehtestatud ka reitinguagentuuride ettepaneku

muudetud versioonis, mida Euroopa Parlament hiiletas 2010.
aasta detsembris.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 28. jaanuari 2003. aasta direktiiv
2003/6/EU siseringitehingute ja turuga manipuleerimise (turu kuri-
tarvitamise) kohta (ELT L 96, 12.4.2003, lk 16).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 21. aprilli 2004. aasta direktiiv
2004/39/EU finantsinstrumentide turgude kohta, millega muude-
takse ndukogu direktiive 85/611/EMU ja 93/6/EMU ning Euroopa
Parlamendi ja noukogu direktiivi 2000/12/EU ja tunnistatakse
kehtetuks ndukogu direktiiv 93/22/EMU (ELT L 145, 30.4.2004,
Ik 1).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 13. juuli 2009. aasta direktiiv
2009/65/EU vabalt voorandatavatesse véirtpaberitesse {ihiseks
investeeringuks loodud ettevotjaid (eurofondid) kisitlevate oigus-
ja haldusnormide kooskdlastamise kohta (ELT L 302, 17.11.2009,
lk 32).

(20

(21

S
<



22.7.2011

Euroopa Liidu Teataja

C 216/13

médrus reitinguagentuuride kohta (2%). Sama on tdsi ka
komisjoni vastu vdetud mitme hiljutise ettepaneku puhul
— nimelt ettepanek votta vastu direktiiv alternatiivsete
investeerimisfondide valitsejate kohta, (**) mdaarus kehtiva
reitinguagentuure  kisitleva mdidruse muutmiseks, (*°)
maédrus lithikeseks miiiigi ja krediidiriski vahetustehingute
teatavate aspektide kohta () ning mddrus energiaturu
terviklikkuse ja labipaistvuse kohta (¥).

18. Kehtivate ja kavandatavate digusaktide puhul tuleb eristada
neid uurimisvolitusi, mis on antud riiklikele ametiasutuste-
le, ning neid, mis kavatsetakse anda ELi asutustele. Litkmes-
riikidele on pandud mitme oigusaktiga kohustus anda
riiklikele ametiasutustele digus taotleda telefonisuhtlust ja
andmeedastust kisitlevaid andmeid ,kooskélas siseriikliku
digusega” (28). Sellest tulenevalt kohaldatakse selle kohus-
tuse tegeliku tditmise suhtes iga juhul siseriiklikku digust,
sealhulgas direktiivide 95/46/EU ja 2002/58/EU raken-
dusakte ning riigi teisi digusakte, mis sisaldavad tdiendavaid
menetluslikke kaitsemeetmeid seoses riiklike jarelevalve- ja
uurimisasutustega.

19. Selliseid tingimusi ei sisalda oigusaktid, millega antakse
telefonisuhtlust ja andmeedastust kisitlevate andmete taot-
lemise volitused otse ELi asutustele, nditeks kdesolev ette-
panek borsiviliste tuletisinstrumentide kohta ja eespool
nimetatud ettepanek votta vastu mddrus, millega muude-
takse médrust (EU) nr 1060/2009 reitinguagentuuride
kohta (edaspidi ,reitinguagentuuride ettepanek”). Selle taga-
jarjel on sellistel juhtudel isegi suurem vajadus selgitada
digusaktis endas kdnealuste volituste isikulist ja esemelist
kohaldamisala ning nende kasutamise asjaolusid ja tingi-
musi ning tagada, et vddrkasutamise ohu vastu on olemas
piisavad kaitsemeetmed.

20. Sellega seoses on kidesolevas arvamuses esitatud tihelepa-
nekutel, mis kill kasitlevad ettepanekut borsiviliste tule-
tisinstrumentide kohta, ka laiem tahtsus. Euroopa andme-
kaitseinspektor on teadlik asjaolust, et juba vastu vdetud
vOi varsti vastu vdetavate digusaktide puhul vdivad need
mirkused tulla liiga hilja. Sellest hoolimata kutsub ta insti-
tutsioone iiles kaaluma vajadust muuta arutluse all olevaid

(*3) Euroopa parlamendi ja ndukogu 16. septembri 2009. aasta maarus
(EU) nr 1060/2009 reitinguagentuuride kohta (ELT L 302,
17.11.2009, Ik 1).

(> 30. aprilli 2009. aasta ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiiv alternatiivsete investeerimisfondide valitsejate kohta nin
millega muudetakse direktiive 2004/39/EU ja 2009/...[EU,
KOM(2009) 207.

(**) 2. juuni 2010. aasta ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu
mddrus, millega muudetakse maédrust (EU) nr 1060/2009 reitingu-
agentuuride kohta, KOM(2010) 289.

(%6) 15. septembri 2010. aasta ettepanek: Euroopa Parlamendi ja
noukogu maddrus lithikeseks miitigi ja krediidiriski vahetustehingute
teatavate aspektide kohta, KOM(2010) 482.

(*’) 8. detsembri 2010. aasta ettepanek: Euroopa Parlamendi ja
noukogu mairus energiaturu terviklikkuse ja labipaistvuse kohta,
KOM(2010) 726.

(*%) Vt nt joonealuses mirkuses 20 nimetatud turu kuritarvitamist kasit-
leva direktiivi artikli 12 1dige 2. Vt ka joonealuses mérkuses 21
nimetatud finantsinstrumentide turgude direktiivi artikkel 50.

ettepanekuid, et votta arvesse kdesolevas arvamuses viljen-
datud probleeme. Seoses juba vastu vdetud tekstidega
kutsub Euroopa andmekaitseinspektor institutsioone fiiles
otsima vdimalusi kdnealuseid kiisimusi selgitada, niiteks
kui sdtte kohaldamisala tuleb otseselt vdi kaudselt tdpsus-
tada delegeeritud oigusaktides voi rakendusaktides, nagu
andmete siilitamise nouete iiksikasju mairatlevad digusak-
tid, tolgendavad teatised vdi muud vorreldavad doku-
mendid (*°). Euroopa andmekaitseinspektor eeldab, et
selliste seotud menetluste kontekstis konsulteerib komisjon
temaga varakult.

4. ETTEPANEKU MUUDEST OSADEST TULENEVAD
ANDMEKAITSEGA SEOTUD PROBLEEMID

21. Euroopa andmekaitseinspektor leiab, et on asjakohane teha
tdiendavaid markusi ka ettepaneku mone muu osa kohta,
mis on seotud iiksikisikute eraclu puutumatuse ja andme-
kaitsega.

4.1. Direktiivide 95/46/EU ja miiruse (EU) nr 45/2001
kohaldatavus

22. Nagu pohjenduses 48 on digesti margitud, on oluline, et
liikmesriigid ja Euroopa Viirtpaberiturujirelevalve Asutus
kaitsevad fuiisiliste isikute digust privaatsusele isikuandmete
to6tlemisel  kooskdlas direktiiviga 95/46/EU. Euroopa
andmekaitseinspektoril on hea meel, et pdhjenduses osuta-
takse direktiivile. Asjaomase pohjenduse tihendust tuleks
aga selgitada, tdpsustades lihemalt, et madruse sitted ei
piira direktiivi 95/46/EU siseriiklikke rakenduseeskirju.
Eelistatavalt tuleks selline viide lisada monda sisulisse
sdttesse.

23. Peale selle taheldab Euroopa andmekaitseinspektor, et
Euroopa Vdirtpaberiturujirelevalve Asutus on Euroopa
asutus, mille kohta kehtib miirus (EU) nr 45/2001 ja
mille ile teostab jdrelevalvet Euroopa andmekaitseins-
pektor. Seepdrast on soovitatav viia sisse sdnaselge viide
konealusele mairusele, tipsustades ka seda, et ettepaneku
sitted ei piira médruse kohaldamist.

4.2. Otstarbe piiramine, vajalikkus ja andmete kvali-
teet

24, Uks kavandatava miiruse pohieesmirk on suurendada
borsivaliste tuletisinstrumentide turu labipaistvust ja paran-
dada regulatiivset jirelevalvet selle turu iile. Seda eesmairki

(*%) Naiteks reitinguagentuuride ettepancku artikliga 37 lubatakse

komisjonil muuta méiruse lisasid, mis sisaldavad reitinguagentuu-
ride suhtes kehtivate andmete siilitamise nduete iiksikasju; vt ka
reitinguagentuuride ettepaneku pohjendus 10, kus osutatakse
Euroopa Vidrtpaberiturujirelevalve Asutuse oigusele esitada ja
ajakohastada mittesiduvaid suuniseid reitinguagentuuride médruse
kohaldamisega seotud kiisimustes.



C 21614

Euroopa Liidu Teataja 22.7.2011

~

-

silmas pidades pannakse teatavaid kiinnise moodustavaid
tingimusi tditvatele finantssektori vastaspooltele ja finants-
sektorivilistele vastaspooltele mairusega kohustus esitada
registreeritud kauplemisteabehoidlale andmed iga nende
sOlmitud borsivalise tuletislepingu kohta ning andmed
koigi lepingus tehtud muudatuste voi lepingu Iopetamise
kohta (artikkel 6) (*°). Kauplemisteabehoidlad peavad sellist
teavet hoidma ja tegema selle mitmesugustele asutustele
regulatiivsetel eesmirkidel kittesaadavaks (artikkel 67) (31).

25. Juhul kui moni tuletislepingu pool, kelle kohta eespool

nimetatud kliirimis- ja teatamiskohustus kehtib, on fiiisi-
line isik, on seda fuusilist isikut kasitlevad andmed isiku-
andmed direktiivi 95/46/EU artikli 2 punkti a tihenduses.
Seega on eespool nimetatud kohustuse tditmise niol tege-
mist isikuandmete to6tlemisega direktiivi 95/46/EU artikli
2 punkti b tdhenduses. Isegi kui tehingu pooled ei ole
fuisilised isikud, voéidakse artiklite 6 ja 67 raames siiski
toodelda selliseid isikuandmeid nagu éritthingute direktorite
nimed ja kontaktandmed. Seega oleksid direktiivi 95/46/EU
(voi, kui see on asjakohane, mairuse (EU) nr 45/2001)
sitted konealustele toimingutele kohaldatavad.

. Andmekaitsealase diguse itks pohindue on see, et teavet
tuleb toodelda tdpselt ja selgelt kindlaks mairatud ning
diguspdrastel eesmirkidel ning seda ei tohi hiljem t66delda
viisil, mis on vastuolus kdnealuste eesmarkidega (>?). Peale
selle peaksid eesmirgi saavutamiseks kasutatavad andmed
olema piisavad, asjakohased ning neid ei tohiks olla
eesmirki arvestades ilemadra. Kavandatava méidruse
analiiiisi tulemusena on Euroopa andmekaitseinspektor
seisukohal, et ettepanekus sitestatud siisteem ei vasta
nendele nduetele.

. Seoses otstarbe piiramisega tuleb rohutada, et ettepanekus
ei ole tipsustatud teabe esitamise siisteemi otstarvet ega
veelgi olulisemana otstarvet, milleks padevad asutused
saavad ettepaneku artikli 67 alusel kauplemisteabehoidlate
késutuses olevate andmetega tutvuda. Uldine viide vajadu-

(%%) Ettepaneku artikli 6 1dikega 4 delegeeritakse komisjonile volitused

miirata kindlaks aruannete iiksikasjad ja tiiiip vastavalt tuletis-
instrumentide klassidele ning tdpsustatakse, et kdnealused aruanded
sisaldavad vihemalt jargmist: a) lepingupooled ning lepingust tule-
nevate diguste ja kohustuste kandja, juhul kui need on erinevad, ja
b) esitatakse lepingu pohijooned, sealhulgas tiiiip, alusvidirtus,
tihtaeg ja teoreetiline védrtus.

Vt seletuskirja punkt 11. Artiklis 67 on seda konkreetsemalt selgi-
tatud ja sitestatud, et kauplemisteabehoidla teeb vajaliku teabe
kittesaadavaks mitmele iiksusele, nimelt Euroopa Viidrtpaberituruji-
relevalve Asutusele, padevatele asutustele, kes teostavad jirelevalvet
nende ettevotjate iile, kelle suhtes kehtib aruandluskohustus, pade-
vatele asutustele, kes teostavad jirelevalvet kesksete vastaspoolte iile,
ja Euroopa Keskpankade Siisteemi asjakohastele keskpankadele.

Vt nt Euroopa andmekaitseinspektori 6. jaanuari 2010. aasta
arvamus ndukogu direktiivi ettepaneku kohta, mis kasitleb maksus-
tamisalast halduskoostéod, (ELT C 101, 20.4.2010, lk 1).

sele suurendada borsiviliste tuletisinstrumentide turu labi-
paistvust ei ole otstarbe piiramise pdhimdtte tditmiseks
ilmselgelt piisav. Seda pohimétet on veelgi survestatud
kavandatava mdairuse artikli 20 Idikes 3, mis kasitleb
ametisaladusi ja mis oma praeguses sdnastuses paistab
lubavat kavandatava maaruse alusel saadud konfidentsiaalse
teabe kasutamist mitmel tdiendaval ja selgelt tipsustamata
eesmirgil (*3).

. Peale selle ei ole ettepanekus tdpsustatud seda, mis liiki

andmeid dokumenteeritakse, millistest andmetest teatatakse
ja millistele andmetele antakse juurdepdis, sealhulgas
voimalikud tuvastatud voi tuvastatavate isikute isiku-
andmed. Eespool nimetatud artiklitega 6ja 67 antakse
komisjonile volitused tdpsustada lahemalt teabe esitamise
ja sdilitamise kohustusi delegeeritud aktides. Kuigi Euroopa
andmekaitseinspektor moistab sellise menetluse kasutamise
praktilist vajadust, soovib ta rohutada, et kuivérd eespool
nimetatud artiklite alusel to6deldav teave on seotud fiiisi-
liste isikutega, tuleb peamised andmekaitse-ceskirjad ja
tagatised sdtestada alusaktis.

. Lopuks on direktiivi 95/46/EU artiklis 6 ja midruse (EU) nr

45/2001 artiklis 4 ndutud isikuandmete sdilitamine sellisel
kujul, mis vdéimaldab andmesubjekte tuvastada ainult seni,
kuni see on vajalik seoses andmete kogumise eesmirkidega.
Euroopa andmekaitseinspektor margib, et ettepanekus ei
ole sitestatud kindlaid ajalisi piiranguid selliste andmete
sdilitamise kohta, mida vodidakse kavandatava miiruse
artiklite 6, 27 ja 67 alusel toodelda. Artiklites 27 ja 67
on iksnes sitestatud, et asjakohaseid andmeid siilitatakse
vahemalt kiimme aastat. Ent tegemist on vaid minimaalse
andmete siilitamise ajaga, mis on andmekaitsealastes digus-
aktides sitestatud nouetega ilmselgelt vastuolus.

. Eespool kirjeldatu pohjal kutsub Euroopa andmekaitseins-

pektor seadusandjat iiles tdpsustama, mis liiki isikuandmeid
tohib ettepaneku alusel t66delda, mairatlema eesmirgid,
milleks mitmesugused asjaomased iiksused tohivad
isikuandmeid t66delda, ning kehtestama tipse, vajaliku ja
proportsionaalse ajavahemiku eespool nimetatud to6tlemi-
sega seotud andmete siilitamiseks.

(**) Artikli 20 1dige 3 on sonastatud jargmiselt: ,llma et see piiraks

kriminaaldigusega reguleeritud juhtumeid, voivad padevad asutused,
Euroopa Viirtpaberiturujirelevalve Asutus, organid voi muud fiiiisi-
lised voi juriidilised isikud kui padevad asutused, kes saavad kides-
oleva maiiruse kohaselt konfidentsiaalset teavet, kasutada seda
iiksnes oma kohustuste ja iilesannete tditmiseks; padevate asutuste
puhul tihendab see kiesoleva miiruse reguleerimisala eesmarki,
muude asutuste, organite voi fiiiisiliste voi juriidiliste isikute puhul
eesmdrki, mille jaoks kdnealune teave neile esitati, ja/voi haldus- voi
kohtumenetluse konteksti, mis on seotud just kdnealuste iilesannete
tditmisega. Kui Euroopa Vairtpaberiturujirelevalve Asutus, piadev
asutus vOi muu asutus, organ voi isik annab teavet edastades selleks
nousoleku, vdib teabe saav asutus kasutada seda siiski muudel
eesmarkidel.”
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4.3. Kohapealne kontroll piirangud selle kohta, mis liiki isikuandmeid tohib vahe-
tada, ning médratleda eesmargid, milleks isikuandmeid

31. Artikli 61 1dike 2 punktiga ¢ antakse Euroopa Vairtpabe- tohib vahetada.

32.

33.

34.

S

*)

riturujirelevalve Asutusele digus teostada kohapeal ettetea-
tatud voi etteteatamata kontrolle. Ei ole selge, kas kdnealu-
sed kontrollid piirduvad kauplemisteabehoidlate driruumi-
dega voi laienevad ka fuisiliste isikute eraruumidele voi
-valdustele. Artikli 56 Idike 1 punkt c, millega antakse
komisjonile luba kehtestada Euroopa Viirtpaberiturujirele-
valve Asutuse taotlusel perioodilised karistusmaksed
kauplemisteabehoidla too6tajatele voi muudele kauplemis-
teabehoidlaga seotud isikutele, et sundida neid alluma uuri-
misele, mille Euroopa Vaartpaberiturujirelevalve Asutus on
algatanud artikli 61 15ike 2 alusel, voib (ettekavatsematult)
viidata vastupidisele.

Seda kiisimust ldhemalt arutamata soovitab Euroopa
andmekaitseinspektor piirata kohapealse kontrolli teosta-
mise digust (ja sellega seotud digust kehtestada artikli 56
alusel perioodilisi karistusmakseid) tiksnes kauplemisteabe-
hoidlate ning teiste nendega sisuliselt ja selgelt seotud jurii-
diliste isikute driruumidega (**). Kui komisjon tdepoolest
kavatseb fiiiisiliste isikute puhul lubada kontrolle viljaspool
nende driruume, tuleb seda selgitada ja niha ette rangemad
nduded, et tagada vastavus vajalikkuse ja proportsionaal-
suse pShimottele (eriti seoses selliste kontrollide teostamise
asjaolude ja tingimustega).

4.4. Andmevahetus ja otstarbe piiramise pohimédte

Kavandatava médruse mitme sittega on lubatud andmete ja
teabe ulatuslik vahetamine Euroopa Viirtpaberiturujirele-
valve Asutuse, liikmesriikide pddevate asutuste ja kolman-
date riikide padevate asutuste vahel (vt eelkdige artiklid 21,
23ja 62). Andmeid voidakse kolmandatesse riikidesse
edastada ka siis, kui kolmanda riigi tunnustatud keskne
vastaspool voi kauplemisteabehoidla osutab teenuseid liidus
tunnustatud iiksustele. Kuivord vahetatavad andmed ja
teave on seotud tuvastatud voi tuvastatavate fiiisiliste isiku-
tega, kohaldatakse vastavalt vajadusele miiruse (EU) nr
452001 artikleid 7-9ja direktiivi 95/46/EU artikleid
25-26. Eelkoige tohib andmeid kolmandatesse riikidesse
edastada ainult juhul, kui sellistes riikides on tagatud piisav
andmekaitse tase voi kui kohaldatakse mdnda andmekait-
sealastes digusaktides sdtestatud asjakohast erandit. Selguse
mottes tuleks teksti lisada sdnaselge viide méirusele (EU) nr
45/2001 ja direktiivile 95/46/EU ning mirkida, et selline
andmeedastus peab olema kooskdlas vastavalt maaruse voi
direktiiviga ette ndhtud kohaldatavate eeskirjadega.

Kooskolas otstarbe piiramise pohimdttega (**) soovitab
Euroopa andmekaitseinspektor ~kehtestada ka selged

Sarnane tdpsustus kehtestati reitinguagentuuride ettepaneku
muudetud versioonis, mida Euroopa Parlament hailetas 2010.
aasta detsembris.

Direktiivi 95/46/EU artikli 6 18ike 1 punkt b ja méiruse (EU) nr
45/2001 artikli 4 16ike 1 punkt b.

35.

36.

37.

38.

4.5. Vastutus ja aruandlus

Ettepaneku artiklis 68 on komisjonile kehtestatud mitu
kohustust anda aru kavandatava mdiruse rakendamise eri
elementide kohta. Euroopa andmekaitseinspektor soovitab
kehtestada ka Euroopa Viirtpaberiturujirelevalve Asutusele
kohustuse esitada korrapiraseid aruandeid oma uurimisvo-
lituste kohta, eelkdige oma diguse kohta taotleda telefoni-
suhtlust ja andmeedastust kisitlevaid andmeid. Aruande
jarelduste pdhjal on komisjonil vdimalik esitada soovitusi,
sealhulgas vajaduse korral ka ettepanekuid médruse labivaa-
tamiseks.

5. JARELDUSED

Konealuse ettepanekuga antakse Euroopa Vidrtpaberituru-
jarelevalve Asutusele digus ,taotleda andmeid telefonisuht-
luse ja andmeedastuse kohta”, et tdita oma kauplemistea-
behoidlate jarelevalvega seotud iilesandeid. Selleks et voli-
tusi taotleda telefonisuhtlust ja andmeedastust kasitlevaid
andmeid saaks pidada vajalikeks ja proportsionaalseteks,
peaks volitused piirduma sellega, mis on taotletava
eesmdrgi saavutamiseks asjakohane, ega tohiks {iletada
selleks vajalikku. Oma praegusel kujul ei vasta asjaomane
Oigusakt liiga wldise sonastuse tottu nendele nduetele.
Eclkdige ei ole piisavalt tipsustatud konealuste volituste
isikulist ja esemelist kohaldamisala ega selle kasutamise
asjaolusid ja tingimusi.

Kuigi kiesolevas arvamuses esitatud markused kisitlevad
ettepanekut borsivaliste tuletisinstrumentide kohta, on
need seotud muude sarnaseid sitteid sisaldavate kehtivate
oigusaktide ning arutluse all olevate ja voimalike tulevaste
digusaktide kohaldamisega. See kehtib eelkdige sel juhul,
kui sarnaselt kdesoleva ettepanekuga antakse ELi asutusele
asjaomased volitused ilma siseriiklikus diguses sitestatud
tipsetele tingimustele ja menetlustele osutamata (nt reitin-
guagentuuride ettepanek).

Eespool kirjeldatut arvesse vottes soovitab Euroopa andme-
kaitseinspektor seadusandjal:

— selgelt tdpsustada telefonisuhtlust ja andmeedastust
kisitlevate andmete liigid, mida kauplemisteabehoidlad
peavad siilitama ja/voi pddevatele asutustele esitama.
Sellised andmed peavad olema piisavad ja asjakohased
ega tohi minna kaugemale nende to6tlemise eesmargist;

— piirata digust taotleda juurdepddsu telefonisuhtlust ja
andmeedastust kisitlevatele andmetele iiksnes kauple-
misteabehoidlatega;
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— sonaselgelt sitestada, et see ei hdlma juurdepddsu tele-

fonisuhtlust ja andmeedastust kasitlevatele andmetele
otse telekommunikatsiooniteenuste osutajatelt;

piirata digust taotleda juurdepdisu telefonisuhtlust ja
andmeedastust  kasitlevatele andmetele kavandatava
médruse kindlaks mdairatud ja tdsiste rikkumistega ja
juhtudega, kui on pohjendatud kahtlus (mida peavad
toetama konkreetsed esialgsed tdendid), et selline rikku-
mine on aset leidnud;

selgitada, et kauplemisteabehoidlad esitavad andmeid
telefonisuhtluse ja andmeedastuse kohta iiksnes siis,
kui neid taotletakse ametliku otsusega, milles on muu
hulgas tdpsustatud digus lasta otsus Euroopa Kohtus
labi vaadata;

nouda, et otsust et tdideta ilma eelneva kohtuliku loata,
mille on andnud asjaomase liikmesriigi Gigusasutus
(vihemalt siis, kui siseriikliku diguse alusel sellist luba
ndutakse);

nouda komisjonilt rakendusmeetmete vastuvOtmist,
milles oleks iiksikasjalikult sdtestatud jargitavad menet-
lused, sealhulgas piisavad turva- ja kaitsemeetmed.

tesse ja eelistatavalt ka sisulistesse sitetesse ning tapsus-
tada, et kavandatava médruse sitted ei piira vastavalt
direktiivi ega maarust;

tapsustada, mis liiki isikuandmeid voib ettepaneku
alusel kooskolas vajalikkuse pdhimdttega toodelda
(eriti seoses artiklitega 6 ja 67), mairatleda eesmargid,
milleks mitmesugused asjaomased asutused/iiksused
voivad isikuandmeid toodelda, ning kehtestada tdpne,
vajalik ja proportsionaalne ajavahemik eespool nime-
tatud to6tlemisega seotud andmete siilitamiseks;

piirata artikli 61 Idike 2 punktist ¢ tulenevat kohapealse
kontrolli teostamise digust ja digust kehtestada artikli
56 alusel perioodilisi karistusmakseid iiksnes kauple-
misteabehoidlatega ning teiste nendega selgelt ja sisuliselt
seotud juriidiliste isikutega;

sonaselgelt sitestada, et isikuandmete rahvusvaheline
edastamine peab olema kooskélas miiruse (EU) nr
45/2001 ja direktiivi 95/46/EU asjakohaste sitetega,
kehtestada selged piirangud selle kohta, mis liiki
isikuandmeid  tohib  vahetada, ning madiratleda
eesmdargid, milleks isikuandmeid tohib vahetada.

39. Seoses ettepaneku muude tahkudega soovib Euroopa
andmekaitseinspektor osutada markustele, mille ta esitas
kdesoleva arvamuse 4. jaos. Eelkdige soovitab Euroopa
andmekaitseinspektor seadusandjal:

Briissel, 19. aprill 2011

Euroopa andmekaitseinspektori asetditja
Giovanni BUTTARELLI

— lisada viide direktiivile 95/46/EU ja madrusele (EU) nr
45/2001 vihemalt kavandatava midruse pohjendus-




