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Ettepanek:

EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU MAARUS,

millega muudetakse maarust (EU) nr 539/2001, milles loetletakse kolmandad riigid,
kelle kodanikel peab valispiiride tletamisel olema viisa, ja need kolmandad riigid, kelle
kodanikud on sellest ndudest vabastatud
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SELETUSKIRI

1. Uldine taust ja ettepaneku pdhjendused

Kooskdlas EU asutamislepingu artikli 62 I6ike 2 punkti b alapunktiga i vottis ndukogu vastu
maéruse (EU) nr 539/2001," milles loetletakse kolmandad riigid, kelle kodanikel peab
valispiiride Uletamisel olema viisa (nn negatiivne nimekiri), ja need kolmandad riigid, kelle
kodanikud on sellest nbudest vabastatud (nn positiivne nimekiri). EU asutamislepingu
artiklis 61 nimetati neid nimekirju kérvalmeetmete hulgas, mis on otseselt seotud isikute vaba
liikumisega vabadusel, turvalisusel jadigusel rajanevaalapiires.

Need kolmandad riigid voi territooriumid, kelle kodanike suhtes kehtib viisakohustus, ja need
kolmandad riigid voi territooriumid, kelle kodanikud on sellest vabastatud, méaératakse
kindlaks igal Uksikjuhul eraldi, hinnates mitmesuguseid kriteeriume, mis kasitlevad muu
hulgas ebaseaduslikku sisserdnnet, avalikku korda ja julgeolekut ning Euroopa Liidu
valissuhteid kolmandate riikide vdi territooriumitega, kuguures voetakse arvesse ka
piirkondliku Uhtekuuluvuse ja vastastikkusega seotud seiku. Avaliku korra ja ebaseadusliku
sisserénde puhul tuleks erilist tdhelepanu podorata ka asjaomaste kolmandate riikide voi
territooriumite poolt vélja antud reisidokumentide turvalisusele.

Kuna need madruses (EU) nr 539/2001 sitestatud kolmandate riikide voi territooriumitega
seotud kriteeriumid vdivad gja jooksul muutuda, tuleb positiivseid ja negatiivseid nimekirju
korraparaselt 14bi vaadata. Euroopa Liidu poolt 2002. aasta Sevilla Ulemkogul vastu v&etud
ebaseadusliku sisserande ja inimkaubanduse vastu voitlemist késitlevas tegevuskavas rohutati
ka esimest korda vajadust igal aastal méadrusele lisatud mdlemad kolmandate riikide ja
territooriumide nimekirjad |18bi vaadata.

Magrust (EU) nr 539/2001 ongi pérast selle vastu vétmist kuus korda muudetud,? viimati
seoses viisanfude kaotamise Ule peetavate dialoogide tulemustega, mille alusel kanti kolm
Ladne-Balkani riiki Ule positiivsesse nimekirja. Veidi ronkem kui kaks aastat parast ndukogu
magruse (EU) nr 1932/2006° vastuvétmist tuleb madrusele (EU) nr 539/2001 lisatud
nimekirju eespool nimetatud asaomaste madruses maaratletud kriteeriumide alusel Uldiselt
uuesti hinnata.

K&esoleva korraparase | dbivaatami se eesmérk on:

tagada, et kolmandate riikide ja territooriumide nimekirjad oleksid kooskdlas méaaruse
pohjenduse 5 kriteeriumidega, eelkdige ebaseadusiiku sisserénde ja avaliku korra
Kriteeriumiga, ning vajaduse korral kanda kolmandaid riike méaaruse Uhest lisast Ule teise;

tagada, et vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 77 16ike 2 punktile a méaratakse
maaruses koigil juhtudel kindlaks, kas kolmanda riigi voi territooriumi kodanikult ndutakse
viisat voi taon sellest ndudest vabastatud.

! EUT L 81, 21.3.2001, Ik 1.

2 Noukogu maérused (EU) nr 2414/2001, 7. detsember 2001, EUT L 327, 12.12.2001, Ik 1; nr 453/2003,
6. mérts 2003, ELT L 69, 13.3.2003, |k 10, nr 851/2005, 2. juuni 2005, ELT L 141, 4.6.2005, 1k 3, nr
1791/2006, 20. november 2006, ELT L 363, 20.12.2006, |k 1, nr 1932/2006, 21. detsember 2006, ELT
L 405, 30.12.2006, Ik 23 janr 1244/2009, 30. november 2009, ELT L 336, 18.12.2009.

8 ELT L 405, 30.12.2006, Ik 23.
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Komigion vdib sobival hetkel esitada ka teise ettepaneku méaruse nr 539/2001 muutmiseks, et
integreerida sellesse Albaania ning Bosnia ja Hertsegoviinaga kéivate viisaldbirddkimiste
vOimalikud tulemused.

2. Ettepaneku osad

Kooskdlas madruse (EU) nr 539/2001 varasemate muutmistega seoses kasutatud
lahenemisviisiga palus komisjon Kkorraparase |abivaatamise tarbeks liikmesriikidel
kontrollida, kas mééruse lisad vastavad praegu mééruses kindlaks méaratud kriteeriumidele.
Liikmesriigid e teinud Uhtegi ettepanekut teatavate kolmandate riikide vai territooriumide
Ulekandmiseks positiivsest nimekirjast negatiivsesse. Komigjonile esitati vaid soovitused
ulekandmiste kohta negatiivsest positiivsesse nimekirja (Taiwan, Trinidad ja Tobago, Saint
Lucia, Saint Vincent ja Grenadiinid, Belize, Dominica, Grenada, Marshalli Saared,
Mikroneesia ja Palau). Liikmesriikide esitatud teavet (komigonini joudis 25 vastust)
analllsiti koos piirilletuse- ja sisserandealase teabe, analls ja infovahetuse keskuse
(CIREFI) raames saadud muu teabe ja statistikaga. Analliiisi alusel jéudis komigon jargmiste
jéreldusteni.

2.1. Taiwani tlekandmine positiivsesse nimekirja

Taiwanit iseloomustab korge sissetulek inimese kohta (30 100 USA dollarit) ja poliitiline
stabiilsus (2008. aasta mértsis peeti jarjekorras neljandad presidendi otsevalimised pérast
sOjaseisukorra |0petamist 1987. aastal). Vaatamata agaolule, et EL e tunnusta Taiwanit
sbltumatu riigina ja tal puuduvad Taiwaniga diplomaatilised voi ametlikud suhted, on EL
loonud Tawani ametiasutustega regulaarsed kontaktid ja teinud nendega koost6dd
majanduse, kaubanduse, teadusuuringute, teaduse ja tehnoloogia, hariduse, kultuuri ning
keskkonna valdkonnas. Selle tulemusena on EL suurim valisinvestor Taiwanis.

2009. aasta martsis ndukogu asjaomastes poliitilistes riihmades toimunud aruteludel anti selge
poliitiline signaal ELi toetusest Taiwani palvele vabastada tema kodanikud mééruse jargmise
|abivaatamisega viisanOudest. Ollakse seisukohal, et Taiwani Ulekandmisel positiivsesse
nimekirja oleks positiivne majanduslik mgju ELi ja Taiwani suhetele, kuna Taiwan on ELi
oluline kaubanduspartner (suuruselt 19. kaubanduspartner). Praegu on EL Taiwani kodanike
jaoks oluline reisisihtkoht. Uhendkuningriik vabastas Taiwani kodanikud viisandudest 2009.
aasta martsis, lirimaa 2009. aasta juulist.

Taiwani positiivsesse nimekirja tlekandmine tugevdaks piirkondlikku Uhtsust, kuna EL on
juba kehtestanud viisavabaduse piirkonna teiste riikide ja Uksustega, kelle majandusareng on
sarnasel tasemel (Hong Kong, Aomen, Jaapan, Lduna-K orea ja Singapur).

Ebaseadusliku sisserdnde oht Taiwanist on vaga vake (aastatel 20062008 viibis ELis
ebaseaduslikult keskmiselt 45 inimest aastas), seda kinnitab ka piiril sissesdidu keelamiste
maér (aastatel 20062008 keskmiselt 38 inimest aastas) ja viisa véljastamisest keeldumiste
maér (0,25 % 2008. aastal). Selle alusel e ole Taiwani kodanikelt viisa ndudmine enam
pdhjendatud.

Taiwan vottis dokumentide turvalisuse parandamiseks meetmeid, millega tagatakse
isikutunnistuste kdrgetasemeline turvalisus, samuti voeti hiljuti kasutusele senisest turvalisem
pass. Alates 2008. aasta |0pust véljastab Taiwan biomeetrilis passe ning uute passide
vdljastamisel teostatakse t6husam isikustamisprotsess.
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Vastustes komigoni kiUsimustikule mé&ruse korrapéarase labivaatamise kohta tegi 10
liikmesriiki selgesdnalise ettepaneku kanda Taiwan Ule positiivsesse nimekirja.

Juhul kui Taiwani kodanikud vabastatakse viisandudest, peaks Taiwan voimaldama sama ELi
kodanikele. Kdnealuses kiisimuses on Taiwan véajendanud poliitilist tahet anda viisavabadus
kdigile ELi kodanikele ning on jark-jargult loobunud viisandudest suure enamuse EL.i
liikmesriikide suhtes, praegu vajavad viisat veel Kiprose, Rumeenia ja Bulgaaria kodanikud,
kuigi Taiwan on ametliku kirja teel selgelt mérku andnud, et on valmis pakkuma 2010. aasta
jooksul téaielikku viisavabadust ka nende kolme liikmesriigi kodanikele.

2.2. Muude kolmandateriikidejaterritooriumide tlekandmine

Komigon anallilisis olemasolevat teavet, sealhulgas CIREFi statistikat, mida koguti iga
liikmesriikide soovitatud kolmanda riigi vOi territooriumi kohta. Erilist tdhelepanu p&orati
riikide ja territooriumide majandusliku ja sotsiaalse arengu tasemele, sellega seotud EL.i
suunduva ebaseadusliku sisserdnde ohule, vdlissuhetele ja piirkondliku Uhtsuse
Kriteeriumidele.

Komigon joudis jareldusele, et muud kolmandad riigid ja territooriumid, kelle tlekandmist
positiivsesse nimekirja soovitas ainult Uks v8i mdnel juhul kaks liikmesriiki, e tdida
praegusel hetkel méaruses (EU) nr 539/2001 kehtestatud Kriteeriume. Muid kolmandaid riike
voi territooriume voidakse kasitleda méaruse (EU) nr 539/2001 tulevaste muutmiste kéigus
sOltuvalt sellest, kuidas nad on erinevates valdkondades edusamme teinud ja tédavad
maéarusega kehtestatud kriteeriume.

2.3. P6hja-Mariaanid

Liikmesriigid juhtisid tdhelepanu POhja-Mariaanide staatusele ning tegid ettepaneku
k&neal une territoorium maaruse (EU) nr 539/2001 | lisast vélja jétta.

Pohja-Mariaanid on Ameerika Uhendriikidega poliitilises liidus olev assotsieerunud riik,
PBhja-Mariaanide riigipea on Ameerika Uhendriikide president. Kdnealune territoorium on
esindatud USA esindgatekojas. Pohja-Mariaanidel kohaldatakse dldiselt Ameerika

Uhendriikide foderaalGigust. PGhja-Mariaanidel on sarnande staatus nagu Guamil ja Puerto
Ricol. Saarte kodanikel on USA passid.

Eespool esitatud teabest tulenevalt tuleks | lisast viited POhja-Mariaanidele vélja jdtta. Sellest
tulenevalt oleks Pohja-Mariaanide kodanikel USA kodanikena ELi reisimisel viisavabadus.

3. Peamised or ganisatsioonid/eksperdid, kellega on konsulteeritud
Konsulteeriti litkmesriikidega.

4. M§ju hindamine

Ei olnud vagalik.

5. Qiguslik alus

Arvestades Euroopa Liidu toimimise lepingut, on ké&esolev ettepanek Euroopa Liidu
toimimise lepingu artikli 77 16ike 2 punkti a kohaselt thise viisapoliitika edasiarendamine.
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6. Proportsionaalsuse ja subsidiaar suse péhimétted

Maéruses (EU) nr 539/2001 loetletakse kolmandad riigid ja territooriumid, kelle kodanikel
peab vélispiiride Uletamisel olema viisa (negatiivne nimekiri), ning kolmandad riigid ja
territooriumid, kelle kodanikud on sellest nBudest vabastatud (positiivne nimekiri).

Otsus muuta nimekirju, kanda riik negatiivsest nimekirjast positiivsesse nimekirja voi
positiivsest nimekirjast negatiivsesse nimekirja kuulub Euroopa Liidu toimimise lepingu
artikli 77 16ike 2 punkti a kohaselt Euroopa Uhenduse ainupadevusse.

7. Vahendi valik

Maarust (EU) nr 539/2001 tuleb muuta maérusega.

8. Mgju edlarvele

Muutmisettepanek el mdjuta Uhenduse eelarvet.
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2010/0192 (COD)
Ettepanek:

EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU MAARUS,

millega muudetakse maarust (EU) nr 539/2001, milles loetletakse kolmandad riigid ja

territooriumid, kelle kodanikel peab valispiiride Gletamisel olema viisa, ja need
kolmandad riigid ja territooriumid, kelle kodanikud on sellest ndudest vabastatud

EUROOPA PARLAMENT JA EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 77 18ike 2 punkti a,

voittes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut,”

parast ettepaneku edastamist riikide parlamentidele,

toimides seadusandliku tavamenetl use kohaselt

ning arvestades jargmist:

(1)

)

©)

(4)

©)

Maéruse (EU) nr 539/2001° | ja I lisas esitatud kolmandate riikide ja territooriumide
nimekirjad peaksid niid ja edaspidi vastama selle pohjenduses 5 kehtestatud
kriteeriumidele. MAned kolmandad riigid ja territooriumid, kelle olukord on nende
kriteeriumite suhtes muutunud, tuleks kanda Uhest lisast teise.

Taiwani kodanike suhtes kehtiv viisandue el ole enam pohjendatud eelkdige seetdttu,
et kdnealune territoorium ei kujuta ELi jaoks ebaseadusliku sisserdnde ohtu ega ohusta
ELi avalikku korda vdi vélissuhteid vastavalt maéruse pdhjenduses 5 kehtestatud
kriteeriumidele. SeetGttu tuleks kdnealune territoorium Ule kanda 11 lisasse.

Maéruse (EU) nr 539/2001 | lisast tuleks vélja jétta viide PBhja-Mariaanidele, kuna
konealuse territooriumi kodanikel on Ameerika Uhendriikide pass ja kodakondsus
ning USA on kantud |1 lisasse.

Islandi ja Norra puhul kujutab kéesolev méarus endast nende Schengeni acquis sétete
edasiarendamist Euroopa Liidu N6ukogu ning Islandi Vabariigi ja Norra Kuningriigi
vahel sOlmitud lepingu (viimase kahe riigi osalemiseks Schengeni acquis sétete
rakendamises, kohaldamises ja edasiarendamises)® tahenduses, mis kuuluvad
nimetatud lepingu teatavaid rakenduseeskirju kasitleva ndukogu 17. mai 1999. aasta
otsuse 1999/437/EU7 artikli 1 punktis B osutatud valdkonda.

Sveits puhul kujutab k&esolev maérus endast nende Schengeni acquis sdtete
edasiarendamist Euroopa Liidu, Euroopa Uhenduse ja Sveitss Konfoderatsiooni
vahelise lepingu (Sveits KonfGderatsiooni Uhinemise kohta Schengeni acquis sdtete

~N o o b
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ELTC[...],[...], IK[...].
EUT L 81, 21.3.2001, Ik 1.

EUT L 176, 10.7.1999, Ik 36.
EUT L 176, 10.7.1999, Ik 31.
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(6)

(7)

(8)

(9)

rakendamise, kohaldamise ja edasiarendamisega)® tahenduses, mis kuuluvad ndukogu
otsuse 1999/437/EU artikli 1 punktides B ja C osutatud valdkonda, kusjuures
nimetatud otsuse vastavaid punkte tdlgendatakse koostoimes ndukogu otsuse
2008/146/EV° artikliga 3.

Liechtensteini puhul kujutab k&esolev maérus endast nende Schengeni acquis sdtete
edasiarendamist Euroopa Liidu, Euroopa Uhenduse, Sveitss Konfoderatsiooni ja
Liechtensteini Vurstiriigi vahel allakirjutatud protokolli (mis kasitleb Liechtensteini
Virstiriigi hinemist Euroopa Liidu, Euroopa Uhenduse ja Sveitsi Konfoderatsiooni
vahelise lepinguga Sveits Konfoderatsiooni (hinemise kohta Schengeni acquis
rakendamise, kohaldamise ja edasiarendamisega) tahenduses, mis kuuluvad néukogu
otsuse 1999/437/EU artikli 1 punktides B ja C osutatud valdkonda, kusuures
nimetatud otsuse vastavaid punkte tdlgendatakse koostoimes ndukogu otsuse
2008/26/EU™ artikliga 3.

Kéesolev madrus kujutab endast nende Schengeni acquis sétete edasiarendamist,
milles Uhendkuningriik € osale vastavalt ndukogu 29. mai 2000. aasta otsusele
2000/365/EU Suurbritannia ja Pohja-liri Uhendkuningriigi taotluse kohta osaleda
teatavates Schengeni acquis sitetes'. Seetdttu e osale Uhendkuningriik kaesoleva
maaruse vastuvotmisel ning see el ole tema suhtes siduv ega kohaldatav.

Kéesolev méarus kujutab endast nende Schengeni acquis sétete edasiarendamist,
milles lirimaa e osale vastavalt ndukogu 28. veebruari 2002. aasta otsusele
2002/192/EU lirimaa taotluse kohta osaleda teatavates Schengeni acquis sétetes™.
Seetbttu el osale lirimaa kéesoleva maéruse vastuvotmisel ning see e ole tema suhtes
siduv ega kohaldatav.

Kéesolev médrus on vastavalt Schengeni acquis Euroopa Liidu raamistikku
integreerimise protokollile osa Schengeni acquis edasiarendamisest, nagu see on
maératletud nGukogu 20. mai 1999. aasta otsuse 1999/435/EU (mis kasitleb Schengeni
acquis méaratlust, et kooskdlas Euroopa Uhenduse asutamislepingu ja Euroopa Liidu
lepingu asjakohaste sdtetega kindlaks méérata iga acquis d moodustava sétte voi
otsuse Giguslik alus)™ A lisas,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA MAARUSE:

Artikkel 1

Maérust (EU) nr 539/2001 muudetakse kaesolevaga jargmiselt:

1

| lisa muudetakse jargmiselt:
a) | osasjaetaksevéjaviide Pbhja-Mariaanidele;

b) 1l osasjéetakse véjaviide Taiwanile.

10
11
12
13

ELT L 53, 27.2.2008, 1k 52.
ELT L 53, 27.2.2008, |k 1.
ELT L 83, 26.3.2008, |k 3.
EUT L 131, 1.6.2000, Ik 43.
EUT L 64, 7.3.2002, Ik 20.
EUT L 176, 10.7.1999, |k 1-16.
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2. Il lisalelisatakse 4. osa:

,4. TERRITORIAALUKSUSED JA -VALITSUSED, MIDA VAHEMALT UKS
LIIKMESRIIK El OLE RIIGINA TUNNUSTANUD
Taiwan”.

Artikkel 2

Kéesolev méérus joustub kahekimnendal péeval pérast selle avaldamist Euroopa Liidu
Teatajas.

Kéesolev madrus on tervikuna siduv ja aluslepingute kohaselt liikmesriikides vahetult
kohaldatav.

Brissd, [...]
Euroopa Parlamendi nimel NGukogu nimel
president eesistuja
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