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Eessdna

2010. aasta peab tdhistama uut algust. Soovin, et Euroopa valjuks
majandus- ja finantskriisist senisest tugevamana.

Finantskriisi Gleilmne modju on naidanud, et majanduse olukord muutub
kiiremini kui poliitiline olukord. Peame leppima sellega, et suurenenud
vastastikune majanduslik soltuvus nduab ka senisest kindlamat ja
Uhtsemat tegutsemist poliitilisel tasemel.

Kahe viimase aasta jooksul on miljonid inimesed jaanud t6dta. Kriis on
kaasa toonud volakoorma, mida tuleb kanda mitu aastat, suurendanud
survet meie sotsiaalsele Gihtekuuluvusele ja toonud selgelt esile Euroopa
majanduse ees seisvad probleemid. Samal ajal areneb maailma
majandus edasi. Euroopa tegutsemisviis maarab meie tuleviku.

Kriis peab meid &ratama, sest peame mdistma, et tavaparase tegevuse
jatkamine pohjustaks jarkjargulise majanduslanguse kuni Euroopa
tahtsuse languseni uues Uleilmses korras. Praegu on Euroopas otsuste
tegemise aeg, mil tuleb olla j6uline ja ambitsioonikas.

Meie lUhiajaliseks prioriteediks on edukast valjumine kriisist, mis votab
veel aega, kuid mille me siiski saavutame. Markimisvaarseid edusamme
on tehtud rampspankadega seotud probleemide lahendamisel ja
finantsturgudel korrektsioonide tegemisel, samuti on joutud Uhisele
seisukohale, et euroalal on poliitikat vaja tihedalt koordineerida.

Jatkusuutliku tuleviku tagamiseks peame kokku leppima pikaajalistes
perspektiivides. Euroopa tuleb esmalt suunata digele teele ja seejarel
teda sel teel hoida. See ongi Euroopa 2020. aasta strateegia eesmark.
Strateegias keskendutakse tookohtade Iloomisele ja elukvaliteedi
parandamisele ning naidatakse, kuidas Euroopa suudab saavutada
aruka, jatkusuutliku ja kaasava majanduskasvu, leida viise uute
tookohtade loomiseks ning pakkuda meie Uhiskonnale uut suunda.

Euroopa liidrid on thiselt analtitsinud kriisist saadud kogemusi. Oleme
uhisel seisukohal, et probleeme tuleb lahendada kiiresti. NUUd peame
hakkama seda uhiselt ka tegema. Euroopal on mitmeid tugevusi: naiteks
andekas t66j6ud, tugev toostus- ja tehnoloogiline baas ning thtne turg ja
dhisraha, mis on aidanud meil ara hoida kdige halvema stsenaariumi.
Lisaks oleme kujundanud Euroopas sotsiaalse turumajanduse ja nainud,
et see on end digustanud. Peame uskuma oma vdimesse koostada
endale ambitsioonikas tegevuskava ja seejarel teha joupingutusi selle
ellurakendamiseks.
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Komisjon teeb ettepaneku kehtestada ELile 2020. aastaks viis
moddetavat eesmarki, mis juhivad protsessi ja mille alusel seatakse
riiklikud sihid. Eesmargid seatakse t00ho0ive, teadusuuringute ja
innovatsiooni,  Kklimamuutuste ja  energeetika, hariduse ning
vaesusevastase Vvoitluse valdkonnas. Eesmargid kajastavad soovitud
arengusuunda ja voimaldavad meil mddta edusamme.

Kavandatud eesmargid on auahned, kuid saavutatavad. Eesmarkide
saavutamise tagamiseks toetatakse neid konkreetsete ettepanekutega.
Kaesolevas dokumendis esitatud suurprojektid naitavad, kuidas EL saab
anda otsustava panuse. Meie kasutuses on tbhusad vahendid:
majanduse uus juhtimisviis, mida toetavad siseturg, eelarve, kaubandus
ja valismajanduspoliitika ning majandus- ja rahaliidu pdhimdtted ja
selliselt liidult saadav toetus.

Selleks et saavutada edu, peavad Euroopa liidrid ja institutsioonid end
uue strateegiaga tihedalt siduma. Meie uus tegevuskava eeldab
Euroopalt, sealhulgas sotsiaalpartneritelt ja kodanikuthiskonnalt
koordineeritud tegevust. Koostt6 korral suudame probleemid lahendada
ja valjuda kriisist senisest tugevamana. Meie k&sutuses on uued
vahendid ja meil on uus ambitsioon. Nutd peame hakkama tegutsema.

José Manuel BARROSO
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EUROOPA 2020. AASTA STRATEEGIA
KOKKUVOTE

Euroopa on Uleminekuetapis. Majanduskriis on muutnud olematuks aastate jooksul majandus-
ja sotsiaalvaldkonnas tehtud edusammud ja toonud esile Euroopa majanduse struktuurilised
ndrkused. Samal gja liigub muu maailm kiiresti edasi ning pikagjalised probleemid nagu
globaliseerumine, ressursside véhenemine ja elanikkonna vananemine muutuvad Uha
teravamaks. Euroopa Liit peab nuid oma tuleviku eest hoolt kandma.

Euroopa saab edukas olla vaid siis, kui tategutseb thiselt. Meil on vaja strateegiat, mis aitaks
meil kriisist tugevamana vdjuda ja muuta EL aruka, jatkusuutliku ja kaasava majandusega
liiduks, kus on korge t6ohdive, tootlikkuse ja sotsiaalse Uhtekuuluvuse tase. Euroopa 2020.
aasta strateegias esitatakse Euroopa sots aal se turumajanduse visioon 21. sajandiks.

Euroopa 2020. aasta strateegias on kolm vastastikku tugevdavat prioriteeti:

— arukas majanduskasv: teadmiste- ja innovatsi ooni pdhise majanduse arendamine;

— jatkusuutlik majanduskasv: ressursithusama, loodusséastlikuma ja
konkurentsivoi melisema majanduse edendamine;

— kaasav majanduskasv: koérge toohbivetasemega majanduse tugevdamine, et tagada
sotsiaalne ja territoriaal ne thtekuuluvus.

EL peab selgusele jdudma, kuhu ta soovib aastaks 2020 j6uda. Sellega seoses teeb komisjon
ettepaneku kehtestada EL i jaoks jargmised peamised eesmérgid:

— 75 % elanikkonnast vanuses 20-64 aastat peab olema tdtga hdivatud;
— 3% ELi SKPst tuleb investeerida teadus- ja arendustegevusse;

— taita tuleb kolm kliima- ja energiaalast eesméarki (20 %, 20 %, 20 %) (seahulgas
heitkoguste vahendamise kiinnise suurendamine 30 %-ni, kui tingimused on sobivad);

— koolist véljalangenute osakaal peab jaama alla 10 % ning vahemalt 40% uuest pdlvkonnast
peab omandama kol manda taseme hariduse;

— vaesuse ohus elavate inimeste arvu tuleks vahendada 20 miljoni (inimese) vorra.

Need eesmérgid on omavahel seotud ja on meie Uldise edu pant. Selleks et iga litkmesriik
kujundaks Euroopa 2020. aasta strateegiat vastavalt oma konkreetsele olukorrale, teeb
komigjon ettepaneku ELi eesmérkide Ulevotmiseks riiklikesse eesmérkidesse ja kavadesse.

Eespool esitatud eesmérgid esindavad aruka, jatkusuutliku ja kaasava majanduskasvu kolme
prioriteeti, kuid need e ole ammendavad: kindlasti on nende toetamiseks vaja tervet rida
meetmeid riiklikul, ELi ja rahvusvahelisel tasandil. Komigjon kéivitab seitse suurprojekti, et
kiirendada iga prioriteetse valdkonna edusamme:

— ,Innovatiivne liit,” mille eesmérk on parandada teadustegevuse ja innovatsiooni
raamtingimusi ja rahastamist, et tagada uuenduslike ideede kasutuselevott majanduskasvu
jatookohti loovate toodete ja teenuste arendamisel.

— ,Noorte liikuvus,” mille eesmérk on parandada haridussiisteemide tulemus ja lihtsustada
noorte sisenemist tooturule.
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— ,Euroopa digitaalne tegevuskava,” mille eesmérk on kiirendada kiire internetiihenduse
kasutusel evéttu ja voimal dada thtsest digitaal sest turust kasu saada kodumajapidamistel ja
ettevotetel.

— ,Ressursit6hus Euroopa,” mille eesmérk on aidata kaotada majanduskasvu ja ressursside
kasutamise vaheline seos, toetada tleminekut vdhem CO,-heiteid tekitavale majandusele,
suurendada taastuvate energiaallikate kasutamist, ajakohastada transpordisektorit ja
edendada energiatdhusust.

— , Uleilmastumise gjastu uus toostuspoliitika,” mille eesmark on parandada &rikeskkonda,
eriti VKEde puhul, ning toetada tugeva, jatkusuutliku ja maailma tasandil
konkurentsivoimelise tédstusbaasi |oomist.

— ,Uute oskuste ja totkohtade tegevuskava,” mille eesmérk on ajakohastada t66turgusid ja
julgustada inimesi kogu €eluea jooksul oma oskusi edasi arendama, suurendades seelabi
nende tooturul osalemist ja viies omavahel paremini vastavusse to6j0u pakkumise ja
ndudluse, seal hulgas t66j6u liitkuvuse kaudu.

— ,Euroopa vaesusevastase vditluse platvorm,” et tagada sotsiaalne ja territoriaane
Uhtekuuluvus selliselt, et majanduskasvust ja téokohtade loomisest tdusev kasu jaguneks
laiemalt ning vOimaldaks vaesuse ja sotsi aal se tOrjutusega kokkupuutuvatel inimestel elada
vaarikalt ja votta aktiivselt osa Uhiskonnael ust.

Need seitse suurprojekti nduavad joupingutusi nii ELilt kui ka litkmesriikidelt. ELi tasandi
instrumendid, eriti Ghtne turg, finantshoovad ja valispoliitika vahendid voetakse téielikult
kasutusele kitsaskohtade kdrvaldamiseks ja Euroopa 2020. aasta eesmérkide saavutamiseks.
Esmase prioriteedina kaardistab komigon selle, mida tuleb teha usaldusvéérse
valjumisstrateegia valjatootamiseks, finantssisteemi  reformi  jatkamiseks, eelarve
konsolideerimiseks pikagjalise majanduskasvu tagamise eesmérgil ning kooskolastamise
tugevdamiseks majandus- ja rahaliidu raames.

Tulemuste saavutamiseks on vaa maanduse paremat juhtimist. Euroopa 2020. aasta
strateegia tugineb kahele sambale: eespool osutatud temaatiline [8henemisviis, mis hélmab
prioriteete ja peamisi eesméarke, ning liikmesriikide aruandlus, mis aitab liikmesriikidel vélja
tootada strateegiaid jatkusuutliku majanduskasvu jariigi rahanduse taastamiseks. ELi tasandil
vOetakse vastu koondsuunised, mis hdlmavad ELi prioriteete ja eesmarke. Liikmesriikidele
adresseeritakse riigipohised soovitused. Lisaks vOidakse poliitika kohta teha hoiatusi, kui
liikmesriik e reageeri nOuetekohaselt. Euroopa 2020. aasta strateegia aruanded ning
stabiilsuse ja kasvu pakti hinnang koostatakse samaaegselt, kuid kénealused kaks instrumenti
hoitakse eraldi jatagatakse pakti terviklikkus.

Euroopa Ulemkogul lasub uue strateegia eest taielik vastutus. Komisjon jalgib eesmarkide
saavutamisel tehtud edusamme, lihtsustab kogemuste vahetamist ja teeb vaalikke
ettepanekuid tegevuse suunamiseks ja ELi suurprojektide edendamiseks. Euroopa Parlament
on juhtiv joud kodanike mobiliseerimisel ja kasutab oma volitus peamiste algatuste
kaasseadusandjana. Partnerlusel pdhinev 18henemisviis peaks hdlmama ka ELi komiteesid,
riiklikke parlamente, kohalikke ja piirkondlikke ametiasutusi, t66turu osapooli, sidusrihmi ja
kodanikutihiskonda, et kaasata kdik visiooni kujundamisse.

Komision teeb ettepaneku, et Euroopa Ulemkogu kiidaks martsikuu kohtumisel heaks
strateegia Uldise |ahenemisviisi ja ELi peamised eesmérgid ning annaks juunikuu kohtumisel
heakskiidu strateegia Uksikagalikele parameetritele, sealhulgas koondsuunistele ja riiklikele
eesmérkidele. Komisjon ootab ka Euroopa Parlamendi seisukohti ja tuge, et tagada Euroopa
2020. aasta strateegia edu.
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1. M UUDATUSTE TEGEMISE AEG

Kriis on havitanud hiljutised edusammud

Hiljutine majanduskriis on meie pdlvkonnale esimene omataoline. Viimase kimne aasta jooksul
pUsinud majanduskasv ja pidev uute téokohtade loomine on tagasilanguses — meie SKP véahenes
20009. aastal 4 % vorra, toostuslik tootmine langes 1990. aastate tasemele ja 23 miljonit inimest ehk
10 % meie tooealisest elanikkonnast on praegu ilmatodta. Kriis on olnud suureks Sokiks miljonitele
kodanikele ja ndidanud meie majandusstisteemi olulisi puudujagke.

Kriis raskendab ka tulevase magjanduskasvu tagamist. Meie finantsslisteemi ebakindel olukord
parsib maganduse elavnemist, kuna ettevotjatel ja kodumajapidamistel on keeruline vahendeid
laenata, kulutada ja investeerida. Meie riikide rahandus on tdsiselt kannatada saanud ning selle
tulemusena ulatub eelarvepuudujédk keskmiselt 7 %-ni SKPst ja vOlatase Uletab 80 % SKPst. Kaks
aastat kestnud kriis on hévitanud kahekimne aasta jooksul eelarve konsolideerimiseks tehtud
joupingutuste tulemused. Kriis on halvanud meie kasvupotentsiaali. Mitmed investeerimiskavad,
vOimekused ja ideed vdivad nuid ebakindluse, vaéhese ndudluse ja rahastamise puudumise téttu
jééda ellu rakendamata.

Selgunud on Euroopa struktuurilised ndrkused

Esmaseks Ulesandeks on kriisist vajumine, kuid olulisimaks tlesandeks on loobuda soovist taastada
kriisieelne olukord. Isegi enne kriisi oli Euroopas mitu valdkonda, mis vorreldes Ulejaénud
maailmaga el arenenud edas piisavalt kiiresti:

- Euroopa keskmine kasvuméadr on olnud meie peamiste majanduspartneritega vorreldes
struktuuriliselt madalam ja selle peamiseks pohjuseks on tootlikkuse taseme erinevus, mis
on viimase kiimne aasta jooksul aina suurenenud. See tuleneb suurel méaral erinevustest
ettevotlusstruktuuris, teaduss ja arendustegevusse ja innovatsiooni tehtavate
investeeringute véikesest mahust, teatava Uhiskonnaosa vastumeelsusest innovatsiooni
suhtes, info- ja kommunikatsioonitehnoloogiate ebatdhusast kasutamisest, turulepdasu
tOketest ning ettevotluskeskkonna vahesest diinaamilisusest;

- hoolimata tehtud edusammudest on Euroopa t6ohdivemaar (20-64-aastase inimeste hulgas
keskmiselt 69 %) muu maailmaga vorreldes siiski méarkimisvadrselt madalam. Kui
toOtavate meeste osakaal on 76 %, Sis tootavaid naisi on ainult 63 %. Kui Ameerika
Uhendriikides ja Jaapanis tootab eakamatest (55-64 eluaastat) lle 62 %, siis Euroopas on
vastav néitgja ainult 46 %. Lisaks on eurooplaste td6aeg Ameerika Uhendriikide v6i
Jaapaniga vorreldes keskmiselt 10 % vorrallhem;

- rahvastik vananeb Uha kiiremini. Kuna beebibuumi pdlvkond j&8b pensionile, hakkab ELi
tooealine elanikkond alates 2013. v6i 2014. aastast vdhenema. Ule 60 aasta vanade
inimeste arv suureneb praegu kaks korda kiiremini kui enne 2007. aastat — igal aastal
suureneb see ligikaudu kahe miljoni vorra, samas kui varem suurenes see ainult Uhe
miljoni vOrra. Tootava elanikkonna vahenemine ja pensionaride osakaalu suurenemine
panevad meie sotsiaal hool ekandeslisteemidel e tédiendava koorma.
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Uleilmsed probleemid muutuvad aina tdsisemaks

Samal gjal kui Euroopa peab kdrvaldama oma struktuurilisi puudujééke, muutub maailm kiiresti ja
on jargmise aastakiimne 18puks praegusest sootuks erinev:

- meie majandusslisteemid on Uksteisega Uha enam seotud. Euroopa on ka edaspidi Uks
avatumaid majandussiisteeme maailmas, kuid konkurents, mida pakuvad arenenud
majandusega ja tarkava turumajandusega riigid, on muutunud Gha tihedamaks. Sellised
riigid nagu Hiina ja India teevad mérkimisvaéarseid investeeringuid teadusttdsse ja
tehnol oogiasse, et nende toostusharude koht vaartusahel as paraneks ja nad saaksid siseneda
maailma majandusse. Selline areng avaldab meie teatavatele majandussektoritele kull
konkurentsisurvet, kuid pakub ka mitmeid voimalusi. Osutatud riikide arenedes avanevad
uued turud paljudele Euroopa ettevotjatel e;

- Uleilmset rahandust on vaa ved tugevdada. Kogu maailmas valitsenud hdlbus
laenusaamine, lUhigjaline l&henemisviis ja Uleméaraste riskide votmine finantsturgudel
Ohutas spekulatiivset kditumist, mis tdi kaasa pulbitseva majanduskasvu ja markimisvaarse
ebavordsuse. Euroopa on kaasatud selliste Uleilmsete lahenduste otsimisse, mis tagaksid
finantsstisteemi tdhususe ja jatkusuutlikkuse;

- kliimaprobleemid ja ressursside nappus nbuavad drastilis meetmeid. Suur sdltuvus
fossiilkitustest (néiteks naftast) ja toorainete ebatdhus kasutamine pdhjustavad meie
tarbijatele ja ettevotjatele kahjulikke ja kulukaid hinnaSokke, ohustades sel moel meie
majanduslikku turvalisust ja soodustades kliimamuutusi. Maailma rahvastiku suurenemine
kuuelt miljardilt Uheksa miljardi inimeseni suurendab Uleilmset konkurents seoses
loodusvaradega ja survet keskkonnale. EL peab kliimamuutuste probleemile Uleilmset
lahendust otsides kaasama ka edaspidi sellesse Ulgg@nud maailma ning sama gal
rakendama kogu liidu territooriumil oma kokkulepitud kliima- ja energiastrateegiat.

Euroopa peab majanduslanguse arahoidmiseks tegutsema
Praegusest kriisist oleme saanud mitu kogemust:

- ELi 27 magandusststeemi on vastastikku &&rmiselt sdltuvad: kriisis alahinnati riiklike
majandussiisteemide, eelkdige euroala tihedaid sidemeid ja mdju levikut. Nagu on
ndidanud hiljutised sindmused, md&jutavad dhe riigi reformid v6i nende puudumine
kdikide Ulgjdanud riikide olukorda. Lisaks on kriisi ja riiklike kulutuste range piiramise
tottu teatavatel liikmesriikidel senisest keerulisem rahastada piisaval méaéara
pohiinfrastruktuuri sellistes valdkondades nagu transport ja energeetika, et arendada nende
endi majandusslisteemi ja osaleda téielikult siseturul;

- ELi sisene koordineerimine annab tulemusi: kriisile reageerimine néitas, et Uheskoos
tegutsemine annab  méarkimisvaarselt tdhusamaid tulemusi. Seda  tOestasid
pangandussiisteemi  stabiliseerimiseks vdetud Uhismeetmed ja Euroopa majanduse
elavdamise kava vastuvotmine. Maailmas e saa Ukski riik Uksinda tegutsedes probleeme
tdhusalt lahendada;

- EL annab rahvusvahelisel tasandil lisavéartust. EL mdjutab Uleilmseid poliitikaotsuseid
ainult juhul, kui ta tegutseb Uhiselt. ELi tugevam esindamine véaljaspool liidu piire peab
k& ma kasikdes sisemise koordineerimise suurendamisega.
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Kriis el ole Uhekordne hoop, mis vOimaldab meil jdtkata oma tavapérast tegevust. Liit peab
lahendama probleeme, mis on majanduslanguse eelse agjaga vorreldes keerulisemad, kuid
tegutsemisruum on samal ga piiratud. Ka tlejdanud maailm otsib lahendusi. G20 suurenenud roll
néitab areneva majandusega riikide majandusliku ja poliitilise véimu kasvu.

Euroopa peab tegema selge, kuid raske valiku. Uhe vGimalusena tuleb asuda thiselt lahendama
majanduse kohest elavdamist takistavaid ja muid pikagjalisi probleeme, nagu Uleilmastumine,
ressursside nappus ja elanikkonna vananemine, et heastada hiljutised tagasilangused, taastada
konkurentsivéime, suurendada tootlikkust ja suunata EL tagas teele joukuse suunas (majanduse
jétkusuutlik elavdamine).

Teise voimalusena voib jétkata aeglaseid ja suurel méadral koordineerimata reforme ning riskida
heaolu plsiva kaotuse ja tagasihoidliku majanduskasvuga (majanduse aeglane elavdamine), mis
vOib kaasa tuua korge toGtusemadra ja sotsiaalse kitsikuse ning ELi téhtsuse suhtelise languse
rahvusvahelisel tasandil (nn kaotatud aastakiimme).

Euroopa kolm véimalikku arenguteed 2020. aastani

1. arengutee: majanduse jatkusuutlik elavdamine
Majanduskasy Euroopa on vGimeline

A varasema

Kriisieelse majanduskasvu
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3. arengutee: nn kaotatud aastakiimme
A

majanduskasvu
taielikult taastama ja

kasutama oma

potentsiaali veel

enamgi

Euroopa heaolu on
kestvalt véhenenud ja
selliselt madalalt
tasemelt hakatakse
toetama uut
majanduskasvu

Euroopa heaolu on
kestvalt véhenenud ja
majanduskasvu
potentsiaal on
kaotatud

Euroopa suudab edu saavutada

Euroopal on mitmeid tugevusi: naiteks andekas ja loov elanikkond, tugev t6dstusbaas, elujouline
teenindussektor, joudsalt edenev kvaliteetne pdllumajandussektor, tugevad meretraditsioonid, Uhtne
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turg ja UuUhisraha ning positsoon maalma suurima kaubandusblokina ja vdismaiste
otseinvesteeringute peamise sihtkohana. Samuti on mele tugevuseks olulised véaartused,
demokraatlikud institutsioonid, pite majandusliku, sotsiaalse ja territoriaalse Uhtekuuluvuse ning
solidaarsuse poole, keskkonnasaastlikkus, kultuuriline mitmekesisus ning sooline vorddiguslikkus.
Mitmed liikmesriigid kuuluvad maailma kdige innovatiivsemate ja  arenenumate
majandussiisteemide hulka. Ometi on Euroopa edu vétmeks Uhine tegutsemine liiduna.

EL ja tema liikmesriigid on varemgi suutnud oluliste sindmustega toime tulla. 1990. aastatel
kéivitas Euroopa maailma suurima, Uhisrahale tugineva Uhtse turu. Alles paar aastat tagasi, kui uued
litkmesriigid Uhinesid liiduga ja teised alustasid teed liikmesuse suunas voi tihendasid oma suhteid
liiduga, tehti 16pp Euroopa jagunemisele. Kahe viimase aasta jooksul, st kriisi kdrghetkel Euroopa
majanduse elavdamise kava raames vOetud Uhismeetmed aitasd &a hoida maanduse
kokkuvarisemise. Samal ga aitasd meie sotsiaahoolekandesiisteemid kaitsta inimesi veelgi
suurematesse raskustesse sattumise eest.

Euroopa on vdimeline kriisiolukorras tegutsema ning kohandama oma majandust ja Uhiskonda.
Praegu ongi eurooplaste jaoks muudatuste tegemise aeg, et tulla toime kriist mdjuga, kdrvaldada
Euroopa struktuurilised nérkused ja lahendada jérjest tsisemaid Uleilmseid probleeme.

Sel viisil tegutsedes tuleb kriisist valjumisega siseneda uude majandussiisteemi. Selleks et nii meie
pdlvkond kui ka tulevased pdlvkonnad saaksid edaspidigi kdrge vanuseni nautida kvaliteetset elu,
mis on tagatud Euroopa unikaalse sotsiaalmudeliga, peame praegu votma meetmeid. Selleks et
muuta EL arukaks, jatkusuutlikuks ja kaasavaks majandussiisteemiks, mida iseloomustab kérge
toohdive- ja tootlikkuse mé&r ning sotsiaalne uhtekuuluvus, vajame strateegiat. Seda eesmaérki
téidab Euroopa 2020. aasta strateegia, mis on mdeldud kdikidele liikmesriikidele, vottes arvesse
nende erinevaid vaadusi, lahtepositsioone ja riiklikke eripdrasid, et edendada nende kdikide
majanduskasvu.

2. ARUKAS, JATKUSUUTLIK JA KAASAV MAJANDUSKASV
Millisena me soovime Euroopat 2020. aastal naha?

Euroopa 2020. aasta strateegias peaksid kesksel kohal olema kolm prioriteeti’:

- arukas maganduskasv — vélja arendada teadmistele ja innovatsioonile tuginev
maj andussiisteem,

- jatkusuutlik majanduskasv — edendada senisest ressursitbhusamat, loodusséastlikumat ja
konkurentsivoimelisemat majandussiisteemi;

- kaasav majanduskasv — tugevdada kdrge t66hdivemadraga ning majanduslikku, sotsiaal set
jaterritoriaal set Uhtekuuluvust toetavat majandusstisteemi.

Nimetatud kolm prioriteeti téiendavad Uksteist vastastikku ja loovad kujutluse Euroopa 21. sajandi
sotsiaal sest turumajandusest.

Nimetatud prioriteete tunnustati laialdaselt komisjoni korraldatud avaliku konsultatsiooni raames. Uksikasjad
konsultatsiooni raames esitatud arvamuste kohta on esitatud veebisaidil
http://ec.europa.eu/eu2020/index_en.htm
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Selleks et suunata oma jOupingutus jajalgida tehtud edusamme, on joutud tksmeel sele arvamusel e,
et EL peaks Uhiselt kokku leppima piiratud hulgas peamistes eesmérkides 2020. aastaks. Sellised
eesmérgid peaksid toetama arukat, jétkusuutlikku ja kaasavat majanduskasvu, olema mdddetavad ja
arvestama liikmesriikide erinevat olukorda ning nende aluseks peavad vordlemise eesmérgil olema
piisavalt usaldusvaarsed andmed. Eespool nimetatut arvesse vottes on vélja valitud jargmised
eesmargid, mille saavutamine on edu saavutamiseks 2020. aastaks ol ulise tdhtsusega:

- 20-64-aastate inimeste t06hdivemaéra tuleks suurendada praegusest 69 %-st vahemalt 75
%-ni, seahulgas tuleks suurendada naiste ja eakate t6ohdivemaddra ning integreerida
réndajaid to6jouturul e senisest paremini;

- ELi kehtiv eesmédrk on investeerida teadus- ja arendustegevusse 3 % SKP-st. Sellise
eesmérgi puhul on pooratud kill tdhelepanu vajadusele investeerida nii avaliku kui ka
erasektori kaudu teadus- ja arendustegevusse, kuid seegjuures keskendutakse enam sisendile
kui mgjule. On selge, et ELis on vaa erasektori teadus- ja arendustegevuse tingimusi
parandada, mida kéesolevas strateegias kavandatud meetmetega ka tehakse. Samuti on
selge, et kui vaadata teadus- ja arendustegevust koos innovatsiooniga, saaksime
investeerida senisest rohkematesse valdkondadesse, mis oleks majandustegevuse ja
tootlikkuse tdukejdu seisukohast agakohasem. Komisjon teeb ettepaneku séilitada kehtiv 3
%-line eesmérk ja to6tab praegu véalja néitajat, mis kajastaks teadus- ja arendustegevuse
ning innovatsiooni intensiivsust;

- vahendada kasvuhoonegaaside heitkogust 1990. aasta tasemega vorreldes vahemalt 20 %
vBrravéi sobivate tingimuste korral? 30 % vérra ning suurendada taastuvate energiaallikate
osakaalu meie energia | dpptarbimises 20 %-ni ja energiatdhusust 20 % vorra;

- koolist valjalangevuse probleemi kasitlev haridustasemega seotud eesmérk on vahendada
koolist véljalangevuse méaédra praegusest 15 %-st 10 %-ni ning samal aa suurendada
kolmanda taseme haridusega 30-34-aastaste inimeste osakaalu 2020. aastaks 31 %-st
vahemalt 40 %-ni;

- alpool riiklikku vaesuspiiri elavate eurooplaste arvu tuleks vahendada 25 % vOrra, paéstes
vaesusest rohkem kui 20 miljonit inimest®.

Nimetatud eesmérgid on omavahel seotud. Naiteks parandab parem haridustase t6dalast
konkurentsivimet ja suurenenud t6ohdive aitab kaasa vaesuse véhenemisele. Teadus- ja
arendustegevuse ning innovatsioonisuutlikkuse suurenemine kdikides majandussektorites koos
ressursside suurema tdhususega parandab konkurentsivbimet ja ergutab tookohtade loomist.
Investeerimine senisest puhtamatesse, vahem CO,-heiteid tekitavatesse tehnoloogiatesse aitab hoida
meie keskkonda, voidelda kliimamuutuste vastu ning luua uusi ettevotius- jatéohdivevbimalusi. Me
peaksime kogu oma téhelepanu suunama nimetatud eesmérkide saavutamisele. Selleks et saavutada
nimetatud eesméarkide raames kokkuvdtlikult esitatud tulemusi, on vaa tugevat juhtimist,
puhendumist ja tdhusat rakendusmehhanismi, et muuta ELis hoiakuid jatavasid.

2 10.-11. detsembril 2009. aastal kokku tulnud Euroopa Ulemkogu joudis jareldusele, et osana 2012. aasta
jérgset perioodi kasitlevast tleilmsest kokkuleppest kordab EL oma tingimuslikku pakkumist véhendada 2020.
aastaks kasvuhoonegaaside heitkoguseid 1990. aastaga vorreldes 30 % vorra, eeldusel et teised arenenud riigid
votavad endale vorreldavaid heitkoguste véhendamise kohustusi ning et arengumaad panustavad piisavalt
vastavalt oma kohustustele ja véimalustele.

Riiklik vaesuspiir on 60 % iga liikmesriigi keskmisest kasutada jé8vast tulust.
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Esitatud eesmérgid on néitlikud, mitte ammendavad. Need kajastavad komisjoni Uldist seisukohta
seoses soovitud pdhiparameetritega ELis 2020. aastal, kuid e ole mdeldud kdigile sobima. Iga
litkmesriik on erinev ja 27 liikmesriigist koosnev EL on praegu mitmekesisem kui ta oli 10 aastat
tagasi. Komigon on seisukohal, et hoolimata arengutaseme ja elatustaseme erinevustest, on
kavandatud eesmérgid asakohased nii vanadele kui ka uutele liikmesriikidele. Investeerimine
teadus- ja arendustegevusse ning innovatsiooni, haridusse ja ressursitGhusatesse tehnoloogiatesse
toob kasu nii traditsioonilistele sektoritele, maapiirkondadele kui ka korget kvalifikatsiooni
ndudvatele teenustel pdhinevatele majandussiisteemidele ning toetab majandudikku, sotsiaalset ja
territoriaalset Uhtekuuluvust. Selleks et iga litkmesriik kohandaks Euroopa 2020. aasta strateegiat
vastavalt oma konkreetsele olukorrale, teeb komigon ettepaneku sbnastada need ELi eesmérgid
rilklike eesmérkidena ja strateegiatena, mis vastaksid iga liikmesriigi praegusele olukorrale ja
soovitud tulemustele, mida ta on vdimeline saavutama Uhe osana ELi laiemast j6upingutusest
nimetatud eesmérkide suunas. Lisaks liikmesriikide pingutustele teeb komigon ettepaneku votta
ELi tasandil mitmeid kaugeleulatuvaid meetmeid, et suunata EL uuele teele senisest
jatkusuutlikuma majanduskasvu poole. ELi ja liikmesriikide joupingutused peaksid olema Uksteist
tugevdavad.

Arukas majanduskasv — teadmistele ja innovatsioonile tuginev majandussiisteem

Arukas majanduskasv téhendab teadmiste ja innovatsiooni kui meie tulevase majanduskasvu
tbukglOu tugevdamist. Selleks tuleb parandada hariduse kvaliteeti, suurendada teadust6o
tulemuslikkust, edendada innovatsiooni ja teadmussiiret Ule kogu liidu, kasutada taielikult éra info-
jakommunikatsioonitehnol oogiaid ning tagada, et innovatiivsete ideede alusel tootatakse vélja uued
tooted ja teenused, mis edendaksid majanduskasvu ja looksid kvaliteetseid téokohti ning aitaksid
lahendada nii Euroopa kui ka uUleilmseid Uhiskondlikke probleeme. Edu saavutamiseks tuleb
tegevuses tugineda ettevltlusele ja rahandusele ning keskenduda kasutajate vajadustele ja
turuvdimalustele.

Euroopa peab tegutsema jargmistes valdkondades:

- innovatsioon: Euroopa suunab teadus- ja arendustegevusse peamiselt erainvesteeringute
véiksema mahu téttu vahem vahendeid (2 %) kui Ameerika Uhendriigid (2,6 %) ja Jaapan
(3,4 %). Oluline el ole mitte ainult teadus- ja arendustegevusse suunatud absoluutsumma:
Euroopa peab keskenduma teadusuuringutele eraldatud vahendite mgjule ja struktuurile
ning parandama ELis erasektori teadus- ja arendustegevuse tingimusi. Mee
kdrgtehnol oogiaettevotjate vaiksem osakaa selgitab suuresti meie mahajaamust Ameerika
Uhendriikidest;

- haridus, koolitus ja elukestev Ope: Uhel neljandikul kdikidest Opilastest on kehv
lugemisoskus ning tks seitsmendik noortest jétab haridus- ja koolitustee pooléli liiga vara.
Ligikaudu 50 % noortest saavutavad keskmise kvalifikatsioonitaseme, mis sageli e vasta
siiski to6turu vajadustele. Korgharidus on Euroopas vahem kui Uhel kolmandikul 25-34-
aastastest inimestest, samas kui Ameerika Uhendriikides on see néitaja 40 % ja Jaapanis 50
%. Shanghai indeks jargi kuuluvad ainult kaks Euroopa ulikooli maailma 20 tipptlikooli
hulka;

- digitaaltihiskond: info- ja kommunikatsioonitehnoloogiate tleilmse ndudluse turuvéartus

ulatub 2 000 miljardi euroni, kuid Euroopa ettevotjate osa on selles ainult Uks neljandik.
Euroopa mahgd@must on ndha ka nii kiire interneti valdkonnas, mis mojutab tema
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innovatsioonisuutlikkust, eriti  maapiirkondades, kui ka teadmiste elektroonilises
levitami ses ning kaupade ja teenuste el ektroonilises turustamises.

Arukat majanduskasvu késitleva prioriteedi raames ergutatakse Euroopa innovatsioonisuutlikkust,
parandatakse Opitulemusi, haridust pakkuvate asutuste kvaliteeti ja kdnealuste asutuste tulemusi
ning kasutatakse ara digitaal ihiskonna majanduslikud ja sotsiaalsed hived. Agaomast poliitikat
tuleks rakendada nii piirkondlikul, riiklikul kui ka ELi tasandil.

Suur projekt , Innovatiivne liit”

Suurprojekti eesméark on lahendada teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni poliitika raames meie
Uhiskonna probleeme sellistes valdkondades nagu kliimamuutused, energia- ja ressursitéhusus, tervishoid ning
elanikkonna vananemine. Tugevdada tuleks kdiki innovatsiooniahela lUlisid alates alusuuringutest kuni
turustuseni.

ELi tasandil t66tab komisjon selle nimel, et:

— kujundada I6plikult valja Euroopa teadusruum, tdotada vélja strateegiliste teadusuuringute programm, milles
keskendutakse sellistele valdkondadele nagu energiajulgeolek, transport, kliimamuutused ja ressursitdhusus,
tervishoid ja vananemine, keskkonnasBbralikud tootmismeetodid ja maa korraldus, ning edendada
programmit6dd liikmesriikide ja piirkondadega;

— parandada ettevotluses innovatsiooni raamtingimusi (st kehtestada ELi Uhtne patent ja luua spetsialiseeritud
patendikohus, ajakohastada autoridiguste ja kaubamérkide raamistikku, parandada véikeste ja keskmise
suurusega ettevotjate (edaspidi ,VKE’) intellektuaalomandi kaitset, kiirendada koostalitlusstandardite
kehtestamist, parandada juurdepddsu kapitalile ning kasutada téielikult &ra ndudlusega seotud
poliitikavaldkondi, nditeks avaliku sektori hangete ja aruka regul eerimise kaudu);

— luva ELi ja liikmesriikide vahel Euroopa innovatsiooniadlased partnerlused, et kiirendada tuvastatud
probleemide lahendamiseks vajalike tehnoloogiate véaljatddtamist ja kasutuselevottu. Esimesed sellised
partnerlused hélmavad biomaganduse véaljaarendamist 2020. aastaks, Euroopa t60stust kujundavaid
tehnoloogiaid ning tehnoloogiaid, mis véimaldavad eakatel toime tulla kérvalise abita ja olla thiskonnas
aktiivsed;

— tugevdada ja arendada innovatsiooni toetamise eesmargil edas ELi vahendite (nditeks struktuurifondide,
maaelu arengu fondide, teadus- ja arendustegevuse raamprogrammi, konkurentsivime ja uuendustegevuse
raamprogrammi, Euroopa energiatehnoloogia strateegilise kava) rolli, seahulgas tihendada selleks koosttdd
Euroopa Investeerimispangaga, lihtsustada haldusmenetlusi, et hélbustada eelkdige VKEde juurdepédasu
rahastamisele, ning luua teergjajatel e innovatsiooni stimuleerivad, CO,-turuga seotud mehhanismid;

— edendada teadmuspartnerlust, tugevdada sidemeid hariduse, ettevétluse, teadustto ja innovatsiooni vahel,
sealhulgas Euroopa Innovatsiooni- ja Tehnoloogiainstituudi kaudu, ning edendada ettevdtiust uute
innovatiivsete ettevtjate ergutamise kaudu.

Riiklikul tasandil peavad liikmesriigid tegema jérgmist:

— reformima riiklikke (ja piirkondlikke) teadus- ja arendustegevuse ning innovatsioonististeeme, et edendada
tippteadmisi ja arukat spetsialiseerumist, tugevdama Ulikoolide, teadlaste ja ettevotjate koostdod, rakendama
Uhist programmit66d, edendama piiritlest koost6od valdkondades, kus EL annab lisavéartuse, ja kohandama
riiklikke rahastamismenetlusi sellele vastavalt ning tagama tehnoloogiate leviku Ule kogu EL.i territooriumi;

— tagama piisava arvu loodusteaduste, matemaatika- ja tehnikaeridlade I0petgjaid ning podrama koolide
Oppekavades loovuse, innovatsiooni ja ettevotlusega seotud aspektidel e senisest enam tahel epanu;

— seadma esikohale teadmistesse tehtavad investeeringud, kasutades selleks muu hulgas maksusoodustusi ja
muid rahastamisvahendeid, et soodustada teadus- ja arendustegevusse suunatavaid erainvesteeringuid.
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Suurprojekt ,, Noorte liikuvus’

Suurprojekti eesméark on suurendada heade tulemuste ja vordsete voimaluste kaudu kérgharidust pakkuvate
Euroopa asutuste tulemuslikkust ja muuta need rahvusvaheliselt senisest atraktiivsemaks ning parandada
ELis kdikide haridus- ja koolitustasemete Uldist kvaliteeti, edendades selleks Opilaste ja praktikantide
liikuvust.

ELi tasandil to66tab komisjon selle nimel, et:

— integreerida ELi vahetus-, Ulikooli- ja teadusprogramme (nagu Erasmus, Erasmus Mundus, Tempus ja
Marie Curi€) ja téhustada neid ning siduda osutatud programmid riiklike programmide ja vahenditega;

— kiirendada korghariduse uuendamiskava rakendamist (6ppekavad, juhtimine ja rahastamine), vorreldes
sealhulgas Ulikoolide tulemuslikkust ja dpitulemusi Uleilmsel tasandil;

— uurida ettevdtluse edendamise voimalusi noorte spetsialistide vahetusprogrammide kaudu;
— edendada mitteformaal se ja informaal se dppimise tunnustamist;

— koostada noorte toohGivet késitlev raamistik, milles esitatakse poliitika noorte to6tuse vahendamiseks.
Selline raamistik peaks liikmesriikide ja sotsiaal partnerite tegevuse toel aitama praktika, téienddppe voi
muu téokogemuse pakkumise kaudu kaasa noorte sisenemisele téoturule, ning sisaldama kava (,, Sinu
esimene EURESH abil saadud t66"), mille eesmérk on suurendada liikuvuse soodustamise kaudu ELis
noorte t66voimalusi.

Riiklikul tasandil peavad liikmesriigid tegema jargmist:

— tagama tohusad investeeringud kdikidesse haridus- ja koolitustasemetesse (eelkoolist kuni kolmanda
taseme hariduseni);

— parandama Opitulemusi, pdorates igale etapile (eelkool, esimese, teise ja kolmanda taseme haridus ning
kutseharidus) téhelepanu integreeritud |&henemisviisi raames, arendades pohioskusi ja seades eesmargiks
koolist valjalangevuse méaéra vahendamise;

— suurendama haridussiisteemide avatust ja vastavust tooturu vajadustele, luues selleks riiklikud
kvalifikatsiooniraamistikud ja poorates dpitulemustel e senisest suuremat tahel epanu;

— parandada integreeritud meetmete, st juhendamise, nbustamise ja praktika pakkumise abil noorte
sisenemist tooturule.

Suur projekt ,, Euroopa digitaalne tegevuskava”

Suurprojekti eesméark on tagada jatkusuutlik majanduslik ja sotsiaalne kasu, mida annab kiirele ja Ulikiirele
internetile ning koostalitusvbimelistele rakendustele tuginev digitaalne Uihtne turg, mis véimaldab pakkuda
kdikidele eurooplastele 2013. aastaks juurdepdasu lairiballhendusele ja 2020. aastaks juurdepadsu veelgi
kiiremale internetiihendusele (30 Mbit/s v&i kiirem) ning 50 %-le v6i enamale Euroopa
kodumaj api damistest juurdepagsu kiiremale kui 100 Mbit/s internetitihendusel e.

ELi tasandil to6tab komisjon selle nimel, et:

— kehtestada stabiilne Giguslik raamistik, mis soodustaks investeeringuid avatud ja konkurentsivdimelisse
Kiire interneti infrastruktuuri ning sellega seotud teenustesse;

— tootada vélja téhus spektripoliitika;

— holbustada ELi struktuurifondide kasutamist kéesoleva strateegia elluviimiseks;

— luua internetipdhisele infosisule ja vorguteenustele tdeliselt Uhtne turg (néiteks piiritilesed ja turvalised
ELi veebiteenused ning digitaalse infosisu turud, kus valitseb suur usaldus ja kindlus, tasakaalustatud
reguleeriv raamistik koos selge diguste slisteemiga, mitut territooriumi hélmavate litsentside andmise

edendamine, Giguste valdajate piisav kaitse ja neile piisava tasu maksmine ning aktiivne toetus Euroopa
rikka kultuuripdrandi digitaliseerimisele) ning kujundada interneti Uleilmset haldamist;
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— reformida teadus- ja innovatsioonifonde ning suurendada toetust info- ja kommunikatsi oonitehnol cogia
valdkonnale, et tugevdada Euroopa tehnoloogiaalast tugevust strateegiliselt olulistes valdkondades ning
luua tingimused suure kasvupotentsiaaliga VKEdele uute turgude juhtimiseks, ning ergutada koikides
ettevotlussektorites info- ja kommunikatsioonitehnol oogia alast innovatsiooni;

— laiendada juurdepddsu internetiihendusele ja aidata koikidel Euroopa kodanikel seda kasutada,
kehtestades selleks eelkdige digitaal set kirjaoskust jainternetile juurdepagsu toetavad meetmed.
Riiklikul tasandil peavad liikmesriigid tegema jargmist:

— koostama kiiret internetitihendust késitlevad tegevusstrateegiad ja suunama muu hulgas struktuurifondide
kaudu erainvesteeringutega téielikult katmata valdkondadesse riiklikud rahalised vahendid;

— kehtestama riiklike projektide koordineerimiseks Gigusliku raamistiku, et véhendada vorgu levikuga
seotud kulusid;

— toetama gjakohaste kéttesaadavate vorguteenuste (naiteks e-valitsuse, internetipdhiste tervishoiuteenuste,
aruka kodu, digitaal sete oskuste ja turvalisuse) kasutuselevottu ja kasutamist.

Jatkusuutlik majanduskasv — edendada senisest ressursitbhusamat, loodussaastlikumat ja
konkurentsivoimelisemat majandusstisteemi

Jétkusuutlik  majanduskasv tdhendab ressursitdhusa, jatkusuutliku ja konkurentsiviimelise
majandussiisteemi  Ulesehitamist, Euroopa juhtiva rolli &rakasutamist uute protsesside ja
tehnoloogiate, sealhulgas loodussdastlike  tehnoloogiate  vdjattotamiseks, info-  ja
kommunikatsioonitehnoloogiaid kasutavate arukate vorkude kasutuselevGtu kiirendamist, EL.i
tasandi voOrgustike @rakasutamist ning toostuse ja ettevotjate, eelkdige VKEde konkurentsieeliste
tugevdamist, Bpetades tarbijaid vaartustama ressursithusust. Selline [ahenemisviis aitab ELil olla
vahem CO,-heiteid tekitavas ja piiratud ressurssidega maailmas edukas ning samal agjal véltida
keskkonnakahjustusi, bioloogilise mitmekesisuse vahenemist ja ressursside pillavat kasutamist.
Samuti toetab see majanduslikku, sotsiaal set jaterritoriaal set Uhtekuuluvust.

Euroopa peab tegutsema jargmistes valdkondades:

- konkurentsivdime: EL on suurendanud téanu kaubandusele oma joukust, eksportides
toodangut kogu maailma ning importides toorainet ja valmistoodangut. Kuna surve
eksporditurgudele ja ndudlus aina enamate toorainete jarele on kasvanud, peame oma
konkurentsiviimet vorreldes peamiste kaubanduspartneritega tootlikkuse kasvu kaudu
suurendama. Me peame tdhelepanu pddrama oma suhtelisele konkurentsivimele nii
euroalal kui ka ELis laiemat. EL oli kull Uks esmes loodussaéstlike lahenduste
véjatootajaid, kuid peamised konkurendid, nimelt Hiina ja Pdhja-Ameerika, on seda
edumaad markimisvaarselt kahandanud. EL peaks loodusséastlike tehnoloogiate turul oma
juhtpositsiooni séilitama, kuna see on vahend ressursside t6husa kasutamise tagamiseks
majandussiisteemis, ning sama aga kodrvadama oluliste vdrguinfrastruktuuride
kitsaskohad, suurendades sel viisil meie toédstusalast konkurentsivoimet;

- vOitlus kliimamuutuste vastu: kliimaeesméarkide saavutamiseks on vaa heitkoguseid
jargmisel aastakiimnel markimisvaarselt vahendada ja teha seda kiiremini kui eelmisel
aastakimnel, ning tédielikult &ra kasutada uute tehnoloogiate, nagu CO, kogumise ja
sidumise potentsiaali. Ressursside kasutamise tOhustamine aitaks heitkoguseid
markimisvaarselt piirata, hoida kokku vahendeid ja kiirendada majanduskasvu ning seda
tuleks teha koikides, mitte ainult heitemahukates majandussektorites. Samuti peame

15 ET



ET

tugevdama oma majandussiisteemide vastupanuvdimet kliimaga seotud riskidele ning
suurendama katastroofide ennetamise ja nendel e reageerimise suutlikkust;

- puhas ja tbhus energia energiaeesmarkide saavutamisega saaks nafta- ja gaasiimporti
2020. aastaks vahendada 60 miljardi euro vorra. See e téhendaks mitte ainult rahalist
kokkuhoidu, vaid oleks oluline ka meie energigulgeoleku seisukohast. Euroopa
energiaturu integreerimiseks tehtavate tdiendavate edusammude abil saaks SKP-d
suurendada 0,6-0,8 % vorra. Kui saavutaksime ELi eesmérgi suurendada taastuvate
energiaallikate osakaalu meie kogu energiatarbimises 20 %-ni, voiks see luua ELis rohkem
kui 600 000 tookohta. Kui sellele lisaks suudetakse ka energiatbhusust suurendada 20 %
vOrra, tdhendaks see ronkem kui 1 000 000 t66koha loomist.

Selle prioriteedi raames on vaga heitkoguste véhendamise kohustusi téita viisil, millega
maksimeeritakse saadav kasu ja minimeeritakse kulud ning mille abil levitatakse innovatiivseid
tehnoloogilisi lahendusi. Lisaks peaks meie eesmérgiks olema majanduskasvu ja energiatarbimise
vahelise seose kaotamine ning ressursside kasutamise téhustamine, kuna see annab Euroopale nii
konkurentsieelise kui ka vahendab tema sdltuvust toorainete ja kaupade vélismaistest allikatest.

Suurprojekt ,, Ressur sitdhus Eur oopa”

Suurprojekti eesmérk on toetada Uleminekut ressursitbhusa ja senisest vdhem CO,-heidet tekitava majanduse
suunas. Eesmérk on kaotada majanduskasvu ning ressursside ja energiatarbimise vaheline seos, vahendada CO,-
heitkogust ning suurendada konkurentsivdimet ja energiagj ulgeol ekut.

ELi tasandil t66tab komisjon selle nimel, et:

— kasutada ELi rahastamisvahendeid (néiteks vahendid maaelu arenguks, struktuurifondid, teadus- ja
arendustegevuse  programm, Uleeuroopalised vorgud ning Euroopa Investeerimispank) sidusa
rahastamisstrateegia raames, milles koondatakse ELilt ning liikmesriikide avalikult ja erasektorilt saadavad
vahendid;

— tugevdada raamistikku turupdhiste vahendite (nditeks heitkogustega kauplemine, energia maksustamise
|&bivaatamine, riigiabi raamistik ja avaliku sektori loodusséastlike hangete senisest ulatuslikum rakendamine)
kasutamiseks;

— esitada ettepanekud ajakohastada transpordisektorit ja vahendada selle CO,-heidet, aidates sel viisil
suurendada konkurentsiviimet. Seda saab teha erinevate meetmete, néiteks infrastruktuurimeetmete kaudu,
nagu elektritranspordi vorguinfrastruktuuride varane kasutuselevott, arukad transpordisiisteemid, senisest
parem logistika, plid vahendada nii lennundus- ja merendusvadkonna liiklusvahendite kui ka
maanteesdidukite CO,-heidet (sealhulgas kaivitada oluline Euroopa energiasaastlike autode algatus, mis aitab
eri teadusuuringute kaudu edendada uusi tehnoloogiaid, sealhulgas elektri- ja hubriidautosid), Uhiste
standardite kehtestamine ning vajaliku infrastruktuuritoe véljaarendamine;

— kiirendada kbrge Euroopa lisavaartusega strateegiliste projektide rakendamist, et kérvaldada kriitilised
kitsaskohad, eelkbige piiritlestes 16ikudes ja mitmeliigilise transpordi sdlmpunktides (linnad, sadamad,
logistilised platvormid);

— kujundada Idplikult vélja energia siseturg ja rakendada energiatehnoloogia strateegilist tegevuskava.
Prioriteediks ol eks ka taastuvate energiaallikate Uhtse turu edendamine;

— esitada algatus Euroopa vorkude, sealhulgas Uleeuroopaliste energiavorgustike gjakohastamiseks Euroopa
supervorgu, arukate vorkude ja eelkdige taastuvate energiaallikate vérguiihenduste suunas (struktuurifondide
ja Euroopa Investeerimispanga toel). See h6imab olulise strateegilise téhtsusega ELi infrastruktuuriprojektide
edendamist Laanemere, Balkani, VVahemere ja Euraasia piirkonnas;
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— Vvastu votta labivaadatud energiatbhususe tegevuskava ja rakendada seda ning edendada ressursitdhususe alast
mahukat programmi (mille raames toetatakse VK Esid ning kodumajapidamisi), kasutades selleks struktuuri- ja
muid fonde, et suurendada tulemuslike innovatiivsete investeerimisskeemide kaudu toimuvat rahastamist. See
peaks aitama muuta tarbimis- ja tootmisharjumusi;

— kujundada visioon struktuuriliste ja tehnol oogiliste muudatuste kohta, mis on vajalikud, et minna 2050. aastaks
Ule senisest véhem CO,-heidet tekitavale, ressursitbhusale ja kliimamuutustele vastupanuvGimelisele
majandusele, mis vBimaldab ELil saavutada heitkoguste vahendamisega ja bioloogilise mitmekesisusega
seotud eesmarke. Tuleb tagada, et katastroofide ennetamine ja nendele reageerimine ning Uhtekuuluvus-,
pollumajandus-, maaelu arengu ja merenduspoliitika aitavad eelkBige ressursside senisest tGhusamale
kasutamisele tuginevate kohanemismeetmete kaudu vdéidelda kliimamuutuste vastu, toetades omakorda
Uleilmset toiduga kindlustatust.

Riiklikul tasandil peavad liikmesriigid tegema jérgmist:
— kaotama keskkonnakahjulikud toetused, piirates selleks abivajajatel e tehtavaid erandeid;

— kasutama turupdhiseid vahendeid, nagu maksusoodustused ja hanked, et kujundada tootmis- ja
tarbimismeetodeid;

— arendamavdlja arukad, gjakohastatud ja téielikult omavahel Uhendatud transpordi- ja energiainfrastruktuurid
ning kasutamataielikult érainfo- ja kommunikatsioonitehnoloogiaid,;

— tagama ELi pBhivorgu raames infrastruktuuriprojektide koordineeritud rakendamine, mis on olulise tahtsusega
ELi Uldise transpordisiisteemi tBhustamiseks;

— tdhelepanu pddrama transpordipoliitika linnamdotmele, sest just selle mddtme raames tekib palju ummikuid ja
heiteid;

— kehtestama energiatarbimise ja ressursside kasutamise vahendamiseks regulatiivseid Gigusnorme ja hoonete
energiatéhususe standardeid ning kasutama turupdhiseid instrumente, nagu maksustamine, toetused ja hanked,
ning investeerima struktuurifondide abil energiatbhusatesse Uldkasutatavatesse hoonetesse ja jadtmete senisest
t6husamasse ringlussevotmisse;

— 0Ohutama energiasdastu vahendite kasutamist, mis vBimaldaks suurendada energiamahukate (néiteks info- ja
kommunikatsioonitehnol oogiatel e tuginevate) sektorite téhusust.

Suurprojekt , Uleilmastumise ajastu uus toostuspoliitika”

Majanduskriis on raskelt tabanud tOOstust, eriti VKESid, ning seepérast peavad kdik sektorid lahendama
Uleilmastumisega kaasnevaid probleeme ning kohandama oma tootmisprotsesse ja tooteid vahem CO,-heiteid
tekitava majandusega. Probleemide mgju on sektoriti erinev: méned sektorid véivad taastuda, kuid teiste jaoks
pakuvad sellised probleemid uusi ettevotlusvBimalusi. Komison teeb tihedat koostood eri sektorite
sidusriihmadega (ettevotjad, ametitihingud, akadeemilised ringkonnad, valitsusvalised ja tarbijaorganisatsioonid)
ning koostab ajakohase toostuspoliitika raamistiku, et toetada ettevdtiust, juhendada ja aidata toostust kdnealuste
probleemide lahendamisel, suurendada Euroopa toorme-, t60stus- ja teenindussektori konkurentsivbimet ning
aidata neil kasutada Uleilmastumise ja loodussdastliku majanduse vBimalusi. Raamistikus kasitletakse Uha
rahvusvahelisema vaartusahela kdiki etappe alates juurdepagsust toorainetel e kuni miiligijargse teeninduseni.

ELi tasandil to6tab komisjon selle nimel, et:

— kehtestada t6ostuspoliitika, millega luuakse sobiv keskkond Euroopa tugeva, konkurentsivimelise ja
mitmekesise tOOstusbaasi sédilimiseks ja edasiarenemiseks ning mille raames toetatakse tOOstussektorite
muutumist senisest energia- ja ressursitéhusamaks;

— tottada vélja toostuspoliitika horisontaalne Iahenemisviis, milles on thendatud erinevad poliitikavahendid
(naiteks arukas reguleerimine, avaliku sektori ajakohastatud hanked, konkurentsieeskirjad ja standardimine);
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— parandada ettevotluskeskkonda, eelkdige VKEde oma, vahendades selleks Euroopas muu hulgas ettevotlusega
seotud tehingukulusid, edendades klastreid ja suurendades taskukohast juurdepaasu rahastamisel

— edendada raskustes olevate sektorite Umberkorraldamist tuleviku tegevusalade poole, paigutades sealhulgas
oskused Umber uutesse kdrge kasvumadraga sektoritesse ja turgudele ning kasutades ELi riigiabi andmise
korda jalvi Globaliseerumisega Kohanemise Fondilt saadavat toetust;

— edendada loodusressursside kasutamist véhendavaid tehnoloogiaid ja tootmismeetodeid ning suurendada
investeeringuid ELi loodusvaradesse;

— edendada VK Ede rahvusvahelistumist;

— tagada, et transpordi- ja logistikavrgud pakuvad kogu liidu todstusele tdhusat juurdepdasu nii Uhtsele kui ka
rahvusvahelisele turule

— tootada valjatdhus kosmosepoliitika, et luua vahendid teatavate oluliste Uleilmsete probleemide lahendamiseks
ning eelkdige Galileo ja GMESI rakendamiseks;

— suurendada Euroopa turismisektori konkurentsivoi met;

— vaadata labi Oigusaktid, et toetada teenindus- ja tOOstussektori muutumist senisest ressursitGhusamaks,
seal hulgas tagada jadtmete senisest thusam ringlussevdtmine; téiustada Euroopas standardimist, et kasutada
seoses Euroopa toéostuse pikagjalise konkurentsiviimega éa Euroopa ja rahvusvaheliste standardite

potentsiaali. Eelkdige hdlmab see voimalusi avardavate oluliste tehnoloogiate turustamise ja kasutuselevotu
toetamist;

— uuendada ELi strateegiat, et suurendada ettevdtjate sotsiaalset vastutust kui olulist osa to6tajate ja tarbijate
pikagjalise usalduse tagamisel.
Riiklikul tasandil peavad liikmesriigid tegema jargmist:

— parandama ettevotluskeskkonda, eelkdige innovatiivsete VKEde oma, muu hulgas avaliku sektori hangete
kaudu, et stimuleerida innovatsiooni;

— parandama intellektuaalomandi Giguste joustamise tingimusi;
— vahendama ettev6tjate hal duskoormust ja parandama ettevotl usal aste digusaktide kvaliteeti;

— tegema tihedat koostood eri sektorite sidusriihmadega (ettevdtjad, ametitihingud, akadeemilised ringkonnad,
valitsusvalised ja tarbijaorganisatsioonid), et tuvastada probleeme ning té6tada valja Uihine tegevusjuhis tugeva
t60stus- ja teadmistebaas sdilitamiseks ning ELi juhtrolli saavutamiseks Uleillmses saéstvas arengus.

Kaasav majanduskasv — kdrge tothdivemaaraga ning majanduslikku, sotsiaalset ja territoriaal set
Uhtekuuluvust toetav majandussiisteem

Kaasav majanduskasv téhendab inimeste kdrget to6hdive taset, investeeringuid oskustesse, vaesuse
vastu voitlemist ning toéoturgude, koolitus- ja sotsiaalkaitseslisteemide moderniseerimist, et aidata
inimestel muutusteks ette valmistuda ja nendega toime tulla ning Ules ehitada sidusam whiskond.
Samuti on tahtis, et majanduskasvust saaksid kasu kdik ELi osad, seahulgas éérepoolseimad
piirkonnad — see tugevdaks territoriaalset Uhtekuuluvust veelgi. Kdigile tuleb tagada t66hdivele
elukestev juurdepaés ja seda ka voimaldada. Euroopa peab taielikult dra kasutama oma t66j6u
potentsiaali, et tulla toime elanikkonna vananemise ja suureneva Ulemaailmse konkurents
probleemidega. On vga edendada soolise vorddiguslikkuse meetmeid, et suurendada osalemist
t66turul, mis omakorda edendaks majanduskasvu ja sotsiaal set Uhtekuuluvust.

Euroopa peab tegutsema jargmistes valdkondades:

- toohdive: demograafiliste muutuste tottu on t66jou arv kahanemas. Praegu on toGealisest
elanikkonnast tdoga hbivatud vaid kaks kolmandikku. Ameerika Uhendriikides ja Jaapanis
on vastav néitaja aga 70 %. Naiste ja eakate t60hdive maar on eriti madal. Maanduskriis

18 ET




ET

on tdsiselt mGjutanud ka noori, kelle to6tuse méaér on Ule 21 %. Esineb tugev risk, et toost
eemalviibivad voi sellega ndrgalt seotud isikud kaotavad té6turuga igasuguse Seose;

- oskused: ligikaudu 80 miljonil inimesel on vaid alg- voi pohioskused, kuid elukestvast
Oppest saavad osa vaid parema haridustasemega inimesed. 2020. aastaks on vaja 16 miljoni
uue tookoha jaoks korge kvalifikatsiooniga tootgjaid, samal ga kui ndudlus vaheste
oskustega tootajate jarele vaheneb 12 miljoni tdtkoha vorra. To6voi melise ea pikendamine
eeldab voimaluste loomist oskuste omandamiseks ja arendamiseks kogu eluea jooksul;

- vaesuse vastu voitlemine: enne majanduskriisi puhkemist elas Euroopa Liidus vaesuse
ohus 80 miljonit inimest. Nendest 19 miljonit olid lapsed. 8 % tbotavast elanikkonnast e
teeni piisavalt, et vaesuse ohust valjuda. Eriti puudutab vaesuse oht to6tuid.

Selle prioriteedi raames tegutsemiseks on vaja moderniseerida ja tugevdada meie to6hdive- ja
koolituspoliitikat ning sotsiaalkaitse slsteeme, suurendades tdoturul osalemist ja vahendades
struktuurset t66puudust, ning stivendades &riringkondade sotsiaalset vastutust. Sellega seoses on
tahtsad ka juurdepéés lastehoiuvdimalustele ja teiste Ulalpeetavate hooldusele. Samuti on oluline
turvalise paindlikkuse pShimdtete rakendamine ja uute oskuste omandamise vOimaldamine, et
toime tulla uute tingimuste ja véimalike karjaérimuutustega. Lisaks tuleb teha suuri jéupingutusi, et
vOidelda vaesuse ja sotsiaal se torjutuse vastu ning vahendada tervisega seotud ebavordsust, et koik
saaksid majanduskasvust kasu. Vordselt tahtis on ka meie suutlikkus tulla toime terve ja aktiivse
vananeva el anikkonna edendamisega, mis tagaks sotsiaal se Uhtekuuluvuse ja kdrgema tootlikkuse.

Suurprojekt: , Uute oskuste ja tookohtade tegevuskava”

Eesmérk on luua tingimused t66turu moderniseerimiseks, et suurendada t6ohdive taset ja tagada sotsiaalsete
mudelite jatkusuutlikkus. See téhendab, et inimestel peab olema vdimalik omandada uusi oskusi, et meie praegune
ja tulevane to6joud saaks uute tingimuste ja vBimalike karjadrimuutustega kohaneda; ning et vahendada
t6Opuudust ja tbsta tootlikkust.

ELi tasandil peaks komisjon:

— madrama koos Euroopa to6turu osapooltega kindlaks turvalise paindlikkuse tegevuskava teise etapi ning seda
rakendama, et selgitada valja voimalused, kuidas paremini hallata majanduslikke tleminekuid, vdidelda
t6Opuuduse vastu ja suurendada toohdivet;

— muutma Gigusraamistikku kooskdlas aruka reguleerimise pdhimdtetega, et kohandada seda uue tédkorralduse
(nt toOaeg, tootajate |8hetamine) ning tddohutuse ja -tervishoiu uute ohtudega;

— lihtsustama ja edendama t66jdu liikuvust ELis ja tagama struktuurifondidest (eriti Euroopa Sotsiaalfondist)
saadavate finantsvahendite kaudu parem seos t06jou pakkumise ja ndudluse vahel; samuti edendama
tulevikkuvaatavat ja pohjalikku t66j6u randepoliitikat, mis arvestaks paindlikult t66turu prioriteetide ja
vajadustega;

— tugevdama to6turu osapoolte suutlikkust ja kasutama probleemide lahendamisel téielikult &ra sotsiaalse
didoogi potentsiaali kdikidel tasanditel (ELi, riiklik/piirkondlik, majandusharu ja ettevétte tasand) ning
edendama tugevdatud koost66d to6turu institutsioonide, sealhulgas liikmesriikide toGturuasutuste vahel;

— andma tugeva téuke kdiki sidusrihmi h8lmava haridus- ja koolitusalase koost6d strateegilise raamistiku
eluviimiseks. Selle tulemuseks peaks eelkdige olema elukestva dppe pdhimdtete rakendamine (koostoos
liikmesriikide, to6turus osapoolte ja ekspertidega), samuti paindlike dppimisvdimaluste loomine eri haridus- ja
koolitussektorite ning tasandite vahel, suurendades segjuures kutsehariduse ja koolituse atraktiivsust. Euroopa
tasandi to6turu osapooltega tuleb konsulteerida eesméargiga, et nad tootaksid ise vaja algatuse kdnealuses
valdkonnas;
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— tagama, et edasiseks Oppimiseks ja tooturul osalemiseks vajalikud pédevused omandatakse ja neid
tunnustatakse nii Uld-, kutse-, kérg- kui ka taiskasvanuhariduses, ning leppima hariduse/koolituse ja t6o jaoks
kokku tihine keel jat6ovahend: Euroopa oskuste, padevuste ja el ukutsete raamistik (ESCO).

Liikmesriikidel pesksid riiklikul tasandil:

— rakendama riiklikke turvalise paindlikkuse kavasid, nagu Euroopa Ulemkogus kokku lepitud, et vahendada
t66turu killustatust ning lihtsustada Uhelt t6olt teisele tleminekut ning aidata tihildada to6- ja pereelu;

— vaatamalabi maksu- ja toetussiisteemide tohususe ja tegema nende Ule regulaarset jarelevalvet, et t60 tegemine
tasuks end é&ra, eriti vdhese kvalifikatsiooniga to6tgjate puhul, ning kdrvaldama Uhtlasi meetmed, mis e
soodusta todtamist flilsilise isikuna;

— edendamatdo ja eraelu Uhildamise uusi vorme ja aktiivse vananemise poliitikaid ning suurendama soolist
vordaiguslikkust;

— edendama sotsiaal se dialoogi tulemuste tdhusat rakendamist jategema selle Ule jareleval vet;
— edendama Euroopa kvalifikatsi ooniraamistiku rakendamist asjaomaste riiklike raamistike |oomise kaudu;

— tagama, et edasiseks Oppimiseks ja tooturul osalemiseks vajalikud pédevused omandatakse ja neid
tunnustatakse nii Uld-, kutse-, kdrg- kui ka téiskasvanuhariduses, sealhulgas ka ametlikus ja mitteametlikus
oppes;

— looma partnerlused hariduse/koolituse ja t66maailma vahel, kaasates hariduse ja koolituse kavandamisse
eelkdige to6turu osapooli.

Suur projekt: , Euroopa vaesusevastase voitluse platvorm”

Eesmérk on tagada majanduslik, sotsiaalne ja territoriaalne Uhtekuuluvus, arendades edasi tdnavuse Euroopa
vaesuse ja sotsiaalse torjutuse vastase vOitluse aasta ideed, tdsta teadlikkust ja tunnistada vaesuse ja sotsiaalse
torjutuse all kannatavate inimeste pdhidigusi, andes neile vBimaluse inimvaarseks eluks ja aktiivseks osalemiseks
Uhiskonnas.

Komigjon teeb ELi tasandil t66d, et:

— muuta sotsiaalse torjutuse vastane ja sotsiaalkaitse avatud koordineerimismeetod koosttd, vastastikuse
teavitamise ja konsulteerimise ning heade tavade vahetamise platvormiks ja avaliku ja erasektori osapoolte
sotsiaalse torjutuse vahendamisele piihendumise edendamise vahendiks ning votta konkreetseid meetmeid,
seal hulgas andes sihtotstarbelist abi struktuurifondidest, eelkige Euroopa Sotsiaal fondist;

— tootada vaja ja rakendada programme kdige ebasoodsamas olukorras olevatele inimriihmadele suunatud
sotsiaalse innovatsiooni, véjadppe ja toovoimaluste edendamiseks puudustkannatavates kogukondades,
voidelda (néiteks puudega inimeste) diskrimineerimise vastu ning té6tada vélja uus randajate integreerimise
tegevuskava, et véimaldada neil oma potentsiaali téielikult &ra kasutada;

— viialabi sotsiaalkaitse ja pensionisiisteemide asjakohasuse ja jétkusuutlikkuse hindamine ning teha kindlaks,
kuidas tagada tervishoiuteenuste parem kéttesaadavus.

Riiklikul tasandil peavad liikmesriigid:

— edendama jagatud kollektiivset jaindividuaal set vastutust vGitluses vaesuse ja sotsiaal se torj utusega;

— madrama kindlaks ja rakendama meetmed riskirlhmade (néiteks Uhe vanemaga perede, eakate naiste,
vahemuste, romide, puudega inimeste ja kodutute) olukorra kergendamiseks;

— rakendama tdiel mééral oma sotsiaakaitse ja pensionisiisteeme, et tagada piisav sissetulekutoetus ja arstiabi
kéttesaadavus.
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3. PuubuvAD UHENDUSLULID JA KITSASKOHAD

Strateegia eesmarkide saavutamiseks on vaja kasutusele votta kbik ELi poliitikavaldkonnad ja
Oigusaktid, samuti rahastamisvahendid. Komigon kavatseb téiustada Euroopa 2020. aasta
eesmarkide saavutamiseks peamisi poliitikavaldkondi ja vahendeid, néiteks Uhtset turgu, eelarvet ja
ELi véaismaandustegevuskava. Euroopa 2020. aasta strateegia lahutamatu osa on konkreetsed
ettepanekud nende vahendite téieliku panuse tagamiseks strateegiasse.

3.1. Uhtneturg 21. sajandil

Tugevam, stigavam ja laiem Uhtne turg on Ulioluline majanduskasvu ja téokohtade loomise jaoks.
Kuid praegused arengusuunad néitavad integratsioonist vasimise ja Uhtses turus pettumise mérke.
Kriis on lisanud majandusnatsionalismi ahvatlusi. Triivimise lagunemise suunas on hoidnud &ra
komisjoni valvsus ja liikmesriikidega jagatud vastutus. Uhtse turu elustamiseks on vaja uut hoogu —
toelist poliitilist plihendumust, kaivitades kiiresti jargnevalt kirjeldatud algatused. Selline poliitiline
puhendumus nduab mitmesuguseid meetmeid Uhtse turu lUnkade téitmiseks.

Ettevdtjad ja kodanikud puutuvad iga paev kokku piiritlest tegevust takistavate asjaoludega, mis
pusivad vaatamata Uhtse turu de jure olemasolule. Nad mérkavad, et vorgustikud ei ole omavahel
piisavalt Uhendatud ja et Uhtse turu eeskirjade rakendamine on ikka veel ebalihtlane. Sageli peavad
ettevOtjad ja kodanikud puutuma ikka veel Uhe ja sama tehingu puhul kokku 27 erineva
digussiisteemiga. Ajal mil meie ettevtjaid takistab ikka ved tegutsemast eeskirjade killustatus ja
lahknevus, saavad nende konkurendid Hiinas, Ameerika Uhendriikides vdi Jaapanis kasutada
taielikult &ra oma suure koduturu eeliseid.

Uhtsele turule pandi alus enne seda, kui loodi internet, kui info- ja kommunikatsioonitehnoloogia
muutus Uheks peamiseks majanduskasvu tBukejduks ning kui teenused muutusid Euroopa
majanduse oluliseks osaks. Uute teenuste (néditeks sisu- ja meediateenused, terviseteenused,
energiatarbimise arukas mddétmine) ilmumine néitab tohutut potentsiaali, kuid Euroopa saab seda
kasutada ainult siis, kui ta saab Ule killustatusest, mis takistab praegu vorgusisu levikut ning
tarbijate ja ettevetjate juurdepaasu.

Selleks et kasutada Euroopa 2020. aasta eesmarkide saavutamiseks uhtset turgu, on vaa hasti
toimivaid ja Uhendatud turge, kus konkurents ja tarbijate juurdepéaés ergutab majanduskasvu ja
innovatsiooni. Teenuste direktiivi alusel tuleb luua avatud ja Uhtne teenusteturg ja tagada samal gjal
tarbijatele osutatavate teenuste kvaliteet. Teenuste direktiivi téielik rakendamine voiks suurendada
ariteenuste osutamist 45 % ja valismaiseid otseinvesteeringuid 25 %, mis tooks kaasa SKP 0,5—
1,5 % kasvu.

Parandada tuleb VKEde juurdepadasu uhtsele turule. Ettevotlust tuleb arendada konkreetsete
poliitikaalgatuste, sealhulgas &ridiguse lihtsustamisega (pankrotimenetlused, eraiihingu pohikiri
jne), ja agatustega, mis voimadavad ettevotjatel ebadnnestumise jérel taasalustada. Kodanikke
tuleb kaasata osalema Uhtsel turul tdiel maéral. Selleks on vaja suurendada nende suutlikkust ja
julgust ostatooteid jateenuseid teistest liikmesriikidest, eelkdige interneti kaudu.

Konkurentsipoliitika rakendamisega tagab komisgon, et Uhtne turg jadb avatud turuks, mis séilitab
ettevotjatele vordsed voimalused ja vaitleb riikliku protektsionismiga. Kuid konkurentsipoliitika
teeb Euroopa 2020. aasta eesmérkide saavutamiseks rohkemgi. Konkurentsipoliitika tagab, et turud
pakuksid sobivat keskkonda innovatsioonile, nditeks vdtides patentide ja omandidiguste
kuritarvitamist. Turu kuritarvitamise ja ettevotjate konkurentsivaenulike kokkulepete &rahoidmine
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stimuleerib innovatsiooni. Euroopa 2020. aasta eesmérkide ssavutamisele voivad aktiivselt ja
positiivselt kaasa aidata ka riigiabipoliitika, mille abil kaivitatakse ja toetatakse algatusi
innovaatilisema, téhusama ja loodussadastlikuma tehnoloogia loomiseks, ning hdlbustatakse samal
gal riikliku toetuse saamist investeeringuteks, riskikapitaliks ning teadus- ja arendustegevuse
rahastamiseks.

Komigjon teeb ettepaneku meetmete votmi seks voitluseks thtse turu kitsaskohtadega:

- tugevdada struktuure dhtse turu meetmete, sealhulgas vorkude reguleerimise, teenuste
direktiivi ning finantsturgude seadusandliku ja jarelevalvepaketi Oigeaegseks ja
nduetekohaseks rakendamiseks, nende tulemuslikuks jOustamiseks ja probleemide
tekkimisel nende kiireks lahendamiseks;

- jouliselt arendada aruka regul eerimise tegevuskava, kaaludes sealjuures direktiivide asemel
maéruste laiemat kasutamist, korraldades olemasolevate Gigusaktide jarelhindamist,
tegel edes turuseirega, vahendades halduskoormust, kérvaldades maksutokkeid, parandades
arikeskkonda, eelkdige VK Ede jaoks, jatoetades ettevotlust;

- kohandada EL.i ja liikmesriikide Gigust digitaalgjastuga, et edendada infosisu ringlust koos
tarbijate ja ettevltjate suure usaldusega. See nduab kohustusi, garantiisid, tarneid ja
vaidluste lahendamisi k&sitlevate eeskirjade g akohastamist;

- muuta |epingute sdlmimise muudes EL.i riikides asuvate partneritega ettevotjate ja tarbijate
jaoks lihtsamaks ja odavamaks, eelkdige pakkudes tarbijalepingute Uhtlustatud vorme, ELi
naidislepingu sétteid ja saavutades edu valikulise Euroopa lepingudiguse loomisel;

- muuta lepingute joustamise ning kohtuotsuste ja dokumentide tunnustamise saavutamise
muudes EL.i riikides ettevdtjate ja tarbijate jaoks lihtsamaks ja odavamaks.

3.2. Investeerimine majanduskasvu: Uhtekuuluvuspoliitika, ELi eelarve ja erasektori
rahalist vahendite kasutuselevétmine

Euroopa 2020. aasta strateegia keskmeks j88b maandudik, sotsiaalne ja territoriaalne
thtekuuluvus, tagamaks, et kogu energia ja voimed suunataks strateegia prioriteetide saavutamisele.
Uhtekuuluvuspoliitika ja selle struktuurifondid, ehkki olulised ka omaette, on peamised
rakendusmehhanismid aruka, jatkusuutliku ja kaasava majanduskasvu prioriteetide saavutamiseks
litkmesriikides ja piirkondades.

Finantskriisil on olnud suur m&ju Euroopa ettevdtjate ja valitsuste vOimele rahastada
investeeringuid ja innovatsiooniprojekte. Euroopa 2020. aasta eesmérkide saavutamiseks on vaga
regulatiivset keskkonda, mis tagaks finantsturgude t6hususe ja turvalisuse. Euroopa peab lisaks
tegema koik voimaliku, et kasutada oma rahalisi vahendeid, otsida uus viise era ja riikliku
rahastamise kombineerimiseks ja leida vaaike investeeringute rahastamiseks innovaatilis
lahendusi, néditeks avaliku ja erasektori vaheline partnerlus. Euroopa Investeerimispank ja Euroopa
Investeerimisfond saavad aidata toetada ,positiivset mjuringi”, kus saaks koos paljude juba
ritklikul tasandil toimivate algatuste ja kavadega rahastada kasumlikult innovatsiooni ja ettevotlust
alates varase staadiumi investeeringutest kuni vaartpaberibdrsil noteerimiseni.

Pikagjalise mgjanduskasvu prioriteete peab peegeldama ka ELi mitmeaastane finantsraamistik.
Komigonil on kavatsus tOstatada kokkulepitud prioriteedid oma jargmise mitmeaastase
finantsraamistiku kohta kaivates ettepanekutes, mis on vaja esitada jargmiseks aastaks. Arutelu
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teemaks el peaks olema ainult rahastamise tasemed, vaid ka see, kuidas peaksid olema korraldatud
erinevad rahastamisvahendid, nagu struktuurifondid, maaelu arendamise fondid, teadusuuringute
raamprogramm ning konkurentsivBime ja uuendustegevuse raamprogramm, et saavutada Euroopa
2020. aasta eesmargid, maksimeerida nende mdju, tagada nende tdhusus ja ELi lisavéartus. Oluline
on leida viisid, kuidas suurendada ELi eelarve mdju — isegi kui eelarve on véike, voib sel digesti
suunatuna olla oluline katal Gilitiline mdju.

Komigon teeb ettepaneku votta meetmed innovaatiliste rahastamislahenduste véljatGotamiseks
Euroopa 2020. aasta eesmérkide saavutamiseks:

- kasutada téielikult dra vOimalused praeguse ELi eelarve tulemuslikkuse ja tdhususe
suurendamiseks tugevama prioriteetide seadmise kaudu ELi kuludes ja nende parema
kooskdlastamise kaudu Euroopa 2020. aasta eesmérkidega, et lahendada ELi
rahastamisvahendite praegune Killustatuse probleem (néiteks teadus- ja arendustegevus
ning innovatsioon, pohilised investeeringud piirilleste energia- ja transpordivorgustike
infrastruktuuri, véhem CO, heiteid tekitava tehnoloogia). Samuti tuleks taielikult &ra
kasutada finantsmadruse l&bivastamise vOimalus, et arendada innovaatiliste
rahastami svahendite potentsiaali, ning tagada samal gja usaldusvéérse finantgjuhtimine;

- luua uusi rahastamisvahendeid, eelkdige koostdos Euroopa Investeerimispanga / Euroopa
Investeerimisfondi ja erasektoriga, rahuldades vajadusi, mida ettevdtjad e ole seni
rahuldanud. Tulevase teadustegevuse ja innovatsiooni kava osana kavatseb komision
kooskdlastada Euroopa Investeerimispanga / Euroopa Investeerimisfondiga algatuse, mille
abil hankida téiendavat kapitali innovaatiliste ja kasvavate ettevotjate rahastamiseks;

- muuta reaal suseks téhus Euroopa riskikapitaliturg, hdlbustades seelébi oluliselt ettevotjate
otsepdasu kapitaliturgudele ja uurides vBimalusi stimuleerida erasektori fonde, mille
vahendid tehakse kéattesaadavaks alustavatel e arithingutele jainnovaatilistele VK Edele.

3.3. Valispaliitiliste vahendite arakasutamine

Ulemaailmne majanduskasv avab Euroopa eksportijatele uusi véimalusi ja konkurentsivoimelise
juurdepaasu olulistele importressurssidele. Euroopa majanduskasvu edendamiseks kogu maailma
avatud ja diglastel turgudel osalemise kaudu, tuleb kasutusele votta kdik valispoliitilised vahendid.
See kehtib ka mitmesuguste sisepoliitika valdkondade (néiteks energeetika, transport,
pollumgjandus, teadus- ja arendustegevus) vélisaspektide, kuid eelkbige kaubandus- ja
rahvusvahelise makromajanduspoliitika kooskdlastamise kohta. Parim viis globaliseerumise eeliste
arakasutamiseks ning seeldbi majanduskasvu kiirendamiseks ja t6ohdive edendamiseks, on
eeskirjadepdhises rahvusvahelises raamistikus toimiv avatud Euroopa. Sama agal peab EL end
tulemuslikumalt kehtestama maailma tasandil, méangides juhtivat rolli tulevase maailmamajanduse
korra kujundamisel G20 kaudu ja Euroopa huvide kaitsmisel kdigi meie kasutuses olevate vahendite
aktiivse kasutamise tedl.

Osa Euroopa majanduskasvust peab jargmise aastakiimne jooksul tulema térkava turumajandusega
riikidest, kuivord nende keskklass areneb ning nad impordivad kaupu ja teenuseid, mille
pakkumisel on Euroopa Liidul suhteline eelis. ELi kui maailma suurima kaubandusbloki ditseng
tuleneb maailmale avatusest ning arenenud ja tarkava maandusega riikide kaitumise
tahel epanelikust vaatlemisest tulevikusuundumuste prognoosimiseks voi nendega kohandumiseks.
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Peamine eesmérk peaks olema tegutsemine WTO raames ja kahepoolselt, et tagada EL.i
ettevotjatele, sealhulgas VKEdele turul suurem edu ja vordsed vOGimalused meie
valiskonkurentidega. Peal e selle peaksime keskenduma oma 6igusloomeal astel e dialoogidele ja neid
sujuvamaks muutma, eriti sellistes uutes valdkondades nagu kliima ja loodusséastlik majanduskasv,
laiendades vOimaluse korral meie haaret maailmas ning edendades voOrdvadrsust, vastastikust
tunnustamist ja vaadete Uhtlustamist peamistes olulistes diguslikes kisimustes, samuti meie
eeskirjade ja standardite kasutusel evotmist.

Euroopa 2020. aasta strateegia ei ole oluline vaid Euroopa Liidu piires, vaid vdib pakkuda
arvestatavat potentsiaali kandidaat- ja naaberriikidele, aidates kaasa nende reformipuletele. ELi
eeskirjade kohaldamisala laiendamine loob uusi véimalus nii Euroopa Liidule kui ka tema
naabritele.

Pedle selle on paaril 18hiaastal Uheks meie peaeesmérkidest strateegiliste suhete arendamine térkava
turumajandusega riikidega, et arutada thist huvi pakkuvaid kisimusi, edendada 6iguslikku ja muud
koost6dd ja lahendada kahepoolseid probleeme. Nimetatud suhteid toetavad struktuurid peavad
olema paindlikud ja nende eesmérgid peavad olema pigem poliitilised kui tehnilised.

Komigjon koostab 2010. aastal Euroopa 2020. aasta kaubandusstrateegia, mis hdlmab:

- rohu asetamist ké@imasolevate mitme- ja kahepoolsete kaubandusldbiragkimiste, eriti
suurima majandusliku potentsiadliga labiradkimiste [8puleviimisele ja olemasolevate
lepingute paremal e jdustami sele, keskenduses mittetariifsetele kaubandustoketel e

- eriti. algatus laiendada kaubandust tulevikuperspektiiviga sektoritele, nagu
keskkonnasaéstlikud tooted ja tehnoloogiad, kdrgtehnoloogilised tooted ja teenused, ning
rahvusvaheliste standardite kehtestamist eelkdige kiiresti kasvavates valdkondades;

- ettepanekuid korgetasemeliste strateegiliste dialoogide pidamiseks peamiste partneritega,
et arutada dtrateegiliss probleeme aates turulepdasust, oigudikust raamistikust,
Ulemaailmsest tasakaalustamatusest, energeetikast ja kliimamuutusest ning tooraine
kattesaadavusest kuni Ulemaailmse vaesuse, hariduse ja arengukiisimusteni. Komisjon teeb
t60d ka selleks, et tugevdada Atlandi-tlest majandusndukogu USAga ja kdrgetasemelist
majandus- ja kaubandusdialoogi mehhanismi Hiinaga ning stivendada suhteid Jaapani ja
V enemaaga;

- alates 2011. aastast igal aastal enne kevadist Euroopa Ulemkogu aruandeid kaubandus- ja
investeerimistokete  kohta, milles tuvastatakse vdimalused turulepddsu ja
regul atiivkeskkonna parandamiseks ELi ettevitjate jaoks.

Euroopa Liit on globaalne osalgja, kes suhtub oma rahvusvahelistesse kohustustesse tdsiselt. EL on
arendanud tOelist partnerlust arenguriikidega vaesuse kdrvaldamiseks, majanduskasvu
edendamiseks ja aastatuhande arengueesméarkide saavutamiseks. Meil on eriti tihedad suhted
Aafrika riikidega ja me peame plidma arendada tihedaid suhteid edasi ka tulevikus. See toimub
arenguabi suurendamiseks ja meie abikavade tGhustamiseks tehtavate laiemate jOupingutuste
raames, eelkdige liikmesriikidega sisseseatava tdhusa to6jactuse kaudu ja arengueesmérkide parema
kajastamise kaudu Euroopa Liidu muudes poliitikaval dkondades.
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4, KRIISIST VALIJUMINE: ESIMESED SAMMUD 2020. AASTA EESMARKIDE SUUNAS

Vaitluses kriisiga kasutati poliitilisi vahendeid otsustavalt ja jouliselt. Fiskaalpoliitikat rakendati
vOoimaluse korral ekspansiivselt ja antitsikliliselt; intressmédrasid alandati gjalooliste
miinimumtasemeteni, samal ga kui finantssektori likviidsust suurendati enneolematul maéral.
Mikromagjanduslikul tasandil andsid valitsused pankadele suuri toetusi kas garantiide,
rekapitaliseerimise vdi  bilansi ,puhastamise” kaudu langenud véartusega varast; muid
majandussektoreid toetati gjutise ja erandliku riigiabi raamistiku kaudu. Kdik need meetmed olid ja
on ka praegu digustatud. Kuid need e saa olla igavesed. Avaliku sektori vola kdrget taset el voi
hoida igavesti. Euroopa 2020. aasta eesmérkide poole pitdiemine peab pShinema thest kiljest
usaldusvéarsel vajumisstrateegial eelarve- ja rahanduspoliitika jaoks ning teisest kiljest valitsuste
poolt maandussektoritele, eelkdige finantssektorile, antavatel otsetoetustel. Oluline on Kriisist
vdjumiste gastamine. Eduka Uldise vajumise peaks tagama majanduspoliitika rangem
kooskdlastamine, eelkdige euroalal.

4.1. Usaldusvéar se valjumisstr ateegia maar atlemine

Vottes arvesse sdilivat ebakindlust finantssektori majanduslike véjavaadete ja haavatavate kilgede
suhtes, tuleks abimeetmed |6petada alles siis, kui majanduse elavnemist vaib pidada jéatkusuutlikuks
ja finantsstabiilsus on taastatud”. Ajutiste kriisimeetmete |8petamine peab olema kooskdlastatud ja
selle juures tuleks votta arvesse nii lilkmesriikide kui ka erinevate poliitiliste vahendite vdimalikku
negatiivset vastastikust moju. Riigiabi eeskirjade téitmine tuleks taastada, alustades ajutise riigiabi
raamistiku kaotamisega. Selline kooskflastatud léhenemisviis peab rganema jargmistel
pohimatetel :

- fiskaalstiimuli eemaldamine peaks algama niipea, kui elavdamisele on pandud kindel alus.
Ajastus vOib riigiti erineda ja seepérast on vga tugevat kooskodlastamist Euroopa tasandil;

- lGhigjalise t6ohdivetoetuse maksmise jarkjargulise vadhendamisega peaks alustama alles
siis, kui SKP tdusulepdordumist voib pidada kindlalt juurdunuks ja seega peaks t66hdive
hakkama teatava viivitusega kasvama;

- valdkondlike abikavade jarkjarguline vahendamine peaks algama varakult, sest need on
eelarvele suureks koormuseks, nende eesméargid loetakse suurel médéral saavutatuks ja neil
voib olla Uhtsele turule moonutav moju;

- rahastamisele juurdepagsu toetus peaks jatkuma seni, kuni ilmnevad selged mérgid sellest,
et ettevdtjate rahastami se normaal sed tingimused on enam-vahem taastunud;

- finantssektori toetamise |Gpetamine, alustades valitsuse garantiikavadest, sdltub majanduse
Uldisest seisust ja eriti finantssektori stabiilsusest.

4.2, Finantsstisteemi reform

Aarmiselt oluline lihigjaline prioriteet on tugeva, stabiilse jaterve, reaalmajandust rahastada suutva
finantssektori taastamine. See nbuab G20 raames voetud kohustuse téielikku ja kiiret téitmist. Eriti
on vgja saavutada viis eesmarki:

4 Euroopa Ulemkogu 10.—11. detsembri 2009. aasta jérel dused.
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- finantssektori jarelevalve kokkulepitud reformide elluviimine;

- regulatiivsete tihimike téitmine, edendades |abipaistvust, stabiilsust ja vastutust eelkdige
tuletisinstrumentide ja turu infrastruktuuri puhul;

- usaldatavusnormatiivide, raamatupidamis- ja tarbijakaitse-eeskirjade tugevdamise
|6puleviimine Euroopa Uhtse eeskirjade kogumikuna, mis hélmaks sobival viisil kdiki
finantssektori osalgjaid ja turge;

- finantsasutuste juhtimiskultuuri tugevdamine, et korvaldada finantskriisi gja ilmnenud
puudused riskituvastamise ja juhtimise valdkonnas;

- kaugelendgeliku poliitika kasutuselevotmine, mis voimaldab meil vaimalikke finantskriise
tulevikus paremini ohjata ning mis — vottes arvesse finantssektori konkreetset vastutust
praeguses kriisis—jalgiks, et ka finantssektor annaks piisava panuse.

4.3. Eelarve arukas konsolideerimine pikaaj alise majanduskasvu eesmaér gil

Riigi rahanduse usaldusvaarsus on jétkusuutliku majanduskasvu ja toohdive taastamiseks darmiselt
oluline ning seepdrast on meil vaja laiahaardelist véaljumisstrateegiat. See hdlmaks luhigjalise
kriisiabi jarkjargulist 18petamist ja keskmise tahtajaga kuni pikaajaliste reformide 18biviimist, mis
edendavad riigi rahanduse jétkusuutlikkust ja parandavad majanduskasvu védjavaateid.

Stabiilsuse ja kasvu pakt pakub sobivat raamistikku fiskaal sete valjumisstrateegiate rakendamiseks
ning liikmesriigid koostavad selliseid strateegiaidd oma stabiilsus- ja |dhenemisprogrammides.
Enamiku riikide puhul peaks eelarve konsolideerimine algama 2011. aastal. Eelarvepuuduj&dkide
vahendamine alla 3 % SKPst tuleks I8pule viia 2013. aastaks. Ometi vdib konsolideerimine alata
mitmes riigis enne 2011. aastat, mis tdhendab, et gutise kriisiabi |Opetamine ja eelarve
konsolideerimine vBib neil juhtudel toimuda samaaegselt.

ELi majanduskasvu potentsiaali ja sotsaalmudelite jétkusuutlikkuse toetamiseks tuleb eelarve
konsolideerimisel stabiilsuse ja kasvu pakti raames seada prioriteete ja teha raskeid valikuid:
kooskOlastamine ELi tasandil vOib aidata liikmesriikidel selle Ulesandega ja liikmesriikide
tegevusest tuleneva vastastikuse mdjuga hdlpsamini toime tulla. Lisaks on tahtis valitsemissektori
kulude struktuur ja kvaliteet: eelarve konsolideerimise programmides tuleks prioriteediks seada
sellised majanduskasvu soodustavad tegurid nagu haridus ja oskusteave, teadus- ja arendustegevus
ning innovatsioon, investeeringud vorkudesse (kiire internetihendus, energeetika ja
transpordivorkude vastastikune sidumine), mis on Euroopa 2020. aasta strateegia peamised
teemaval dkonnad.

Oluline on ka eelarve tuludepool ja erilist tahelepanu tuleks podrata maksusiisteemi kvaliteedile.
Seal kus maksud voOivad tdusta, peab see toimuma vdimaluse korral ka&sikdes maksustisteemi
»Kasvusdbralikumaks’ muutmisega. Néiteks tuleks valtida to6joumaksude tdstmist, mida on varem
suure tookohtade kaotuse hinnaga tehtud. Pigem peaksid liikmesriigid puddma nihutada
maksukoormust maksustisteemide ,, rohelisemaks’ muutmise raames t66j0ult energiatarbimisele ja
keskkonnale avaldatavale mojule.

Eelarve konsolideerimine ja pikagjaline rahanduslik jatkusuutlikkus peavad k&ima kasikées oluliste

struktuurireformidega, eelkdige pensioni-, tervishoiu-, sotsiaalkindlustus- ja haridussiisteemis.
Avalik haldus peaks kasutama olukorda &ra kui vGimalust tdhustada teenindust ja parandada selle
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kvaliteeti. Riigihangete poliitika peab tagama riiklike vahendite kdige tbhusama kasutuse ja
riigihangete turud peavad olema avatud kogu EL.i jaoks.

4.4, K oosk6lastamine majandus- jarahaliiduga

Uhine vé&ring on toiminud seda kasutavates liikmesriikides vaartusliku kaitsena vahetuskursside
kdikumise vastu. Kuid kriis on paljastanud ka euroala majanduste vastastikuse soltuvuse, eelkdige
finantsvaldkonnas, ning vastastikune mdju on muutunud kéegakatsutavamaks. Erinevad
kasvumustrid pohjustavad monel juhul valitsussektori volgade kuhjumist, mis avaldab Uhisele
vaaringule survet. Seetdttu on kriis vdimendanud euroala mdningaid probleeme, naiteks
kahjustanud riigi rahanduse ja maganduskasvu potentsiaali jatkusuutlikkust ning voimendanud
tasakaal utuse ja konkurentsivdime erinevuse destabiliseerivat maju.

Nimetatud probleemide lahendamine euroala on darmiselt oluline ja kiire tlesanne stabiilsuse ning
to6ohdivet loova majanduskasvu tagamiseks. Nimetatud probleemide lahendamine nuab tugevamat
jatihedamat poliitika kooskdlastamist, sealhulgas:

- euroala riikide pohjalikuma seire raamistikku: lisaks fiskaaldistsipliini tugevdamisele
peaksid magjanduse seire lahutamatuks jagimisobjektiks olema makromajandusliku
tasakaal utuse ja konkurentsivdime areng, et hdlbustada kohandamispoliitikat;

— raamistikku terve euroal a finantsstabiil sust &hvardavate ohtude kdrval damiseks;

- euroala piisavat vdlist esindatust, et lahendada jouliselt globaalseid maandus- ja
finantsprobleeme.

Komigjon teeb ettepanekuid nimetatud i deede arendami seks.

5. TULEMUSTE SAAVUTAMINE: JOULISEM JUHTIMINE

Phjaliku muutuse saavutamiseks peab Euroopa 2020. aasta strateegia olema fokuseeritum, sel
peavad olema selged sihid ja edu hindamise jaoks vaalikud |&bipaistvad vordiuskriteeriumid. See
nduab tugevat juhtimisraamistikku, mis kasutaks talle kéttesaadavaid vahendeid Gigeaegse ja
tulemusliku rakendami se tagami seks.

5.1 Euroopa 2020. aasta eesmar kide saavutamise kavandatud struktuur

Strateegia keskmeks peaks olema temaatiline ldhenemisviis ja riikide slvendatum seire.
Kasutatakse juba olemasolevaid t6husaid koordineerimisvahendeid. Konkreetsemalt:

- temaatiline lahenemisviis keskenduks 2. jaos esitatud teemadele, eelkdige viie peamise
eesmargi saavutamisele. Peamine vahend oleks Euroopa 2020. aasta strateegia ja selle
suurprojektid, mis nfuavad tegutsemist nii ELi kui ka liikmesriikide tasandil (vt 2. jagu
ning 1. ja 2. lisa). Temaatiline ldhenemisviis peegeldab ELi moddet, néitab selgesti
liikmesriikide majanduste vastastikust soltuvust ja vdimaldab suuremat selektiivsust
konkreetsete algatuste puhul, mis arendavad strateegiat edasi ning aitavad saavutada ELi ja
litkmesriikide peamisi eesmérke;

- riiklik aruandlus toetaks Euroopa 2020. aasta eesméarkide saavutamist, aidates
litkmesriikidel kavandada ja rakendada valjumisstrateegiad, taastada makromajanduslikku
stabiilsust, tuvastada kitsaskohti riigis ning suunata oma majandus jatkusuutliku
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majanduskasvu ja rahanduse rajale. See e hdlmaks ainult fiskaalpoliitikat, vaid ka
majanduskasvu ja konkurentsivéimega seotud makromajanduslikke tuumprobleeme (s.0
makromajanduslikku tasakaalutust). See peaks tagama Uhtse l|dhenemise poliitika
kujundamisele ja rakendamisele ning see on dlioluline nende valikute toetamiseks, mida
liikmesriikidel tuleb teha oma rahanduse pingelisuse leevendamiseks. Erilist tdhelepanu
tuleb poorata euroala toimimisele jaliikmesriikide vastastikusel e sdltuvusele.

Et seda saavutada, toimub Euroopa 2020. aasta strateegia ning stabiilsuse ja kasvu pakti aruandlus
ja hindamine samaaegselt, et Uhitada vahendid ja eesméargid. Tegemist on siiski kahe eri
instrumendi ja menetlusega ning seega stabiilsuse ja kasvu pakti terviklikkus séilib. See téhendab,
et igal aastal esitatakse samaaegselt stabiilsus- ja ldhenemisprogrammid ning Uhtlustatud
reformikavad, mille liikmesriigid koostavad, et méa&rata kindlaks meetmed aruandmiseks
edusammudest eesmérkide saavutamisel ja olulised struktuurireformid majanduskasvu takistavate
kitsaskohtade korvaldamiseks. Mdlemad nimetatud programmid, mis peavad sisaldama vajalikke
ristviiteid, tuleb esitada komigjonile ja muudele liikmesriikidele aasta viimases kvartalis. Euroopa
Slsteemsete Riskide Noukogu peaks regulaarselt aru andma makrofinantsilistest riskidest: need
aruanded on oluline panus Uldisesse hindamisse. Komigon hindab kdnealuseid programme ja
koostab aruande nende rakendamise edukuse kohta. Erilist téhelepanu pooratakse majandus- ja
rahaliidu probleemidele.

See annab Euroopa Ulemkogule kogu otsuste tegemiseks vajaliku teabe. Selles sisalduks
majandusliku ja tochdive olukorra anallits, Uldine Ulevaade eelarve seisust, makrofinantsilisest
olukorrast ja temaatiliste tegevuskavade rakendamise seisust litkmesriigiti; Uhtlasi antaks Ulevaade
kogu ELi majanduse Uldisest olukorrast.

Koondsuunised

Euroopa 2020. aasta strateegia kinnitatakse institutsiooniliselt véikestes Euroopa 2020. aasta
koondsuunistes (mis sisaldavad t66hdive ja majanduspoliitika Uldsuuniseid), mis asendavad 24
olemasolevat suunist. Uued suunised peegeldavad Euroopa Ulemkogu otsuseid ja sisaldavad kokku
lepitud eesmérke. Vastavalt Euroopa Parlamendi arvamusel e to6hdivesuuniste kohta, nagu ndhakse
ette asutamislepingus, tuleks suunised enne ndukogus vastuvotmist poliitiliselt heaks kiita Euroopa
Ulemkogus juunikuu kohtumisel. Kui suunised on vastu voetud, peaksid need kuni 2014. aastani
pdhiosas stabiilsena séilima, et tagada keskendumine nende rakendamisele.

Poliitilised soovitused

Poliitilised soovitused suunatakse liikmesriikidele nii riikliku aruandluse kui ka Euroopa 2020.
aasta temaatilise 1&henemisviisi raames. Riikide seire otstarbel esitatakse need vastavalt ndukogu
madrusele (EU) nr 1466/97 arvamustena stabiilsus- ja |dhenemisprogrammide kohta koos
majanduspoliitika Uldsuuniste raames antavate soovitustega (majanduspoliitika tldsuunised, artikli
121 16ige 2). Temaatiline osa hélmaks toohdivesoovitus (artikkel 148) ja riigipbhiseid soovitus
muudes temaatilistes klsimustes (naiteks arikeskkond, innovatsioon, Uhtse turu toimimine,
energeetika/kliimamuutus jne), ent kdnealuseid kiismusi vOidakse kasitleda ka majanduspoliitika
uldsuuniste raames antavates soovitustes, kui neil on makromaganduslik mgju. Selline soovituste
esitamise kord aitab tagada makromajandusliku/fiskaalse raamistiku ja temaatiliste tegevuskavade
uhtsust.

Riigi seire raames antavad soovitused on suunatud probleemidele, millel on makromajanduslikust ja

riigi rahanduse seisukohast oluline tdhendus. Temaatilise l&8henemisviisi raames antavad soovitused
sisddavad Uksikagalikke nduandeid mikromajanduslike ja t66hGivega seotud probleemide
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lahendamiseks. Nimetatud soovitused on piisavalt tdpsed ja néevad Uldjuhul ette gavahemiku
(néiteks kaks aastat), mille jooksul asaomane liikmesriik peab tegutsema. Segjarel méaarab
litkmesriik kindlaks soovituse rakendamiseks voetavad meetmed. Kui liikmesriik e ole ndukogu
poliitilisele soovitusele ettendhtud ajavahemiku jooksul asjakohaselt reageerinud voi kujundab
poliitikat soovituse vastaselt, voib komigon esitada poliitilise hoiatuse (artikli 121 16ige 4).

5.2. Ulesannete jagamine

Koosto6 nimetatud eesméarkide saavutamiseks on véga tdhtiss. Meie omavahel seotud
majandussiisteemides on vdimalik taastada majanduskasv ja toohGive ainult juhul, kui kdik
litkmesriigid liiguvad selles suunas, vottes arvesse oma erijooni. Meil tuleb saavutada suurem
isevastutus. Euroopa Ulemkogu peaks komisjoni ettepanekute pdhjal andma strateegia jaoks
Uldiseid suuniseid, lahtudes thest kindlast pohimdttest: selge ELi lisandvaartus. Sellega seoses on
Euroopa Parlamendi roll eriti tahtis. Samuti tuleb rohkem kaasata riiklikke ja piirkondlikke
sidusrilhmasid ning t66turu osapooli. Ulevaate Euroopa 2020. aasta strateegia poliitilisest tsilklist ja
gjakavast leiab 3. lisast.

Euroopa Ulemkogu taielik vastutus

Euroopa Ulemkogu peaks, vastupidiselt praegusele olukorrale, kus ta on strateegilise
otsustamisprotsesss viimane element, dtrateegiat juhtima, sest ta on organ, mis tagab
poliitikavaldkondade integratsiooni ning haldab liikmesriikide ja Euroopa Liidu vastastikust
soltuvust.

Euroopa Ulemkogu voiks Euroopa 2020. aasta strateegia elluviimise horisontaalse jarelevalve
teostajana, voiks keskenduda oma tulevastel kohtumistel konkreetsetele teemadele (néiteks
teadusuuringud ja innovatsioon, oskused), pakkudes juhiseid ja vajalikke impul sse.

Euroopa Liidu NGukogu

NOukogu asjaomased koosseisud peaksid td6tama Euroopa 2020. aasta strateegia rakendamise ja
nende vastutusalasse kuuluvate eesmarkide saavutamise nimel. Liikmesriike kutsutakse
suurprojektide raames ules tdhustama ndukogu eri koosseisudes poliitilise teabe vahetamist heade
tavade kohta.

Euroopa Komigjon

Euroopa Komigon jélgib olukorda igal aastal nditgate alusel, mis iseloomustavad Uldist seisu
t6ohdive, tootlikkuse ja sotsiaalse Uhtekuuluvuse korget taset tagava aruka, loodussdastliku ja
kaasava majanduse eesmargi saavutamisel.

Komigjon esitab aastaaruande Euroopa 2020. aasta strateegia téitmise kohta, keskendudes peamiste
kokkulepitud eesmérkide saavutamisele, ja hindab riikide aruandeid ning stabiilsus- ja
|ahenemisprogramme. Selle protsessi kéigus annab komisjon soovitusi voi hoiatusi, teeb poliitilisi
ettepanekuid strateegia eesmérkide saavutamiseks ja esitab eraldi hinnangu euroala saavutatud edu
kohta.

Euroopa Parlament

Euroopa Parlament peaks mangima strateegia eluviimisel olulist rolli, mitte ainult
kaasseadusandjana, vaid ka kodanike ja riikide parlamentide tegutsema innustgjana. Parlament
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vOiks nditeks oma jargmisel kohtumisel riikide parlamentidega arutada oma panust Euroopa 2020.
aasta strateegia rakendamisse ja esitada koos nendega oma vaated kevadisel Euroopa Ulemkogul.

Riiklikud, piirkondlikud ja kohalikud ametiasutused

Koik riiklikud, piirkondlikud ja kohalikud ametiasutused peaksid tegema tihedat koost6od
parlamentide, sotsiaalpartnerite ja kodanikuihiskonna esindgjatega, andes panuse riiklike
reformikavade véljatt6tamisse ja elluviimisse.

Valitsuse erinevate tasanditega kavitatava plusiva dialoogi kaudu tuuakse Euroopa Liidu
prioriteedid kodanikele |dhemale ning tugevdatakse Euroopa 2020. aasta strateegia rakendamiseks
vajalikku isevastutust.

Sidusrihmad ja kodanikutihiskond

Koostoosse tuleb tihedamalt kaasata ka Majandus- ja Sotsiaalkomitee ning Regioonide Komitee.
Heade tavade vahetamine, vordiemine ja vBrgustike loomine, mida mitu liikmesriiki juba edendab,
on osutunud kasulikuks vahendiks isevastutuse ja dinaamilisuse tugevdamiseks reformide
elluviimisel.

Seepérast sOltub uue strateegia edukus suurel médral sellest, et Euroopa Liidu institutsioonid,
liikmesriigid ja piirkonnad selgitaksid arusaadavalt, milleks reforme on vaja ning miks need on
meie elukvaliteedi sdilitamiseks ja meie sotsiaalsete mudelite kindlustamiseks valtimatud, samuiti
seda, kuhu Euroopa Liit ja tema liikmesriigid soovivad 2020. aastaks jéuda ning millist panust nad
ootavad kodanikelt, ettevdtjatelt ja neid esindavatelt organisatsioonidelt. Tunnistades vajadust votta
arvesse riikide erijooni jatavasid, teeb komigjon ettepaneku luua thise teavitusvahendite kogumi.

6. EUROOPA ULEMKOGULE OTSUSTAMISEKS
K omisjon teeb ettepaneku, et Euroopa Ulemkogu oma 2010. aasta kevadisel kohtumisel:
- lepiks kokku Euroopa 2020. aasta strateegia temaetilistes prioriteetides;

- sitestaks viis peamist eesmarki, mis on vélja pakutud kéesoleva dokumendi 2. jaos:
investeeringud teadus- ja arendustegevusse, haridus, energeetika/kliimamuutus, t66hdive ja
vaesuse vdhendamine, ning maaraks kindlaks, kuhu Euroopa peaks 2020. aastaks joudma;
kutsuks liikmesriike Ules dialoogile Euroopa Komisoniga, et sbnastada need ELi
eesmargid riiklike eesmarkidena otsuste tegemiseks juuni Euroopa Ulemkogul, vottes
arvesseriikide erijooni ja erinevaid |ahtepunkte;

- kutsuks komigoni Ules esitama ndukogule (ja selle koosseisudele) suurprojektide
ettepanekuid jataotlus votta vastu vaalikke otsuseld nende projektide rakendamiseks,

- ndustuks tugevdama majanduspoliitika kooskélastamist, et edendada positiivset
vastastikust mgju ja aidata tulemuslikumalt lahendada Euroopa Liidu probleeme; selleks
kiidaks ta heaks kéesolevas teatises valja pakutud temaatilised ja riigikohased hinnangud,
sdilitades sama gal rangelt pakti terviklikkuse; samuti podraks ta erilist tdhelepanu
majandus- jarahaliidu tugevdamisele;
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kutsuks koiki osalisi ja sidusriihmi (naiteks riikide/piirkondade parlamente, piirkondlikke
jalvdi kohalikke ametiasutusi, sotsiaalpartnereid ja kodanikutihiskonda ning loomulikult
Euroopa kodanikke) Ules aitama strateegiat rakendada partnerluses, vottes meetmeid nende
vastutusal as,

paluks komisjonil jalgida edusamme ja esitada igal aastal kevadisele Euroopa Ulemkogule
aruanne, milles antakse Ulevaade edusammudest eesmérkide saavutamisel, mis sisaldaks
eri riikide vordlust ja milles kajastataks suurprojektide elluviimise seisu.

Omajargnevatel kohtumistel Euroopa Ulemkogu:

kiidaks pérast Euroopa Parlamendi arvamuse saamist heaks, valja pakutud koondsuunised,
mis moodustaksid strateegia institutsioonilise toe;

kinnitaks riiklikud eesmérgid pérast seda, kui Uhtsuse tagamiseks on |&bi viidud
vastastikune kontrollimine;

arutaks konkreetseid teemasid, hinnates Euroopa hetkeseisu ja seda, kuidas arengut

Kiirendada. Esimene arutelu teadusuuringute ja innovatsiooni teemal voiks toimuda
komisjoni panuse alusel Ulemkogu oktoobri kohtumisel.
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1. LISA —EUROOPA 2020. AASTA STRATEEGIA: ULEVAADE

PEAMISED EESMARGID

inimeste osakaalu 31 %-st vahemalt 40 %-ni.

— Suurendada 20-64-aastaste inimeste to6hdivemaéra praegusest 69 %-st vahemalt 75 %-ni.

— Saavutada eesmérk investeerida 3 % SKP-st teadus- ja arendustegevusse, parandades eelkdige erasektori vdimalusi investeerida teadus- ja
arendustegevusse ning todtada vélja néditgjainnovatsiooni intensiivsuse kajastamiseks.

— Vahendada kasvuhoonegaaside heitkogust 1990. aasta tasemega vorreldes vahemalt 20 % voi sobivate tingimuste korral 30 %, suurendada taastuvate
energiaallikate osakaalu energia l8pptarbimises 20 %-ni ning suurendada energiatdhusust 20 % vorra.

— Vahendada kooli pooleli jatnute osakaalu 10 %-ni (vOrreldes praeguse 15 %-ga) ja suurendada tdieliku kolmanda taseme haridusega 30—34-aastaste

— Vahendada alpool riiklikku vaesuse piiri elavate eurooplaste arvu 25 % vorra ning paésta seega vaesusest 20 miljonit inimest.

ARUKASMAJANDUSKASY

JATKUSUUTLIK MAJANDUSKASV

KAASAV MAJANDUSKASV

INNOVATSI OON

LInnovatiivne liit”, mille
eesmark on parandada teadustegevuse ja
innovatsiooni  raamtingimusi  ja  suurendada
kbnealuse valdkonna juurdepdésu rahastamisele,
et tugevdada innovatsiooniahelat ja Ohutada
investeeringute tegemist kogu liidus.

ELi suurprojekt

HARIDUS

ELi suurprojekt ,Noorte liikuvus’, mille eesmérk
on suurendada haridussiisteemide tohusust ja
muuta Euroopa korgharidus rahvusvaheliselt
atraktiivsemaks.

KLITMA, ENERGEETIKA JA MOBIILSUS

ELi suurprojekt ,,Ressursitdhus Euroopa’, mille
eesmark on aidata kaotada majanduskasvu ja
ressursside kasutamise vaheline seos, véhendada
majanduse tekitatavat CO.,-heidet, suurendada
taastuvate energiaallikate kasutamist,
gjakohastada transpordisektorit ja edendada
energiatdhusust.

TOOHOIVE JA OSKUSED

ELi suurprojekt ,Uute oskuste ja tookohtade
tegevuskava’, mille eesmark on gakohastada
t66turge, holbustades todtajate liikuvust, ning
arendada oskusi kogu elutsikli kestel, eesmérgiga
suurendada to6turul osalemist ja viia t66j6u
pakkumine ja t66j6u ndudlus paremini vastavusse.

DIGITAALUHISKOND

ELi suurprojekt »EUroopa digitaalne
tegevuskava’, mille eesmérk on kiirendada kiire
interneti Ghenduse kasutusel evottu ning
vOimaldada eraisikutel ja ettevotjatel kasu saada

KONKURENTSIVOIME

ELi suurprojekt ,Uleilmastumise ajastu uus
toostuspoliitika”, mille eesmdrk on tdhustada
ettevotluskeskkonda, eelkdige VKEde jaoks, ning
toetada tugeva, jatkusuutliku ja maailma tasandil
konkurentsivoimelise tédstushaas kujundamist.

VOITLUS VAESUSE VASTU

ELi suurprojekt ,Euroopa vaesusevastase
vOitluse platvorm”, mille eesmak on tagada
sotsaalne ja teritoriaalne Uhtekuuluvus, et
majanduskasv ja toohdive jouaksid kdikjale ning
et vaesuses elavad ja sotsiaalselt torjutud inimesed
sasksid edaspidi elada vaarikat elu ja Uhiskonnas
aktiivselt osaleda.

rrgitaal se lihtse turu hiivedest.
|
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2. LISA —EUROOPA 2020. AASTA EESMARKIDE SAAVUTAMISE STRUKTUUR

Uldine K oondsuunised, millega kehtestatakse ELi poliitilised prioriteedid, sealhulgas 2020. aastaks kavandatud ja liikmesriikide
institutsiooniline eesmérkide kaudu elluviidavad peamised eesmar gid.
struktuur
Riiklik aruandlus: Temaatiline |&henemisviis:
Eesmark: aidata liikmesriikidel kujundada ja Eesmark: viia ellu ELi tasandil kokkulepitud peamised
rakendada kriisist véljumise strateegiaid, mille abil eesmargid, mis hélmavad ELi ja liikmesriikide tasandil
oleks vOimalik taastada makromajanduslik vOetavaid konkreetseid meetmeid.
stabiilsus, maarata kindlaks liikmesriikide
konkreetsed probleemid ning aidata nende
majandustel  pdorduda tagasi  jatkusuutliku
majanduskasvu ja rahanduse juurde.
o L ahenemisviis: litkmesriikide peamiste Lahenemisviis:  kokkulepitud eesmérkide saavutamise
Elluviimine makromajanduslike probleemide hindamine, vottes suunas tehtavate edusammude jalgimisel ja |abivaatamisel

arvesse liikmesriikide ja poliitikavaldkondade
vastastikust moju.

Vahendid: liikmesriikide aruandius stabiilsus- ja
|&henemisprogrammide raames;, sellele jérgneb
riigipbhiste, aga omavahel kooskdlastatud
eelarvepoliitiliste soovituste andmine stabiilsus- ja
lahenemisprogramme  kasitlevate  arvamuste
raames ning makromajanduslikke ja
majanduskasvuga seotud probleeme késitlevate
soovituste andmine majanduspoliitika Uldsuuniste
raames (artikli 121 [Gige 2).

on strateegiline roll ndukogu konkreetsete valdkondade
koosseisudel.

Vahendid: liikmesriikide aruandlus uUhtlustatud riiklike
reformikavade raames, sealhulgas teabe esitamine
majanduskasvuga seotud probleemide ja eesmarkide
saavutamise suunas tehtud edusammude kohta; sellele
jargneb  ELi  tasandil  poliitilise n6u  andmine
majanduspoliitika Uldsuuniste (artikli 121 16ige 2) ja
t6ohbivesuuniste (artikkel 148) raames antavate soovituste
vormis.
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3.LISA -AASTATEK S2010-2012 SOOVITATUD AJAKAVA

2010
Euroopa Komigjon
Ettepanekud ldise [8henemisviisi kohta seoses Euroopa 2020. aasta strateegiaga
Euroopa Ulemkogu kevadine kohtumine
Kokkulepe ldise l&henemisviisi suhtesja ELi peamiste eesmérkide kindlaksmaaramine
Euroopa Komigjon
Ettepanekud Euroopa 2020. aasta strateegia koondsuuniste kohta
Euroopa Parlament
Arutelu strateegia Ule ja arvamus koondsuuniste kohta
Euroopa Liidu Noukogu
Peamiste parameetrite (ELi ja liikmesriikide tasandi eesmérgid, suurprojektid ja
koondsuunised) viimistlemine
Euroopa Ulemkogu juunikuu kohtumine
Euroopa 2020. aasta strateegia heakskiitmine, ELi ja liikmesriikide tasandi eesmérkide
hindamine ja koondsuuniste kinnitamine
Euroopa Komigjon
Tegevusg uhised jargmisteks sammudeks Euroopa 2020. aasta strateegia raames
Euroopa Ulemkogu stigisene kohtumine
Slvendatud arutelu méne konkreetse valdkonna (nt teadus- ja arendustegevus ning
innovatsioon) dle
Liikmesriigid
Stabiilsus- jaldhenemisprogrammid ning riiklikud reformikavad
2011
Euroopa Komigjon
Iga-aastane aruanne kevadel kohtuvale Euroopa Ulemkogule, arvamused stabiilsus- ja
|&henemi sprogrammide kohta ning ettepanekud soovituste kohta
Euroopa Liidu N6ukogu
Komisjoni soovituste ettepanekute |abivaatamine, majandus- ja rahanduskis muste
ndukogu (ECOFIN) istung stabiilsuse ja kasvu pakti teemal
Euroopa Parlament
Taiskogu arutelu ja resolutsiooni vastuvotmine
Euroopa Ulemkogu kevadine kohtumine
Edusammude hindamine ja strateegiliste suuniste andmine
Liikmesriigid, Euroopa Komisjon, ndukogu
Soovituste jarel meetmete votmine, reformide elluviimine ja aruannete esitamine
2012

Sama menetlus, ent seekord keskendutakse eelkdige edusammude jalgimisele
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