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KOMISIONI TEATIS
EUROOPA PARLAMENDILE, NOUKOGULE, EUROOPA MAJANDUS- JA
SOTSIAALKOMITEELE NING REGIOONIDE KOMITEELE

Ulatuslik kliimakokkulepe —eesmark Kopenhaagenis

1. K OMMENTEERITUD KOKKUVOTE

2009. aasta |8pus Kopenhaagenis toimuvate rahvusvaheliste kliimaldbirddkimiste edukas
IGpuleviimine on ELi jaoks esmatahtis Ulesanne. Nuud, kui kliima- ja energiapakett on vastu
voetud, peab EL tugevdama sidemeid kolmandate riikidega nii UROs kui ka valjaspool seda.

K&esolevas teatises tehakse konkreetsed ettepanekud selle eesmargi saavutamiseks. Selles
kasitletakse kolme peamist kisimust: eesmérgid ja meetmed, rahastamine ning téhusa
Ulemaailmse CO,-turu loomine. Samuti on teatis vastuseks Euroopa Ulemkogu 2008. aasta
juunis esitatud Uleskutsele koostada ulatudik rahastamis- ja investeeringuvoogude
suurendamise strateegia nii  heitkoguste vahendamiseks kui ka kliimamuutustega
kohanemiseks.

Selleks et maakera keskmise temperatuuri tbus e Uletaks 2 °C vorreldes industriaal iihiskonna
eelse tasemega, peavad arengumaad rihmana vahendama 2020. aastaks oma heitkoguseid
30 % vorreldes 1990. aasta tasemetega. EL on votnud kohustuse vahendada 2020. aastaks
oma heitkoguseid 20% voOrreldes 1990. aasta tasemetega, sSOltumata sellest, kas
rahvusvaheline kokkulepe saavutatakse vOi mitte, ning on sellega eeskujuks teistele riikidele.
See on siiani kdige ambitsioonikam kohustus, mida tks riik vai riikide thendus maailmas on
votnud 2012. aastale jargnevaks perioodiks.

EL on valmis minema veelgi kaugemale ning vétma kohustuse vahendada heitkoguseid 30 %
piisavalt ambitsioonika ja ulatusliku rahvusvahelise kokkuleppe raames, milles nahakse teiste
arenenud riikide jaoks ette samavédrne kohustus ning arengumaade jaoks asjakohased
meetmed. Arengumaad rihmana peaksid piirama oma heitkoguste suurenemist nii, et
tegelikud kogused oleks 15-30 % vaiksemad kui praeguse tegevuse jatkumise korral. Vaalike
meetmete rahastamiseks arengumaades on vaja méarkimisvaarselt rohkem rahalisi vahendeid,
mis peaksid tulema riigi oma allikatest, Ulemaailmselt CO,-turult, aga ka arenenud riikide
toetustest. Paljud investeeringud toovad kliimamuutuste ja majanduse elavdamise seisukohalt
Kiiret ja pikagjalist kasu ning peaksid olema igal juhul véhem kulukad kui need kulud, mis
tekivad siis, kui meetmeid ei voeta.

Uhendades samavaarsed riiklikud heitkogustega kauplemise siisteemid, on véimalik luua
Ulemaailmne CO,-turg ning seda tuleks ka teha. See aitaks véhendada heitkoguseid
kulutdhusal viisil. EL peaks looma kontakte teiste riikidega, et tagada 2015. aastaks OECD
ritke hdlmav turg ning 2020. aastaks veelgi suurema ulatusega turg.
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2. SISSEJUHATUS

ELi kokkulepitud eesmérk on hoida maailma keskmise temperatuuri tdus alla 2 °C, vorreldes
industriaaltihiskonna eelse tasemega. Kui temperatuur tbuseb rohkem kui 2 °C, suureneb
toidu- ja veepuudus ning tOsiste taggjargedega ilmastikundhtuste tekkevdimalus ning
ainulaadsed 6koslsteemid satuvad méarkimisvaarselt suuremasse ohtu. Praeguste suundumuste
jatkudes vdib juhtuda, et 2 °C piirmaér Uletatakse juba 2050. aastal. 1segi temperatuuri téusu
hoidmine alla 2 °C nduab méarkimisvédrseid kohanemispingutusi. Lahtudes monedest uutest
uurimistulemustest, on Uha enam teadlas seisukohal, et kasvuhoonegaaside tase tuleb
aimosfaaris viia markimisvadrselt madalamale, kui varem soovitati, st tasemele 350 ppmv
COx-ekvivaenti. On hadavajalik tagada, et Kopenhaageni tulemused oleksid ambitsioonikad
javoimaldaksid saavutada madalamat stabilisatsioonitaset.

Kuna globaalne kliimasiisteem reageerib muutustele pika aja jooksul, on teadlaste hoiatuste
eiramisel enneolematud ja kulukad tagajérjed ning need voivad olla sellised, mida el suudeta
hallata. NUUd on hea vO@imalus tegeleda Uheaegselt kisimustega, mis on seotud
kliimamuutuste, energigjulgeoleku ja praeguse majanduslangusega. Kliimamuutustega
voitlemine vajab olulis avaliku ja erasektori investeeringuid ning aitab tagada Uleminekut
vahem CO,-heidet tekitavale majandusele, luues uusi vdimalusi majanduskasvuks ja
téokohtade tekkeks ning edendades sdéstvat arengut. Kogu maailmas on riigid algatamas
ulatuslikke investeerimiskavasid, mis ergutavad investeerima CO.-heite vahendamisse,
soodustavad innovatsiooni ja kasvu ning suurendavad energigulgeolekut, nagu hiljuti
vastuvdetud Euroopa majanduse elavdamise kava. Finantskriisiga voitlemise meetmed voivad
aidata dra kasutada seda véikest vBimalust, mis meil on jaénud, et hoida temperatuuri tdus
alpool 2 °C.

Rahvusvahelisel tasandil kéivitati 2007. aasta Bali tegevuskavaga protsess uue, 2012. aastale
jargnevat perioodi hdlmava rahvusvahelise kliimakokkuleppe sdlmimiseks URO konverentsil,
mis toimub 2009. aasta detsembris Kopenhaagenis. Kdnealuse kokkuleppega on vaja seada
uued konkreetsed eesmérgid ja votta meetmed kasvuhoonegaaside heite vahendamiseks ning
ndha ette alus sdastvaks arenguks, suurendades riikide suutlikkust kohaneda véltimatute
Kliimamuutustega ning kéivitades samal gal uuendus ja ergutades majanduskasvu,
vahendades vaesust ning voimaldades juurdepdéasu sdastlikele energiateenustele (,,Uhine
arusaam”). Parast URO konverentsi Poznanis 2008. aasta detsembris on toimunud tleminek
aruteludelt toelistele [abirédkimistele.

Riikide tasandil on nii arenenud riigid kui ka arengumaad vOtmas meetmeid. Seatakse
eesméarke ja luuakse CO,-turge. EL vottis detsembris vastu ambitsioonika kliima- ja
energiapaketi, millega rakendatakse ELi sOltumatu eesmérk véhendada kasvuhoonegaaside
heidet 2020. aastaks 20 % allapoole 1990. aasta taset ning laiendatakse ja parandatakse EL.i
heitkogustega kauplemise stisteemi. USA uus valitsus on votnud kliimamuutustega voitlemise
oma peamiseks Ulesandeks. Samal ajal on ka Austraalia teinud teatavaks oma keskpikad
kliimakohustused, mille pohirbhk on  heitkogustega kauplemisel.  Nimetatud
kauplemissiisteemid voiksid moodustada toeliselt tlemaailmse CO,-turu tuuma.

3. EESMARGID JA MEETMED

Selleks et temperatuuri téus jadks alla 2 °C, tuleb kasvuhoonegaaside heidet kogu maailmas
vdhendada 2050. aastaks 50% allapoole 1990. aasta tasemeid. Lisaks peab
kasvuhoonegaaside heide saavutama oma maksimumtaseme enne 2020. aastat, vélja arvatud
maakasutusest, maakasutuse muutumisest ja metsandusest périt heide. Arenenud riigid peavad
olema kdneal use Ulemaailmse eesmérgi saavutamisel eeskujuks ning néitama, et véhem CO,-
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heidet tekitav maandus on vdimalik ja taskukohane. Oluline on ka arengumaade
markimisvadrne panus, eelkdige nende arengumaade panus, kes on majanduslikult rohkem
arenenud, kuna neist on kiiresti saamas olulised heiteallikad. Selleks on vaja koost6od
markimisvédrselt elavdada, et kindlustada vaaik suutlikkus, tehnoloogia ja rahalised
vahendid.

3.1 Uued kasvuhoonegaaside heite vahendamise eesmérgid arenenud riikidele

Kopenhaageni kokkuleppega tuleks arenenud riikidele kehtestada téendavad absoluutsed
heite vahendamise kohustused. EL on votnud kohustuse vdhendada 2020. aastaks oma
heitkoguseid 20 % vorreldes 1990. aasta tasemetega ning on sellega eeskujuks teistele
riikidele. See on siiani kbige ambitsioonikam kohustus, mida ks riik voi riikide Ghendus
maailmas on votnud 2012. aastale jargnevaks perioodiks. EL on valmis minema veelgi
kaugemale ning votma kohustuse vahendada heitkoguseid 30 % piisavalt ambitsioonika ja
ulatusliku rahvusvahelise kokkuleppe raames, kui selles ndhakse teiste arenenud riikide jaoks
ette samavaarne vahendamiskohustus ning majanduslikult rohkem arenenud arengumaade
jaoks agakohane panus, arvestades nende vastutust ja suutlikkust.

EL on teinud ettepaneku, et arenenud riigid riihmana peaksid véahendama oma heidet koguses,
mis on kooskdlas 2 °C eesmérgiga. Valitsustevahelise kliimamuutuste rihma neljandas
hindamisaruandes on osutatud, et selle saavutamiseks peavad arenenud riigid vahendama
heitkoguseid vahemikus 25-40 % aastaks 2020 ja 80-95 % aastaks 2050. Arenenud riigid
peaksid suutma saavutada oma vahendamise eesmérke osaliselt riiklike meetmete abil ning
osaliselt kasutades heitkoguste vdhendamise thikuid, mis saadakse heite vahendamisest
arengumaades (vt joonis 1).

Joonis 1: Arenenud riikide heitkogused

Kasvuhoonegaaside
heite tase

Vordlusalus

< Riiklikud meetmed

Tegelik heitkogus
-<— Heitkoguste vahendamise Uhikute
omandamine CO.-turult

Arenenud riikide
eesmark

Aeg

Arenenud riikide Uldine eesmérk tuleb jagada riikide vahel diglaselt ning viisil, mis tagab

vorreldavad joupingutused. Peamiselt kasutatakse jargmisi néitgjaid:

- SKP inimese kohta, mis néitab riigi suutlikkust kanda omamaise heite
vahendamisega seotud kulusid ning osta arengumaadelt heite vahendamise thikuid;

- kasvuhoonegaaside heitkogus SKP dhiku kohta, mis néitab riigi potentsiaali
vahendada kasvuhoonegaaside heitkoguseid;
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- kasvuhoonegaaside heite suundumused aastatel 19902005, mis aitab kindlaks teha
heite vdhendamise ennetavaid meetmeid riigi tasandil;

- demograafilised suundumused aastatel 1990-2005, mille puhul vdetakse arvesse
rahvaarvu ja kasvuhoonegaasi de koguheite omavahelist seost.

Kyoto vordlusaastaks kokkulepitud 1990. aastat tuleks kasutada ajaloolise vordluspunktina
nende téiendavate j6upingutuste kindlaksmadramisel, mida on vaja teha heite vahendamiseks
kogu maailmas pérast 2012. aastat. Arenenud riikide kui rdhma 0Uhiste jOupingutuste
tulemusena peaks heitkogused 2020. aastal olema 30 % véaiksemad vorreldes 1990. aasta
tasemetega. Kui méératakse kindlaks heite vdhendamisega seotud tulevasi eesmérke Uksikute
riikide jaoks, tuleks kasutada hilisemate aastate tdpsemaid statistilis andmeid, nagu tegi EL
oma kliima- ja energiapaketi puhul, milles kasutatakse 2005. aasta andmeid. Siiski e tohiks
hilisemat vordlusaastat kasutada &éra jGupingutuste vahendami seks.

Siduvaid heite véhendamise kohustusi e peaks vOtma ainult need riigid, kellel on Kyoto
protokolli kohased eesmérgid. Kopenhaageni kokkuleppega tuleks ette ndha kohustused
vahemalt koikidele URO kliimamuutuste raamkonventsiooni | lisas loetletud riikidele,
kdikidele OECD liikmesriikidele, koikidele praegustele ELi  liikmesriikidele,
kandidaatriikidele ning voimalikele kandidaatriikidel e.

Eesmérkide kehtestamisel 2012. aasta jargseks perioodiks on vaga arvesse votta enne 2012.
aastat tekkinud voimalikke saastekvootide Ulejadke tagamaks, et 30 % vahendamise eesmérk
saavutatakse heite tegeliku vahendamisega parast 2012. aastat. Samuti e tohiks maakasutust,
maakasutuse muutust ja metsandust kasitlevad eeskirjad kahjustada 30 % vahendamise
eesmargi keskkonnaalast terviklikkust. Tuleks tdhustada nii vahendamiste seiret, aruandlust ja
kontrolli kui ka kliimapoliitika eksperdihinnanguid.

3.2. M eetmed suureneva kasvuhoonegaaside heite piiramiseks arengumaades

Uha selgemaks saab asjaolu, et kliimamuutused avaldavad kdige tosisemat mdju
arengumaadel e, mis kannatavad Uleujutuste, pdua ja metsade raadamise tottu. Seegaon 2 °C
eesmargi saavutamisel e kaasaaitamine ka arengumaade huvides, vaatamata sellele, et eelkdige
lahitulevikus peaksid initsiatiivi heite véhendamisel jétkuvalt Ules nditama arenenud riigid.

Kasvuhoonegaaside heitkogused arengumaades suurenevad siiski kiiresti ning kui seda
suundumust e peatata, kaalub see Ules arenenud riikide jéupingutused kasvuhoonegaaside
heite véhendamisel. Hiljutine teadusuuring naitab, et selleks, et temperatuusi tOus jadks alla
2 °C, peavad arengumaad riihmana piirama oma kasvuhoonegaaside heite suurenemist aastaks
2020 asjakohaste riiklike meetmete abil nii, et see oleks 1520 % vaiksem kui vordlusaastal.
K&nealuses prognoosis e arvestata neid vahenemisi, mis tulenevad heitkoguste vahendamise
dhikute Ulekandmisest arenenud riikidele (vt joonis 2). Agakohased meetmed peaksid
sisaldama troopiliste metsade raadamisest pohjustatud heite kiiret vahendamist. 2020. aastaks
tuleks troopiliste metsade raadamist vahendada véhemat 50 % vOrreldes praeguste
tasemetega ning 2030. aastaks tuleks metsade havitamine kogu maailmas peatada.

Arenguriikide erinev olukord ja arengutase nduavad erinevaid meetmeid ning erineva
raskusastmega eesmarke. Seda on vdimalik saavutada riiklike kliimastrateegiate abil.
Viimaste aastate jooksul on mitmed arengumaad (sealhulgas Hiina, India, Louna-Aafrika ja
Brasiilia) koostanud riigi arengut arvestavad riiklikud vahendamise strateegiad. Ké&esoleva
aasta jooksul peaksid nimetatud riigid ja teised majanduslikult rohkem arenenud riigid oma
strateegiaid gjakohastama ning esitama oma eesmérkide Ul dise taseme aastani 2020.

Kopenhaageni kokkuleppe kohaselt peaksid kdik arengumaad, vélja arvatud vahem arenenud
riigid, votma kohustuse vétta vastu véhem CO,-heidet tekitava arengu strateegiad 2011. aasta
I6puks. Konealustes strateegiates tuleks ette ndha usaldusvéérne viis riigi heitkoguste
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vahendamiseks agjakohaste riiklike vahendamismeetmete abil, mis hélmavad k&iki suurte
heitkogustega sektoreid, eelkdige energiasektorit, transporti, peamisi energiamahukaid
toOstusharusid ning vaaduse korral metsandust ja pdllumajandust. Strateegiates tuleks
kindlaks méaérata toetus, mis on vaalik, et katta kavandatud meetmete rakendamisega
kaasnevad lisakulud, mida riik ise e suuda kanda. Vahem CO.-heidet tekitavat arengut
kasitlevad tugevad ja usaldusvédrsed strateegiad peaksid olema eelduseks rahvusvahelise
toetuse saamisel vahendamismeetmete rakendamiseks. Lisaks rahalisele toetusele on vaa
suurendada paljude arengumaade suutlikkust, et nad oleksid valmis ja vdimelised kdnealuseid
strateegiaid rakendama.

Joonis 2: Arengumaade heitkogused

Kasvuhoonegaaside
heite tagse

Vérdlusalus Riiklikud meetmed,

«— ilmatoetuseta

Riiklikud meetmed,
toetusega

Meetmed, mille abil
tekitatakse heite
vahendamise uhikuid,
mida on vBimalik CO,-
turu kaudu tle kanda
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Tegelik heitkogus

Aeg

Selleks et tagada piisavat korged eesmérgid, peaksid konkreetseid strateegiaid,
meetmeettepanekuid ja toetusi kasitlevad arutelud pdhinema sdltumatul tehnilisel analidsil.
VahendamisvBimaluste analtilsimisel ja vdjatootamisel voiks kasutada sektoripdhist
l&henemisviisi, vottes arvesse erasektorist saadavat tehnilist teavet. Uus vdhendamismeetmete
toetusmehhanism (Facilitative Mechanism for Mitigation Support) peaks néagema ette aluse
kavandatud meetmetele sobivate kahe- ja mitmepoolsete toetusmehhanismide leidmiseks
tehnilise hindamise pohjal. Samuti peaks selle abil hindama, kas kavas taotletud eesmérkide
Uldine tase on kooskdlas riigi suutlikkusega votta meetmeid ning piisav heite Uldiseks
vahendamiseks vorreldes arenenud riikide rihma vordlustasemega. Vaaduse korral tuleks
mehhanismi abil uurida eesmérkide taseme suurendamise véimalusi.

Arengumaade meetmed tuleks lisada rahvusvahelisse registrisse. Kdnealuses registris tuleks
loetleda vBetud meetmed ning naidata nende kasu heite vahendamisel, kasutades selleks
|abipaistvaid ja usaldusvadrseid mddtmis-, aruandlus- ja kontrollimeetodeid. URO
kliimamuutuste konverents vaatab |abi arengumaade rihma kui terviku jéupingutused heite
vahendamisel ning vGib nduda arengumaadelt nimetatud joupingutuste suurendamist ja
arenenud riikidelt toetuse suurendamist.

3.3. Rahvusvahelisest lennundusest ja meretranspordist périt heite ja fluoritud
gaaside heite piiramine

Rahvusvaheline lennundus ja mer etransport

Rahvusvaheline lennundus ja meretransport on suured jakiiresti kasvavad kasvuhoonegaaside
heite alikad, kuid seni on need vadkonnad jéetud rahvusvahelisest kliimamuutuste
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raamistikust vélja; komigoni arvates tuleks kdnealustest sektoritest périt heitkogused lisada
nimetatud raamistikku.

Kopenhaageni kokkuleppe Uhe osana tuleks URO kliimamuutuste raamkonventsioonis
kehtestada eesmérgid kdnealustest sektoritest périt heite vdhendamiseks 2020. aastaks
allapoole 2005. aasta tasemeid ning 2050. aastaks méarkimisvéarselt allapoole 1990. aasta
tasemeid. Kuna rahvusvaheline lennundus ja meretransport on globaalse ulatusega, tuleks
nende sektorite poolt kliimale avaldatava mdju piiramiseks votta Ulemaailmseid meetmeid.
Konealuste Ulemaailmsete meetmete vajatdotamise ja vastuvotmise eest 2010. aasta |8puks
vastutavad Rahvusvaheline  Tsiviillennundusorganisatsioon  ja  Rahvusvaheline
Mereorganisatsioon. Turup8hised meetmed, sealhulgas heitkogustega kauplemine, véivad
tagada heitkoguste kulut6husa vahendamise. Heitkoguste vahendamise meetmete puhul tuleks
arvesse votta voimalikku negatiivset puhasmdju isoleeritud piirkondadele, korvalise
asukohaga saartele ja véhem arenenud riikidele. Kui 2010. aasta I0puks e jouta
Rahvusvahelises Tsiviillennundusorganisatsioonis ja Rahvusvahelises Mereorganisatsioonis
kokkuleppele, lisatakse rahvusvahelisest lennundusest ja meretranspordist périt heite
vahendamine K openhaageni kokkuleppe alusdl riikidele kehtestatavate eesméarkide hulka, mis
tagab kdikidele arenenud riikidele vorreldavad meetmed.

EL on lisanud lennundusest périt CO,-heited oma heitkogustega kauplemise slisteemi.
Meretranspordi osas uuritakse praegu mitmeid turupdhiseid meetmeid. Kui Uleilmsete
tbhusate eeskirjade osas nimetatud sektorist péarit kasvuhoonegaaside heite vahendamiseks
kokkulepet el saavutata, peaks EL vdtma omi meetmed.

Fluoritud gaaside heite piiramine

Montreali protokolliga ettendhtud osaliselt halogeenitud klorofluorosiisivesinike (HCFCde)
Kiirendatud jérkjarguline koérvaldamine jargmise kimnendi jooksul vOib kaasa tuua
fluorostisivesinike (HFCde) heitkoguste kiire suurenemise ning paljud neist on vaga ohtlikud
kasvuhoonegaasid. Uks osa K openhaageni kokkuleppest peaks kasitlema rahvusvahelisi heite
vdhendamise meetodeid HFCde heitkoguste vahendamiseks. See ergutaks todstusharu
kaivitama pdhjalikke uuringuid, mis kasitlevad selliseid HFCsid, mille globaal set soojenemist
pohjustav potentsiaal on vaike, ja HFC-vabasid aternatiive ning edendama nende
kasutusel evottu.

4, VAHEM CO2-HEIDET TEKITAVA ARENGU JA KLIIMAMUUTUSTEGA KOHANEMISE
RAHASTAMINE

Ulatusliku Kopenhaageni kokkuleppe rakendamiseks on vaa piisavalt rahalisi vahendeid.
Eelkbige praeguses magandusolukorras peab Kopenhaageni kokkulepe tagama, et
kliimamuutustega seotud eesmérgid saavutatakse kulutdhusalt. Komisjoni analtils néitab, et
t6hus Ulemaailmne CO,-turg vOib suurel méaéral vahendada arenenud riikide ja arengumaade
kulusid, kuid rahastamist ja investeeringuid on vaja markimisvaarselt suurendada, tUmber
suunata ja optimeerida. Rahvusvaheline finantsstruktuur, mis toetab joupingutusi
kliimamuutustega voitlemisel, peab lahtuma maksimaalset mdju tagava tugeva juhtimise,
piisavuse, tbBhususe, vordsuse, vastutuse, Uhtsuse ja prognoositavuse pohimdtetest.
Kopenhaageni kokkuleppe raames seatavad kuluprioriteedid peaksid keskenduma tShusate
vahendamismeetmete rahastamisele tulemuspdhiste stiimulite kaudu ja kliimamuutustega
kohanemise toetamisele arengumaades. Voimalikud rahastamisallikad on néiteks avaliku ja
erasektori vahendid ning rahvusvahelisteks, kahe- ja mitmepoolseteks jdupingutusteks
antavad toetused ja laenud. EL annab toetus nii Uhenduse kui ka liikmesriikide tasandil.
Kliimamuutustega voitlemiseks loodud finantsvahendid ja -asutused peaksid olema sidusad
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ning téiendama olemasolevaid rahvusvahelisi organeid ja finantsasutusi ning votma arvesse
k&imasolevat arutelu, mis kasitleb nende Ulesandeid ja vastustust.

4.1. Heitkoguste véahendamise rahastamine
Globaal ne tasand

Globaalse heite vdhendamiseks tehtavad investeeringud kasvavad iga aastaga.
Teadusuuringute Uhiskeskuse ja muude sdltumatute asutuste tehtud viimaste uuringute pdhjal
kasvavad netoinvesteeringud kogu maailmas 2020. aastaks 175 miljardi euroni.
Prognoositakse, et pool sellest summast tuleb investeerida arengumaades, seahulgas
metsandussektoris. Energiatbhususe ja vahese CO,-heitega tehnoloogia valdkonnas tehtavad
investeeringud ergutavad innovatsiooni ja majanduskasvu ning suurendavad energiasaaste ja
energigjulgeolekut. Investeeringud metsade raadamise vahendamiseks kaitsevad maailma
bioloogilist mitmekesisust ning tagavad pikagalise sddstva arengu kohalikul tasandil.
Investeeringuid tuleks vorrelda ka kuludega, mis tekivad siis, kui meetmeid el voeta (Sterni
aruande kohaselt 5-20 % Ulemaailmsest SKPst).

Arengumaad

Vahem COx-heidet tekitava arengu riiklikud strateegiad peavad sisaldama olukorra
parandamiseks tehtavate netoinvesteeringutega kaasnevate lisakulude prognoosi ning nagema
ette toimiva rahastamis- ja vahendamispoliitika kdneal uste investeeringute elluviimiseks.

Arengumaade jaoks on olemas jéargmised rahastamisallikad:

- Riikide oma vahendid: kuni 2020. aastani on enamikes véhem CO,-heidet tekitava
arengu strateegiates kindlaksméératud meetmete lisakulud vaikesed voi annavad
need meetmed keskpikas perspektiivis isegi netokasu, kuid nbuavad eelnevaid
investeeringuid. Naiteks peaks olema vdimalik vahendada Ule poole energiasektori
heitest energiatdhusate meetmete abil. Vahendid nimetatud meetmete rahastamiseks
peaksid tulema peamiselt erasektorist ja majapidamistelt ning riigi poliitikaga voib
seda rahastamist toetada. See annaks tduke ol ulisteks omamaisteks investeeringuteks
ning ergutaks energiaturvalist majanduskasvu. Samuti voiksid rahvusvahelised
laenuprogrammid v6imal dada juurdepadasu rahvusvahelisele erakapitalile.

- Vélisvahendid: véhem CO,-heidet tekitava arengu strateegiates el méérata kindlaks
Uksnes vahekulukaid voi lUhigjalis vahendamismeetmeid, vaid ka sellised, mis
nbuavad suuremaid investeeringuid, kui asaomane arengumaa suudab teha
Vahendid kdnealuste investeeringutega kaasnevate lisakulude rahastamiseks peavad
tulema erinevatest allikatest ja uuenduslikest rahastamismehhanismidest, sealhulgas
riiklikest ~vahenditest ja rahvusvahelistest CO, krediidimehhanismidest.
Prognoositakse, et konealused krediidimehhanismid voivad katta kolmandiku
lisainvesteeringutest arengumaades vai isegi rohkem.

4.2. Véltimatute kliimamuutustega kohanemine ning selleks vajalike meetmete
rahastamine

Kopenhaageni kokkuleppega tuleks ette ndha kohanemismeetmete raamistik, mis peaks
sisaldama jargmisi elemente:

- Kok peavad kohanema: selleks tuleks toetada kdige kaitsetumaid ja vaesemaid.
Uksnes siis, kui vdimalikke kahjulikke mdjusid ennetatakse piisavalt vara ning
kohanetakse vastavalt, on voimalik véltida vaga kulukaid kahjusid.

- Kohanemismeetmed tuleb sistemaatiliselt siduda riigi  Strateegiatega: selle eest
peaksid thiselt vastutama nii arenenud riigid kui ka arengumaad.
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- K ohanemisstrateegiate méaratlemise ja rakendamise vahendeid tuleb parandada: see
hélmab kohanemismeetodeid ja —tehnoloogiat, suutlikkuse suurendamist ning URO
Kliilmamuutuste raamkonventsiooni  rolli  suurendamist  sidusrihmade, sh
rahvusvaheliste organisatsioonide  aktiveerimisel ning riskijuhtimisele ja
suurdnnetuste ohu vahendamisele suunatud paremini kooskdlastatud |dhenemisviis
tagamisel.

Kogemuste vahetamiseks peaks EL esitama soovituse luua URO kliimamuutuste
raamkonventsiooni raames kohanemist kasitlev tehniline rihm. Kaikidelt riikidelt tuleks
nduda riigi esialgse ulatusliku kohanemisstrateegia koostamist. Téhus kohanemispoliitika
peab hdlmama rohkem kui pakilis ja esmaseid kohanemisvajadusi. Projektipdhise
lahenemisviisi asemel tuleks Ule minna meetmete pikagjalisele strateegilisele integreerimisele
riigi lailemasse kavandamis- ja arengustrateegiasse. Selles osas on kasu Ulemaailmses
kliimamuutuste liidus saadud kogemusest. Kdige kaitsetumatele riikidele, eelkdige vahem
arenenud riikidele ja vaikestele saareriikidel e tuleks anda rahalist ja tehnoloogilist abi.

Kdige kaitsetumate riikide suutlikkuse suurendamise ja esmaste meetmetega seotud kulud
tuleks suures osas katta olemasoleva kohanemisfondi vahenditest. Kuid vaatamata sellele, et
prognoosid kohanemisega seotud kulude kohta on suures osas erinevad, e piisa
kohanemisfondi vahenditest kohanemise toetamiseks kdikides arengumaades. Seepérast tuleb
kohanemisvajaduste rahuldamiseks kasutada uuenduslikke rahastamisallikaid. Nagu ka
vahendamismeetmete puhul, tuleb rahastamisvdimalused siduda tegelike investeeringutega.
URO kliimamuutuste raamkonventsiooni sekretariaadi  prognoosi  kohaselt  vdivad
kohanemiskulud kdikides arengumaades jdada 2030. aastal vahemikku 23-54 miljardit eurot
aastas. Palju ennetavaid meetmeid toob majandusele isegi puhaskasu, naiteks meetmed, mida
rakendatakse veekasutuse tdhustamiseks piirkondades, mis kannatavad veepuuduse all.
Suurdnnetuste taggjarjel tekkinud kahjude korvamiseks tuleks uurida mitmepool se Uhisreservi
loomise v@imalusi, et tdiendada kliimaga seotud loodusdnnetuste korral kasutatavaid
olemasolevaid rahastamismehhanisme. Euroopa Komison on juba seotud selliste skeemide
loomiseks kéivitatud katseprojektidega.

4.3. Ulemaailmsete teadusuuringute, tehnoloogiaarenduse ja tutvustamistegevuse
rahastamine

Suurt rahalist toetust tuleb anda véhem COx-heidet tekitavat tehnoloogiat ja
kohanemistehnoloogiat késitlevate teadusuuringute tarbeks ning nende tehnoloogiate
arendamiseks ja tutvustamiseks koOikides maandussektorites koikidel tegevusaadel.
Rahastamise aluseks peaks olema véhem CO,-heidet tekitava arengu riiklikes strateegiates
kindlaksmé&ratud vajadused ja vahendamismeetmete toetusmehhanismi kaudu tehtud
hindamised ning see vdiks hdlmata ka suutlikkuse suurendamist, teaduse ja tehnoloogia
arendamisele suunatud koostootd, keskkonnasdbralike kaupade ja teenuste turulepddsu
takistuste vahendamist ning Ulemaail msete teadusuuringute alase koostoo parandamist.

Koikide nimetatud tegevuste jaoks on vaja téiendavat riiklikku rahastamist. Kogu maailmas
tuleks 2012. aastaks energiaga seotud teadusuuringute, tehnoloogiaarenduse ja
tutvustamistegevuse mahtu vahemalt kahekordistada ja 2020. aastaks neljakordistada ning
panna oluliselt rohkem rdhku vahem CO,-heidet tekitavale tehnoloogiale, eelkdige
taastuvatele energiaallikatele. Samuti tuleb rahvusvahelisel tasandil suurendada nende
teadusuuringute mahtu, mis kasitlevad kliimamuutuste méju, nendega kohanemist ning muid
voimaluss selle moju vahendamiseks. Vastav kohustus peaks olema Kopenhaageni
kokkuleppe lahutamatu osa. Komison peaks téotama koos liikmesriikidega, et edendada
rahvusvahelist teadus- ja tehnoloogiakoostood koikides sektorites kdikide kliimaga seotud
uuringute alal, sealhulgas véhem CO,-heidet tekitava tehnoloogia arendamist.
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Selleks et kiirendada strateegiliselt téhtsa vahem CO,-heidet tekitava tehnoloogia arendamist
ja ergutada selle kasutusel evottu, on EL rakendamas Euroopa energiatehnol oogia strateegilist
kava (SET-kava). Kooskdlas ELi laiemate eesmérkidega teadusuuringute,
tehnol oogiaarenduse ja tutvustamistegevuse vallas on ELil kavas luua Euroopa Innovatsiooni-
ja  Tehnoloogiainstituudi  (EIT) juurde (Uks oma esmestest teadmiss ja
innovatsiooniUhendustest kliimamuutuste mdju vaéhendamise ja nendega kohanemise aal.
Labivaadatud ELi heitkogustega kauplemise stisteemi kohaselt on 300 miljonit kvooti jaetud
reservi, et aidata ergutada CO, kogumise ja geoloogilise sdilitamise néidistehaste ehitamist
ning uuendusliku taastuvenergia tehnoloogia kasutuselevottu. Lisaks on komison koostamas
teatist, mis kasitleb véahem CO,-heidet tekitava tehnol oogia rahastamist.

Samuti tuleks teha rohkem jéupingutusi, mis hélmavad muu hulgas kdiki Gppevorme, et
suurendada teadmisi kliimamuutuste ning selle méju kohta Ghiskonnale, majandusele ja
Okostisteemidele.

4.4. Uuendusdlikud rahvusvahedlised rahastamisallikad

Arenenud riigid annavad toetust riiklikest vahenditest ning CO, krediidimehhanismide kaudu.
Riikide rahaline panus peab olema vorreldav ja lahtuma pdhimbttest, et saastgja maksab, ning
arvestama iga riigi majandussuutlikkust. Toetuste suuruse osas tuleks pidada labirédkimisi
ning toetuste summa tuleks lisada K openhaageni kokkuleppesse.

Kindlaks on tehtud kaks peamist uuenduslike rahastamisallikate loomise voimalust. Esimese
vOimaluse kohaselt méadratakse kokkulepitud valemi alusel kindlaks arenenud riikide iga-
aastane rahastamiskohustus. Nimetatud valemi aluseks voiks olla pdhimote, et saastgja
maksab (st lubatud heite koguhulk) ja riigi maksevBime (st SKP inimese kohta). Teise
vOimaluse kohaselt jatab iga arenenud riik teatava hulga saastekvoote reservi. Konealused
saastekvoodid mutakse segjarel riikidele rahvusvahelise enampakkumise teel. Reservi jaetud
saastekvootide osakaalu voiks jérk-jargult suurendada kooskdl as sissetul ekuga elaniku kohta.

Esimese vdimaluse puhul on rahastamise kogusumma tapselt prognoositav. Riigid viksid
rahalis toetus iseseisvalt koguda ning jagada neid detsentraliseeritult, kasutades koiki
olemasolevaid kahe- ja mitmepoolseid kanaleid. See nbuaks siiski tugevat ja |abipaistvat
kliimameetmete taiendava riikliku rahastamise seire-, aruandlus- ja kontrollisisteemi. Selleks
et tagada rahastamiskohustuste téitmine, voiks sellistelt riikidelt, kes kokkulepitud summat ei
maksa, vastava arvu saastekvoote &ra votta. Teise vbimaluse puhul e ole rahastamise maar
alati prognoositav, kunariigid voivad rahastamise asemel kasutada heite véahendamise thikuid
puhta arengu mehhanismi kaudu. Samuti nBuaks enampakkumiste korraldamine keskset
juntimisstruktuuri URO tasandil, et maérata kuluprioriteedid ning suunata vahendeid
kliimamuutuste mdju vahendamiseks ja nendega kohanemiseks.

ELis annab saastekvootide muimine enampakkumise teel ELi heitkogustega kauplemise
stisteemis mérkimisvaarset tdiendavat avaliku sektori tulu. Liikmesriigid voiksid kasutada osa
sellest tulust tulevase kliimakokkuleppe kohaselt voetava rahvusvahelise rahastami skohustuse
taitmiseks, kasutades molemat voimalust.

Mdlemat vahendit saab kasutada koos Ulemaailmse vahendiga, et rahastada rahvusvahelisest
lennundusest ja meretranspordist parit heite véhendamist (nt tulu, mis saadakse
saastekvootide muimisest enampakkumise teel nende sektorite puhul kohaldatava stisteemi
raames, mis hdlmab CO; piiramist ja sellega kauplemist).

Tuleks uurida, kuidas arengumaad (v.a véahem arenenud riigid ja vaikesed saareriigid) saaksid
oma panust g apikku suurendada kooskdlas nende finantssuutlikkusega.
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4.5, Ennetavate meetmete rahastamine

Kdige téhtsam Ulesanne uue kokkuleppe sdlmimisele vahetult jérgnevate aastate jooksul on
suurendada riikide suutlikkust, et tagada suurem institutsiooniline suutlikkus vahendada
t6husalt heitkoguseid ja kohaneda kliimamuutustega.

Ennetavad meetmed muudavad kohanemise ja Ulemineku vdhem CO.-heidet tekitavale
majandusel e sujuvamaks. EL peaks uurima eeljaotusmehhanismi véljatdotamise vimalusi, et
kdige kaitsetumatele ja vaesematele arengumaadele oleks voimalik kiiresti eraldada olulisel
méaral vahendeid. Selline ldhenemisviis oleks kasulik Glemikuperioodil aastast 2010 kuni
gani, mil Kopenhaagenis kokkulepitav uus finantsraamistik téielikult rakendatakse.
PGhinedes volakirjade emiteerimisel, vimaldaks kavandatav Ulemaailmne kliimamuutuste
vastu voitlemise rahastamise mehhanism prioriteetseid kliimameetmeid ennetavalt rahastada.
EelkGige vBimaldaksid kdnealused vahendid kiiresti rahastada eriti tasuvaid ja pakilis
kohanemismeetmeid, nagu meetmed suurdnnetuste ohu vahendamiseks. Samuti voiks osa
saadud vahenditest eraldada heite vdhendamisega seotud tegevuste rahastamiseks ning
eelkdige selliste tegevuste jaoks, mis loovad stinergiat vahendamis- ja kohandamismeetmete
vahel, nagu metsade raadamisest pOhjustatud heite vahendamine. Ulemaailmse
kliimamuutuste vastu vaitlemise rahastamise mehhanismi eesmérk on koguda aastatel 2010—
2014 ligikaudu miljard eurot aastas, eeldusel et liikmesriigid tdidavad vastavaid kohustusi.

4.6. Kliimamuutuste vastu voitlemiseks ettenéhtud rahavoogude juhtimine

Kuna kliimamuutustega kohanemiseks ja nende mdju vadhendamiseks kéttesaadavate
rahastamisallikate arv mitmekordistub, on vaa parandada kooskdlastamist ja koostood.
Peamis otsustajaid riigi- ja erasektorist ning rahvusvahelistest finantsasutustest peaks
koondama korgetasemeline foorum Kliimamuutuste vastu vditlemise rahvusvahelise
rahastamise teemal. Foorumi Ulesanne oleks korrapéraselt kontrollida vahendite
kattesaadavust ja kulutusi ning teha parandusettepanekuid. Nimetatud foorum peaks tegema
tihedat koost6dd vahendami smeetmete toetusmehhani smiga.

5. KASVUHOONEGAASIDE HEITE VAHENDAMINE JA ULEMAAILMSELT CO2-TURULT
SAADAVA TULU SUURENDAMINE

5.1. CO,-heite piiramise ja heitkogustega kauplemise riiklikud stisteemid

COx-heite piiramise ja heitkogustega kauplemise riiklikud ststeemid on Ghed koéige
lootustandvamad riikide kasutuses olevad vahendid kasvuhoonegaaside heite vahendamiseks,
eelkdige sellistes sektorites, mis on suhteliselt suured heiteallikad. Heite Ulemmaara
kehtestamine tagab konealuste slisteemide tbhususe keskkonnakaitsel, ning paindlikkus, mida
vOimaldab kvootidega kauplemine, tagab stisteemide kulutGhususe. Riiklikud CO,-turud on
voimalik omavahel siduda, ja seda tuleks ka teha, et luua téhus Ulemaailmne turg, véhendades
nii heite vahendamise kulusid. Kopenhaageni kokkuleppega on vdimalik toetada CO,-turu
loomist, kehtestades eesmérke tlemaailmsel jariigi tasandil.

EL tegi selles suunas esimese sammu, luues maailma suurima heitkoguste piiramise ja
nendega kauplemise slisteemi. Paljudes arengumaades kasvab kiiresti huvi selliste siisteemide
vastu. Paralleglselt URO labiraskimistega peaks EL edendama tugeva OECD riike hélmava
COy-turu loomist 2015. aastaks, mida tuleks 2020. aastaks laiendada majanduslikult rohkem
arenenud arengumaadesse.

Sellele aitaks oluliselt kaasa koostd6 ELi ning USA uue valitsuse ja seadusandjate vahel.
President Obama on juba vajendanud oma kavatsust luua USASs tugev heitkoguste piiramise
ja nendega kauplemise slisteem. Komigon pudab luua ELi ja USA vahelist toogruppi, mis
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tegeleks CO,-turgude loomisega. Sarnased kahepoolsed protsessid tuleks kaivitada ka teiste
arenenud riikide ja majanduslikult rohkem arenenud arengumaadega.

Arengumaad peavad heite véhendamiseks kogu maailmas tehtavaid jéupingutusi Uha rohkem
toetama ning peaksid seepérast aja jooksul oma riigis kehtestama ja rakendama piiramise ja
kauplemise slisteemid, mille kaudu on véimalik vétta tdhusaid meetmeid riigi tasandil. EL
peaks aitama agjast huvitatud arengumaadel omandada kogemusi heitkogustega kauplemise
alal, aidates eelkdige luua tugevad juhtimisstruktuurid ja riiklikud asutused ning suurendada
nende suutlikkust heitkogustega seotud seire ja aruandluse vallas. Selles osas tuleks ndu
pidada erasektori ja muude sidusriihmadega.

5.2. URO tasandusmehhanismide parandamine

Kyoto protokolli puhta arengu mehhanismi kaudu on arengumaadel véimalus osaleda CO,-
turul. See on projektipdhine tasandusmehhanism, mille kaudu saavad arengumaad mtila heite
vahendamise Uhikuid, mis on saadud konkreetse projekti raames saavutatud heite
vahenemisest. Arenenud riigid saavad neid UOhikuid osta, et téita oma riigi
vahendamiseesmarki. Puhta arengu mehhanismi projektid on ette ndhtud puhta tehnoloogia
rahastami seks ja arengumaade suutlikkuse suurendamiseks kliimapoliitika elluviimisel.

Selleks et tagada, et suur osa ELi heite vahendamisest toimub riigi tasandil, ning suurendada
keskkonnaalast terviklikkust, piiratakse ELi heitkogustega kauplemise siisteemis puhta
tehnoloogia mehhanismi kaudu saadud heite véhendamise Uhikute kasutamist kvantitatiivsete
jakvalitatiivsete kriteeriumide pdhjal. URO kliimamuutuste raamkonventsiooni raames tuleks
puhta arengu mehhanismi reformida, et heite véhendamise thikuid saaks kasutada Uksnes
selliste projektide raames, mille rakendamise tulemusena heide ka tegelikult téendavalt
vaheneb ning mis e piirdu Uksnes odavate voimalustega. Lisaks tuleks rohkem arenenud
majandusega arengumaades ja suure konkurentsivbimega majandussektorites |8petada
projektipdhise puhta arengu mehhanismi kasutamine jark-jargult ning liikuda sektoripdhise
COy-turu krediidimehhanismi poole. Kénealused mehhanismid vdivad aidata juhtida t6husalt
vahese CO,-heitega tehnoloogia arengut ja kasutuselevottu arengumaades ning rgjada teed
piiramise ja kauplemise stisteemide véljatdotamiseks. Selleks et tagada sidus Gleminek, peaks
EL tegema koost6dd USA ja teiste riikidega, kes rakendavad piiramise ja kauplemise
stisteeme, et tekitada kooskdlastatud viisil ndudlus tasandamisihikute jérele.

6. K OPENHAAGENI KOKKULEPE —PIKAAJALISE POLIITIKA ALUS

ELi eesmédrk peaks olema tagada, et Kopenhaageni kokkuleppega luuakse pikagjaline
rahvusvaheline raamistik, mis lahtub teaduslikult pdhjendatud teadmistest ning suurendab
eesmérkide Uldist taset ja panust, mida annavad nii arenenud riigid kui ka arengumaad.
Seepédrast peaks kokkulepe sisaldama kohustust hinnata korraparaselt dldist edasiminekut ja
kohustuste piisavust, seahulgas ulatusliku lébivaatamise nGuet 2016. aastal. Selle alusel
tuleks Ulemaailmne eesmérk Umber hinnata ning viia keskpikad kohustused, meetmed ja
rahavood kooskdlla viimaste teaduslike avastustega. Kui Kopenhaageni kokkuleppe 2016.
aasta ulatusiku l8bivaatamise tulemusena selgub, et arenenud riikide ja arengumaade
kombineeritud vahendamismeetmed ei ole piisavad, peaks URO kliimamuutuste konverents
kehtestama riikidel e Ulejdanud kohustusteperioodiks uued kdrgemad eesmargid.

7. JARGMISED SAMMUD JA KOKKUVOTE

Jargmiste kuude jooksul peab EL koondama kdik kéttesaadavad ressursid, et tagada sisutihe
dialoog ja koostto kolmandate riikidega. 2009. aasta |8birédkimiste Uks peamine llesanne on
tagada, et arenenud riikide joupingutused on piisavad ja omavahel vorreldavad ning et koos
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arenenud riikide toetusega oleks arengumaade panus arvestatav. Oluline on saavutada tldine
keskkonnatohusus ja tegeleda konkurentsivéimet késitlevate kisimustega. URO
Kliilmamuutuste raamkonventsiooni kahepoolsete suhete, eelseisva G8 kohtumise,
majanduslikult enim arenenud riikide edasiste kohtumiste ning ELi ja olulisemate kolmandate
riikide vaheliste kahepool sete arutel ude kaigus tuleks uurida, millised peaksid olema arenenud
riikide ja arengumaade konkreetsed panused Kopenhaageni kokkuleppe téitmiseks.
Konealuste arutelude tulemusena peaksid arenenud riigid votma Kopenhaagenis kohustuse
saavutada piisavalt kérged vahendamiseesmérgid ning majanduslikult rohkem arenenud
arengumaad peaksid kavandama vdhem CO,-heidet tekitava arengu ambitsioonikad
strateegiad voi tdhusad meetmed, mis lisatakse nimetatud strateegiatesse. 2009. aasta martsis
toimuval Euroopa Ulemkogul tuleks arutada ka seda, milline saab olema ELi panus nendes
protsessides.

Kokkuvotvalt tehakse ettepanek, et EL peaks:

1. kinnitama veelkord oma kindlat soovi jduda 2009. aasta detsembris Kopenhaagenis
ulatusliku ja ambitsioonika rahvusvahelise kokkul eppeni;

2. tegema koostood teiste arenenud riikidega, et leppida kokku kasvuhoonegaaside
heite vahendamise eesmérgid ning tagada samavédrsed joupingutused kéesolevas
teatises esitatud kriteeriumide alusel, et saavutada 2020. aastaks uhiselt heitkoguste
30 % vahenemine 1990. aastaga vorreldes;

3. tegema koost6dd arengumaadega, eelkdige nendega, kes on majanduslikult rohkem
arenenud, et nad votaksid asjakohaseid meetmeid, mis tagaks, et nende heitkogused
on 2020. aastal 15-30 % vaiksemad kui praegu;

4. tunnistama, et eesmérk hoida maakera keskmise temperatuuri tdusu ala 2 °C nduab
olulis rahalisi vahendeid, et véhendada heitkoguseid ja kohaneda kliimamuutustega,
kuid samas soodustab see innovatsiooni ja elavdab maanduskasvu ning tagab
pikagalise sddstva arengu. EL peaks nditama vamisolekut toetada oluliste
summadega arengumaade meetmeid, eelkdige kbige kaitsetumates ja vaesemates
riikides, néiteks Ulemaailmse kliimamuutuste vastu vditlemise rahastamise
mehhanismi kaudu;

5. tegema ettepaneku luua kahepoolsed suhted USA ja teiste arenenud riikidega, et
vahetada kogemusi heitkogustega kauplemise riiklike stisteemide loomise ala ning
hdlbustada tugeva OECD riike hélmava CO,-turu loomist 2015. aastaks. 2020.
aastaks tuleks konealust turgu laiendada maandudlikult rohkem arenenud
arengumaadesse.

Komigon palub ndukogul eespool nimetatud jéreldused heaks kiita ja votta kdesolevas
teatises esitatud suunad teadmiseks. Komigion on valmis jatkama arutelusid ndukogus ning
tegema kdik asjakohased ettepanekud.
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