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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal , Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja néukogu
mairus, milles kisitletakse toidualase teabe esitamist tarbijatele”

KOM(2008) 40 laplik — 2008/0028 (COD)

(2009/C 77/20)

10. martsil 2008. aastal otsustas ndukogu vastavalt Euroopa Uhenduse asutamislepingu artiklile 95 konsul-
teerida Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jargmises kiisimuses:

,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu mddrus, milles kdsitletakse toidualase teabe esitamist tarbijatele”.

Asjaomase t66 ettevalmistamise eest vastutav pollumajanduse, maaelu arengu ja keskkonna sektsioon vdttis
arvamuse vastu 2. septembril 2008. Raport66r oli José Maria ESPUNY MOYANO.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vdttis tdiskogu 447. istungjirgul 17.-18. septembril 2008 (18. sep-
tembri istungil) vastu jirgmise arvamuse. Poolt hddletas 77, vastu héiletas 3.

1. Jdreldused ja soovitused

1.1 Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee tervitab komisjoni
konealust algatust, mis lisaks digusnormide lihtsustamisele aitab
parandada arusaadavust tarbija jaoks.

1.2 Sellegipoolest soovib komitee juhtida tihelepanu sellele,
et punktis 3.4.1 nimetatud teave kaotab suure osa oma vairtu-
sest ja taotletud eesmarkidest, kui eelnevalt ei vdeta asjakohaseid
meetmeid 18pptarbija koolitamiseks. Sellest tulenevalt avaldab
komitee kahetsust, et ettepanekusse ei kaasatud tarbijate koolitu-
sele suunatud liikmesriikide voi ELi tasandil vOetavaid tugimeet-
meid. Esimene ja viga kasulik samm selles suunas oleks lisada
médrusele vidhemalt vastavaid prioriteetseid meetmeid sisaldav
suunis.

1.3 Piritolu mdrgistuse osas sdilitatakse praeguse mdiruse
sitted. Arvestades huvi, mida tarbijad nditavad toiduainete périt-
olu vastu, avaldab Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee kahet-
sust, et uues maidruse ettepanckus ei muudeta kohustuslikuks
paritolu markimist etikettidel. Komitee leiab siiski, et tuleks teha
vahet esmasel ja teisesel tootlemisel saadud toodete vahel, nii et
viimaste puhul méiratletaks igal juhul eraldi kohustus markida
etiketile toote peamised pdllumajanduslikud koostisosad.

1.4  Komitee viljendab suurt muret ettepaneku peatiikis VII
kirjeldatud tdiendavate riiklike margistussiisteemide arendamise
pdrast, kuna need ei paku positiivseid lisaelemente, vaid
toimivad ettekddndena sekkuda vabasse liikumisse siseturul. See
oht on eriti suur VKE-de jaoks, kuna — nagu komisjon ise ette-
panekus mirkis — rohkem kui 65 % toiduainetdostuse ettevote-
test turustavad oma tooteid teistes lilkmesriikides ning seepérast
tekib VKE-del rohkem raskusi oma toodete eksportimisel teis-
tesse lilkmesriikidesse. See mdjutab nende kulusid ja konkurent-
sivdimet. Nimetatud negatiivset moju saaks valtida vaid siis, kui
konealused riiklikud mirgistussiisteemid ~ sdilitatakse {iksnes
tdiendava teabena, mille mérgistamine etiketil ei ole kohustuslik,
kuid mis on kittesaadav teiste meediakanalite kaudu (internet,
tasuta infotelefonid jne).

1.5  Komitee vdtab teadmiseks, et komisjon kavatseb sidususe
saavutamise eesmirgil kohaldada sama erandite andmise korda
ka alkoholi sisaldavate toodete suhtes ning et konealune kord
voidakse viie aasta mooddudes pirast vastavasisulise aruande
esitamist 1dbi vaadata.

1.6 Komitee teeb seetdttu ettepaneku, et liikkmesriikidel oleks
kasutamiseks olemas vajalik rikkumiste ja sanktsioonide loetelu,
et ennetada konealustest iihistest sitetest kdrvalehoidmist; kone-
alused sitted tuleks iihtlustada nii, et samu kiitumisviise karista-
taks koigis lilkmesriikides iithesuguse rangusega.

1.7 Samas nduab komitee, et komisjon ja litkmeriigid teeksid
joupingutusi, et luua teavitamisvahendeid, sh avalikkuse jaoks
ligipddsetav andmebaas teabe kohta, mis tuleb tingimata esitada
eri toiduainete etikettidel. Selle tulemusena kasutaksid ettevdtjad,
tarbijad ja ametkonnad digusnormide rakendamisel iihte ja sama
juhist.

1.8 Mis puudutab loetavust, siis ei nii komisjoni néudmine
(3 mm) praktiliselt rakendatav. Silmas tuleb pidada erinevaid
aspekte, nagu teabe hulk, pakendi suurus ja vorm jne. Mdistlik
kontrollvddrtus voiks olla Euroopa Liidu Teataja tihemirgi-
suurus.

1.9  Lisaks leiab komitee taotletud selguse ja lihtsuse huvides,
et viited kehtetuks tunnistatud oigusaktidele peaksid olema
selgesdnalisemad, mis parandaks mairuse loetavust ja rakenda-
mist.

2. Komisjoni ettepaneku pdhisisu

2.1  Ettepanekuga soovitakse koondada iihteainsasse mdairu-
sesse praegused toidu margistust, esitlemist ja reklaami regulee-
rivad digusnormid (sh toitumisalase teabe margistus), taotledes
nende ajakohastamist, lihtsustamist ja selgemaks muutmist.
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2.2 Ettepanekuga tunnistatakse kehtetuks toidu mdrgistuse
valdkonnas  varem  kehtinud  &igusnormid:  direktiivid
2000/13/EU, 90/496/EMU (viis aastat pérast médruse joustu-
mist), 87/250/EMU, 94/54/EU, 1999/10/EU, 2002/67[EU,
2004(77[EU ja mddrus 608/2004.

2.3 Ettepaneku peamised eesmirgid on tarbijakaitse korge
tase ja siseturu torgeteta toimimine.

2.4 Reguleerimisala laiendatakse nii, et see hdlmaks ettevdt-
jate poolt Idpptarbijale kasutamiseks antava toidualase teabe
koiki aspekte ning kataks nii toitlustusettevdtjate poolt tarni-
tavad ja kui ka nendele tarnitavad toidukaubad.

2.5  Mdiruse ettepanekus jiddakse varem vastuvdetud oigus-
aktidega kehtestatud mirgistamise iildiste pohimdtete ja kohus-
tuslike nduete juurde, laiendades teatavaid aspekte nagu toidu-
ahela iga liili kohustused voi kohustuslik paritoluriigi margistus.

2.6  Toitumisalase teabega margistuses tehakse oluline
muudatus vorreldes eelmise digusnormiga, kehtestades kohus-
tuse esitada teave kuue toitaine v3i koostisosa kohta, tipsustades
nii nende koguse kui ka protsendiosa soovitatud pdevaannusest.

2.7  Teine oluline muudatus seisneb selles, et lisaks mairusele
kehtestatakse riiklikud margistussiisteemid, mis tdiendavad
etiketil esitatava toitumisalase teabe esitamise reegleid likkmes-
riigi tasandil kehtestatud vabatahtlike nduetega.

2.8  Mdiruse ettepanekus on sitestatud, et paljud ettepane-
kusse sisseviidavatest muudatustest tuleks teha komiteemenetlust
rakendades. Nihakse ette erinevad iileminekuperioodid, et liht-
sustada madruse joustumist.

2.9 Lisades on esitatud madruse eri artiklitega seotud
iiksasjad nagu allergiat voi talumatust pdhjustavad ained, tdien-
davad kohustuslikud andmed, toitumisalast teavet puudutavad
erandid, toidu nimi, koostisosade koguselise niitaja mérkimine
ja nende tdhistamine, netokoguse mirkimine, tarvitamise 16pp-
tihtaeg, alkoholisisaldus, soovitavad kogused, energiasisaldus
ning toitumisalase teabe viljendamine ja esitamine.

2.10  Lopuks nahakse ette, et madrus joustub 20 pideva parast
selle vastuvotmist, kuigi kohustuslike andmete ja toitumisalase
teabe tegelik rakendamine algab kolme aasta pérast ning VKE-de
jaoks toitumisalase teabe osas viie aasta parast.

3. Uldised mirkused

3.1 Konsolideerimine, ajakohastamine ja lihtsustamine

3.1.1  Toidu margistamist, esitlemist ja reklaami késitlevad
Euroopa digusaktid aitasid viimaste 30 aasta jooksul kaasa tarbi-
jakaitse kdrge taseme tagamisele ja siseturu heale toimimisele.

3.1.2  Praeguse ettepanckuga soovitakse konsolideerida ja
ajakohastada kehtivaid eeskirju, vihendada halduskoormust ning
suurendada tarbijate jaoks labipaistvust. Komitee toetab seatud
eesmirke, ent avaldab kahetsust pakutud teksti keerukuse pirast,
mis takistab madruse vahetut rakendamist.

3.2 Taiendavate riiklike mdrgistussiisteemide arendamine

3.2.1  Kahtlemata luuakse mdirusega, millega konsolideeri-
takse ja ajakohastatakse praegusi killustatud eeskirju, tarbija-
kaitse iihtlasem tase ja suurem iihtlustatus. Sellegipoolest
viljendab komitee muret artiklites 44 jj ette ndhtud nn riiklike
mirgistussiisteemide kehtestamise pdrast, kuna need vdivad
seada ohtu taotletava ithtlustamise ja iihtsuse. Vastavalt kdne-
alustele uutele sitetele on lubatud, et eri likmesriikides kehtesta-
takse riiklikud margistamissiisteemid tdiendavate nduetega,
millega kaasneb vaatamata nende vabatahtlikkusele teabe lisa-
mine etikettidele ning mis vdivad tarbijates segadust tekitada.

3.2.2  Probleem siiveneb veelgi, kui arvestada, et iga riigi turul
on litkumas paljudest teistest litkmesriikidest parit tooteid. Kdne-
alustelt toodetelt voib leida mitmesuguseid markeid, mis kehtes-
tati asjaomastes lilkmesriikides, ning tarbija, kes nendega
harjunud ei ole, ei pruugi neist alati aru saada.

3.3 Kohustusliku teabe nouded

3.3.1  Ettepaneku eri artiklites korratakse praktiliselt suuremat
osa juba praeguste eeskirjadega ette ndhtud kohustuslikke
andmeid, mis on osutunud sobivaks tarbijate tervise ja huvide
kaitsmiseks (nende hulgas péritolu, koostisosade loetelu, kogus,
kuupdevade margistus, vastutaja nimi voi drinimi ja aadress).
Monda nimetatud andmetest Kkisitletakse iiksikasjalikumalt
lisades.

3.3.2  Viimaste aastate kogemus niitab, et kdnealused néuded
on osutunud kasulikuks ja need tuleb siilitada. Neid kogemusi
arvestades soovitab komitee tungivalt muuta kohustuslikuks ka
toiduainete ja esmasel tootlemisel saadud toodete piritolu
mirkimine ning teisesel tootlemisel saadud toodete puhul
hinnata igal juhul eraldi, kas tuleks mérkida ka nende tootmisel
kasutatud peamiste koostisosade paritolu.

3.4 Toitumisalane teave

3.4.1 Oleks kohane mainida kdoigepealt seda, et Euroopa
tarbijad vajavad toitumisalast koolitust, et osata jirgida tasakaa-
lustatud toiduvalikut. Euroopa tarbija vajab toitumisalast pdhi-
koolitust, sest muidu jaib talle pakutav teave arusaamatuks ja ta
ei saa sellest kasu. Meetmed toitumisalase teabe suurendamiseks
on kiiduviirsed, ent ei tohi unustada, et ilma vastava koolituseta
ei anna need soovitud tulemusi.
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3.4.2  Arvestades Euroopa elanikkonna tasakaalustamata
toiduvalikut, oleks vaja, et iga teavitamismeetmega kaasneks
miérkimisvddrne panus koolitusse.

3.43  Ettepanek kujutab endast mitmel pdhjusel olulist
muudatust vorreldes kehtivate digusnormidega. Esiteks muude-
takse toitumisalane teave kohtuslikuks, samas kui vastavalt
direktiivile 90/496/EMU oli see veel vabatahtlik. Teiseks muude-
takse kavandatava mairusega kohustuslikuks jirgmiste andmete
esitamine: energia-, rasva-, kiillastunud rasvhapete, siisivesikute,
suhkru- ja soolasisaldus. Kolmandaks tuleb lisaks konealuste
ainete kogusele esitada ka protsendiosa, mille need kogused
moodustavad soovitatud pdevaannusest, piiiides niimoodi anda
tarbijale suuniseid sobiva koguse kohta, mida voib tarbida tasa-
kaalustatud toiduvalikut jirgides. Neljandaks tehakse ettepanekus
konealuse teabega mirgistamine kohustuslikuks pakendi koige
nahtavamal osal ja teatavas jirjestuses.

3.44  Arvestades juba praegu etiketil esitatud kohustusliku
teabe mdira, tuleb vdga hoolikalt hinnata, milline toitumisalane
teave on tarbijale kasulik. Uleminek vabatahtlikult toidualase
teabega margistamiselt kohustuslikule mérgistamisele on paljude
pollumajandus- ja toidusektori VKEde jaoks juba iseenesest suur
muudatus. Kohustuslik teave vdiks seetdttu piirduda sellega,
mida seni on soovitatud vabatahtliku margistamise puhul, s.t
teabega energia-, valgu-, siisivesikute ja rasvasisalduse kohta.

3.4.5 Komisjoni kavandatud toitumisalase teabega mairgista-
mise mudeli peamine eclis on see, et see pakub teavet (soovi-
tatud pdevaannused), mis annab tarbijale suuniseid selle kohta,

Briissel, 18. september 2008

millise osa soovitud toiduvalikust peaks asjaomane toode
moodustama, ent mis ei anna hinnangut mdnele tootele kui
sellisele, vaid alati toiduvaliku kontekstis, nii nagu seda soovi-
tavad toitumiseksperdid.

3.5 Toiduaine paritoluriigi kohustusliku mdrgistuse tdiendamine

3.5.1  Juba praeguste eeskirjade kohaselt on ndutav toiduaine
pdritoluriigi mirgistamine juhul, kui tarbijal voiks selle osas
segadus tekkida.

3.5.2  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee on seisukohal, et
paritoluriigi markimine ei vastaks mitte ainult tarbijate vajadus-
tele, vaid see on ka tShus viis turgude labipaistvuse parandami-
seks ning pdllumajandussektori ja kogu ELi maapiirkondade
tulevase arengu soodustamiseks. Otsese seose loomine toidu-
ainete péritolupiirkonna ja kasutatud tootmismeetodite marki-
mise vahel on oluline Euroopa arengumudeli jaoks. Kdnealune
arengumudel pShineb eeskirjade jirgimisel, mis tagavad toidu-
ohutuse, keskkonnaohutuse, loomade heaolu ja sobivad rahva-
tervise standardid.

3.5.3  Seepirast tuleb koigi tootlemata voi esmasel to6tlemisel
saadud poéllumajandustoodete ja toiduainete puhul muuta périto-
luriigi markimine kohustuslikuks. Teisesel to6tlemisel saadud
toiduainete puhul tuleb hinnata igal juhul eraldi, kas on kohus-
tuslik mirkida l5pptoote tootmisel valdavalt kasutatud pélluma-
janduslike toorainete paritolu.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Dimitris DIMITRIADIS



