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(Actos juridicos preparatorios)

COMITE ECONOMICO Y SOCIAL EUROPEO

427° PLENO, CELEBRADO LOS DIAS 17 Y 18 DE MAYO DE 2006

Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre la «Comunicacién de la Comisién al

Consejo, al Parlamento Europeo, al Comité Econémico y Social Europeo, y al Comité de las

Regiones en relacién con la evaluacién quinquenal de las actividades comunitarias de investigacién
(1999-2003) efectuada por expertos independientes de alto nivel»

COM(2005) 387 final

(2006/C 195/01)

El 24 de agosto de 2005, de conformidad con el articulo 262 del Tratado constitutivo de la Comunidad
Europea, la Comisién decidié consultar al Comité Econémico y Social Europeo sobre la propuesta mencio-
nada.

La Seccién Especializada de Mercado Unico, Produccién y Consumo, encargada de preparar los trabajos en
este asunto, aprobd su dictamen el 25 de abril de 2006 (ponente: Sr. BRAGHIN).

En su 427° Pleno, celebrado los dias 17 y 18 de mayo de 2006 (sesion del 17 de mayo de 2006), el Comité
Econémico y Social Europeo ha aprobado por 108 votos a favor, 1 en contra y una abstencion, el presente

Dictamen.

1. Sintesis del Dictamen

1.1 El CESE aprecia y respalda los esfuerzos realizados en la
tercera evaluacion quinquenal y los valiosos recursos intelec-
tuales empleados, y espera que las recomendaciones formuladas
por distintos grupos de expertos y, en particular, por el grupo
responsable de la evaluacion global (!) constituyan un punto de
referencia constante en la aplicacion de los programas marco,
en la futura elaboracion de una politica de investigacion e inno-
vacion y, en términos mds generales, en toda politica encami-
nada a hacer operativa la Estrategia de Lisboa.

1.2 El CESE se ha manifestado en reiteradas ocasiones a
favor de reforzar sustancialmente en el futuro el presupuesto
europeo de investigacién y, por lo tanto, deplora la reduccién
prevista de dicho importe al ser contradictoria con la prioridad
de desarrollo que imponen los desafios competitivos mundiales
y que quedd recogida en la Estrategia de Lisboa.

1.3 El CESE subraya la importancia de una mayor participa-
cién y un mayor compromiso del sector industrial con la

(") Five-Year Assessment of the EU Research Framework Programmes 1999-
2003, Comisién Europea, DG Investigacién, 15 de diciembre de
2004.

investigacién y el desarrollo innovador para conseguir el obje-
tivo del Consejo de Barcelona y recomienda un esfuerzo mds
centrado en la comunicacién y el compromiso de las empresas,
las organizaciones y las asociaciones de productores también
con el fin de establecer los dmbitos temdticos estratégicos en
los que pueda destacar la excelencia de la investigacion
europea.

1.4 El CESE pide que se desarrollen instrumentos idéneos
para incentivar la financiacion privada en investigacién y desa-
rrollo (IDT), desde el capital riesgo o especulativo hasta la
financiaciéon correspondiente del BEI y los créditos a bajo tipo
de interés para la investigacion, con el fin de que los resultados
de la investigacién puedan traducirse mds facilmente en inicia-
tivas empresariales concretas.

1.5  El CESE comparte la opinién del Grupo de expertos en
el sentido de que es necesario ofrecer a los investigadores mds
autonomia y responsabilidades (respetando en todo momento
los principios éticos) y al mismo tiempo garantizar una mayor
notoriedad a las carreras cientificas, una mayor movilidad inter-
disciplinaria y fisica, asi como una integracion del sistema de
becas Marie Curie en los programas nacionales y regionales y
su utilizaciéon especifica para incrementar la movilidad entre
investigacion publica y privada.
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1.6 El CESE pide que se dé prioridad a la elaboracion de
politicas destinadas a desarrollar la formacion universitaria en
el campo cientifico y la ingenierfa para lograr una mayor
presencia de personal femenino entre los investigadores,
aumentar el atractivo de las carreras cientificas e incitar a los
investigadores que trabajan en el extranjero a que regresen a la
Unién Europea. Asimismo serfa deseable incrementar las asig-
naturas de contenido cientifico y técnico en los institutos de
ensefianza secundaria y seguir una politica de fomento de las
carreras universitarias de ciencias.

1.7 En aras de la simplificacién, el CESE desea que se esta-
blezcan unas convocatorias en las que estén mds claros el
régimen, el tipo de actividad y la categoria de los participantes,
una mayor flexibilidad y libertad de eleccién para los solici-
tantes y unas directrices sencillas para la gestion administra-
tivo-financiera, especialmente para los acuerdos contractuales
entre los participantes.

1.8 El CESE sugiere una evaluaciéon constante sobre los
beneficios de los procedimientos utilizados y de los procesos de
control formal y de evaluacién, asi como, en los proyectos de
desarrollo bien definidos, la incorporacién de fases de verifica-
cién de las actividades y los resultados previstos en los puntos
de control precisos y predeterminados del proyecto, junto con
la asignacion de los fondos y la subsiguiente evolucién del
propio proyecto.

1.9 El CESE propone llevar a cabo un esfuerzo particular
para aplicar diversos indicadores que permitan medir realmente
el rendimiento en términos de competitividad y desarrollo. Con
estos indicadores de rendimiento de la investigacion se deberia
medir la eficacia de las actividades financiadas para el progreso
cientifico posterior y el desarrollo global de la UE y para
orientar las prioridades en las futuras actividades.

2. Los desafios de la investigacion europea

2.1  La tercera evaluaciéon quinquenal (1999-2003) de los
programas marco de investigacién constituye un ejercicio de
andlisis de gran importancia por su amplitud y profundidad de
contenidos (). El CESE concuerda esencialmente con los andlisis
y recomendaciones que ha formulado el Grupo de expertos y
que ha hecho suyos la Comision. Habida cuenta del contexto
de competencia global y de los objetivos de la Estrategia de
Lisboa y del Consejo de Barcelona, el CESE resalta la necesidad
y la urgencia de reflexionar acerca de las prioridades y los obje-
tivos de fondo de la investigacion comunitaria, especialmente
con vistas a una mayor participacién de los sectores produc-
tivos.

2.2 En la realidad actual el progreso técnico-cientifico y la
innovacion se realizan cada vez en mayor medida también

(*) El proceso de evaluacién viene acompaiiado de numerosos docu-
mentos e informes, disfponibles publicamente en http://forum.euro-
pa.ew.int/Public/irc/rtd/fiveyearasskb/library.

mediante procesos de fertilizacion cruzada entre varias disci-
plinas, en amplia interaccién pluridisciplinar entre universi-
dades, empresas y mundo exterior, mds que siguiendo exclusi-
vamente el modelo linear en el que la innovacién corresponde
a la investigacién de base (mayoritariamente en el dmbito
académico), mientras que el desarrollo y la aplicacién competen
a la investigacion industrial, modelo que ha guiado el desarrollo
cientifico hasta los dltimos afios (°). Entre las caracteristicas
fundamentales de la actividad de investigacién figuran la cola-
boracién, el aprendizaje interactivo, la incertidumbre y el
riesgo.

2.3 El modelo interactivo permite comprender el éxito de
las agrupaciones (clusters) regionales: éstas constituyen un
«sistemar» capaz de influir positivamente en el comportamiento
de las empresas y las universidades y de implantar un contexto
sociocultural idéneo, un eficaz marco organizativo e institu-
cional, una red de infraestructuras y unos sistemas reguladores
adecuados frente a los desafios competitivos.

2.4 El contexto de competencia global

2.4.1  Europa estd haciendo frente a desafios sin precedentes
en términos de competencia global y potencial de crecimiento,
donde se muestra menos eficaz no sélo en comparacién con
sus competidores tradicionales, sino también con los princi-
pales paises emergentes. El gasto en I+D registra elevadisimas
tasas de crecimiento, en particular, en India y China, con
niveles maximos que se aproximan al 20 % anual en China: se
calcula que este pais alcanzard en 2010 los niveles comunita-
rios de I+D en relacion con el PIB. Muchas empresas europeas
invierten en China no sélo por lo reducido de sus costes, sino
también por la favorable combinacién de una mano de obra
bien preparada y de unos mercados amplios y dindmicos para
las tecnologias y los productos de alta tecnologia (*). Dado que
la investigacién y la innovaciéon son factores clave para dar
respuesta a estos desafios (°), Europa deberd movilizar los
recursos financieros adecuados y toda su capacidad intelectual
para fomentar la ciencia, la tecnologia y la innovacion (9).

2.4.2  Desgraciadamente, los datos mds recientes resultan
alarmantes: si el gasto de investigacién permaneciera estable en
torno al 1,9 % del PIB registrado en 2001, la proyeccion al
2010 del crecimiento anual correspondiente al periodo 2000-
2003 permitiria llegar a una cuota del PIB tnicamente del
2,2 %. Ademds, hay que tener en cuenta que la diversidad del
PIB hace que las actividades de IDT en los Estados Unidos
tengan una dimensiéon mucho mayor en términos absolutos y

() Véase Keith Smith, «The Framework Programmes and the Changing
Economic Landscape», Comisién Europea, CCI/IPTS, Sevilla, diciembre
de 2004, pp. 11-12.

(*) Prélogo de J. Poto¢nik, Key Figures 2005. Towards a European Research

Area: Science, Technology and Innovation, Comisién Europea, DG

Investigacion, 2005, p. 5.

El CESE ha abordado ampliamente esta cuestion en diversos dictd-

menes, el mds reciente de los cuales se refiere al Séptimo Programa

Marco de la Comunidad Europea de Acciones d}; Investigacion,

Desarrollo  Tecnolégico y — Demostracion  (INT/269, CESE

1484/2005), de 14 de diciembre de 2005 (ponente: Sr. WOLF),

puntos 2.2, 2.3y 2.4. DO C 65 de 17.3.2006

(°) Véase la introduccion del Presidente Erkki Ormala; a Five-Year
Assessment of the EU Research Framework Programmes 1999-2003, cit.

—
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que, por lo tanto, sea mds facil alcanzar la masa critica nece-
saria. El desfase entre el gasto en I+D europeo y el de sus prin-
cipales competidores se debe especialmente a la menor contri-
bucién del sector privado (en 2002, este sector contribuia en
un 55,6 % al gasto total en la UE, en comparacién con el
63,1 % de Estados Unidos y el 73,9 % de Japon). Lo que resulta
aun mds preocupante es que el gasto privado en investigacién
se haya reducido en el mismo periodo y que las inversiones
privadas europeas parezcan dirigirse hacia otras regiones del
mundo que ofrecen mejores condiciones marco: durante el
periodo 1997-2002, las empresas europeas han incrementado
en un 54 % su gasto de investigacion en los Estados Unidos,
mientras que el flujo procedente de los EE.UU. hacia Europa ha
aumentado tinicamente en un 38 % (’).

2.5 Los objetivos fundamentales

2.5.1  El CESE se muestra de acuerdo con el andlisis que ha
llevado a determinar cuatro desafios fundamentales:

— atraer y recompensar a los mejores talentos;

— crear un marco de elevado potencial para la IDT industrial
y empresarial;

— movilizar recursos a favor de la innovacion y el crecimiento
sostenible;

— generar confianza en la ciencia y la tecnologia.

2.5.2  El desafio fundamental lanzado en el Consejo de
Barcelona, esto es, destinar el 3 % del PIB a la investigacién de
aqui al afio 2010, y con ello aumentar en dos terceras partes el
porcentaje de investigacion financiada por el sector privado,
implica cotejar y coordinar las politicas de investigacién comu-
nitarias y nacionales. Este objetivo sélo serd posible si se logra
que Europa atraiga mds inversion en investigacion, se mejora la
eficiencia del sistema de investigacion con unas condiciones
marco idoneas, se favorece el efecto «palanca» del gasto ptiblico
en la investigacion privada y se incrementa la eficacia y cohe-
rencia de las politicas de investigacion, tanto a escala comuni-
taria como nacional (¥).

2.5.3  Basindose en los andlisis efectuados en el proceso de
evaluacion y en los puntos de vista que han expresado nume-
rosas partes interesadas, el CESE considera necesario intervenir
de manera mds incisiva y con acciones coordinadas entre la
Comisién y los Estados miembros para mejorar unas condi-
ciones que no son suficientemente propicias para las activi-
dades de investigacién. Se debe establecer un conjunto de
resortes directos para fomentar la innovacién y la competiti-
vidad del sistema a escala europea: la fragmentacién y la escasa
coordinacion de los esfuerzos impiden alcanzar la masa critica

(') Datos extraidos en su totalidad del documento Key figures 2005, cit,
pp. 9-10.
(%) Véase Key figures 2005 (p. 3).

y el enfoque necesarios. Es necesario ademads llevar a cabo un
amplio esfuerzo de comparacién y coordinacion tanto de las
politicas nacionales de investigacién como de las politicas de
educacién y desarrollo de los recursos humanos, de proteccién
de la propiedad intelectual, de desarrollo de la innovacién por
medios fiscales, de colaboracion constructiva y sinérgica entre
universidades y empresas, etc.

2.6 Indicaciones sobre la futura politica europea de investigacion

2.6.1 El CESE se ha expresado en reiteradas ocasiones a
favor de reforzar sustancialmente en el futuro el presupuesto
europeo de investigacién y, por lo tanto, ha reafirmado enérgi-
camente su apoyo a la propuesta de la Comision de incre-
mentar los fondos destinados al VII Programa marco y la pers-
pectiva de un aumento adn mayor a largo plazo (). La perspec-
tiva surgida en el Consejo de aminorar su montante en gran
medida, hasta reducirlo al 5 % del presupuesto general de la UE
en lugar del 8 % previsto por la Comision, ha suscitado reac-
ciones negativas y se considera contradictoria con la prioridad
de desarrollo que imponen los desafios competitivos mundiales
y que qued6 recogida en la Estrategia de Lisboa.

2.6.2  El CESE ha apoyado en todo momento la creacién de
un Espacio Europeo de Investigacion (*°) (EEI) y ha coincidido
en la oportunidad de instituir un organismo como el Consejo
Europeo de la Investigacion (CEI), que podria convertirse en un
instrumento clave para promover la excelencia cientifica
mediante una «nvestigacion de frontera» determinada por un
proceso «de abajo arriba». El Comité muestra su satisfaccion ya
que se han seguido sus recomendaciones, especialmente por lo
que respecta a la autonomia del CEI y la composicion de su
Comité Cientifico, y reitera la importancia de lograr la partici-
paciéon de prominentes cientificos procedentes también del
mundo de la investigacion industrial (*!).

2.6.3  El CESE estd de acuerdo en que es necesario un amplio
abanico de acciones coordinadas para garantizar una integra-
cién optima de los nuevos Estados miembros, aun cuando
considera que no se han implantado los instrumentos sufi-
cientes a este fin. El proceso de transicion que han vivido estos
paises durante el periodo de evaluacion es una rémora a la hora
de valorar cudles son las acciones mds idoneas para construir
una economia basada sélidamente en el desarrollo del conoci-
miento y la investigacion. Este enfoque orientado hacia el obje-
tivo de «reforzar la investigacion» en estos paises tiene una
significacion particular, pero estd orientado hacia la «produc-
cién de innovaciones» para hacer uso de los resortes de desa-
rrollo que precisen.

(°) INT/269 - CESE 1484/2005, puntol.4 (p. 2) y puntos 4.1-4.6 (pp.
9-10) DO C 65 de 17.3.2006.

(") Véanse INT/246 — CESE 1647/2004, DO C 156, de 28.6.2005,
Dictamen sobre la «Comunicacion de la Comision: La ciencia y la
tecnologfa, claves del futuro de Europa (ponente: Sr. WOLF) y el
dictamen complementario sobre el mismo tema CCMI/015 — CESE
1353/2004 (ponente: Sr. VAN IERSEL, coponente: Sr. GIBILLIERI)».

(") INT 269 — CESE 1484/2005, punto 4.11. DO C 65 de 17.3.2006.
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3. Consideraciones sobre las recomendaciones relativas al
programa marco

3.1 La participacion del sector privado

3.1.1  El CESE estd de acuerdo con las recomendaciones del
Grupo de expertos, y subraya en particular la importancia de
contar con una mayor participacién y un mayor compromiso
del sector industrial como condiciéon previa para alcanzar el
objetivo del Consejo de Barcelona. El cumplimiento de este
objetivo puede verse facilitado por una participacién mads activa
del mundo econémico en las decisiones estratégicas y en el
establecimiento de aquellos dmbitos temdticos en los que pueda
destacar en mayor medida la excelencia de la investigacién
europea.

3.1.2  Para garantizar esta participacion, el CESE considera
necesario un esfuerzo mds centrado en la comunicacién y en el
compromiso de las empresas, las organizaciones y las asocia-
ciones de productores para facilitar la participacién de las
PYME y elevar asi el actual nivel de participacion del 13 %, que
no termina de ser satisfactorio. Por su naturaleza, el VII
Programa marco y el Programa marco para la competitividad y
la innovacién no deben verse como alternativos, sino como
complementarios y sinérgicos.

3.1.3  El CESE considera que no deberdn modificarse sustan-
cialmente ni los instrumentos tradicionales de financiacién ni
los instrumentos nuevos (') que ya preveia el VI Programa
marco a fin de evitar crear involuntariamente nuevos
obstdculos para acceder a los instrumentos (como ya experi-
mentaron los expertos al inicio del VI Programa marco) y, en
su lugar, estima que deberdn adaptarse en funcién de las expe-
riencias para facilitar su uso.

3.1.4  Asi pues, los «proyectos integrados» y los «proyectos
especificos focalizados de investigacion, utilizados preferente-
mente por las PYME, se perfeccionan para facilitar atin mds su
participacién. Las plataformas tecnoldgicas y, en mayor medida,
las iniciativas tecnoldgicas conjuntas son instrumentos que
seguramente favorecen tal objetivo. Deberdn desarrollarse las
redes de excelencia, que cuentan con el apoyo y con una
amplia participacién de universidades y centros de investiga-
cién publicos, al objeto de fomentar considerablemente la parti-
cipacién industrial y en su calidad de instrumentos para incre-
mentar la movilidad de los investigadores, con mds y mejores
intercambios entre el sector ptblico y el privado.

3.2 La simplificacion de la gestién y los procedimientos

3.2.1  La simplificacién de la gestion y los procedimientos es
un tema recurrente en cada renovaciéon de los programas
marco: en los dltimos afios se han introducido numerosas
mejoras que van desde una serie de documentos sobre la
simplificacion hasta el consejo que actuard como caja de reso-
nancia de los representantes de pequeflas entidades de investi-

('} Véase al respecto el dictamen sobre este asunto que estd elaborando
el CESE (INT/309).

gacion instituido por el Comisario Poto¢nik, aunque las
propuestas concretas no parecen haber resuelto las dificultades
ni los problemas con que se enfrentan los participantes.

3.2.2 Basandose en las experiencias recogidas por los
expertos y directamente por las partes interesadas, el CESE
propone que se recopilen de manera sistemadtica y se evaltien
las dificultades que han encontrado los participantes en los
proyectos del Programa marco en vigor, con vistas a proponer
unos mecanismos mds enfocados hacia la realidad actual. Ello
podria favorecer la evaluacién constante sobre los beneficios de
los procedimientos utilizados y de los procesos de control
formal y de evaluacién.

3.2.3  Serfa oportuno incorporar fases de verificacién
regular, en los proyectos de desarrollo bien definidos, de las
actividades y los resultados previstos. Estas fases de verificacion,
como puntos de control precisos y predeterminados del
proyecto, deberfan ponerse en relaciéon con la asignacion de los
fondos y la subsiguiente evolucion del propio proyecto.

3.2.4  Con respecto a las modalidades de participacién y la
gestion administrativo-financiera, podrian ser dtiles unas direc-
trices mejor articuladas para una interpretacion univoca de los
acuerdos contractuales entre los participantes, junto con una
mayor flexibilidad y libertad de eleccion para los solicitantes y
unas convocatorias en las que queden claros el régimen, el tipo
de actividad y la categoria de los participantes.

3.2.5  Se da el caso de que existe un colectivo relativamente
reducido de organizaciones que ha participado en diversas
convocatorias y programas, frecuentemente en calidad de
contratista principal, segin las estimaciones en aproximada-
mente una quinta parte de los proyectos (**). Una concentracién
de estas caracteristicas suscita alguna que otra preocupacion:
por un lado, manifiesta la dificultad de participar, especial-
mente, para quien se enfrenta por primera vez con una convo-
catoria de investigacién y, por el otro, plantea una limitacién
para la puesta en practica de nuevos proyectos destinados a
innovaciones radicales de mayor riesgo (solicitados en la reco-
mendacién 2).

3.3 Incentivar la investigacion

3.3.1 Las modalidades para incentivar la financiacién
privada en IDT siguen adoleciendo de una definicién insufi-
ciente y, por lo que parece, tampoco estdn bien establecidos los
resortes del mercado necesarios para desencadenar un circulo
virtuoso y sinérgico, motivo por el cual no estardn operativos
en un plazo breve, como cabria desear. Da la impresion de que
los incentivos fiscales, el reforzamiento de los derechos de
propiedad intelectual, una mayor facilidad para las interven-
ciones de capital riesgo deben considerarse mds como objetivos
que como instrumentos operativos.

(") Five-Year Assessment, p. 7.
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3.3.2  En particular, el CESE espera que se creen los instru-
mentos necesarios para impulsar el espiritu empresarial entre
los investigadores europeos y que se instauren otros meca-
nismos (desde el capital riesgo o especulativo hasta la financia-
cién correspondiente del BEI y los créditos a bajo tipo de
interés para la investigacién) con el fin de que los resultados de
la investigacién puedan traducirse mds facilmente en iniciativas
empresariales concretas.

3.3.3  La recomendacion de hacer mds participes a las PYME
de alta tecnologia, plenamente compartida por el CESE como
ya ha expresado en numerosos dictdmenes anteriores, debe
basarse en otros instrumentos especificos ademds de las inicia-
tivas tecnoldgicas comunes, las plataformas tecnoldgicas y las
oportunidades que brinda el programa «Ideas». EI CESE espera
que esto constituya un objetivo principal y sea objeto de espe-
cial atencion a la hora de aplicar el método abierto de coordi-
nacion.

3.3.4  Para incentivar la investigacibn mds innovadora y
encaminada hacia la consecucién de resultados competitivos, el
CESE considera urgente que se aborden los aspectos que atn
quedan por resolver en materia de derechos de propiedad inte-
lectual: se trata, en particular, de la patente comunitaria, la
patentabilidad de las invenciones llevadas a cabo mediante
instrumentos informdticos en nuevos campos del saber, asi
como la plena aplicacién de la Directiva sobre la patentabilidad
de las invenciones biotecnoldgicas.

3.4 Los recursos humanos

3.4.1  El CESE considera prioritario aumentar el atractivo de
las carreras cientificas y técnicas mediante la valorizacion de la
figura del investigador en el dmbito social, ademds del econé-
mico. La creciente tendencia a completar los cursos de post-
grado y a desarrollar actividades de investigacién en otros
paises, ya sea en un contexto académico o en cualquier otro, es
una forma de movilidad seguramente positiva en el proceso de
formacion de los investigadores, ya que el intercambio de cono-
cimientos y de métodos de trabajo constituye un proceso de
enriquecimiento insustituible; sin embargo, se transforma en un
factor critico en el momento en que esta movilidad pasa a ser
unidireccional cuando escasean en el pais de origen las buenas
condiciones de trabajo, carrera, prestigio social o una coherente
apreciacién econdémica que favorezca el regreso (*#). Todos los
Estados miembros de la Unién Europea han de ser atractivos
para aquellos jovenes que emprendan la carrera de investigador.
Cabria desear, en particular, més facilidades para la entrada en
la UE de nuevos recursos procedentes de paises emergentes,
incluidas la India y China, también a través de modalidades diri-
gidas de intercambio.

3.4.2  Todo apunta a que los programas relacionados con los
recursos humanos y la movilidad no parecen ser suficientes
para dar el salto cualitativo capaz de «atraer y recompensar a
los mejores talentos», tal como reza el primer objetivo funda-

(") El CESE se ha expresado en numerosos dictimenes acerca de esta
cuestion; el mds reciente de ellos es el documento INT/269 — CESE
1484/2005, puntos 4.12 y siguientes. DO C 65 de 17.3.2006

mental. No existen perspectivas claras que apunten hacia un
estatus del «investigador europeo», algo que deberia ser funda-
mental en una accion de este tipo.

3.43  Se deben implantar politicas innovadoras para resolver
esta situacion critica. Es necesario invertir para desarrollar la
formacién universitaria en el campo cientifico y la ingenierfa,
lo que presupone impulsar las asignaturas de contenido mds
cientifico y técnico en los institutos de enseflanza secundaria y
fomentar las carreras universitarias de ciencias. Al mismo
tiempo hay que reducir la proporcién de licenciados en estos
dmbitos que no desempefian una tarea acorde con los estudios
que han cursado (situacién negativa acentuada en los nuevos
Estados miembros, Italia, Portugal y Austria), para favorecer
una mayor presencia de personal femenino, especialmente entre
los investigadores (representa poco mds de un tercio del total,
aunque suponga mds del 63 % de los licenciados en materias
cientificas e ingenierfa) (’), y para aumentar el atractivo de las
carreras cientificas.

3.4.4 El CESE considera que serfa conveniente profundizar
especialmente en este tipo de politicas, que son principalmente
responsabilidad de los Estados miembros, en el dmbito del
método abierto de coordinacion, util y aplicable a los sistemas
de enseflanza superior y universitaria y de investigacin, con
vistas a incorporar las mejores practicas, modalidades id6neas
de evaluacién entre pares (peer review), acciones concertadas
entre los Estados miembros y las regiones, asi como para deter-
minar temas prioritarios de investigacion internacional.

3.4.5 El porcentaje de investigadores en proporcién a la
poblacion activa es muy inferior al que registran los paises
competidores (un 5,4 % en la UE frente al 9 % de los Estados
Unidos y el 10,1 % de Japdn, aunque este porcentaje no supera
el 5% en ninguno de los nuevos Estados miembros ni en
ningdn pais del sur de Europa), y la edad de los trabajadores
empleados en sectores cientificos y tecnoldgicos comienza a ser
motivo de preocupacién (un 35 % se inscribe en el grupo de
edad entre los 45 y los 64 afios —en algunos Estados miembros
este porcentaje supera el 40 %—, frente al 31 % que registra el
grupo de edad entre los 25 y los 34 afios) (*°). Otro dato que
también deberd llamar a reflexion es la estimacion segun la cual
actualmente 150 000 investigadores europeos trabajan en los
Estados Unidos y que para alcanzar el objetivo de Barcelona en
la proxima década seran necesarios entre unos 500 000 y unos
700 000 investigadores mds (V).

3.4.6  El CESE comparte la opinién del Grupo de expertos en
el sentido de que es necesario ofrecer a los investigadores mds
autonomia y responsabilidades (respetando en todo momento
los principios éticos), y al mismo tiempo garantizar una mayor
notoriedad a las carreras cientificas, una mayor movilidad inter-
disciplinaria y fisica, asi como una integracién del sistema de
becas Marie Curie en los programas nacionales y regionales, y
su utilizacién especifica para incrementar la movilidad entre la
investigacion publica y privada.

(**) Key figures 2005, cit. pp. 53-57.
(*%) Key figures 2005, pp. 47-51.
(") Key figures 2005, pp. 12.
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3.4.7  Ademds, el CESE apoya el esfuerzo de la Comision por
crear una «Carta Europea del Investigador (**), un primer paso
en la direccion adecuada, aunque también opina que los
Estados miembros deberdn realizar un esfuerzo mayor y mds
coordinado para llevar a la practica unos sistemas mds eficaces
y armonizados en materia de formacion, carrera y retribuciones
(incluidos los sistemas contributivos, de pensiones y
fiscales) (*?).

3.4.8  Resolver el tema de la confianza y la legitimacion de
la ciencia y la tecnologia en Europa, al que el CESE concede
gran importancia, es una de las condiciones para legitimar al
investigador europeo y reconocer su actividad desde un punto
de vista econdmico: aunque sélo sea con este objetivo, se ha de
definir urgentemente una politica activa y coordinada entre la
Comision y los Estados miembros, y dotarla de los instru-
mentos y recursos idoneos.

3.5 El proceso de evaluacion

3.5.1  El CESE toma nota del considerable esfuerzo realizado
por la Comisién para mejorar el proceso de evaluacion, que se

Bruselas, 17 de mayo de 2006.

(%) Recomendaciéon de la Comision, de 11 de marzo de 2005, relativa
a la Carta Europea del Investigador y al Cédigo de conducta para la
contratacion de investigadores, DO L 75/67 de 22.3.2005.

(") Véase el Dictamen del CESE sobre la Comunicacion de la Comision
«Los investigadores en el espacio europeo de la investigacién: una
profesion con mdltiples carreras»: CESE 305/2004 (ponente: Sr.
WOLF), DO C 110 de 30.4.2004.

ha materializado en una serie de documentos para impulsar la
actuacion de los evaluadores. Por otra parte, existe un problema
real en la l6gica de la evaluacion ex post: si se limita a verificar
la coherencia formal con los objetivos, se corre el riesgo de
perder de vista el verdadero objetivo estratégico, que es evaluar
el impacto estructural de los programas marco en el panorama
econémico y de investigacion de la UE, las prioridades que hay
que cumplir, con su consiguiente asignacion financiera.

3.5.2 El CESE propone aplicar diversos indicadores que
deberfan medir realmente el rendimiento en términos de
competitividad y desarrollo. Estos indicadores de rendimiento
de la investigacion deberfan permitir medir la eficacia de las
actividades financiadas para el desarrollo global de la UE y
dirigir las futuras actividades de modo coherente con las priori-
dades establecidas. No obstante, el CESE es consciente de que
ninguna evaluacién automdtica puede sustituir al juicio de los
expertos adecuados, diferenciado y adaptado a cada situacion.

La Presidenta
del Comité Econémico y Social Europeo
Anne-Marie SIGMUND
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Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre la «Propuesta de Directiva del Parlamento
Europeo y del Consejo sobre la comercializacion de articulos pirotécnicos»

COM(2005) 457 final — 2005/0194 (COD)

(2006/C 195/02)

El 25 de noviembre de 2005, de conformidad con el articulo 95 del Tratado constitutivo de la Comunidad
Europea, el Consejo decidié consultar al Comité Econdémico y Social Europeo sobre la propuesta mencio-

nada.

La Seccién Especializada de Mercado Unico, Produccién y Consumo, encargada de preparar los trabajos del
Comité en este asunto, aprobé su dictamen el 25 de abril de 2006 (Ponente: Sr. CASSIDY).

En su 427° Pleno de los dias 17 y 18 de mayo de 2006 (sesién del 17 de mayo de 2006), el Comité Econd-
mico y Social Europeo ha aprobado por 117 votos a favor, 1 en contra y 2 abstenciones el presente

Dictamen.

1. Resumen de las conclusiones y recomendaciones del
CESE

1.1  La propuesta de Directiva sometida a examen tiene por
objeto:

— garantizar la libre circulacion de los productos pirotécnicos
en el interior de la UE;

— mejorar la proteccién de los consumidores y los profesio-
nales, y

— armonizar los requisitos de seguridad en todos los Estados
miembros.

1.2 Aunque, en lineas generales, apoya la propuesta de
Directiva de la Comisién, el CESE desearia formular las
siguientes recomendaciones:

1.2.1  La Comisioén deberfa plantearse un periodo mds largo
para la incorporacion a los respectivos ordenamientos juridicos
que el contemplado en el actual articulo 20. El periodo que se
permite a los artificios de pirotecnia es de apenas 24 meses a
partir de la publicacion de la Directiva, mientras que, para otros
articulos pirotécnicos, es de cinco afios. Habida cuenta del largo
plazo de entrega a que deben hacer frente los importadores de
artificios de pirotecnia procedentes de China y de otros paises,
que —segun los cdlculos de los distribuidores de la UE- se eleva,
por lo menos, a tres afios, el CESE recomienda que se permita a
los artificios de pirotecnia el mismo perfodo de tiempo que al
resto de los productos pirotécnicos, es decir, cinco afios.

1.2.2  El Comité sefiala que las disposiciones necesarias para
someter a prueba los artificios de pirotecnia y cumplir los
requisitos establecidos por el CEN imponen responsabilidades a
los importadores y a los distribuidores. Por este motivo, reco-
mienda dejar bien claro en la Directiva que, cuando efecttien
sus pedidos a fabricantes de todo el mundo, los importadores
deberdn especificar los estindares necesarios para obtener el
marcado CE. La responsabilidad derivada de los ensayos y del
marcado CE ha de recaer en el fabricante, mientras que el
importador deberd asumir una responsabilidad secundaria para
garantizar que los productos que ostentan la etiqueta CE
cumplen verdaderamente las normas establecidas por el CEN a
fin de evitar la comercializacion de falsificaciones.

1.2.3  El Comité considera que las autoridades aduaneras y
otras autoridades de los Estados miembros deberdn implicarse
también a la hora de controlar que los productos provistos de
la etiqueta CE cumplan verdaderamente las normas.

1.2.4  la informacién sobre accidentes que facilitan los
Estados miembros a la Comisién Europea es incompleta, y la
Comisién es consciente de ello. EI Comité insta a todos los
Estados miembros a que mejoren su control de los accidentes
sufridos por los consumidores.

1.2.5 En el articulo 14 se establecen disposiciones para
garantizar una informacién rdpida sobre aquellos productos
que supongan graves riesgos. Asimismo, se podria utilizar el
sistema RAPEX como medida provisional hasta la entrada en
vigor de la Directiva.

1.2.6  Por lo que respecta a los articulos pirotécnicos utili-
zados en la industria del automévil, en el punto 1 del articulo
12 queda establecido que los fabricantes garantizarin que
«estén etiquetados debidamente en la lengua o lenguas oficiales
del pais en el que se pondrd en venta el articulo». El Comité
considera que la referencia a la venta del articulo induce a
confusion, toda vez que la mayoria de los articulos pirotécnicos
se instala en los vehiculos automdviles en la fase de produc-
cién. Por consiguiente, en la informacién relativa al equipa-
miento original se podrd seguir utilizando el idioma actual, esto
es, el inglés. Sin embargo, los fabricantes de este equipamiento
han expresado su preocupacién por la obligacién de imprimir
las instrucciones en todos los idiomas oficiales de los 25 Estados
miembros, ya que no pueden controlar en qué paises se utili-
zardn los dispositivos. El Comité considera que las fichas de
datos de seguridad de los fabricantes deberfan ser suficientes
puesto que la informacién recogida se reproduce principal-
mente en diagramas y estadisticas.

— El requisito de etiquetar «en la lengua o lenguas oficiales del
pais en el que se pondré en venta el articulo» es contrario a
los principios basicos del mercado tnico, puesto que el
etiquetado lingiiistico supondria un obstdculo al comercio.
Ademds, el Comité considera que rara vez se venderfan
recambios de airbags al consumidor final y que, por lo
general, serfan los mecdnicos quienes los instalaran en los
talleres.

1.2.7  El apartado 4 del articulo 8 de la propuesta de Direc-
tiva obliga a los Estados miembros a informar a la Comisién
cuando consideren que los articulos no cumplen enteramente
los requisitos esenciales de seguridad mencionados en el apar-
tado 1 del articulo 4, que servird de fundamento juridico. Sin
embargo, el Comité recomienda al mismo tiempo que se utilice
el sistema RAPEX para transmitir a la Comisién la informacion
relativa a accidentes y riesgos con el fin de hacerla llegar poste-
riormente a otros Estados miembros.
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1.2.8  Ha llegado a conocimiento del Comité que en algunos
Estados miembros existen microempresas que se dedican a la
fabricacién de artificios de pirotecnia para ocasiones especiales
de indole local. Los Estados miembros han de garantizar que
estas empresas también respetan los requisitos de seguridad de
la Directiva.

1.2.9  Los articulos pirotécnicos en el sector de la automo-
cién deben ceflirse a una reglamentacion Naciones Unidas/CEE
conforme al Acuerdo de 1958 (DT 29, Ginebra), y no a un
estandar.

1.2.10  El Comité estima que la Comisién deberfa estar
preparada para aceptar algtin tipo de homologacién por lo que
respecta a los dispositivos pirotécnicos del sector automovilis-
tico.

2. Sintesis de la propuesta de la Comision

2.1  En términos generales, los artificios de pirotecnia se
utilizan con fines recreativos para conmemorar un aconteci-
miento especial, como una fiesta religiosa. Forman parte del
patrimonio cultural de numerosos Estados miembros de la UE.
Esta Directiva se refiere a ellos distinguiéndolos de los «articulos
pirotécnicos», que, a efectos de dicha Directiva, son aquellos
dispositivos explosivos que se utilizan para activar los sistemas
de airbag y sujecién en los asientos de los vehiculos de motor.

2.2 Categorias

El articulo 3 de la propuesta de Directiva establece cuatro cate-
gorias de artificios de pirotecnia:

a) Artificios de pirotecnia:

— Categoria 1: artificios de pirotecnia de muy baja peligro-
sidad para ser utilizados en edificios residenciales o en
zonas delimitadas;

— Categoria 2: artificios de pirotecnia de baja peligrosidad
para ser utilizados al aire libre en zonas delimitadas;

— Categorfa 3: artificios de pirotecnia de peligrosidad
media para ser utilizados al aire libre en zonas de gran
superficie, y

— Categoria 4: artificios de pirotecnia de alta peligrosidad
destinados a una manipulacién exclusiva por parte de
expertos.

b) Otros articulos pirotécnicos:

— Categorfa 1: todo articulo pirotécnico que no sea un
artificio de pirotecnia y presente una baja peligrosidad;

— Categorfa 2: todo articulo pirotécnico que no sea un
artificio de pirotecnia y que deba ser manipulado o utili-
zado exclusivamente por expertos.

2.3 Edades minimas

2.3.1  Elarticulo 7 de la Directiva prohibe la venta de:

— artificios de pirotecnia de la categoria 1 a menores de 12
afos;

— artificios de pirotecnia de la categoria 2 a menores de 16
afios;

— artificios de pirotecnia de la categoria 3 a menores de 18
afos.

Los demds articulos pirotécnicos no podran ser vendidos ni
puestos a disposiciéon de menores de 18 aflos que no hayan
seguido la formacion profesional necesaria.

2.4 La normativa para la comercializacion de articulos piro-
técnicos varia ampliamente entre los 25 Estados miembros, al
igual que ocurre con las estadisticas sobre accidentes y su reco-
pilacién. En la actualidad, los datos de los Estados miembros se
refieren dnicamente a artificios de pirotecnia, y no a otros
productos como los utilizados en la industria automovilistica,
puestas en escena o bengalas para sefiales de socorro.

2.5  El mercado de articulos para el ramo de la automocion
es el mds importante, con un valor de 5 500 millones de euros
anuales (3 500 millones de euros en sistemas de airbags y
2 000 millones en pretensores de cinturones de seguridad). (En
2004, las exportaciones se valoraron en 223 438 297 euros y
las importaciones en 16 090 411 euros).

2.6 La inmensa mayorfa de los artificios de pirotecnia
comercializados en la UE se importa de China, por lo que la
principal fuente de empleo en la Unién se concentra en las
PYME. Se calcula que el mercado de consumo ronda los 700
millones de euros al afio y que el mercado «profesional» se
mueve alrededor de las mismas cifras. Una evaluacion del
impacto efectuado por la Comisién calcula en torno a 3 000 el
niimero de puestos de trabajo, relacionados principalmente con
la compra, el almacenamiento, la distribucién y la realizacion
de espectdculos pirotécnicos profesionales. Malta constituye
una excepcién por la celebracion de numerosas fiestas reli-
giosas con espectdculos de artificios de pirotecnia fabricados a
mano, pero que no se venden a los consumidores.

2.7 Los niveles de accidentes varfan en funcién de la exac-
titud de las estadisticas nacionales, y oscilan entre el 1,36 por
millén de habitantes de Estonia al 60,1 por millén del Reino
Unido. Extrapolando estas estadisticas, la Comisién calcula que
el ntimero total de accidentes por artificios de pirotecnia oscila
entre 7 000 y 45000 para 455 millones de habitantes de la
UE.

2.8 No parece que existan estadisticas especificas para los
accidentes pirotécnicos en el ramo de la automocioén respecto
de las estadisticas generales de accidentes de tréfico.

2.9 Marcado CE

2.9.1  En la actualidad no se establecen requisitos para dotar
a los artificios de pirotecnia de un marcado CE, aun cuando en
mayo de 2003 se public6 una norma CEN. En los
articulos 9 y 10 se propone prohibir su comercializacién si no
cumplen los procedimientos establecidos en dichos articulos.

2.9.2  Los Estados miembros deberdn notificar a la Comision
cudles son los organismos que han designado en sus respectivos
territorios para llevar a cabo estos procedimientos.

2.9.3  No se permitird ningtin artificio de pirotecnia en cuya
fabricacion se hayan incumplido los procedimientos de evalua-
cién.

2.10 Los articulos pirotécnicos en el sector del automavil
2.10.1  No existe ningtn proceso de homologacién uniforme

para la comercializacion de dispositivos modulares, inflables y
de seguridad para automdviles.
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2.11 Evaluacion del impacto

2.11.1 La Comisién considera que su armonizacién se
traducird en un considerable ahorro de costes, tanto para los
artificios de pirotecnia como para los articulos pirotécnicos del
sector automovilistico. Se calcula que actualmente existen en la
UE nada menos que 50 000 tipos homologados de artificios de
pirotecnia en uso, y que los costes de homologacién de cada
uno de estos productos oscila entre 500 y 3 000 euros por arti-
ficio y por pais. Segin los cdlculos de la Comision, este nuevo
sistema, con un procedimiento tnico para el conjunto de los
25 Estados miembros, abaratard los costes.

2.11.2  Por lo que respecta a los productos del sector auto-
movilistico, el coste de homologacion de un airbag puede
alcanzar los 25 000 euros en un pais (Alemania), por lo que la
Comision espera que la competencia entre las autoridades
responsables de los ensayos abaratard también este precio.

3. Observaciones generales

3.1  Aun cuando valora positivamente los objetivos de la
Directiva —la libre circulacién de los articulos pirotécnicos, una
mayor protecciéon de los consumidores y unos requisitos
bdsicos mds estrictos en materia de seguridad—, el Comité
mantiene algunas reservas especificas por lo que respecta a los
artificios de pirotecnia.

3.2 Teniendo en cuenta que su inmensa mayoria se fabrica
en China y la posibilidad de que los fabricantes de ese pais no
cuenten con los recursos necesarios para cumplir las normas de
la UE, ¢quién asumird la responsabilidad de los ensayos: el
importador, el representante del fabricante o el vendedor?

3.3 ¢Qué garantias existirdin de que el marcado CE de un
artificio de pirotecnia importado sea auténtico y de que el
dispositivo no es en realidad una falsificacién?

3.4 ;Qué grado de cooperacion se puede alcanzar entre los
organismos para la protecciéon de los consumidores en la UE y
las autoridades del pais de origen?

3.5  El CESE muestra cierto escepticismo acerca de las esta-
disticas incluidas en las evaluaciones del impacto de la Comi-
sién, especialmente por el enorme margen —entre 7 000 y
45 000- que presentan las cifras de accidentes. Coincide con la

Bruselas, 17 de mayo de 2006.

Comisién en que «todo intento de calcular el niimero total de
accidentes en toda la UE deber ser abordado con cautela.

3.6  Esta misma reserva ha de aplicarse a la evaluacion del
impacto econémico y a la afirmacién, bastante optimista, de
que, en el caso de los articulos pirotécnicos del sector automo-
vilistico, «una mayor competencia entre las autoridades respon-
sables de los ensayos» abaratard el coste que acarrea la homolo-
gacion de los dispositivos.

3.7 El CESE sefala que la evaluacion del impacto social es
positiva al encaminarse a reducir el nimero de accidentes rela-
cionados con los artificios de pirotecnia, y neutra por lo que
respecta al empleo en los dos sectores, el de los artificios de
pirotecnia y el ramo del automavil.

3.8  La evaluacién del impacto medioambiental llama la aten-
cién sobre la influencia de la Directiva del Consejo 96/82/CE
(«Seveso II») de 9 de diciembre de 1996, ampliada en la Direc-
tiva 2003/105/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 16
de diciembre de 2003 a los establecimientos que contengan
articulos pirotécnicos.

3.9 A pesar de sus reservas, el CESE acoge con satisfaccion
estas evaluaciones de impacto.

4. Observaciones especificas

4.1  El sector de la automocion es, desde un punto de vista
econdémico, mucho mds importante que el de los artificios de
pirotecnia. Es uno de los principales sectores exportadores y
genera numerosos puestos de trabajo. El CESE acoge con satis-
faccion cualquier medida que ayude a los fabricantes de la UE a
mantenerse en un sector donde la competencia internacional es
cada vez mds intensa.

4.2 El Comité espera que la introduccién de una normativa
uniforme para la comercializacion segura de artificios de piro-
tecnia reavive su fabricacion en la UE, mediante economias de
escala en un mercado cuyo valor alcanza los 1 400 millones de
euros (700 millones en ventas al consumo y otros 700 millones
en ventas profesionales), algo que en la actualidad no es posible
por la proliferacién de demasiadas normativas nacionales, a
menudo confrontadas entre si.

La Presidenta

del Comité Econémico y Social Europeo
Anne-Marie SIGMUND
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Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre la «Propuesta de Directiva del Parlamento
Europeo y del Consejo relativa a las restricciones a la comercializacion y el uso de sulfonatos de
perfluorooctano (modificacién de la Directiva 76/769/CEE del Consejo)»

COM(2005) 618 final — 2005/0244 (COD)

(2006/C 195/03)

El 17 de enero de 2006, de conformidad con el articulo 95 del Tratado constitutivo de la Comunidad
Europea, el Consejo decidi6 consultar al Comité Econdémico y Social Europeo sobre la propuesta mencio-

nada.

La Seccién Especializada de Mercado Unico, Produccién y Consumo, encargada de preparar los trabajos en
este asunto, aprob6 su dictamen el 25 de abril de 2006 (ponente: Sr. SEARS).

En su 427° Pleno de los dias 17 y 18 de mayo de 2006 (sesién del 17 de mayo de 2006), el Comité Econd-
mico y Social Europeo ha aprobado por 126 votos a favor y 2 abstenciones el presente Dictamen.

1. Conclusiones y recomendaciones

1.1 La propuesta es consecuencia de un anuncio realizado
por el principal fabricante de sulfonatos de perfluorooctano
(PFOS) consistente en que dejarfa de fabricar y comercializar
productos de consumo basados en estos entes. Esta decision se
fundamenté en la determinacién de posibles riesgos para la
salud humana y el medio ambiente. Desde entonces, estos
riesgos se han cuantificado y se ha confirmado que la decisién
era la correcta para el uso final en cuestién. Se ha eliminado el
riesgo principal y esta accidn estd destinada a garantizar que no
vuelva a repetirse el problema. Mientras tanto, deben protegerse
las necesidades de otros usuarios hasta que estén disponibles
materiales o procesos alternativos o hasta que se realicen
evaluaciones completas de impacto.

1.2 El CESE apoya la propuesta, con especial referencia a la
restriccién de la comercializacion y el uso de sustancias relacio-
nadas con los PFOS, a las excepciones para los usos finales resi-
duales especificados, y a la necesidad de continuar con la inves-
tigacion.

1.3 El CESE observa que los usos finales que deben ser
objeto de excepcion difieren de manera importante en las canti-
dades utilizadas, en la probabilidad y el alcance de la exposicion
humana y medioambiental, y en el tiempo necesario para iden-
tificar, desarrollar y obtener la aceptaciéon de materiales o
procesos adecuados y mds seguros. Por lo tanto, el CESE consi-
dera que las excepciones deberfan ser objeto de revision por la
Comisién caso por caso, con el asesoramiento del Comité cien-
tifico de los riesgos sanitarios y medioambientales (CCRSM). En
las observaciones especificas se sefialan los factores que afectan
a estas revisiones. El calendario de toda evaluacion del riesgo o
impacto deberfa ser coherente con la creciente demanda de
evaluacion del riesgo de los productos quimicos en virtud de
REACH. Es indispensable que la Comisién mantenga los
recursos internos suficientes para permitirle desempeiiar estas
obligaciones de manera oportuna e informada.

1.4 El CESE observa que las acciones descritas anterior-
mente, como reaccién a un cambio inesperado de las circuns-
tancias externas, contrastan con el proceso normal de gestién
de riesgos, donde las medidas se determinan previa evaluacién
por las autoridades competentes de los Estados miembros del
riesgo de sustancias prioritarias identificadas previamente. No

obstante, este planteamiento es probable que sea, y, en efecto,
tiene como objetivo especifico serlo, algo mds frecuente en el
marco de REACH. Unos resultados proporcionados, aceptables
y efectivos para los PFOS proporcionarian un modelo para la
aplicacion futura de REACH.

2. Sintesis de la propuesta de la Comisiéon

2.1 La Comisién toma como base para su propuesta la
evaluacion del riesgo completada por la OCDE en noviembre
de 2002 y un informe de evaluacién del riesgo elaborado por
el Reino Unido que se finalizé en julio de 2005. Estos y otros
estudios, sobre todo en los EE.UU, se elaboraron a raiz del
anuncio realizado por 3M el 16 de mayo de 2000 de la retirada
voluntaria de las substancias relacionadas con los PFOS de su
principal aplicacién para proporcionar resistencia frente a la
grasa, el aceite y el agua a los productos textiles, alfombras,
papel y revestimientos en general.

2.2 La Comisién acepta el Dictamen del CCRSM de 18 de
marzo de 2005 donde se sefiala que, a pesar de las limitaciones
de la metodologia disponible para ensayar estos entes, la infor-
macién disponible indica que los PFOS son muy persistentes,
muy bioacumulativos y potencialmente téxicos, y que las
medidas destinadas a reducir los riesgos estan justificadas para
evitar que se vuelvan a utilizar a gran escala.

2.3 La Comisién y el CCRSM también estan de acuerdo en
que existen aplicaciones donde se emplean en menor volumen
para las que adn no se dispone de productos o procesos de
sustitucion eficaces. Dado que el uso continuado de productos
relacionados con los PFOS en estas aplicaciones residuales no
parece plantear ningtn riesgo adicional para la salud humana o
el medio ambiente, deberdn preverse excepciones a la restric-
cién general en materia de comercializacién y uso. Los usos
finales para los que deberdn preverse excepciones figuran y se
explican en la propuesta.

2.4 Son necesarios trabajos adicionales con arreglo al
Programa Marco de Investigacién (PERFORCE) sobre las exposi-
ciones, las fuentes y los circuitos, asi como sobre los pardme-
tros fisicoquimicos de estas sustancias relacionadas con los
PFOS.
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2.5 La propuesta tiene como objetivo garantizar un alto
nivel de proteccién de la salud y el medio ambiente. Se prote-
gera el mercado interior para estos productos. Los costes para
los sectores afectados se considera que serdn minimos. Se han
efectuado numerosas consultas.

3. Observaciones generales

3.1 Los productos quimicos fluorados se desarrollaron a
finales de la década de 1940 y se han utilizado en cantidades
cada vez mayores para generar liquidos inertes con baja tensién
superficial (muy extensibles) o superficies solidas con propie-
dades especificas (por lo general, antiadherentes). Un subgrupo
de estos productos, los productos relacionados con los PFOS,
fueron desarrollados por empresas como 3M para proporcionar
resistencia a la grasa, el aceite y el agua a una serie de aplica-
ciones industriales y de consumo. En el afio 2000 se estaban
fabricando y comercializando a nivel mundial unas 4 500 tone-
ladas anuales en productos como el acondicionador de alfom-
bras y tejidos Scotchgard™ de 3M. A raiz de la retirada de las
substancias relacionadas con los PFOS, se han reformulado
estos productos tomando como base otros compuestos
quimicos fluorados con propiedades surfactantes similares, pero
con un impacto reducido sobre la salud y el medio ambiente.

3.2 Como el nombre (PFOS») sugiere, se trata de productos
en los que todos («per») los dtomos de hidrégeno de una cadena
de ocho dtomos de carbono («octano») han sido reemplazados
por atomos de flior («fluoro») y por un grupo SO,- («sulfonato)
para formar un ente estable con carga negativa («anién), que, a
su vez, puede formar una sal hidrosoluble y cristalina con
metales como el litio, el sodio o el potasio, o con otros grupos
con carga positiva («cationes») como el NH,* (amoniacov).
«PFOS» no es una ’sustancia’ tinica, sino que se refiere a compo-
nentes (centidades» o «partes») de «sustancias» con arreglo a la
legislacion de la UE sobre «sustancias» y «preparados». Las
sustancias relacionadas con los PFOS se fabrican mediante un
proceso quimico especifico denominado «fluoracion electroqui-
micay.

3.3 La combinacién de propiedades «orgdnicas» (basados en
el carbono, solubles en aceite) e «norgdnicas» (sal metdlica,
hidrosoluble) hace que las sustancias relacionadas con los PFOS
sean altamente eficaces como agentes activos sobre las superfi-
cies («surfactantes») en una gama de aplicaciones especializadas.
Estos entes resisten la oxidacion (son inertes e incombustibles)
o a cualquier otro tipo de descomposicién por el entorno (son
estables y, por lo tanto, persistentes). Dada su solubilidad tanto
en aceite como agua, es probable que sean bioacumulables.
Pueden ser o no tdxicos para distintas especies en distintas
condiciones de exposicion. Sus inusuales propiedades fisicas y
quimicas implican que, como ha sefialado el CCRSM, los
métodos de ensayo en laboratorio puedan no ser fiables para
determinar sus efectos en el medio ambiente en su conjunto.

3.4 Pueden elaborarse polimeros de cadena corta totalmente
fluorados con propiedades similares como surfactantes a las de
las sustancias relacionadas con los PFOS, pero con un impacto
menor o insignificante sobre la salud humana y el medio
ambiente, mediante un proceso conocido como «telomeriza-
cién». Estos productos («telomeros») no son objeto de la
presente propuesta.

3.5 De acuerdo con una estimacion de la OCDE de 2004,
citada posteriormente por el CCRSM, el uso total de sustancias
relacionadas con los PFOS en la UE en el aflo 2000 fue de
aproximadamente 500 toneladas, de las que el 98 % se utilizd
para el tratamiento de productos textiles, papel o revesti-
mientos. Las emisiones anuales se calculaban en unas 174 tone-
ladas. En 2004, su uso a escala mundial habia descendido de
manera importante. Las emisiones anuales en la UE se esti-
maban entonces en el peor de los casos en 10 toneladas,
asumiendo 9 toneladas procedentes de aguas residuales no
recuperadas utilizadas para el revestimiento con metales. Segtin
datos mds recientes procedentes de Alemania, gran parte de
estas emisiones también pueden recuperarse.

3.6 El CCRSM sefialé también que es sélo en los dltimos
afios cuando las técnicas analiticas han pasado a ser lo suficien-
temente sofisticadas para detectar y determinar de manera
fiable concentraciones de PFOS en muestras medioambientales.
Por lo tanto, resulta dificil identificar los cambios debidos a las
reducciones citadas. No obstante, el CCRSM pudo llegar a la
conclusion de que las emisiones resultantes de los usos actuales
para los que se proponen excepciones solo afectardn a las
concentraciones de PFOS a nivel local y afectardn de manera
insignificante a la concentracion global en el medio ambiente.
De manera mds especifica, el CCRSM lleg6 a la conclusién de
que los riesgos globales para el medio ambiente y el puablico en
general derivados de la continuacién de su uso en las industrias
fotografica, de los semiconductores y de la aviacién eran insig-
nificantes. Sin embargo, su uso en la industria de los revesti-
mientos era motivo de preocupacion y debia limitarse.

3.7  Los riesgos laborales para cada uno de los sectores
exigen evaluaciones separadas. No obstante, en el caso de las
industrias fotogréfica, de los semiconductores y de la aviacion,
dada la naturaleza de las mismas y los elevados niveles de
proteccion ya establecidos, resulta dificil ver como el uso de
sustancias relacionadas con los PFOS podria presentar riesgos
adicionales en el lugar de trabajo. Sin embargo, el uso en la
industria del cromado es, una vez mds, motivo de preocupa-
cién. En el caso de las espumas antiincendio, deben evaluarse
los riesgos para la salud y el medio ambiente de los sustitutos
propuestos antes de adoptar ninguna decision. También deben
acordarse canales adecuados para la eliminacién de los «stocks»
existentes y de los residuos liquidos procedentes de incendios
importantes.

3.8  El CESE apoya todo esto y confia en que se incluirdn las
medidas necesarias en los planes de trabajo de la Comision.

4. Observaciones especificas

4.1  El CESE apoya las dos restricciones a las sustancias rela-
cionadas con los PFOS definidas en la propuesta, esto es, (1)
que no puedan comercializarse o utilizarse como sustancias o
componentes de preparados en concentraciones iguales o supe-
riores al 0,1 % en masa, y (2) que no puedan comercializarse
en productos o partes de ellos en concentraciones iguales o
superiores al 0,1 % en masa.

4.2 El CESE también apoya la excepcion prevista en el punto
(3) consistente en que los puntos (1) y (2) no se apliquen en los
seis casos especificos que figuran en la propuesta y que se
examinan en los puntos que figuran a continuacion.
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42.1 Fotolitografia: es, en general, el proceso mediante el
cual se modelan los microprocesadores. Los nuevos avances en
la fabricacion de semiconductores exigen fluidos de procesa-
miento especializados para permitir que el modelado se realice
con altisima fiabilidad, densidad y uniformidad. Las sustancias
relacionadas con los PFOS presentan unas propiedades electro-
quimicas y surfactantes unicas y estdn consideradas como
‘criticas para este cometido’ por la industria de los semiconduc-
tores. Los fluidos de procesamiento, que no permanecen en los
productos terminados, estdn sujetos a especificaciones y
ensayos rigurosos para cada tecnologia en cada fabrica de cada
fabricante. Utilizados en entornos de fabricacién de ’sala blanca’
donde ha de eliminarse toda contaminacion, no existe ninguna
posibilidad de exposicién en el lugar de trabajo. Segin un
balance de masa elaborado en 2002 para esta industria, las
emisiones totales fueron inferiores a los 45kg anuales. Los
periodos de desarrollo de los productos duran hasta diez aios.
Pese a la extensa I+D global, no se han identificado sustitutos
para estos usos restantes. El canal mds probable para la elimina-
cién de las sustancias relacionadas con los PFOS podria ser un
nuevo método de fabricaciéon de microprocesadores, que atin
no se ha inventado. Si no se previese esta excepcion, esta
produccién no podria realizarse en la UE, aunque podria conti-
nuar sin dificultades en el resto del mundo. Habida cuenta de
lo expuesto anteriormente, y al no existir nuevos motivos de
preocupacion, el CESE recomienda que no se establezca ningtlin
limite temporal para suprimir esta excepcion.

4.2.2  Recubrimientos aplicados en la industria fotogra-
fica: las sustancias relacionadas con los PFOS se compran en
soluciones concentradas, para luego diluirse ampliamente a fin
de proporcionar una serie de propiedades esenciales tanto para
la salud y la seguridad en el lugar de trabajo como para el
control general del rendimiento de los productos en las aplica-
ciones especializadas de obtencién de imdgenes fotogréficas.
Entre estas propiedades deseadas figuran el control de la carga
electrostética, el control de la friccién y la adhesion, la repul-
sién de la suciedad y otras propiedades surfactantes para la
obtenciéon de imdgenes de alto rendimiento. Las técnicas de
produccién requieren la aplicacién de hasta 18 capas para la
obtencién de imdgenes sobre una base de pelicula en rdpido
movimiento para obtener una capa uniforme que, por lo
general, tiene menos de 0,11 mm de espesor. Los fluidos utili-
zados han de ser no fotoactivos, pero deben permitir una
extension uniforme y una buena adhesion de las capas poste-
riores. Las propiedades antiestdticas son indispensables para
reducir al minimo el riesgo de incendio o explosion y las consi-
guientes lesiones a los trabajadores o daiios al equipo de opera-
cién. El uso de sustancias relacionadas con los PFOS se ha redu-
cido al menos en un 60 % en los dltimos afios debido a su
sustitucion en las aplicaciones menos criticas y al declive
general del uso de peliculas en favor de la fotografia digital por
parte de numerosas aplicaciones destinadas a los consumidores,
sanitarias e industriales. Los usos restantes representan una
contribucién anual al medio ambiente inferior a 8kg. Es
probable que un mayor auge de la fotografia digital tenga como
resultado la disminucion continuada de las cantidades necesa-
rias para la fabricacion de peliculas, aunque se espera que siga
aumentando, por ejemplo, la demanda de papel fotografico
para la impresion de imagenes digitales. Pese a la amplia inves-
tigacién desarrollada, no se han identificado sustitutos para
estos pocos usos restantes de las substancias relacionadas con
los PFOS. Para completar el proceso serdn necesarios nuevos
procedimientos, todavia no inventados, cuyo desarrollo, aplica-
cién, ensayo y acreditacién llevard como minimo diez afios. Si
no se previese esta excepcion, la produccién no podria reali-
zarse en la UE, aunque podria continuar sin dificultades en el

resto del mundo. Habida cuenta de lo expuesto anteriormente,
y al no existir nuevos motivos de preocupacion, el CESE reco-
mienda que no se establezca ningin limite temporal para
suprimir esta excepcion.

4.2.3  Tratamientos antivaho para el cromado: las sustan-
cias relacionadas con los PFOS en soluciones diluidas protegen
la salud y la seguridad de los trabajadores que realizan el
cromado decorativo y protector de sustratos metdlicos o plds-
ticos para la industria del automovil y otras industrias de
consumo. También actdan como reductores de la tension
superficial y como agentes humectantes, en particular en el
grabado de pldsticos. Se reconoce que el entorno laboral del
cromado es duro y potencialmente peligroso, en particular en
los procesos que utilizan como base el Cr(VI), reconocido como
cancerigeno. Por lo tanto, es fundamental la supresion de vahos
y evitar una mayor exposicion humana. La situacién puede
mejorarse con el uso de procesos basados en el Cr(lll), pero no
estdn plenamente disponibles. Sélo los surfactantes que tienen
como base los PFOS han demostrado hasta ahora ser estables
en cualquiera de estas circunstancias. Segin estimaciones del
CCRSM, el uso anual en Europa en el afio 2000 ascendié a
unas diez toneladas. Las estimaciones relativas al total anual
liberado al medio ambiente difieren de manera importante, en
funcién de los procesos utilizados y el grado de control de los
mismos en materia de emisiones, reciclado e incineracién de
residuos. Una estimacién de la industria alemana, que toma
como base las mejores practicas locales, sugiere que el total de
las emisiones podria ascender solamente a 500kg anuales si se
extrapola a toda Europa. En caso de que se utilicen tecnologia
y controles de calidad inferior, las emisiones podrian ser
mayores. Dado que el cromado es el uso actual mds importante
de las sustancias relacionadas con los PFOS y que la tecnologia
estd evolucionando y, en cierta medida, ya se dispone de alter-
nativas, parece conveniente fijar un limite temporal para esta
propuesta de excepcién, y, ademds, como ha sugerido el
CCRSM, deberfan realizarse sin demora andlisis de exposicion
laboral y evaluaciones a mds largo plazo de los riesgos para el
medio ambiente. Esto deberia hacerse en colaboracion con la
industria a fin de garantizar que pueda continuar la fabricacién
en la UE. No existe ningtin incentivo para eliminar una fase
critica de la fabricacion del automévil, ya que se corre el
peligro evidente que el resto de la produccion pueda seguir los
mismos pasos. La eliminacion prematura de los tratamientos
antivaho relacionados con los PFOS tampoco deberia conducir
a un mayor riesgo para la salud de los trabajadores. El CESE
recomienda que esta excepcion se aplique durante un periodo
de cinco afos sélo hasta que sea revisada por la Comisién y el
CCRSM.

4.2.4  Fuidos hidrdulicos para la aviaciéon: son los fluidos
utilizados para accionar las superficies de control y otros
componentes de los aviones comerciales, militares y de avia-
cién general. Se utilizan, y deben seguir funcionando a diario
con arreglo a las normas de operacién mds estrictas para
mantener la seguridad de las aeronaves y los pasajeros, en las
condiciones de temperatura y presiéon mds extremas. Este sector
es global, y los productos, componentes y sistemas estdn
sujetos a amplios ensayos y certificaciéon por los fabricantes de
aeronaves y por los organismos nacionales e internacionales
relevantes. El ciclo de aprobacién tipico de una nueva férmula
puede llevar hasta veinte afios. Las sustancias relacionadas con
los PFOS se utilizan en pequefias cantidades (alrededor del
0,1 % en masa) para proporcionar resistencia a la erosion a los
componentes mecdnicos, valvulas, tubos y orificios. A pesar de
que se han realizado amplios ensayos, no se han encontrado
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sustitutos ni, hasta ahora, indicios de posibles sustitutos. Se
utilizan en sistemas cerrados en condiciones altamente contro-
ladas. EIl CCRSM ha calculado que el total de emisiones al suelo
y a las aguas es inferior a los 15kg anuales. Habida cuenta de
estas circunstancias, y al no existir nuevos motivos de preocu-
pacién, el CESE recomienda que no se fije limite temporal
alguno para suprimir esta excepcion.

4.2.5 Espumas antiincendio: los surfactantes fluorados se
han estado utilizando durante muchos afios en las espumas
antiincendio con especificaciones de alta calidad. Las sustancias
relacionadas con los PFOS han sido sustituidas ampliamente en
las nuevas espumas fabricadas para sustituir las existencias utili-
zadas en la extincion de incendios reales o para facilitar «stocks»
a nuevas instalaciones, aeropuertos, refinerfas de petrdleo y
plantas quimicas, buques de navegacion maritima y depdsitos
de almacenamiento. No obstante, el impacto sobre la salud y el
medio ambiente de estos productos alternativos atin no se ha
evaluado por completo. Todas las espumas deben venderse con
garantias de 15 a 20 afios, ya que, en una situacion ideal,
nunca llegan a utilizarse. Por lo tanto, siguen existiendo
«stocks» importantes de espumas que contienen PFOS y ahora
lo importante es la eliminacién de los mismos. Los surfactantes
deben permitir que las espumas que tienen como base el agua
se extiendan rdpidamente sobre la superficie de los hidrocar-
buros en combustién, en vez de hundirse debajo de ellos, a fin
de cortar el suministro de oxigeno y evitar la reignicién. Tanto
los surfactantes como las espumas deben ser estables en condi-
ciones de uso intensas y resistir la oxidacién. Las normas de
rendimiento para las espumas destinadas a los distintos casos
de incendios las establecen los organismos nacionales e interna-
cionales. Se almacenan «stocks» de concentrados al 3 % o al 6 %
en almacenes centrales, para su distribucion y disolucién in situ
en caso de producirse un incendio. Pueden ser necesarios
grandes volimenes, y los problemas de eliminacion de residuos
de los liquidos residuales del incendio pueden ser importantes.
Los residuos liquidos resultan contaminados inevitablemente
por los productos incendiados, por los subproductos de la inci-
neracion de carbono incontrolada a baja temperatura (hidrocar-
buros poliaromaticos (PAH) y dioxinas) y por los componentes
de las espumas. Por ejemplo, el reciente incendio en un depé-
sito de almacenamiento en Buncefield, Reino Unido, ha dejado
20 millones de litros de residuos contaminados. La incineracion
a alta temperatura es el tnico planteamiento seguro, pero
resulta ineficaz y costoso cuando la mayor parte del material es
agua. Las emisiones anuales al medio ambiente son, por lo

Bruselas, 17 de mayo de 2006.

tanto, dificiles de determinar, ya que dependen del niimero, la
extensién y las circunstancias de cada incendio, y de manera
fundamental de la medida en que pueden retenerse los residuos
liquidos mediante barreras de contencién. El CCRSM se refirid
a una emision anual en la UE de algo menos de 600kg y sefial6
que esta cifra podria superar las emisiones reales. El CESE estd
de acuerdo con el CCRSM en que los «stocks» existentes de
espuma que tiene como base los PFOS no deberfan incinerarse
hasta que se hayan evaluado plenamente las alternativas. El
CESE recomienda, por lo tanto, que se realicen lo mds répida-
mente posible las evaluaciones de impacto y de riesgos necesa-
rias y que las espumas restantes que tienen como base los PFOS
se utilicen exclusivamente si resulta indispensable para los
resultados y si los residuos liquidos pueden retenerse con
barreras de contencién. La Comision deberfa trabajar con la
industria y las autoridades nacionales competentes para garan-
tizar la existencia de canales de eliminacién adecuados para los
grandes volimenes de residuos generados. Habida cuenta de las
numerosas incertidumbres, el CESE considera que no tiene
sentido establecer un limite temporal para eliminar esta excep-
cién, pero que las cuestiones pendientes deben resolverse lo
mds rapidamente posible.

4.2.6 Otros sistemas controlados y cerrados: esta es, o
deberfa ser, una excepcién estindar para la mayorfa de las
sustancias sujetas a restricciones de comercializacién y uso por
la UE. Siempre que las materias primas puedan suministrarse
de manera segura al sistema, y que los productos y los residuos
puedan eliminarse de manera segura, unos sistemas con un
nivel de emisiones muy bajo permitirian seguir fabricando los
productos intermedios esenciales con un riesgo minimo para la
salud humana o el medio ambiente. En la inspeccién rutinaria
sobre la salud y la seguridad deberfan efectuarse andlisis de las
condiciones de operacién en el lugar de trabajo. Al no existir
ningin nuevo motivo de preocupacion, el CESE recomienda
que no se fije una fecha limite para eliminar esta excepcion.

4.3 La Comisién seguird desempefiando un papel clave para
garantizar unos resultados satisfactorios en cada uno de los
sectores mencionados. Serd necesario un programa continuado
de investigacion, dentro y fuera de los sectores afectados, para
desarrollar productos y procesos alternativos. La Directivas que
afectan a estos sectores deberfan modificarse si es necesario
para reflejar los cambios en las practicas globales actuales o
propuestas.

La Presidenta
del Comité Econémico y Social Europeo
Anne-Marie SIGMUND
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Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre la «Propuesta de Directiva del Parlamento

Europeo y del Consejo por la que se modifican las Directivas 90/385/CEE y 93/42/CEE del Consejo,

y la Directiva 98/8/CE del Parlamento Europeo y el Consejo en el marco de la revision de las direc-
tivas sobre productos sanitarios»

COM(2005) 681 final — 2005/0263 (COD)

(2006/C 195/04)

El 2 de febrero de 2006, de conformidad con el articulo 95 del Tratado constitutivo de la Comunidad
Europea, el Consejo decidi6 consultar al Comité Econdémico y Social Europeo sobre la propuesta mencio-

nada.

La Seccién Especializada de Mercado Unico, Produccién y Consumo, encargada de preparar los trabajos en
este asunto, aprobé su dictamen el 25 de abril de 2006 (ponente: Sr. BRAGHIN).

En su 427° Pleno de los dias 17 y 18 de mayo de 2006 (sesién del 17 de mayo de 2006), el Comité Econd-
mico y Social Europeo ha aprobado por 128 votos a favor y 1 abstencion el presente Dictamen.

1. Sintesis del dictamen

1.1 El CESE acoge favorablemente la propuesta de la Comi-
sién, esperada desde hace tiempo por los Estados miembros y
los operadores del sector. El Comité se muestra de acuerdo con
los objetivos perseguidos y considera las propuestas fundamen-
talmente adecuadas. No obstante, tiene a bien formular una
serie de sugerencias concretas para favorecer el logro de los
objetivos de seguridad juridica, claridad, simplificacién y
proteccion de la salud.

1.2 El CESE desea una mayor claridad para determinar qué
autoridad es la competente y responsable de la evaluacion
global en caso de que los productos sanitarios se combinen con
medicamentos, derivados de la sangre y los tejidos humanos.
Desea, al mismo tiempo, que se fije el plazo dentro del cual las
autoridades competentes han de efectuar la evaluaciéon y se
establezca una guia sobre las competencias especificas y las
modalidades de dichas evaluaciones.

1.3 El CESE considera conveniente el envio obligatorio de la
informacién relevante sobre el registro, los datos clinicos, los
certificados y el control, y sugiere reforzar la base de datos
europea que ya estd en funcionamiento. Ademds, insta a que se
estudien formas adecuadas en aras de una amplia circulacién
de la informacién no confidencial no sélo entre los organismos
notificados y las autoridades competentes, sino también entre
los operadores del sector.

1.4 El sistema de control de los productos comercializados
deberia aplicarse explicando mejor el papel y las responsabili-
dades de los operadores sanitarios y garantizando una difusién
adecuada de la informacién y los resultados de dichas activi-
dades de control.

1.5  El CESE acoge con satisfaccion las propuestas relativas a
las investigaciones clinicas, que en el caso de los productos
sanitarios se refieren a su seguridad y rendimiento. Sugiere
algunas modificaciones para que sean ain mads claras, en parti-
cular en lo que respecta al momento en que comienza la inves-
tigacién clinica, una vez obtenida la autorizacion del comité de
ética competente, en funcion de la clasificacion de los
productos.

1.6 El CESE no esta de acuerdo con la renuncia a abordar el
tema del «reprocesamiento» dicha practica, consistente en la

reutilizaciéon de productos médicos concebidos y producidos
para un Gnico uso, representa en realidad un peligro para la
salud del paciente. Insta, por lo tanto, a que al menos se esta-
blezca la norma de que el organismo que realiza una interven-
cién destinada a reutilizar un producto médico presente un
conjunto de datos sobre el tipo de intervencién efectuada y
ofrezca garantias de calidad y seguridad equivalentes a las del
producto originario, informando al respecto a usuarios y
pacientes.

2. Sintesis de la propuesta de la Comisién

2.1  La aplicacién de la Directiva 90/385/CEE (') sobre los
productos sanitarios implantables activos y de la Directiva
93/42/CEE () relativa a los productos sanitarios ha sido en
general positiva, aunque atin hagan falta modificaciones legisla-
tivas con vistas a mejorar la aplicacion, clarificando algunos
requisitos vigentes y aportando una base juridica a las inicia-
tivas previstas.

2.2 La Directiva 93/42/CEE estipula que la Comisién ha de
presentar al Consejo, antes de que transcurran cinco afios desde
la fecha de su entrada en vigor, un informe sobre determinados
aspectos del funcionamiento de la Directiva. Sobre la base de
este proceso de revision, en junio de 2002 se publicé un
informe relativo al funcionamiento de las Directivas sobre
productos sanitarios. La Comisién presenté las conclusiones de
dicho informe en su Comunicacion COM(2003) 386 final (),
que tuvo una buena acogida por el Consejo en sus Conclu-
siones de diciembre de 2003, asi como por el Parlamento.

2.3 Dicha comunicacién define los principales dmbitos en
los que deberfan introducirse mejoras:

— la evaluacién de la conformidad, en particular en materia de
examen del disefio por parte de los organismos notifi-
cados (¥;

— la suficiencia y la adecuacion de los datos clinicos para
todas las clases de productos;

() DOL 189 de 20.7.1990.

() DO L 169 de 12.7.1993, modificada en dltimo lugar por el Regla-
mento (CE) 1882/2003, publicado en DO L 284 de 31.10.2003.

(}) COM(2003) 386 final publicada en DO C 96 de 21.4.2004.

(*) Los «organismos notificados» son las autoridades a las que los fabri-
cantes §eben presentar la documentacién para obtener, en los casos
previstos, el certificado de conformidad, tal como exigen las direc-
tivas, o para su comercializacion. Puede haber mds de un organismo
de este tipo por Estado miembro y estdn especializados de forma
muy diversa.
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— el control de los productos comercializados, en particular
para mejorar la coordinacién de las actividades;

— los organismos notificados, en relaciéon con su capacidad
para realizar las tareas que se les asignan, las diferencias de
interpretacion entre ellos y la falta de transparencia en la
ejecucion y el control de sus actividades;

— el aumento de la transparencia ante los ciudadanos por lo
que se refiere a la valoracién de los productos.

La Comisi6én realiz6 una consulta, iniciada en 2003, a través
principalmente del Grupo de expertos en productos sanitarios
de los servicios de la Comisién, que vino seguida de una
consulta ptiblica en Internet (°).

2.4 Dado que el objetivo de la propuesta es clarificar la
normativa, mds que modificarla, ni se prevé un impacto finan-
ciero importante ni se han detectado efectos en el medio
ambiente. Con la propuesta la Comision pretende lograr:

— una mayor claridad a fin de garantizar un elevado nivel de
proteccion de la salud publica;

— una mayor transparencia y certidumbre por parte de todos
los agentes del mercado y de la sociedad en general;

— la mejora del marco normativo para fomentar un ripido
progreso técnico con el fin de beneficiar a los ciudadanos
en unas condiciones mds claras que garanticen la seguridad
y una mayor confianza.

2.5  El fundamento juridico de la propuesta es el articulo 95
del Tratado CE (antiguo articulo 100 A), en el que se basa la
Directiva 93/42/CEE. Para cumplir el objetivo de eliminar los
obstdculos técnicos al comercio y aclarar las disposiciones en
vigor de las Directivas 93/42/CEE y 90/385/CEE, es necesario y
conveniente armonizar las leyes, los reglamentos y las disposi-
ciones administrativas de los Estados miembros sobre algunos
aspectos relativos a la comercializacién o disposicion de los
productos sanitarios.

3. Observaciones generales

3.1  El CESE acoge favorablemente la propuesta de la Comi-
sién, esperada desde hace tiempo por los Estados miembros y
los operadores del sector. Los objetivos que se persiguen son
plenamente compartidos por el Comité y las propuestas
concretas parecen adecuarse al fin de armonizar mejor,
mediante normas mds claras y simplificadas, un sector tan
complejo y diversificado, sin perjuicio de las observaciones
expuestas a continuacion.

3.2 Los productos sanitarios constituyen un sector de
importancia cada vez mayor en el dmbito de la sanidad y con
un gran impacto tanto en la salud como en el gasto sanitario

(°) Dicha consulta se llevé a cabo del 11.5.2005 al 25.6.2005.

publico. Las disposiciones de las citadas directivas se refieren a
més de 10 000 tipos de productos, que van de los mds simples
(como por ejemplo las gasas, las jeringuillas o las lentes) a los
extremadamente complejos (como son los productos implan-
tables que protegen la vida y los equipos para el diagnostico
por imagen).

3.3 El sector representa una actividad de alto perfil tecnol6-
gico, debido a que los ciudadanos y las autoridades sanitarias
demandan productos cada vez mds sofisticados y seguros.
Ademds, también tiene un gran peso econémico: el mercado
europeo es el segundo por detrds del estadounidense, tiene un
volumen de negocios de alrededor de 55 000 millones de
euros, incluye a mds de 8 000 empresas y da trabajo a casi
450 000 personas.

3.4  Conviene subrayar que un considerable y creciente
nimero de productos se importan a la UE, por lo que un
marco juridico mds claro y eficaz, asi como una colaboracién
mds abierta entre las autoridades competentes, pueden impulsar
el sector y minimizar el riesgo de pérdida de cuotas de mercado
y de empleo.

3.5  La estimacion de la Comisién de que los efectos econd-
micos no seran importantes desde el punto de vista macroeco-
némico puede ser cierta, pero el conjunto de las investigaciones
adicionales realizadas podria generar un aumento de costes que
afectarfa a algunos procesos o lineas de productos.

3.6 Certidumbre juridica

3.6.1 La propuesta define las modificaciones que hay que
introducir en las directivas mencionadas, aclara algunas modali-
dades de aplicacién de otras directivas o reglamentos para los
casos en los que no estd del todo claro qué norma es de aplica-
cién (productos que incorporan un medicamento (°), una
sustancia derivada de la sangre humana (') o un producto de la
ingenierfa tisular (%)), y especifica que los productos sanitarios
para diagndstico in vitro () no entran dentro del dmbito de
aplicacion de la Directiva sobre los biocidas ('), que, por consi-
guiente, deberd modificarse.

3.6.2  El CESE estd de acuerdo con el principio de que se
apliquen las Directivas sobre los productos médicos si éstos
contienen «con accién accesoria» medicamentos, sustancias
derivadas de la sangre o productos derivados de la ingenieria
tisular. Por otra parte, se pregunta por qué en el articulado no
se habla de forma explicita de los productos obtenidos a partir
de tejidos de origen animal, citados en algunos anexos. No
obstante, teme que la definicién de «accién accesoria» pueda
dar lugar a nuevas interpretaciones divergentes entre Estados
miembros y entre organismos notificados, por lo cual pide que
dicho concepto se defina con mayor precision.

(°) Regulados por la Directiva 2001/83/CE (DO L 311 de 28.11.2001),
modificada en dltimo lugar por la Directiva 2004/27|CE (DO L 136
de 30.4.2004).

() Regulados por la Directiva 2002/98/CE de 23.1.2003.

() Se hace referencia al Reglamento 726/2004 y a la propuesta actual-
mente objeto de debate relativa a medicamentos de terapia avan-
zada, sobre los que el CESE estd elaborando un dictamen.

() Directiva 98/79/CE.

(") Directiva 98/8/CE (DO L 123 de 24.4.1998), modificada en dltimo
lugar por el Reglamento (CE) 1882/2003.
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3.6.3  Serifa util que se aclarara qué autoridad es competente
y responsable de la evaluacion global en caso de combinacién
de productos con medicamentos, derivados de la sangre o
tejidos humanos: en tales casos, los organismos notificados
pueden recurrir a las autoridades nacionales o comunitarias —
como la Agencia Europea de Medicamentos (EMEA)-, las cuales
no siempre estdn habilitadas para evaluar los productos sanita-
rios como tales y funcionan aplicando procedimientos conce-
bidos para un tipo diferente de productos, a menudo con
plazos excesivamente largos.

3.6.3.1  El CESE desea que se definan los plazos durante los
que dichas evaluaciones deben efectuarse, dada la rapidez de la
innovacion y de la obsolescencia de los productos en el sector.
Ademds, aboga por que las autoridades competentes, en cola-
boracién con las autoridades responsables de los productos,
preparen una guia sobre las competencias especificas y sobre
las modalidades de evaluacién. Basdndose en la experiencia
obtenida por los fabricantes a lo largo de los afios, recomienda
por dltimo que los organismos notificados puedan recurrir a
un dictamen cientifico de cualquier autoridad competente reco-
nocida y no solamente de la EMEA.

3.6.4  Gran parte de los productos obtenidos a través de la
ingenierfa de tejidos humanos, por su naturaleza, mecanismo
de accién y técnicas de fabricacién, se asemejan mds a
productos sanitarios que a firmacos. A fin de evitar posibles
lagunas legislativas, el CESE considera oportuno que dichos
productos entren dentro del 4mbito de aplicacion de la presente
propuesta, con excepcién de los que actdan sobre el cuerpo
humano con un mecanismo de accién fundamentalmente
farmacoldgico, metabdlico o inmunoldgico.

3.6.5  El CESE no estd de acuerdo con la actual aplicacién de
dos directivas —la Directiva sobre los productos sanitarios y la
Directiva sobre los equipos de proteccion individual-, ya que
establecen diferentes requisitos aunque persigan el mismo obje-
tivo de proteccién del usuario. Esta situacion puede constituir
una complicacién desde el punto de vista operativo, asi como

un agravio que no se puede justificar con las ventajas en segu-
ridad.

3.6.6  El CESE apoya el nuevo procedimiento de comitologia
afiadido al articulo 13 con vistas a favorecer las decisiones
vinculantes y rdpidas sobre cuestiones relativas a la clasificacién
errbnea o ausente de un producto. Considera, sin embargo, que
para obtener un resultado éptimo habrd que mejorar el flujo de
informacién entre las autoridades competentes y garantizar una
gestion eficaz de los datos a través de la base de datos europea.

3.7 Informacion y transparencia

3.7.1  El CESE considera que hacen falta disposiciones mds
claras y de mayor alcance sobre la recopilacién y puesta a
disposicién de la informaciéon y sobre la coordinacion y la
comunicacién en las actividades de control.

3.7.2  Considera que la propuesta presenta lagunas en cuanto
a la capacidad de los organismos notificados para asumir las
funciones que se les han asignado, carencia ya sefialada en la
Comunicaciéon de 2003 (!). Las nuevas fronteras terapéuticas,
asi como la creciente complejidad y sofisticacion de los
productos, requieren competencias cientificas y técnicas que no
siempre pueden garantizarse a nivel nacional. Serfa conveniente
establecer un plan europeo o, al menos, una coordinacion para
garantizar la especializacién de las competencias de algunos
organismos notificados en ciertos tipos de productos especial-
mente complejos y sofisticados.

3.7.3  El CESE coincide en la necesidad de que cada fabri-
cante extracomunitario establezca un representante en un
Estado miembro de la UE para actuar por su cuenta y
responder ante las autoridades en lo que se refiere a las obliga-
ciones que se derivan de esta Directiva. Sin embargo, encuentra
lagunas o incongruencias en el texto, que debe clarificarse
(véase punto 3.3). En principio, el CESE aboga por un sistema
flexible que dé verdadera libertad de opcion a las empresas.

3.7.4 El CESE considera que toda informacién relativa al
registro, los datos clinicos, los certificados y el control (entre
los que se incluyen, por tanto, los sucesos y los efectos inde-
seados graves) se transmita obligatoriamente, y no sélo de
forma voluntaria, a la base de datos europea EUDAMED. Esta
base ya estd en funcionamiento, aunque en dmbitos limitados:
es conveniente que sus funciones se redefinan cuanto antes, en
particular en lo que se refiere a la difusién de informacién no
confidencial por parte de los operadores interesados, y que se
le dote de estructuras y recursos adecuados.

3.7.41 Convendria que se proveyera a las partes directa-
mente interesadas de un conjunto adecuado de informacién no
confidencial, aunque sea de forma sintética, y de informacién
sobre la seguridad y la calidad de los productos, asi como sobre
su control una vez comercializados: también deberfa ponerse a
disposicion de las asociaciones de operadores sanitarios a fin de
garantizar un uso mds racional y seguro de los productos.

3.7.42  El CESE recomienda, ademds, que se prepare una
gufa, en colaboracién con las partes interesadas, para que los
operadores responsables puedan elaborar y presentar un
resumen de las caracteristicas del producto. Dicho documento
y la informacién recopilada y verificada en materia de control
deberian ponerse a disposicion de los organismos notificados y
de las autoridades competentes. Por otro lado, se deberian estu-
diar formas adecuadas para su mayor difusion.

3.7.5  Se prevé que las instrucciones para su uso puedan
suministrarse también mediante un instrumento diferente de la
pagina ilustrativa, lo que va en contra de las exigencias de los
operadores por la gran variedad de tipos de productos sanita-
rios. Deberfan estudiarse las posibilidades de recurso a instru-
mentos electrénicos (como, por ejemplo, CD-ROM e Internet)
mediante un procedimiento mds simple y flexible que el actual-
mente previsto, que no requiera la mayorfa cualificada de los
Estados miembros.

(") Se hace referencia a la Comunicacion COM(2003) 386 final de
2.7.2003, cit.
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3.7.6  El CESE insta a que en la Directiva se mencionen
expresamente los documentos de orientacién interpretativos
elaborados por grupos de trabajo ad hoc y publicados por la
Comisiéon (documentos MedDev), previendo modalidades
simplificadas para su aprobacién, de modo que se reduzcan los
problemas de interpretacion y se favorezca una mayor armoni-
zacién en las practicas de los fabricantes y de los organismos
notificados.

3.8 Seguridad

3.8.1 Elsistema de control tras la comercializacion estd bien
definido en la propuesta por lo que se refiere al fabricante, pero
no se explicita el papel y la responsabilidad de los operadores
sanitarios. Por otro lado, el proceso de difusién de la informa-
cién y de los resultados de tales mecanismos de control todavia
no resulta satisfactorio. El sistema estd atin demasiado influido
por la dimensién nacional, y convendria que adquiriera una
envergadura europea.

3.8.2  El CESE acoge con satisfaccion las modificaciones del
anexo X relativas a los datos clinicos, que en el caso de los
productos sanitarios se refieren a su seguridad y rendimiento.
Ademds, sugiere que se esclarezca atin mds el articulo en lo
referente al momento en que se inicia la investigacién clinica,
una vez obtenida la autorizacion del comité de ética compe-
tente, en funcion de la clasificacién de los productos.

3.8.3  El CESE no estd de acuerdo en excluir el «reprocesa-
miento» del texto propuesto: dicha préctica de reutilizacién de
los productos sanitarios concebidos y fabricados para un tnico
uso, ya prohibida en algunos Estados miembros, no ofrece
garantias suficientes de seguridad para el paciente, ya que no se
efectian todas las pruebas de fiabilidad y seguridad que
permiten la autorizacién de un producto de uso tnico.

3.8.3.1 El CESE considera que dicha practica, aplicada
frecuentemente en hospitales de varios Estados miembros,
deberfa prohibirse al resultar peligrosa para la salud del
paciente y complicar la definicién de las responsabilidades. La
esterilizacién no garantiza una absoluta inocuidad, entre otras
cosas porque puede producirse una modificacién de las caracte-
risticas estructurales de los materiales empleados.

3.8.3.2  El CESE es consciente de que dichas pricticas entran
dentro de la competencia nacional; sin embargo, considera
necesario intervenir a nivel comunitario, aunque s6lo sea
porque la libre circulacion de personas y el reciente reconoci-
miento de las posibilidades de recibir asistencia en otro Estado
miembro imponen comportamientos universalmente aceptados.
De forma transitoria se podria al menos establecer el principio
de que la autoridad que realiza el reprocesamiento presente un

conjunto de datos coherentes con la clasificacion de los
productos sanitarios y el tipo de intervencion efectuada, con el
fin de aportar garantias de calidad y seguridad equivalentes a
las del producto originario, informando claramente de ello a
los usuarios y pacientes.

3.8.4  El CESE estd completamente de acuerdo con las aclara-
ciones propuestas sobre la evaluacién de la conformidad y con
la obligacion de presentar los documentos de disefio del
producto sanitario, con arreglo a la clasificacién del propio
producto y a la novedad terapéutica que suponga. Coincide en
la necesidad de que el fabricante controle adecuadamente a las
terceras partes a las que recurra para el disefio y la fabricacion.

4. Observaciones sobre articulos especificos
4.1 Claridad del dmbito de aplicacion

4.1.1  El CESE considera que el principio de simplificacién y
la seguridad juridica no son coherentes con el principio de que
se apliquen al mismo tiempo dos directivas para un unico
producto, como se prevé ahora para los productos sanitarios y
los productos de proteccién personal. Desea, por tanto, que se
reestablezca el texto original del articulo 1.6 de la Directiva 93/
42|CEE.

4.1.2  En lineas generales, el CESE recomienda que, en caso
de que un producto sanitario pueda adecuarse a la definicién
de otras directivas (medicamentos, cosméticos, etc.), se especi-
fique, cuando resulte oportuno, que los organismos y las autori-
dades competentes de evaluar la directiva aplicable deben
tomar en consideracién el principal propésito perseguido y el
mecanismo de accion pertinente.

4.1.3  Con el fin de evitar cualquier inseguridad juridica, el
CESE considera necesario modificar la actual version del punto
7.4 del anexo I. En particular, debe aclararse que, siempre que
un producto sanitario contenga una sustancia que pueda defi-
nirse independientemente como un medicamento, deberd apli-
carsele la parte especifica de la legislacion farmacéutica refe-
rente a la seguridad y a la calidad de la sustancia en cuestion y
no la legislacion farmacéutica en general.

4.1.4 El CESE teme que para los productos sanitarios que
incorporen un producto de la ingenierfa tisular, lo dispuesto en
el nuevo apartado 4 ter no resuelva las dificultades de interpre-
tacion. Por consiguiente, desea que la definicion de tales
productos se explicite en el articulo 1, de conformidad con la
Directiva vigente y, en particular, con el Reglamento sobre
medicamentos de terapia avanzada ('?), que actualmente es
objeto de debate.

('3 COM(2005) 567 final, Propuesta de Reglamento del Parlamento
Europeo y del Consejo sobre medicamentos de terapia avanzada, y
por el que se modifica la Directiva 2001/83/CE y el Reglamento
(CE) n° 726/2004.
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4.2 Informacion y bases de datos europea

4.2.1  El CESE pide que las diversas autoridades y organismos
competentes, asi como los fabricantes y representantes, trans-
fieran obligatoriamente a la base de datos europea EUDAMED
los datos relevantes, incluidos los de tipo clinico y la indicacién
de efectos no deseados graves e imprevistos. A fin de que dicha
recopilacion de datos resulte eficaz, es necesario que se rede-
finan las funciones de este organismo y se elabore un programa
de aplicacion que garantice la eficacia del funcionamiento
gracias a una estructura y recursos adecuados.

422 Con el fin de asegurar la exhaustividad de los datos
recopilados y una mayor difusiéon de la informacién pertinente
y no confidencial, el CESE estima que hay que modificar una
serie de puntos de la propuesta, entre los que se encuentran los
siguientes:

— el considerando (7): para que exista la obligacién de centra-
lizar los datos referentes a las investigaciones clinicas;

— Directiva 90/385/CEE: los articulos 10 bis, para que sea
obligatoria la transmisién de la informacion sobre los fabri-
cantes y los representantes, 10 ter, sobre los datos regla-
mentarios, y 11.5, por lo que se refiere a los certificados
expedidos;

— Directiva 93/42|CEE: el articulo 16.5 en lo que respecta a
los certificados expedidos.

4.2.3  El CESE desea asimismo que se modifique el texto
actual del articulo 20.3 a fin de que se confirme el principio de
que la informacién no confidencial debe ponerse a disposicién
de los usuarios de forma sintética, tarea en la que deberdn
participar tanto los fabricantes y representantes como los orga-
nismos y autoridades pertinentes.

Bruselas, 17 de mayo de 2006.

4.3 Representante

4.3.1  El CESE observa una determinacién no univoca de la
figura del representante de un fabricante sin sede en la Comu-
nidad: mientras que en el considerando 14 se habla de un
Gnico representante para todas las clases de productos, en los
articulos 10 bis.3 y 14.2 se hace referencia a los productos sin
especificar si se trata de «todos» o s6lo de algunas categorias.

4.3.2  El CESE, dada la heterogénea gama de productos sani-
tarios que un fabricante podria comercializar, aboga por una
mayor flexibilidad en este sentido, de modo que para cada tipo
de producto, y no necesariamente para toda la gama de
produccion, se designe a un tnico representante (aclarando en
las diferentes versiones lingiiisticas que juridicamente se hace
referencia a personas fisicas y a personas juridicas).

4.4 Investigaciones clinicas

44.1 Es conveniente que las disposiciones relativas a la
informacién de las autoridades competentes para facilitar la
supervision y la gestion de los datos de las investigaciones
clinicas se incluyan en el punto 2) del articulo 2, especificando
que el fabricante o su representante deben informar a las auto-
ridades de todos los Estados miembros en los que se efectian
dichas investigaciones sobre la suspension, interrupcién o fin
de las investigaciones, con las explicaciones y justificaciones
oportunas.

4.42 El CESE considera positiva la nueva versién de los
apartados 2 y 3 del articulo 15. Se pregunta si, por el contrario,
no seria conveniente modificar el apartado 3, sefialando que
para los productos de clase I las investigaciones clinicas pueden
iniciarse nada mds haberse recibido el dictamen favorable sobre
el plan de evaluacion clinica del comité de ética competente.

La Presidenta
del Comité Econémico y Social Europeo
Anne-Marie SIGMUND
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Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre la «Propuesta de Directiva del Consejo
relativa a las franquicias aplicables a la importacion de mercancias objeto de pequefios envios sin
cardcter comercial provenientes de paises terceros»

COM(2006) 12 final — 2006/0007 (CNS)

(2006/C 195/05)

El 14 de febrero de 2006, de conformidad con el articulo 93 del Tratado constitutivo de la Comunidad
Europea, el Consejo decidi6 consultar al Comité Econdémico y Social Europeo sobre la propuesta mencio-
nada.

La Seccién Especializada de Mercado Unico, Produccién y Consumo, encargada de preparar los trabajos en
este asunto, aprob6 su dictamen el 25 de abril de 2006 (ponente: Sr. DANUSEVICS).

En su 427° Pleno de los dias 17 y 18 de mayo de 2006 (sesién del 17 de mayo de 2006), el Comité Econd-
mico y Social Europeo ha aprobado por 132 votos a favor, 1 voto en contra y 2 abstenciones el presente

Dictamen.

1. El objeto de la propuesta sometida a examen es proceder
a la codificacién de la Directiva 78/1035/CEE del Consejo, de
19 de diciembre de 1978, relativa a las franquicias aplicables a
la importaciéon de mercancias objeto de pequefios envios sin
cardcter comercial provenientes de paises terceros. La nueva
Directiva sustituird a las que son objeto de la operacién de
codificacién. La propuesta respeta en su totalidad el contenido de
los textos codificados y se limita a reagruparlos realizando en
ellos tinicamente las modificaciones formales que la propia opera-
cién de codificacion requiere.

2. El Comité suscribe plenamente la codificaciéon general de
las disposiciones comunitarias emprendida por la Comisién
con arreglo a la decision adoptada el 1 de abril de 1987 y
confirmada en las conclusiones del Consejo Europeo de Edim-
burgo. En consecuencia, emite un dictamen favorable sobre la
propuesta de Directiva, como ya hizo en ocasiones anteriores
con respecto a iniciativas analogas.

Bruselas, 17 de mayo de 2006.

3. El Comité toma nota de que, con arreglo al acuerdo inte-
rinstitucional de 20 de diciembre de 1994 celebrado entre el
Parlamento Europeo, el Consejo y la Comisién, ninguna modifi-
cacién sustantiva puede ser introducida en los actos objeto de
codificacién, condicién garantizada por la Comisién en la
propuesta de Directiva que se examina.

4. El papel consultivo del Comité Econémico y Social
Europeo y su actitud responsable implican que, antes de
aprobar el documento, el Comité compruebe las modificaciones
introducidas, cosa que ha hecho el ponente sin haber tenido
motivos para emitir reservas ni formular observaciones particu-
lares.

5. El Comité suscribe la propuesta de codificacion, que se
inscribe en el marco del proceso de simplificacion y clarifica-
cion del Derecho europeo.

La Presidenta

del Comité Econémico y Social Europeo
Anne-Marie SIGMUND
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Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre la «Propuesta revisada de Reglamento del
Consejo y del Parlamento Europeo sobre los servicios piblicos de transporte de viajeros por ferro-
carril y carretera»

COM(2005) 319 final — 2000/0212 (COD)

(2006/C 195/06)

El 30 de septiembre de 2005, de conformidad con los articulos 71 y 89 del Tratado constitutivo de la
Comunidad Europea, el Consejo decidié consultar al Comité Econdémico y Social Europeo sobre la
propuesta mencionada.

La Seccion Especializada de Transportes, Energia, Infraestructuras y Sociedad de la Informacién, encargada
de preparar los trabajos en este asunto, aprob6 su dictamen el 2 de mayo de 2006 (ponente: Sr. BUFFE-
TAUT, coponente: Sr. OTT ).

En su 427° Pleno de los dias 17 y 18 de mayo de 2006 (sesion del 18 de mayo), el Comité Econémico y
Social Europeo ha aprobado por 63 votos a favor, 1 voto en contra y 12 abstenciones el presente

Dictamen.

1. Conclusiones y recomendaciones

1 El Comité Econémico y Social Europeo considera que la
propuesta de Reglamento sobre los servicios ptiblicos de trans-
porte de viajeros por ferrocarril y carretera presentada por la
Comision supone una mejora con respecto a las versiones ante-
riores en lo que se refiere a la posibilidad de adjudicacién
directa.

2 No obstante, para lograr el objetivo de seguridad juridica
deseado por las autoridades organizadoras y por los opera-
dores, deberfan aclararse todavia algunos aspectos:

— aplicacién concreta de la limitacion geografica de la acti-
vidad de transporte publico y de las cldusulas especificas
destinadas a evitar distorsiones de la competencia en caso
de adjudicacion directa a un operador local en administra-
cién interna,

— excepcién con respecto a los principios generales en caso
de adjudicacién directa para el transporte por ferrocarril
que parece escasamente justificada desde el punto de vista
juridico y mereceria por lo menos regularse mejor,

— volver al espiritu de la propuesta de Reglamento de febrero
de 2002 (") en lo que se refiere a la calidad del servicio y al
respeto de las legislaciones sociales, sin poner en tela de
juicio el principio de subsidiariedad,

— precisién en lo que se refiere al régimen de reciprocidad
durante el periodo transitorio,

— posibilidad de prorrogar la duracién de los contratos, con
cardcter excepcional, mds alldi de los limites previstos
cuando los costes de las inversiones y la duraciéon de la
amortizacion asi lo requieran,

— definiciéon mds clara del transporte regional o de largo reco-
rrido,

— aplicacién del Reglamento a todos los contratos en materia
de transporte ptiblico que contengan obligaciones de
servicio ptiblico (OSP) u otorguen un derecho exclusivo,

(') COM(2000) 7 final — 2000/0212 modificado por el COM(2002)
107 final.

— confirmacion de la primacfa del Reglamento sobre el
Derecho de contratacién publica cuando el operador
soporte un riesgo.

3 En este contexto, el Comité apoya expresamente la obliga-
cién de contractualizacion, asi como el equilibrio entre las posi-
bilidades de licitacién y de adjudicacién directa, a fin de
fomentar la transparencia necesaria y la mejora de la calidad de
los servicios en el marco de un sistema competitivo.

4 Desea que las disposiciones del Reglamento se apliquen a
todos los contratos de servicio pablico de transporte.

5  En el marco de un equilibrio entre la licitacién y la adjudi-
cacién directa a un operador interno, avec réciprocité concu-
rrentielle strictement encadrée el Comité se declara favorable a
la limitacién geogréfica de la actividad para evitar toda distor-
sién de la competencia, y salvaguardar asi la libre eleccion de
los entes locales y la equidad en una competencia regulada.

6  Desea que, en caso de adjudicacion directa a un operador
interno, se mantenga un margen de flexibilidad, aunque clara-
mente definido y regulado en aquellos casos en que para la
unificacién de las redes y la integracion de los servicios de
transporte sea indispensable que éstos tltimos puedan prolon-
garse a los territorios limitrofes o adyacentes de entes compe-
tentes distintos de aquel que haya adjudicado el contrato de
servicio publico de transporte.

7 Considera que estdn justificadas las excepciones previstas
para los contratos de menor cuantfa y para mantener la conti-
nuidad del servicio.

8  Se pregunta por la conveniencia de la adjudicacion directa
de los contratos de servicio publico de transporte en el sector
del ferrocarril tanto a los operadores tradicionales como a
nuevos operadores, sin que se prevea ninguna regulacion
precisa ni normas que garanticen una competencia justa, como
se prevé para los operadores internos, lo cual constituye una
fuente de inseguridad juridica y de distorsiones de la compe-
tencia.
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9  Considera que los principios de transparencia, igualdad de
trato, calidad y eficacia de los transportes publicos por ferroca-
rril sélo pueden garantizarse mejor si se les aplican las mismas
normas que a los transportes locales por carretera.

10  Pide que se retome el espiritu de la propuesta de Regla-
mento de 2002 en lo que se refiere a la calidad del servicio y al
respeto de las legislaciones sociales vigentes en los Estados
miembros.

11 Con estas reservas, el CESE desea la rdpida adopcion del
Reglamento, que es necesario para garantizar la seguridad juri-
dica del sector.

2. Introducciéon

1 La Comisién Europea ha publicado una propuesta revisada
de Reglamento sobre las obligaciones de servicio publico que
incumben a los servicios publicos de transporte de viajeros por
ferrocarril y carretera. Se trata en este caso de la tercera version
de dicha propuesta.

2 El CESE se complace por el trabajo realizado por la Comi-
sién, que permite relanzar un debate que estuvo bloqueado
hasta entonces en el seno de las instituciones comunitarias.

3 Con su Propuesta revisada, la Comision pretende conciliar
los distintos puntos de vista expresados en los debates ante-
riores a la luz de la evolucién reciente de la jurisprudencia, en
particular la sentencia Altmark-Trans, y eliminar toda incerti-
dumbre en cuanto a la aplicacion del principio de subsidia-
riedad y a la salvaguarda de la libertad de administracién de
que gozan las autoridades publicas.

4 Es muy diferente de la version anterior y su redaccién es
mds sencilla. No obstante, para no prolongar el procedimiento
legislativo, el Parlamento decidi6 considerar que se trataba del
mismo texto revisado y examinarlo en segunda lectura. Por lo
tanto, la propuesta se encuentra en el Consejo de Ministros,
que acaba de iniciar su examen y ha decidido estudiar su corre-
lacién con el tercer paquete ferroviario, en particular en lo que
se refiere a la apertura del trifico internacional y la posibilidad
de cabotaje ().

5  La Comisién considera que el marco legislativo actual, que
data de 1969, estd superado y que la eficacia y la calidad de los
transportes deben mejorarse para mantener, e incluso
aumentar, su cuota de mercado. Desea «regular la competencia,
incluso en las regiones y las ciudades, con el fin de garantizar
la transparencia en la adjudicacién y las condiciones de ejecu-
cién de los contratos de servicio ptiblico». A este respecto, en
su dictamen de 2001 sobre la anterior propuesta de Regla-
mento, el CESE acogia con satisfaccion «a intenciéon de la
Comision de realizar una organizacién del mercado del trans-
porte publico (}) en el sentido de una competencia controlada,
y no de una total apertura a la competencia» (*).

(3) Conviene sefialar que la actual propuesta ya no se refiere a la nave-
gacién fluvial, que queda asi regulada por el articulo 73 del Tratado

(®) COM(2005) 319 final apartado 2.

() DO C 221 de 7 de agosto de 2001 (apartado 2.2).

6  También observaba con satisfaccion que «a partir de
ahora, la igualdad de oportunidades y la competencia entre
cualquier tipo de empresa, con independencia de su naturaleza,
se desarrollardn a través de la transparencia juridica y
contable» (°).

7 Ahora, cuando la propuesta de Reglamento adin ha de
debatirse en segunda lectura en el Parlamento Europeo, el CESE
reitera plenamente su deseo de transparencia, de igualdad de
oportunidades y de competencia regulada en los procedi-
mientos de gestion de los servicios publicos de transporte de
viajeros por ferrocarril y carretera, respetando el principio de
neutralidad del articulo 295 del Tratado.

8  En este contexto, las contribuciones recientes de la juris-
prudencia del Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas
han proporcionado elementos de juicio, en particular las
sentencias Altmark - Trans y Ville deStadt Halle. En el marco
del ejercicio de su derecho de iniciativa, la Comisién no estd
obligada por la doctrina jurisprudencial, ya que el sistema juri-
dico de la Unién Europea se fundamenta sobre todo en la legis-
lacién escrita, y no en las decisiones judiciales. En la practica, la
propuesta de Reglamento retoma los principios de los tres
primeros criterios establecidos por la sentencia Altmark - Trans
en el articulo 4. En lo que se refiere al cuarto criterio, pueden
encontrarse algunos elementos en el punto 7 del anexo.

9  Cabe sefalar que la sentencia Altmark - Trans definfa
criterios para garantizar que la compensacién de las obliga-
ciones de servicio ptblico no pueda calificarse como ayudas de
Estado desde el punto de vista juridico. La propuesta de Regla-
mento tiene un alcance mds amplio y aborda puntos no
resueltos por la jurisprudencia, en particular la cuestion de la
compatibilidad con las normas de la competencia de las
compensaciones calificadas como ayudas de Estado desde el
punto de vista juridico y la atribucién de derechos exclusivos.
Conviene sefialar que en 1969 no existia el mercado de los
transportes y que, por lo tanto, no se planteaba la cuestién de
los derechos exclusivos.

3. Observaciones generales

1 El Comité se felicita por la iniciativa de la Comision,
aunque quiere plantear algunas cuestiones juridicas que
merecen debatirse, y seflala la importancia de que el nuevo
Reglamento garantice realmente la seguridad juridica tan espe-
rada por todo el sector, para poder ser adoptado rdpidamente y
luego aplicado.A).

2 El Comité se felicita por los esfuerzos realizados por la
Comisién Europea para lograr que se adopte un nuevo equili-
brio en los transportes locales, que respete la libre administra-
ciéon de los entes locales y que pueda satisfacer a todas las
partes interesadas.

3 Se congratula de que los entes publicos locales puedan
optar por someter a licitacion sus servicios de transporte, o por
prestar estos servicios ellos mismos o a través de un operador
interno con la condicién de que se satisfagan criterios precisos
a fin de evitar toda distorsién de la competencia.

() ibid. apartado 2.4.
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4 El Comité reitera su apoyo al principio de la competencia
regulada -en vez de una competencia pura- que figura en esta
nueva propuesta de Reglamento (articulos 3 y 5, apartado. 3).
Este principio le parece, efectivamente, el mejor para conciliar
las necesidades de servicio ptblico con la necesidad de fijar un
marco armonizado y seguro de normas de adjudicacién de
contratos, puesto que concilia las necesidades de servicio
publico y las derivadas de la dimensién empresarial del sector
(con independencia del estatuto de las empresas).

5 Considera que un sistema competitivo que ofrezca la
generalizacion de la contractualizacion, asi como la libre elec-
cién entre el recurso a la licitacion y la posibilidad de una adju-
dicacién directa, garantizan la mejora de la calidad y una mayor
eficacia de los transportes ptblicos. En efecto, las autoridades
organizadoras deberdn definir claramente y por anticipado las
obligaciones de servicio publico y los territorios afectados, asi
como las reglas de cdlculo de las compensaciones, las modali-
dades de distribucién de los costes y de los ingresos y garan-
tizar una publicidad previa suficiente al respecto.

6  Los operadores, por su parte, conocerdn claramente el
marco y las obligaciones de su actividad.

7 Ademds, estd previsto que cada autoridad competente
publique una vez al afio un informe detallado sobre las obliga-
ciones de servicio puablico de su competencia, los operadores
seleccionados, y las compensaciones y los derechos exclusivos
otorgados en contrapartida (articulo 7). Asi, los ciudadanos
podran conocer las condiciones exactas de explotacién de los
servicios de transporte y, por lo tanto, podrin controlar la
calidad y el coste de los servicios que se les proponen. No
obstante, serd conveniente velar por que el informe previsto no
incremente de manera indebida las cargas administrativas
impuestas a los entes ni, de rebote, las impuestas a los opera-
dores. El exceso de burocracia va de hecho en detrimento de
una buena informacion.

4. Observaciones especificas

4.1 El Reglamento y el Derecho de contratacién ptiblica

41.1  Se ha planteado la cuestién de la prevalencia de un
Derecho sobre el otro, ya que existe una dualidad juridica que
puede aplicarse al sector.

4.1.2  En la primera lectura efectuada en 2001, el Parlamento
Europeo habia aprobado una enmienda en la que se pedia que
el futuro Reglamento prevaleciese sobre el Derecho de contra-
tacién publica, a fin de crear un marco juridico claro y cohe-
rente. La solucion propuesta por la Comision fundamenta el
criterio de aplicacién del Derecho en la opcién escogida por el
ente publico organizador de fagon claire:

— si existe obligacion de servicio ptblico y el operador asume
una parte de los riesgos, se aplicard el Reglamento;

— si existe una mera «contratacion publica», serd la Directiva
sobre contratacion publica la que se aplique en lo que se
refiere al procedimiento de licitacién para los contratos.

4.1.3  Sobre este punto, el CESE considera que las disposi-
ciones del Reglamento son aplicables a la totalidad de los
contratos de servicio publico de transporte, respetando los prin-
cipios de transparencia e igualdad de trato. Esta solucién serfa
con diferencia la mds sencilla y la mds clara y no pondria en
tela de juicio la libertad contractual de las autoridades compe-
tentes.

4.2 Posibilidad de adjudicacién directa

421 Al contrario que sus dos versiones anteriores, la
propuesta incluye por vez primera la posibilidad de adjudicar
directamente un contrato de transporte ptblico a un operador
interno sin licitacion previa (articulo 5, apartado 2). Esta
novedad responde al deseo manifestado en debates anteriores
de preservar la libertad de organizacién de los entes locales.

4.2.2  Esta posibilidad estd sujeta a varias condiciones:

— Los servicios objeto de concesion deberdn ser locales.

— El operador interno no podrd participar en licitaciones
organizadas fuera del territorio de la autoridad competente
y s6lo podrd ejercer sus actividades en el interior de este
territorio. Se sigue la linea del deseo de reciprocidad de la
competencia que el Parlamento habia expresado en primera
lecturale principe dit du «cantonnement» quavait accepté
(enmienda n° 61), conforme a los principios del Tratado
europeo. Esta disposicion es a la vez ldgica y justa, puesto
que resultarfa chocante que un operador local controlado
por un ente publico que disfruta de proteccion contra la
competencia en su territorio pueda competir con otros
operadores en territorios abiertos a la competencia.

— La adjudicacién directa s6lo podrd efectuarse en favor de un
operador interno sobre el que la autoridad competente
ejerza un control completo y andlogo al que ejerce sobre
sus propios servicios. No obstante, la jurisprudencia del
Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas (sentencia
Teckal de 18.11.1999 et, sentencia Ville de Stadt Halle de
11.1.2005 y sentencia Parking Brixen de 13.10.2006) no se
ha tenido totalmente en cuenta por la Comision.

4.2.3  En la primera lectura, el Parlamento Europeo se habia
pronunciado claramente en favor de mantener la posibilidad de
adjudicacién directa a un operador local controlado por la
autoridad competente junto a la opcién de la licitacion. El tenor
de los debates celebrados en el Consejo de Ministros es el
mismo, ya que gran parte de los representantes de los Estados
miembros se ha mostrado, en efecto, favorable a que las autori-
dades competentes conserven la libertad de prestar ellas mismas
los servicios locales, con sus propias empresas, o de recurrir a
la licitacién para adjudicarlos.
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424 La Comisiéon ha intentado tomar en consideracion
estas voluntades coincidentes y, por lo tanto, ha buscado un
equilibrio entre competencia regulada y facultad de adjudica-
cién directa, posicién que apoya el CESE, ya que salvaguarda la
libertad de administracién de los entes ptiblicos organizadores
teniendo en cuenta los principios invocados por el TJCE.

4.2.5  Cabe sefalar que, en la definicién de operador interno,
la Comision introduce un criterio de limitacién geografica para
tomar en consideracién, aunque en un enunciado conforme al
Tratado europeo, el principio de reciprocidad de la compe-
tencia deseado por el Parlamento para los servicios locales pres-
tados en administracién interna. La aplicacion de este criterio
plantea dos preguntas:

— ¢Se refiere el criterio a todos los servicios de transporte de
los operadores internos y a los servicios prestados por
subcontratistas ?

— sQué sucede cuando las lineas contindan fuera de los
limites del territorio de competencia del ente organizador
competente ? ;Deberdn ser interrumpidas o aplicarse en
este caso normas especificas ? A este respecto, el CESE
considera que debe flexibilizarse el criterio de competencia
territorial. En efecto, los servicios afectados pueden pres-
tarse a los territorios de distintos entes competentes en caso
de que sean necesarios para garantizar la unificacién de la
red y la integracion de los servicios de transporte cuando
los territorios sean limitrofes o adyacentes al del ente que
haya adjudicado el contrato de servicio ptblico de trans-
porte.

4.2.6  Asi pues, serfa conveniente prever que, en los casos de
servicios cuyo operador directo sea el propio ente organizador
o un operador interno, los servicios de que se trate puedan
prestarse a los territorios de distintas autoridades competentes
cuando esto sea indispensable para garantizar la unificacién de
la red y la integracion de los servicios de transporte y los terri-
torios sean limitrofes o adyacentes al del ente organizador que
haya adjudicado el contrato de servicio publico de transporte.
A fin de evitar que esta posibilidad se transforme en un medio
para eludir el principio de no distorsion de la competencia,
serfa necesario prever que los servicios prestados fuera del
ambito de competencia territorial del ente organizador no
puedan exceder de un porcentaje determinado del valor del
contrato principal.

4.2.7 También serfa conveniente permitir a operadores
internos de varios entes cooperar entre si, en particular en
materia de investigacién y desarrollo, ya que, de lo contrario,
pasarfan a ser menos eficaces desde el punto de vista estructural
que sus posibles competidores que no tuviesen las mismas limi-
taciones.

4.2.8  Serd necesario clarificar estos puntos tanto desde el
plano de la seguridad juridica como desde el plano de la organi-
zacién préctica de los servicios. Por lo demds, cabe sefialar que
los criterios derivados de la jurisprudencia del TJCE (sentencia
Stadt Halle de 11/.1./2005) para definir a un operador interno
dejan que persista un margen de imprecision, en particular el
enunciado «elementos como ...», que da a entender que la lista
de criterios no es exhaustiva. No obstante, la jurisprudencia

reciente (sentencia Parking Brixen de 13.10.2005) sefiala que el
criterio del control similar al ejercido sobre sus propios servi-
cios es fundamental.

429 Por dltimo, resulta sorprendente que condiciones
estrictamente definidas se apliquen al caso general de adjudica-
cién directa a un operador interno alors que mientras que la
excepcion particular a los principios del Reglamento prevista
en favor del sector ferroviario relativa a la adjudicacion directa
a un operador no esté sujeta a condicién alguna, sin que se
justifique mediante una explicaciéon en la exposicion de
motivos.

4.3 Licitacion y recurso a los concursos ptiblicos

43.1  Ademds de la adjudicacién a un operador interno, la
propuesta prevé la posibilidad de recurrir a concursos publicos
competitivos. El principio de recurso al concurso publico prevé
tres excepciones:

— para los contratos de menor cuantia,

— para responder a la necesidad de continuidad del servicio
publico en caso de interrupcién del servicio o de riesgo
inminente de interrupcion,

— para los contratos de servicio ptiblico de transporte ferro-
viario regional o de largo recorrido.

4.3.2  El CESE considera que las dos primeras excepciones
estdn justificadas en su principio, aun cuando puedan suscitarse
debates sobre los criterios establecidos para definir los servicios
de menor importancia. En cambio, la tercera excepcion plantea
interrogantes por varios motivos. En primer lugar, debido a la
importancia del sector (alrededor de 50 000 millones de euros
de volumen de negocios); en segundo lugar, porque las condi-
ciones de adjudicacién son escasamente vinculantes, al
contrario que las de adjudicacién a un operador interno, aun
cuando el articulo 7 prevea medidas de publicidad dtiles; y, por
ultimo, porque el ferrocarril no es un sector que por su propia
naturaleza deberfa excluirse definitivamente de la competencia,
a reserva de conformarse a un dispositivo andlogo al previsto
en el articulo 5, apartado 2 de la propuesta de Reglamento.

4.3.3  Puede considerarse que una licitacién regulada garanti-
zarfa mejor la transparencia, la igualdad de trato, los intereses
de los clientes y de los operadores, y que la solucién escogida,
sin duda por motivos de transaccién politica, desequilibra en
cierto modo el texto en cuanto a su coherencia juridica.

4.4 Las compensaciones por obligaciones de servicio ptiblico

4.4.1  El articulo 6 de la propuesta de Reglamento remite al
articulo 4, que se inspira en parte en los criterios de la
sentencia Altmark - Trans. Toda compensacion, cualesquiera
que sean sus condiciones de otorgamiento, deberd ser conforme
a estas disposiciones. Para los contratos de adjudicacién directa,
las compensaciones deberdn ademds conformarse a las normas
definidas en el anexo, que sefialan que, para fijar el importe de
la compensacién, conviene comparar la situaciéon de una explo-
tacion directa con la de un servicio explotado «en las condi-
ciones del mercado» si no se hubiese respetado la obligacién.
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4.4.2  El texto distingue, pues, dos situaciones:

— si ha existido licitacién, la compensacion de las OSP sigue
la linea de las tres primeras condiciones definidas por la
sentencia d’Altmark - Trans;

— si ha habido adjudicacién directa sin licitacién, la compen-
sacién de las OSP se inspira sélo parcialmente en los crite-
rios definidos por la sentencia Altmark - Trans, pero debe
realizarse igualmente un estudio comparativo de la gestién
econémica del servicio sin tener en cuenta las obligaciones
de servicio publico.

4.4.3  Este sistema crea una cierta complejidad juridica, que
requiere enunciados atin mds claros para garantizar la transpa-
rencia y la buena gestién en relacion con los clientes y los
contribuyentes.

4.5 Calidad de los servicios y legislacion social

4.5.1 La Comision insiste en que el objeto de la propuesta
de Reglamento es regular la cuestion de las obligaciones de
servicio publico en el sector de los transportes y su compensa-
cién, y no tratar todos los asuntos relativos a la calidad de los
servicios, la legislacion social y la proteccion del consumidor.
Asi, solo el apartado 7 del articulo 4 aborda la cuestion de los
derechos sociales de manera flexible, si bien es cierto que se
trata de un dmbito de competencia nacional.

Bruselas, 18 de mayo de 2006.

4.5.2  No obstante, la propuesta revisada de 2002 era mads
precisa en lo tocante a la definicién del nivel adecuado de
calidad de los transportes ptblicos o de informacion de los
viajeros y a la legislacion social garantie des normes sociales
(antiguos articulos 4, 4bis y 4ter).

4.5.3  El CESE lamenta que esta nueva redaccién sea dema-
siado discreta sobre la cuestién de la calidad y la informacién
de los viajeros, asi como de las garantias que ofrecen las legisla-
ciones sociales nacionales. Insiste en que la Comisién retome el
espiritu de la propuesta de 2002 y complete su propuesta,
respetando el principio de subsidiariedad y de libre administra-
cién de los entes locales. Sin llegar a facilitar una lista exhaus-
tiva de criterios de seguridad, de calidad y de informacién de
los viajeros, serfa conveniente indicar exigencias minimas en
estos dmbitos.

4.6 Transicion entre la situacion actual y la nueva legislacion

4.6.1  El apartado 6 del articulo 8, que regula la situacion de
la competencia para la segunda mitad de los periodos transito-
rios, pero la mantiene totalmente incierta durante la primera
mitad y no afecta a los casos de adjudicaciones directas, adolece
de cierta imprecision.

La Presidenta

del Comité Econémico y Social Europeo
Anne-Marie SIGMUND
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ANEXO

al Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo

La enmienda siguiente ha sido rechazada, pero obtuvo al menos una cuarta parte de los votos emitidos:

Punto 4.6
Afadir un nuevo punto al apartado 4.6:

«Los mercados de transporte piiblico terrestre en la UE presentan diferentes grados de apertura o liberalizacion, desde los que
estdn cerrados, pasando por los de competencia regulada, hasta los absolutamente liberalizados. Motivo por el cual, se hace
necesario establecer un periodo transitorio para que los mercados se adapten al Reglamento y se hagan homologables para evitar
desigualdades entre los Estados miembros.»

Exposicion de motivos

Se hara oralmente.

Resultados de la votacién:
Votos a favor: 22
Votos en contra: 43

Abstenciones: 3
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Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre la «Propuesta de Directiva del Parlamento
Europeo y del Consejo relativa a la promocioén de vehiculos limpios de transporte por carretera»

COM(2005) 634 final — 2005/0283 (COD)

(2006/C 195/07)

El 1 de marzo de 2006, el Consejo solicitd, mediante carta, que el Comité Econdémico y Social Europeo
elaborara, de conformidad con el apartado 1 del articulo 175 del Tratado constitutivo de la Comunidad

Europea, un Dictamen sobre la propuesta mencionada.

La Seccion Especializada de Transportes, Energia, Infraestructuras y Sociedad de la Informacién, encargada
de preparar los trabajos en este asunto, aprobé su dictamen el 2 de mayo de 2006 (ponente:

Sr. RANOCCHIARI).

En su 427° Pleno de los dias 17 y 18 de mayo de 2006 (sesi6n del 17 de mayo de 2006), el Comité Econd-
mico y Social Europeo ha aprobado por 137 votos a favor, 1 en contra y 4 abstenciones el presente

Dictamen.

1. Conclusiones y recomendaciones

1.1  Miés del 75 % de la poblacién de la Unién Europea vive
en zonas urbanas. El transporte urbano representa, por tanto,
un porcentaje muy importante del conjunto del sector de los
transportes y repercute tanto en los pardmetros relativos a la
calidad del aire (monoxido de carbono, hidrocarburos, 6xido de
nitrogeno, particulas, precursores de ozono) y, por tanto, en la
contaminacion local, como en el cambio climdtico (emisiones
de CO,).

1.2 En los dltimos afios se han llevado a cabo varias
acciones legislativas y de investigacion, tanto en el dmbito
europeo como en el de la cooperacién internacional, cuyos
principales objetivos consistian en mejorar la eficiencia energé-
tica y reducir la emision de contaminantes debida al trafico y la
dependencia frente al petréleo.

1.3 En los dltimos 25 aflos, las normas que regulan las
emisiones de los vehiculos, conocidas como normas «Euro»,
han permitido reducir considerablemente las emisiones de
contaminantes debidas al trafico de vehiculos.

1.4 Por otra parte, gracias a modelos como CAFE (Clean Air
for Europe — Aire limpio para Europa, 2005), se ha previsto
una reduccion ulterior del 5 % de los niveles de contaminacién
para 2020.

1.5  La propuesta de Directiva sometida a examen tiene por
objeto promover un medio ambiente urbano sostenible; prevé
la creacion de un parque de vehiculos pesados dimpios» que,
ademds de consumir menos energfa, produzcan menos
emisiones de contaminantes.

1.6  En particular, se obliga a los organismos publicos a
asignar una cuota equivalente al 25 % de sus adquisiciones
anuales de vehiculos pesados de mds de 3,5 toneladas a
vehiculos limpios. Por otra parte, la propuesta de la Comision
prevé la posibilidad de extender mds adelante esta obligacién a
otras categorias de vehiculos adquiridos por organismos
publicos.

1.7 Con una inversion inicial de los organismos publicos, la
pronta entrada en vigor de esta Directiva favoreceria el rapido
desarrollo y la amplia difusion de las tecnologias limpias.

1.8  Si se adoptara la Directiva, ofreceria a las numerosas
administraciones municipales obligadas a imponer restricciones
a la libre circulacién de vehiculos una solucion alternativa que
permitirfa obtener resultados positivos en términos de impacto
medioambiental, social y econdmico.

1.9 Ciudades como Paris, Montpellier, Francfort o Helsinki,
entre otras, que invirtieron para disponer de un parque de
vehiculos limpios (autobuses o camiones de recogida de basuras
que funcionan con gas natural), obtuvieron resultados notables
y estan procediendo a la adquisicién de vehiculos suplementa-
rios para aumentar el parque disponible.

1.10  La aceleracién de los plazos de intervencion, diversifi-
cando los esfuerzos y actuando en diferentes niveles para
reducir el impacto medioambiental global (normas «Euro» sobre
el control de las emisiones de los vehiculos, acciones relativas a
la mejora de la eficiencia energética, la seguridad del suministro
y la diversificacién de las fuentes de energfa) no puede sino
traducirse en ventajas sociales y progresos tecnoldgicos y
econdmicos.

1.11  El CESE espera, por tanto, que la Directiva atin pueda
aprobarse en 2006, sumdndose asi a las demds acciones
emprendidas por la Comunidad Europea, asi como a las que
estan en curso de elaboracién o aprobacién.

2. Motivacion y contexto legislativo

2.1  El 21 de diciembre de 2005 la Comisién presentd la
propuesta de Directiva objeto de examen relativa a la promo-
cién de vehiculos limpios de transporte por carretera (') (funda-
mento juridico: apartado 1 del articulo 175 del Tratado CE;
procedimiento de codecision).

2.2 Los principales objetivos de la Directiva son los
siguientes:

— reducir las emisiones de contaminantes procedentes del
sector de los transportes;

— fomentar la creacién de un mercado de vehiculos limpios
para los vehiculos pesados de un peso superior a 3,5 tone-
ladas.

2.3 La Directiva dispone que los organismos ptiblicos
tendran la obligacion de asignar una cuota minima de su
contratacién anual de vehiculos pesados (de més de 3,5 tone-
ladas) a vehiculos que cumplan la norma de comportamiento
de «ehiculo ecoldgico mejorado». La cuota minima establecida
se fija en el 25 % y se refiere a la sustitucién de los vehiculos
pesados a fin de facilitar la introduccioén progresiva de criterios
de adjudicaciéon medioambientales en el proceso de adquisicion
de vehiculos y preparar a los organismos ptiblicos y a la indus-
tria a una posible ampliacion de estos requisitos a otras catego-
rfas de vehiculos.

(') COM(2005) 634 final.
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2.4 A largo plazo, la Directiva permitird mejorar las pres-
taciones medioambientales de todo el parque automovilistico
por medio de economias de escala, costes mds bajos y una
mayor difusiéon de las tecnologias aplicables a los vehiculos
ecoldgicos mejorados.

3. Definiciones y explicaciones

3.1  Los vehiculos pesados objeto de la Directiva son los
vehiculos de un peso superior a 3,5 toneladas, como los auto-
buses y los vehiculos industriales (por ejemplo, los camiones de
recogida de basura).

3.2 Se entiende por «vehiculo limpio» un «vehiculo ecolégico
mejorado», tal y como se define en la norma de comporta-
miento europea EEV (Enhanced Environmentally-Friendly Vehicle,
vehiculo ecolégico mejorado) (%), la cual fija estrictos limites
para las emisiones de CO, y otras emisiones nocivas como las
de monéxido de carbono, dxidos de nitrégeno, hidrocarburos,
particulas y precursores de ozono:

Cco HC NOx PM HUMO
(g/kvh) (g/kvh) (g/kvh) (g/kvh) (m-)
15 0,25 2,0 0,02 0,15

3.3 Con el fin de favorecer la entrada en el mercado de
vehiculos mds limpios y eficientes, siempre se ha animado a los
Estados miembros a conceder incentivos fiscales a los vehiculos
cuyos valores limite de emisiones sean inferiores a los fijados
por la norma Euro 4 actualmente vigente ().

3.4  Los organismos publicos destinatarios de la Directiva
son las autoridades nacionales, regionales o locales, los orga-
nismos de Derecho ptiblico, las empresas publicas y los opera-
dores vinculados por contrato a los organismos ptiblicos para
la prestacion de servicios de transporte.

3.5 La obligacién de asignar una cuota minima de la contra-
tacién anual de vehiculos pesados a vehiculos limpios se refiere
tanto a las operaciones de adquisicién como a las de arrenda-
miento.

3.6 Por otra parte, la promocién de los vehiculos EEV va en
el sentido de la reciente propuesta de Directiva de la Comisién
sobre los impuestos aplicables a los automéviles de turismo (¥).
En efecto, ésta se basarfa parcialmente en las emisiones de CO,
con el fin de fomentar la adquisicion de vehiculos mds limpios
y eficientes desde el punto de vista energético, como los
alimentados con biocarburantes, gas natural, gas licuado de
petréleo (GLP) o los que funcionan con motores eléctricos o
hibridos.

3.7  El aumento del consumo de biocarburantes constituye
uno de los objetivos del Plan de accién sobre la biomasa ()
aprobado recientemente por la Comisién y fomentado en la
posterior Comunicacién en favor de los biocarburantes (°).

? Dlrectlva 2005/55/CE, letra c) del articulo 1 y punto 6.2.1 del anexo

°) Dlrectlva 1998/69/CE.

() COM(2005) 261 final de 5.7.2005.
() COM(2005) 628 final de 7.12.2005.
() COM(2006) 34 final de 7.2.2006.

3.8 La propuesta examinada se inscribe, pues, en un amplio
marco de acciones emprendidas, por una parte, para luchar
contra el aumento constante de las emisiones de gases de efecto
invernadero que influyen negativamente en los objetivos comu-
nitarios relativos al cambio climdtico y el aumento de los fené-
menos de contaminacion local debidos a las emisiones de tubos
de escape nocivas para la salud de los ciudadanos, y, por otra,
para fomentar la eficiencia energética de los combustibles,
actualmente caracterizada por una fuerte dependencia europea
respecto al petréleo.

3.9  En el Libro Verde sobre el abastecimiento energético ()
se analizan temas relacionados con el crecimiento del sector de
los transportes, el elevado consumo de energia, las emisiones
de CO, y la fuerte dependencia frente al petrdleo, con el fin de
definir intervenciones capaces de influir en la demanda de
tecnologias y combustibles alternativos y de favorecer una
generacion de vehiculos dimpios», temas que también recoge el
Libro Blanco (¥) sobre la politica europea de transportes de cara
a 2010.

3.10 La Comunicacién relativa a los combustibles alterna-
tivos para el transporte por carretera () y la posterior Directiva
relativa al fomento del uso de biocarburantes (') consideran
que la diversificacion de las fuentes de energia constituye un
método eficaz para reducir la dependencia respecto al petréleo,
las emisiones de CO, y de contaminantes locales.

3.11 La Comunicacién sobre la revision de la Estrategia de
la Unién Europea para un desarrollo sostenible (') trata de los
aspectos vinculados al cambio climdtico. Esta estrategia
propone, de manera explicita, desarrollar un mercado de
vehiculos mds limpios en el marco de un programa de gestién
del trafico en las zonas urbanas que prevea el fomento de la
«ecoinnovacién» y recomienda formalmente la introduccién de
autobuses «impios».

312 El Libro Verde sobre la eficiencia energética (*?)
propone acciones concretas, como el recurso a la contratacién
publica, para desarrollar un mercado de vehiculos menos
contaminantes y mds eficiente a nivel energético que el de los
vehiculos convencionales.

3.13  La produccién y el uso de vehiculos mds respetuosos
de los valores limite aplicados a los contaminantes atmosféricos
representan un elemento fundamental del esfuerzo por alcanzar
los objetivos fijados en la correspondiente normativa
europea (V).

3.14  La Estrategia tematica sobre la contaminacién atmosfé-
rica ('), con la que la Comisién propone uniformar las direc-
tivas vigentes sobre este tema, reitera la necesidad de reco-
mendar a los organismos publicos que asignen cada afio una
cuota minima de sus adquisiciones a vehiculos limpios y
eficientes desde el punto de vista energético.

(') COM(2000) 769 final.

() COM(2001) 370 final.

() COM(2001) 547 final: prevé sustituir por combustibles alternativos,
del aqui al afio 2020, ﬁasta el 20 % de los combustibles tradicio-
nales.

(") Directiva 2003/30/CE.

(") COM(2005) 37 final.

(') COM(2005) 265 final.

("*) Directiva 1996/62/CE sobre evaluacién y gestion de la calidad del
aire ambiente y sus directivas de desarrollo: Directiva 1999/30 CE
relativa a los valores limite de di6xido de azufre, didxido de nitré-
geno y 6xidos de nitrogeno, H)artlculas y plomo en el aire ambiente;
Directiva 2000/69/CE sobre los valores limite para el benceno y el
mondxido de carbono en el aire ambiente y Directiva 2002/3/CE
relativa al ozono en el aire ambiente.

() COM(2005) 446 final.
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3.15  El Parlamento Europeo se ha pronunciado a favor de
un plan de acciéon comunitario destinado a mejorar la eficiencia
energética en el sector de los transportes. Destaca, en particular,
la importancia de los programas especificos de contrataciones
publicas dirigidos a reducir el precio de los equipos eficientes
desde un punto de vista energético y hacerlos mds competitivos
con respecto a las tecnologias tradicionales (**).

3.16  El Consejo Europeo ha impulsado medidas dirigidas a
integrar la gestién del medio ambiente y del desarrollo soste-
nible en la politica de transportes (*°).

4. Observaciones generales

4.1  La aprobacion de la propuesta de Directiva sometida a
examen permitirfa introducir una serie de medidas obligatorias
relativas a las contrataciones publicas, destinadas a acelerar la
demanda de vehiculos limpios en el mercado. Al mismo
tiempo, esta propuesta fomenta la introducciéon de vehiculos
limpios y eficientes desde el punto de vista energético a través
de un enfoque neutro desde el punto de vista tecnoldgico, tal y
como recomiendan los Estados miembros (V7).

4.2 La obligacién de recurrir a la contrataciéon publica para
adquirir vehiculos pesados de mds de 3,5 toneladas presenta
ventajas desde el punto de vista de la relacién coste-beneficio,
si se compara con los acuerdos voluntarios u otros tipos de
normativas, tanto por lo que se refiere a los aspectos econé-
micos vinculados a la competitividad de la industria europea,
como, sobre todo, en lo que respecta al impacto medioam-
biental.

4.3 Fijar una cuota del 25 % para la contratacién publica
significa cubrir el 10 % del conjunto del mercado, porcentaje
éste capaz de influir en el desarrollo del mercado de los
vehiculos limpios y de favorecer economias de escala, mante-
niendo al mismo tiempo los costes de inversion en un nivel
aceptable.

4.4 Seglin las estimaciones efectuadas, esta propuesta de
Directiva se referirfa a unos 52 000 vehiculos, de los cuales
17 000 autobuses y 35000 vehiculos industriales pesados.
Introducir un 25% de vehiculos limpios permitirfa, pues,
adquirir 13 000 vehiculos EEV al afio. La decision de optar por
un sector especifico de sustituciéon (autobuses, camiones de
recogida de basuras u otros) se deja a los organismos ptblicos,
los cuales tienen la médxima libertad para determinar las cuotas
especificas de sustitucion.

Bruselas, 17 de mayo de 2006.

() A5-0054/2001.

(") Consejo Europeo de Helsinki (1999) y Consejo Europeo de Gotem-
burgo (2001).

(') De conformidad con las prioridades fijadas por el Consejo Europeo
de los dias 22 y 23 de marzo de 2005, en el contexto de la Estra-
tegia de Lisboa.

4.5  Establecer la obligacion de adquisicion mediante contra-
tacion puablica para introducir vehiculos limpios de manera
sistemdtica permitirfa fomentar el desarrollo de la industria
automovilistica y garantizar la extension, en Europa, de un
mercado estable de vehiculos pesados, aumentando el nivel de
competencia y competitividad de este mercado.

4.6 Paris, Montpellier, Francfort y otras ciudades ya poseen
un parque de vehiculos limpios que se preparan a aumentar a
la vista de los resultados positivos obtenidos tanto desde el
punto de vista medioambiental como socioeconémico.

4.7 La introduccién obligatoria de un porcentaje de
vehiculos EEV en el parque de vehiculos pesados representa un
instrumento suplementario que se pone a disposicion de las
administraciones ptblicas para cumplir las obligaciones
impuestas por las directivas comunitarias relativas a la calidad
del aire.

4.8 El porcentaje de sustitucién sugerido en la propuesta de
Directiva permitirfa obtener rdpidamente los primeros resul-
tados en el dmbito de la mejora de la calidad del aire (*¥), dado
que los EEV responden a unas normas que reducen considera-
blemente las emisiones de HC, NOy y PM.

49  Ademds, la utilizacion de vehiculos EEV contribuye a
reducir el consumo de combustible y a fomentar la investiga-
cién con el fin de obtener resultados cada vez mds significa-
tivos para el medio ambiente. El doble hecho de promover el
uso de combustibles de sustitucion y de estudiar las tecnologias
de tratamiento de las emisiones permitird dar un fuerte impulso
al crecimiento de la industria automovilistica.

410  Teniendo en cuenta que la vida media de los vehiculos
pesados objeto de esta propuesta es de aproximadamente
quince afios, y suponiendo que esta propuesta entrara en vigor
en 2006, los organismos publicos tendrian hasta el afio 2030
para amortizar sus inversiones, realizar progresos tecnoldgicos
y mejorar sus resultados.

411 Un compromiso rapido y resuelto en favor de la
promocién de los vehiculos limpios también tendria repercu-
siones positivas a nivel social. En efecto, el aumento de la
calidad del aire en los centros urbanos permitird, entre otras
cosas, reducir la aparicién o la agravacion de las enfermedades
respiratorias, lo cual redundard en beneficio del presupuesto
dedicado a la salud publica.

La Presidenta
del Comité Econémico y Social Europeo
Anne-Marie SIGMUND

(") La ciudad de Montpellier introdujo los primeros autobuses
dimpios» alimentados con gas natural en 1999. Al cabo de 30
meses, las emisiones de NO, se habian reducido en un 50 %, las
PM précticamente habian desaparecido y el nivel de ruido se habfa
reducido entre 5 y 8 decibelios (Datos ADEME, Agence de
l'environnement et de la maitrise de I'énergie — Délégation régionale
Languedoc-Roussillon).



18.8.2006

Diario Oficial de la Unién Europea

€ 195/29

Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre la «Comunicacién de la Comisién al
Consejo y al Parlamento Europeo relativa a la revision de la Estrategia para un desarrollo sostenible
— Plataforma de accién»

COM(2005) 658 final

(2006/C 195/08)

El 13 de diciembre de 2005, de conformidad con el articulo 262 del Tratado constitutivo de la Comunidad
Europea, la Comision Europea decidié consultar al Comité Econémico y Social Europeo sobre la propuesta
mencionada.

La Seccion Especializada de Agricultura, Desarrollo Rural y Medio Ambiente, encargada de preparar los
trabajos del Comité en este asunto, aprobd su dictamen el 26 de abril de 2006 (ponente: Sr. RIBBE; copo-
nente: Sr. DERRUINE).

En su 427° Pleno de los dias 17 y 18 de mayo de 2006 (sesién del 17 de mayo de 2006), el Comité ha

aprobado por 137 votos a favor, 2 en contra y 4 abstenciones el presente Dictamen:

1. Sintesis de las conclusiones y recomendaciones del
Comité

1.1  El CESE ha sefialado en mdltiples ocasiones la gran
importancia del desarrollo sostenible para el futuro de Europa y
el desarrollo global y acoge por ello con satisfaccion la
propuesta de una «Plataforma de accién» en la que la Comisioén
se ocupe del tema.

1.2 La Comunicacién presentada por la Comision es uno de
los cinco documentos que se publicaron sélo en 2005 sobre el
tema del «desarrollo sostenible». Si bien el CESE subraya una y
otra vez la importancia de unos pasos concretos, critica
también la gran cantidad de documentos distintos, que hace
casi imposible que el ciudadano interesado en politica se haga
una idea general.

1.3 Los vinculos entre la Estrategia de Lisboa y la estrategia
de desarrollo sostenible son confusos. Para que las ciudadanas y
los ciudadanos puedan entenderlos bien es indispensable
realizar un esfuerzo en los dmbitos de la pedagogia y la cohe-
rencia. El instrumento de los andlisis de impacto ha de ser
reformado para tener en cuenta las dimensiones sociales y
medioambientales a la vez que la dimension econdmica. La
investigacion y la innovacién de las que se habla en el marco
de Lisboa deberfan apoyar explicitamente el desarrollo soste-
nible.

1.4  La «Plataforma de accidén» presentada con la Comunica-
cién no puede ser considerada por el CESE como una estrategia
nueva y revisada. Si bien se lleva a cabo un andlisis correcto de
la situacién y se determina que «asi no se puede seguir», al final
se queda casi tinicamente en eso, en el andlisis. No se explica,
por lo menos no suficientemente, c6mo se podria seguir avan-
zando.

1.5 Con este documento, la Comision ni tiene en cuenta las
recomendaciones del CESE de abril de 2004, ni cumple su
promesa de junio de 2005. Ademds, no marca objetivos claros
a alcanzar en el marco de la estrategia de desarrollo sostenible.

1.6 Una estrategia describe normalmente el camino a seguir
para conseguir objetivos. La falta de objetivos tiene que llevar

necesariamente a problemas en la determinacion de los instru-
mentos, lo que supone una insuficiencia decisiva de la Comuni-
cacion. Si no se sabe exactamente adonde se quiere ir, tampoco
se puede determinar como llegar hasta alli.

1.7 Las principales iniciativas descritas en el documento son
totalmente vagas e inconcretas. En algunos casos se trata de
antiguas peticiones y promesas que llevan en el aire mds de
treinta afios y que hasta ahora no se han llevado a la practica.
Sin embargo, no se abre un debate para determinar las razones
por las que dichas peticiones no se han cumplido, o para
preguntarse si siguen siendo de actualidad y, sobre todo, si son
suficientes.

1.8 Allf donde la Comisién anuncia cosas extremadamente
importantes, se mantiene, sin embargo, en el terreno de lo no
vinculante. El anuncio de la Comisién de utilizar el comercio
internacional como instrumento para el desarrollo sostenible
no puede por menos de ser bien recibido. Pero de una «Plata-
forma de accién» se puede esperar que diga también cémo se
quiere conseguir ese objetivo.

1.9 La Comision deberfa aclarar el papel de los participantes
respondiendo a la pregunta «;Quién debe hacer qué?» en
funcién de las competencias de la UE, los Estados miembros,
los interlocutores sociales y otras partes interesadas.

1.10  Por su parte, el CESE expresa su intencién de contri-
buir al debate elaborando de un modo progresivo una base de
datos que permita la difusién de las mejores précticas y regis-
trando los obstdculos que encuentren los actores sobre el
terreno, etc., para reforzar los conocimientos técnicos sobre los
que se podran basar la Comision y las partes interesadas.

1.11  La Comunicacién, por lo tanto, deja mds preguntas
abiertas que contestadas, o mds bien plantea nuevas preguntas
para las que la sociedad lleva esperando en vano respuestas.

1.12  El CESE lo lamenta profundamente. Esta Comunicacién
no sirve realmente para impulsar la politica del desarrollo soste-
nible, sino que mas bien demuestra que hoy por hoy parece
que se estd en el mismo sitio que antes.
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2. Principales aspectos y antecedentes del dictamen

2.1  El 13 de diciembre de 2005, es decir, justo antes de la
«cumbre financiera» del Consejo Europeo en Bruselas, la Comi-
sién presenté al Consejo y al Parlamento Europeos la Comuni-
cacion «Revision de la Estrategia para el desarrollo sostenible —
Plataforma de accién» (') que es objeto del presente dictamen.

2.2 La estrategia para el desarrollo sostenible de la UE que
se quiere revisar fue lanzada en la cumbre celebrada en Gotem-
burgo el verano de 2001. El CESE se ha pronunciado en malti-
ples ocasiones a propdsito tanto de la preparacion de la elabo-
racién de la estrategia como de la estrategia misma; la dltima
vez, a proposito de sus dictdmenes exploratorios «Revisién de
la estrategia de desarrollo sostenible de la UE» en abril de
2004 () y <El papel del desarrollo sostenible en el marco de las
proximas perspectivas financieras» en mayo de 2005 ().
Ademds, en colaboracién con la Comisién, en abril de 2005
celebr6 el «Foro de partes interesadas», que merecié muchos
elogios y que se valoré como altamente constructivo. En marzo
de 2006, durante la preparacién de este dictamen, se organizé
otra consulta cuyos resultados, por supuesto, también se
tuvieron en cuenta.

2.3 La Comisi6én de Prodi habia anunciado la modificacién y
adopcion de la estrategia para el desarrollo sostenible. Sin
embargo, no llegd a hacerlo. Mds bien se produjeron impor-
tantes retrasos en la elaboracién de los documentos. Esto puede
dar una idea de lo dificil que le resulta a la Comision, pero
también al Consejo, llevar adelante la estrategia del desarrollo
sostenible.

2.4 Luego, en febrero de 2005, la Comisién dirigida por el
Presidente Barroso presentd, no una estrategia revisada, sino la
Comunicacion «Revisiéon en 2005 de la Estrategia de la Unidn
Europea para un desarrollo sostenible: Primer balance y orien-
taciones futuras» (¥). En ella se hablaba, entre otras cosas, del
«agravamiento de diversas tendencias insostenibles», de que los
progresos en la integracién de los aspectos medioambientales
en las politicas sectoriales logrados <hasta la fecha son limitados»,
de que «a pobreza y la exclusion social ... son problemas cada vez
mds graves» y de que «en un mundo en que la interdependencia serd
cada vez mayor, ... no podemos continuar produciendo y consu-
miendo al ritmo actual».

2.5  La Comunicacién de la Comisién que se evalia aqui hay
que contemplarla en este contexto. El CESE puede verla como
un paso mds de la revision de la estrategia para un desarrollo
sostenible, pero no como el resultado de una revision ya
concluida. Segiin informacién reciente, aunque de caricter
informal, se tiene actualmente la intencién de que el Consejo,
en su reuniéon de junio de 2006, apruebe una revisién de la
estrategia para el desarrollo sostenible de 2001 y que dichas
conclusiones conformen la estrategia comin europea para el
desarrollo sostenible de 2009. En este sentido, el CESE
comprueba que la Comisién no ha cumplido sus obligaciones

de 2001 de presentar una revisién de la estrategia al comienzo
de cada nuevo mandato. Es mds, en estos momentos hay sobre
la mesa cinco documentos (°) del aflo 2005 que pueden ser
considerados como inspiraciéon y material para una revision,
pero en ninglin caso como una nueva estrategia revisada, vélida
para los proximos cuatro afios y enfocada a las tendencias
actuales, que contintian evolucionando de un modo amena-
zador.

2.6 El Comité manifiesta su extrafieza por no haber recibido
de la Comisién comentarios detallados sobre su dltimo
dictamen exploratorio sobre el tema «Evaluacién de la estrategia
de la UE a favor del desarrollo sostenible» (¢), pese a haberse
comprometido a ello. Muchas de las preguntas fundamentales
planteadas alli por el Comité siguen a la espera de respuesta,
cosa que se refleja y se confirma en la falta de objetivos, de
ideas y de orientacién del programa de accién ahora presen-
tado.

2.7 El Comité echa en falta también —al igual que en 2004—
declaraciones claras sobre la delimitacion y clasificacion de las
dos grandes estrategias bajo cuyo signo se halla actualmente la
actividad de la UE (la estrategia para un desarrollo sostenible y
la Estrategia de Lisboa para el crecimiento y el empleo), de
conformidad con los objetivos que la Unién se fijé6 en el
articulo 2 del Tratado de la Unién Europea (). De un examen
de los Programas Nacionales de Reforma relativos a la Estra-
tegia de Lisboa se desprende que los Estados miembros no
consideran el desarrollo sostenible como algo prioritario. Con
ello se constata una diferencia con respecto a las conclusiones
del Consejo Europeo de marzo de 2005, donde se estableci6
que la estrategia para un desarrollo sostenible serfa la estrategia
principal de la UE.

2.8 En este dictamen, el CESE analizard sobre todo si las
observaciones, preguntas y recomendaciones que formul6 en
los dictdmenes de abril de 2004 y mayo de 2005 mencionados
anteriormente han sido tenidas en cuenta y aplicadas.

2.9  Ademds se analizard si en el documento examinado
cumple los requisitos formulados por la propia Comision.

() 1) COM(2005) 658 Comunicacion relativa a la revision de la Estra-
tegia para un desarrollo sostenible - Plataforma de accidn
(13.12.2005). (http:[/europa.eu.int/eur-lex/lex/LexUriServ/site/de/
com/2005/com2005_0658de01.pdf).

2) El informe de Eurostat: Midiendo los avances hacia una Europa
mds sostenible - Indicadores de desarrollo sostenible para la
Uni6n Europea. Fecha 1990-2005 (13.12.2005).

3) Conclusiones de la Presidencia del Consejo Europeo sobre la
Declaracién sobre los Principios Rectores del Desarrollo Soste-
nible (16-17.6.2005). (http:|/ue.eu.int/ueDocs/cms_Data/docs|
pressData/de/ec/85350.pdf).

COM(2005) 37 final: Revision en 2005 de la Estrategia de la

Unién Europea para un desarrollo sostenible: Primer balance y

orientaciones futuras (9.2.2005). (http://europa.cu.int/eur-lex/lex/

LexUriServ/site/de/com/2005/com2005_0037de01.pdf).

5) Anexo del documento de trabajo SEC(2005) 225 - informe

intermedio.

() DO C 117, 30.4.2004, p. 22.

() DO C 325, 24.12.2002, p. 5.

K=
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3. Observaciones generales

3.1  En la Comunicaciéon examinada la Comisiéon describe
primero, al igual que en muchos otros documentos, la situacién
general. Dos citas del tercer pdrrafo de la Comunicacion
describen la situacién de un modo claro y concreto: «Europa ha
empezado a aplicar los principios para un desarrollo sostenible de
forma  satisfactoria. sin embargo, habrd que intensificar los
esfuerzos».

3.2 El Comité puede confirmar esa afirmacion y comparte el
andlisis general: en muchos campos se han emprendido nume-
rosas iniciativas modélicas, tanto a nivel de la UE como a nivel
nacional, o por parte de empresas, ONG o particulares. Sin
embargo, no bastan siquiera para poder hablar de un cambio
de tendencia.

3.3 En concreto existen ejemplos de experiencias coronadas
con éxito en el plano nacional (p. ¢j. las consecuencias positivas
para el medioambiente y el empleo del programa alemédn para
la rehabilitacion de edificios en el plano energético y el uso de
energias renovables), a nivel sectorial (p. ¢j. la eliminacion de
los CFC —dafiinos para el medioambiente— de los sistemas de
aire acondicionado de los automéviles, o el «Plan de accién
para las tecnologias medioambientales») e incluso a nivel de
empresa (p. ¢j. British Petroleum, que en 1998 se comprometi6
a reducir hasta 2010 su emision de gases de efecto invernadero
en un 10 % por debajo del valor de 1990, pero alcanzé su
objetivo ya en 2003 gracias a la eficiencia energética; o
también la carta firmada por las grandes empresas inglesas y
multinacionales respaldando al Primer Ministro britdnico en la
lucha contra el cambio climdtico (¥)).

3.4  Los ejemplos demuestran que los procedimientos de
produccién y consumo sostenibles no sélo son viables desde el
punto de vista técnico, sino también desde el punto de vista
econdémico, y que ademds contribuyen a mantener e incluso
crear puestos de trabajo. Esta conclusion hay que difundirla de
una manera mds clara que hasta ahora.

3.5  El desarrollo sostenible es otro concepto de desarrollo,
un concepto nuevo e integrado. Las dimensiones econdmicas,
sociales y ecoldgicas del desarrollo sostenible se refuerzan
mutuamente y contribuyen a conservar los «valores europeos».
El desarrollo sostenible contribuye asi al bienestar social
general. En este contexto, el Comité acoge con satisfaccion los
esfuerzos conjuntos de la Comisién y Eurostat a favor del desa-
rrollo de un «ndicador de prosperidad» que dé una idea mds
precisa que el PIB desde el punto de vista del desarrollo soste-
nible. La <huella ecoldgica», que es comunicada entre otros por
la Agencia Europea de Medio Ambiente, podria convertirse en
tal indicador. Dicho indicador deberia tener en cuenta tanto los
costes medioambientales externos como ciertos costes sociales.

3.6  En el desarrollo sostenible no se trata de compensar los
déficits de un sector del desarrollo mediante medidas en otro
sector. Asi funcionaba antes la politica. El Consejo Europeo
confirmé en junio de 2005 esta interpretacién de la idea de
desarrollo, y mdas de un documento de la Comisién

() http://www.cpi.cam.ac.uk/bep/downloads/CLG_pressrelease_letter.pdf.

Europea demuestra que tal enfoque funciona. (°)

3.7  Pero primero hace falta un amplio debate, tanto en el
ambito politico como en la sociedad, sobre los valores que —a
diferencia, en parte, de lo que sucede en otras regiones del
mundo—, tenemos en Europa y debemos defender, y sobre los
objetivos que queremos alcanzar en Europa con el desarrollo
sostenible. Es mas, ese debate deberia haberse abierto hace
tiempo. Sélo cuando estén claros los objetivos que se quiere
alcanzar y los valores (europeos) que se quiere mantener podrd
empezarse a debatir sobre los caminos (léase: sobre la estra-
tegia) para conseguir dichos objetivos. El CESE duda de que este
debate se haya llevado a cabo en la medida necesaria. Reitera
su afirmacién de hace dos afios de que el mismo término
«sostenibilidad» es desconocido para una gran parte de los
ciudadanos, y que aquellos que lo han oido alguna vez a
menudo no saben lo que el término significa. Estas son clara-
mente malas condiciones de partida para la accién politica (la
Estrategia de Lisboa es un caso parecido).

3.8 El CESE sabe perfectamente que este debate sobre
valores y objetivos no es facil precisamente en el contexto de
los mercados globales. El que Europa juegue un papel pionero
en el mantenimiento de las condiciones de vida puede llevar,
por ejemplo, a que las producciones no sostenibles de Europa
se transfieran a otras partes del mundo (lo que a nivel global
no representa ningun éxito) y puede influir negativamente en la
competitividad de las empresas europeas. Pero precisamente
porque muchos de los problemas son previsibles se debe
realizar de una vez el amplio debate que el CESE ha exigido en
multiples ocasiones.

Concentracion en los dmbitos principales

3.9  En la Comunicacién, la Comisién se concentra en seis
«ambitos principales», que son los siguientes:

— Cambio climdtico y energfa limpia,

— salud publica,

— exclusion social, demografia y flujos migratorios,
— gestion de los recursos naturales,

— transportes sostenibles,

— pobreza en el mundo y retos en materia de desarrollo.

(°) Entre ellos habria que destacar:
«The effects of environmental policy on European business and its
competitiveness: a framework £r analysis», SEC(2004) 769
«Commission staff working document on the links between employ-
ment policies and environment policies», SEC(2005) 1530
«Employment and productivity and their contribution to economic
growthy, SEC(2004) 690.



C 195/32

Diario Oficial de la Unién Europea

18.8.2006

3.10 El CESE considera correcto concentrarse en temas
concretos, como ya ha reiterado en anteriores dictimenes, pero
piensa que es preciso intensificar las reflexiones en aquellos
sectores, como minimo, en los que la UE tiene plena responsa-
bilidad (incluida la financiera), como por ejemplo la politica
agricola y la regional. Llama la atenciéon que en la Comunica-
cién apenas se hace referencia a estos dmbitos. Unicamente en
el anexo 2, a través de un enlace Internet, se hace referencia al
Reglamento de la Comisién sobre las directrices estratégicas
comunitarias de desarrollo rural de 2007-2013 (COM(2005)
304 final), sin dar mds informacion sobre el contenido ni sobre
los objetivos y medidas relacionadas con el desarrollo soste-
nible.

3.10.1  En la introduccién de la Comunicacién, en el marco
de la descripcion de los esfuerzos que la UE ha realizado hasta
ahora, se hace una breve referencia, por ejemplo, a la reforma
de las politicas agricola y pesquera, subrayando que la «onsoli-
dacion de la politica de desarrollo rural» es una prueba de ese
compromiso en favor de la elaboracion integrada de politicas.
Sin embargo, para el CESE esta afirmacion es totalmente
incomprensible, ya que en ningdn caso se puede hablar de
«consolidacién». Durante el préximo periodo financiero 2007-
2013, los recursos financieros para el desarrollo rural, en
contra de las promesas politicas de la Comisién y en contra de
las recomendaciones del CESE ('%), estarin en muchos casos
muy por debajo del presupuesto actual y por debajo también
del célculo previsto por la Comision ().

3.10.2  Por lo que respecta a la politica pesquera, el CESE
solo sefiala que hasta el momento no se ha conseguido garan-
tizar ni una sola vez que se respete la cuota de capturas acor-
dada, con lo que sigue habiendo sobrepescas en los mares.
Teniendo en cuenta esta situacién, la mera enumeracién de
paginas de Internet con informacién sobre antiguas politicas,
posibles comunicaciones previstas o libros verdes de la Comi-
siébn no parece suficiente para alcanzar el llamado objetivo
«operativo» de un «mdximo rendimiento sostenible de la pesca
para 2015» (*).

Falta de objetivos claros

3.11  En su Comunicacién de febrero de 2005 (COM(2005)
37 final) la Comision llevé a cabo andlisis importantes y, a
juicio del CESE, correctos, sobre una situaciéon y unas tenden-
cias que contindan siendo insostenibles. Asi mismo, en la Parte
II (cAfrontar el reto») la Comisién hace algunos anuncios que el
CESE también habia solicitado con anterioridad. Se decia alli
que debe conjugarse «recimiento econdmico, inclusion social y
proteccion del medio ambiente, tanto en Europa como en el resto del
mundo», que se pretende «centrar la elaboracién de las politicas de
la UE en el desarrollo sostenible» y que es necesario «establecer unos
objetivos y unos plazos mds claros para orientar la actuacion a los

(") Véase el dictamen del CESE sobre la «Propuesta de Reglamento del
Consejo relativo a la ayuda al desarrollo rural a través del Fondo
Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER)», DO C 234,
22.9.2005, p. 32 y el dictamen exploratorio sobre el tema «El papel
del desarrolf)o sostenible en el marco de las proximas perspectivas
financieras», DO C 267, 27.10.2005, p. 22.

(") Véase también el discurso de la Comisaria de agricultura Fischer-
Boel en la Semana verde internacional del 12 de enero de 2006.

(') COM(2005) 658 final, anexo 2, p. 28.

dmbitos prioritarios y poder valorar los progresos. Si bien es cierto
que las tendencias constituyen problemas de larga duracidn que reque-
rirdn soluciones a largo plazo, la tinica manera de cerciorarse de que
la sociedad evoluciona en la direccién adecuada consiste en establecer
unos objetivos intermedios claros y en medir los progresos. Asi pues,
el hecho de fijar objetivos a largo plazo no debe significar que se
aplaza la intervenciony.

3.12  En su dictamen de abril de 2004, el CESE también
lamentaba que la estrategia de sostenibilidad tenfa unos obje-
tivos demasiado poco claros y, por lo tanto, verificables. Sefia-
laba también que esto no siempre habia sido asf; que en la
Comunicacién de la Comision sobre cuya base se desarroll6 en
dltimo término la estrategia de sostenibilidad, se formulaban
objetivos claros (V).

3.12.1 El CESE indic6é ya entonces que sin objetivos
adecuados y sin la formulaciéon de objetivos intermedios, la
estrategia carecerfa de orientacion. El CESE planteé también la
pregunta de qué es una cestrategia» en realidad, y sefialé que:
«Una estrategia se define como un plan preciso de actuacion propia
para alcanzar un objetivo calculando de antemano los factores que
pudieran intervenir en la propia accién. En consecuencia, la futura
estrategia de sostenibilidad deberia»:

— establecer objetivos claros;

— describir cada uno de los instrumentos dirigidos a lograr el
objetivo u objetivos fijados, lo que implica asimismo definir
con exactitud las respectivas responsabilidades, competen-
cias y posibilidades de influencia;

— subdividir, si las circunstancias lo exigen, los objetivos a
largo plazo en objetivos intermedios, cuyo cumplimiento o
consecucién pueda controlarse de forma peridédica mediante
indicadores de ficil comprension;

— prestar atencién a los factores que puedan generar
problemas en este proceso y

— garantizar que todos los dmbitos politicos se analizardn y
evaluardn siempre con ayuda de criterios de sostenibi-

lidad ().

3.13  El defecto probablemente mds grave de la Comunica-
cion de la Comision y de la «Plataforma de accién» que se
describe en ella es el hecho de que se sigue sin especificar obje-
tivos claros ni metas reales, ni esbozar ningin camino para
alcanzarlos, a pesar de que la Comisién misma los considera
necesarios. En el documento, sin embargo, tinicamente se anun-
cian acciones clave extremadamente vagas; en el anexo 2,
ademds, se enumeran una serie de «Finalidades y objetivos
operativos» como los «Ejemplos de acciones clave: en curso y
previstas» que, o bien dan la impresién de haber sido elegidos
de un modo arbitrario, o tienen poco contenido, o bien deben
ser primero «comprobados».

(") En esa Comunicacién se establecian objetivos muy amplios; se
hablé, por ejemplo, de unas reducciones de CO, del 70 % a largo
plazo, COM(2003) 745 final/2.

(") DO C 117, 30.4.2004, p. 22, punto 2.2.7.



18.8.2006

Diario Oficial de la Unién Europea

€ 195/33

3.14  Tampoco se menciona quién es el responsable de qué
y cémo han de relacionarse los distintos niveles politicos para
obtener la mejor sinergia posible de las distintas competencias.

Ausencia de debate sobre los instrumentos

3.15  El CESE ha tomado nota, con gran interés, del capitulo
3.2 y de las explicaciones sobre la panoplia de instrumentos
mds eficaz. Estd totalmente de acuerdo en que «os Gobiernos y
demds organismos publicos disponen de una amplia gama de herra-
mientas — la normativa, la fiscalidad, los contratos ptiblicos, las
subvenciones, las inversiones, el gasto puiblico y el suministro de infor-
macién— que les permiten impulsar a los ciudadanos a modificar su
comportamiento. El reto consiste en obtener la gama de herramientas
adecuada [...] Seguramente el instrumento mds poderoso para favo-
recer el cambio sea garantizar que los mercados envien las sefiales
apropiadas (“ijacion de los precios adecuados”), lo que constituye un
valioso incentivo para que los ciudadanos modifiquen su comporta-
miento y conformen el mercado en consonancia. Para ello es necesario
garantizar que todos nosotros, productores y consumidores por igual,
asumamos integramente los costes y las consecuencias de nuestras
decisiones cuando las adoptamos. Esto significa, por ejemplo, incor-
porar en el precio del producto el coste impuesto a los demds miem-
bros de la sociedad por quienes contaminan ...».

3.16  El CESE no puede sino suscribir este enfoque, que coin-
cide con lo solicitado en muchos dictdmenes adoptados (*°) por
él en los dltimos afios. Sin embargo, lamenta profundamente
que el documento se quede tGnicamente en el andlisis y que no
se dé ninguna idea de cémo se quiere afrontar esta internaliza-
cion de los costes externos.

3.17  En su informe de abril de 2004, el CESE instaba ya a la
Comision a participar activamente en dicho campo y a buscar
y mantener el didlogo con todas las partes implicadas. Porque
dichas partes tendrfan no sélo un gran interés, sino también el
derecho a saber como (y hasta qué punto) se quiere garantizar
la internalizacién de los costes externos. El CESE pidid entonces
también que se aclarase qué consecuencias tendria la internali-
zacion de los costes en la competitividad de la economia en
general y, por ejemplo, en el sector de los transportes. La
propia Comisién habia comprobado que «menos de la mitad de
los costes medioambientales externos (...) se repercuten en los precios
de mercado», lo que supone que «se fomenta un modelo de demanda
insostenible» (*°).

3.18  El CESE se pregunta dénde y cudndo piensa la Comi-
sién celebrar por fin dicho debate. En su opinion, la estrategia
para un desarrollo sostenible serfa el lugar perfecto para llevarlo
a cabo. Es lamentable que todavia se esté esperando a la presen-
tacion de una «Comunicacion sobre el uso de instrumentos
basados en el mercado para la politica medioambiental en el
mercado interior», anunciada hace dos afios.

(") Dictamen de iniciativa del CESE sobre «Las energias renovables»,
adoptado el 15 de diciembre de 2005, punto 1.3, DO C 65,
17.3.2006 p. 105.

(%) SEC(1999) 1942, del 24.11.1999, p. 14.

3.19  El CESE lamenta igualmente el caricter relativamente
poco vinculante de la recomendacién siguiente de la Comision:
«En colaboracién con la Comision, los Estados miembros deben inter-
cambiar experiencias y buenas prdcticas en lo tocante a la traslacidn,
hacia el consumo y/o la contaminacidn, de los impuestos que gravan
el trabajo, sin incidencia sobre los ingresos, con el fin de contribuir a
los objetivos comunitarios de aumento del empleo y proteccion del
medio ambiente.» El CESE pide a la Comisién que en este asunto
adopte una actitud resueltamente activa, acometa lo antes
posible estudios pertinentes y, a continuacién, transmita en
forma de comunicacién a las instituciones europeas los resul-
tados correspondientes acompafiados de un andlisis y una
evaluacién de impacto.

3.20  Otro gran defecto de la Comunicacion, aparte del de
abandonar la vieja virtud de la UE de formular objetivos y
plazos claros, es este de excluir un debate sobre los posibles
instrumentos y sus consecuencias. Con ello, por supuesto, se
esquivan posibles conflictos; el CESE ha pedido sin embargo en
multiples ocasiones buscar precisamente de una manera activa
ese debate critico con todas las participantes en el proceso,
porque sin ellos el proceso de sostenibilidad no podrd avanzar
de un modo decisivo.

3.21  El Comité valora de una forma positiva el anuncio de
engranar mejor las estrategias nacionales con la europea. Pero
para ello se necesita primero, como ya se ha dicho, una verda-
dera estrategia europea, y no sélo un papel en el que se
agrupan posturas, declaraciones de intenciones y programas
conocidos desde hace tiempo y hasta ahora incapaces de
invertir de un modo suficiente las tendencias negativas.

3.22  Del documento a examen se desprende que los andlisis
de impacto ocupan una parte central a la hora de mejorar la
coherencia entre las diferentes iniciativas y entre las diferentes
fases (concepcidn, puesta en marcha, etc.) de cada una de ellas.
Sin embargo, es esencial tener presente que dichos andlisis no
deben estar basados tGnicamente en los costes generados sino
que tienen que englobar también las ventajas econdmicas,
sociales y medioambientales (V). Por lo tanto, es importante
concebir un criterio similar al de la «prueba de competitividad»
para asegurarse de que no se ignoren estos dos dltimos
ambitos.

3.22.1  El Comité reafirma su opinién segtin la cual la selec-
cién para la financiacién de los proyectos en virtud de los dife-
rentes programas y elementos presupuestarios deberfa basarse
en el criterio del desarrollo sostenible (*). Este deberia ser
tenido en cuenta igualmente en el momento de la evaluacion
de la eficacia de los gastos.

Falta de una gobernanza univoca

3.23  Aparte de la falta de claridad de los objetivos y de la
ausencia de debate sobre los instrumentos, el CESE identifica
otro punto débil en el documento. La Comisién no da ninguna
respuesta a la cuestion del reparto de responsabilidades. Se trata
de un tema delicado, porque mientras algunas de las acciones

(") Véase la Comunicacion de la Comision «Evaluacion de los costes
administrativos» COM(2005) 518 final.

(") Dictamen exploratorio «El papel del desarrollo sostenible en el
marco de las préximas perspectivas financieras», DO C 267 del
27.10.2005, p. 22.



C 19534

Diario Oficial de la Unién Europea

18.8.2006

planeadas pertenecen al dmbito de responsabilidades de la
Comunidad (la politica comercial), otras son mas bien respon-
sabilidades nacionales (energia) u objeto de un intento de coor-
dinacién a nivel europeo (politica social). Ademds, a este
abanico de responsables se une otra dimensién, la global
(véanse también los puntos anteriores).

3.24  El CESE opina que una de las razones de la falta de
avances reales en materia del desarrollo sostenible reside en la
variedad de estrategias, planes de accion, etc., asi como en los
cambios que experimentan en funcién de las prioridades poli-
ticas a lo largo de los afios. En consonancia con los principios
rectores del desarrollo sostenible establecidos por el
Consejo Europeo en junio de 2005 (%), el Comité considera
que, en relacién con las medidas, es responsabilidad de la
Comision el establecer claramente qué nivel es el competente, y
que éste tiene que comprometerse luego frente a las partes inte-
resadas a garantizar la estabilidad —incluso por un periodo
prolongado de tiempo— asi como la coherencia con otras
medidas.

3.25  Conforme a los principios enunciados en el Libro
Blanco sobre la Gobernanza Europea y a la voluntad de «acortar
las distancias» entre Europa y los ciudadanos que se expresa en
el Libro blanco sobre una politica de comunicacién europea, y
como resultado del Foro consultivo del 20/21 de marzo de
2006 sobre el desarrollo sostenible, el Comité estima que una
consulta estructurada y permanente con las partes interesadas
es indispensable para hacer que la movilizacion de los actores
sobre el terreno avance de forma significativa y para anclar el
desarrollo sostenible en algo concreto. Asi, el Comité se
compromete a la creacién de una base de datos similar a la que
estd gestionando ya en lo que concierne al mercado tnico
(PRISM). La base tendrd como objetivo registrar los obstdculos
que encuentren los actores sobre el terreno, difundir las préc-
ticas correctas, informar sobre las organizaciones responsables
de los proyectos innovadores, concretizar el enfoque de abajo
arriba y reforzar los conocimientos técnicos sobre los que la
Comision en particular se apoya cuando elabora sus propuestas
de directivas, sus andlisis de impacto y sus comunicaciones.

3.26  Por otra parte, el Comité opina que la reforma del
Fondo Monetario Internacional anunciada para 2008 ofrece a
los representantes europeos la oportunidad de hablar con una
sola voz para conseguir que el concepto de desarrollo soste-
nible se convierta en uno de los criterios para la concesién de
subvenciones.

3.27  El CESE acoge con satisfaccion el anuncio de la Comi-
sién de querer revisar el proceso de sostenibilidad cada dos
aflos, a partir de un informe intermedio, con la participacién
tanto del Consejo como del Parlamento Europeo y aprove-
chando la contribucion del CESE y del CDR con su papel de
catalizadores.

(") Véase el anexo 1 sobre las Conclusiones del Consejo Europeo del
16-17 de junio de 2005, «Declaracién sobre los Principios Rectores
del Desarrollo Sostenible».

Vinculo con la politica industrial moderna y la investigacion

3.28 La reciente Comunicacién de la Comisién sobre la
nueva politica industrial (*) anuncia la creacién de un Grupo
de alto nivel sobre la competitividad, la energfa y el medioam-
biente, una reflexion sobre los aspectos exteriores de la compe-
titividad y el acceso al mercado (primavera de 2006) asi como
sobre una gestién de los cambios estructurales en la industria
manufacturera (finales de 2005). El Comité celebra la constitu-
cién del grupo de alto nivel (febrero 2006) y su mandato (*'), y
estd dispuesto a apoyarle en sus tareas si fuese necesario.
Ademds, espera que las reflexiones que tendrd que formular
posteriormente la Comisiéon se ajusten al compromiso de
garantizar que las sinergias entre las politicas europeas sean
explotadas adecuadamente y que los intercambios sean reali-
zados de manera que se alcance el objetivo de sostenibilidad.

3.29  El Comité, a pesar de ser un incansable partidario del
objetivo de destinar el 3 % del PIB a la I+D (donde 2/3 proven-
drian del sector privado), estima que estas inversiones, y la
innovacién que conllevan, han de llevarse a cabo con vistas a
potenciar el desarrollo sostenible. Convendria que, en la medida
de lo posible, la Comisién, con la ayuda de Eurostat y de sus
homélogos nacionales, presentase periédicamente un informe
explicando la situaciéon en cada momento para compaginar la
Estrategia de Lisboa y la estrategia que engloba el desarrollo
sostenible. Cuando proceda, la Comisién deberfa formular reco-
mendaciones en las Directrices integradas con vistas a garan-
tizar su compatibilidad y sinergia.

4. Observaciones sobre algunos de los dmbitos principales
descritos en el documento de la Comisién

4.1 «Cambio climdtico y energia limpia»

4.1.1  El CESE comprueba con horror que la Comisién, en su
Comunicacion, casi admite resignada que el cambio climdtico
ya no se puede detener y que lo tinico que importa ya es amor-
tiguar las consecuencias para los mds afectados.

4.1.2  Las «principales iniciativas» en este dmbito no son mds
que declaraciones de intenciones y cautelosas exhortaciones a
que se haga un esfuerzo por asumir compromisos mds amplios
y a que se firmen acuerdos internacionales. La falta de objetivos
claros es especialmente aterradora en este dmbito si se tiene en
cuenta que ya hoy es previsible que no se puedan cumplir los
actuales objetivos para disminuir las emisiones de gases de
efecto invernadero hasta 2012. Y esto a pesar de la creciente
amenaza y de los ya innegables y gravisimos accidentes meteo-
rologicos con sus catastréficas consecuencias, tanto en dafios
personales como econ6émicos.

(*") Implementacion del programa comunitario de Lisboa: Un marco
politico para fortalecer la industria manufacturera de la UE — hacia
un enfoque mds integrado de politica industrial,, COM(2005) 474
final.

(*') Véase el comunicado de prensa IP/06/226.



18.8.2006

Diario Oficial de la Unién Europea

€ 195/35

4.1.3  Con todo, el CESE se alegra de oir las afirmaciones, si
bien algo generales, sobre la utilizacién del potencial propio de
la UE para conseguir mds eficiencia y sobre los desarrollos
tecnoldgicos en el campo de las energfas renovables y el
consumo de energia. El CESE apoya estos objetivos de la Comi-
sién, pero urge a ésta y al Consejo a que preparen objetivos
claros y ambiciosos, a que describan los instrumentos para
conseguirlos y a que los discutan con todas las partes intere-
sadas.

4.1.4  Asi, actualmente se vislumbra que la industria podria
encontrarse ante un punto de inflexién en lo que se refiere a
centrales eléctricas de carbon libres de CO,. En el marco de una
estrategia de sostenibilidad cabe esperar que surja la pregunta
de qué condiciones generales (y con ello qué instrumentos)
tiene que establecer la politica para favorecer la utilizacién de
dichas tecnologfas.

4.2 «Exclusion social, demografia y flujos migratorios»

4.2.1  El Comité aprecia que el plan de accién considere que
luchar contra la pobreza y la exclusion social no se reduce a
una cuestiéon de rentas bajas, pero opina que las principales
iniciativas propuestas son totalmente insuficientes. En parti-
cular, la Comision deberfa actualizar los indicadores de
Laeken (*?) sobre la calidad del empleo (*) y resaltar mds esa
dimensi6n en las principales iniciativas propuestas.

4.2.2  La Comisién anuncia que consultard a sus interlocu-
tores sociales sobre el tema de la conciliacién de la vida profe-
sional y la vida privada. En el supuesto de que éstos conside-
raran necesario tomar medidas complementarias pero no
lograran llegar a un acuerdo con arreglo al articulo 139 del
Tratado, el Comité es de la opinién que la Comisién y el legis-
lador europeo deberian ser competentes para entender del caso.
Este procedimiento deberfa ser vélido para los demds dmbitos
contemplados.

4.3 «Gestién de los recursos naturales»

4.3.1 También en el dmbito de los recursos naturales las
principales iniciativas propuestas suenan mds bien a acciones
no vinculantes o incluso inverosimiles. La Comision escribe que
da UE y los Estados miembros deben garantizar que la red de espa-
cios protegidos Natura 2000 cuente con una gestion adecuada y
medios de financiacién suficientes, e integrar mejor los aspectos rela-
cionados con la biodiversidad en sus politicas internas y externas, con
el fin de detener la pérdida de biodiversidad». A la vista de las deci-
siones en materia financiera del Consejo Europeo de diciembre
de 2005, por las que se suprimieron fondos precisamente en
dicho sector, la opinién publica se da cuenta inmediatamente
del gran abismo que existe entre las necesidades y la realidad
en la politica de la UE.

(**) Calidad intrinseca del empleo; Cualificaciones, formacién continua
y desarrollo de la trayectoria profesional; Igualdad entre hombres y
muf‘eres; Salud y seguridad en el trabajo; Flexibilidad y seguridad;
Inclusion y acceso al mercado laboral; Organizacién (f;l trabajo y
conciliacion entre la vida profesional y la vida privada; Diéfogo
social y participacién de los trabajadores; Diversidad y no discrimi-
nacion; Rendimiento general del trabajo.

Véase: «Mejora de la calidad del empleo: examen de los progresos
recientes», COM(2003) 728 final.

—
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43.2 En las «Finalidades y objetivos operativos» mencio-
nadas en el anexo 2 para el sector «Mejor gestién de los
recursos naturales», lo tnico que se hace es repetir politicas ya
conocidas y ya aprobadas, como por ejemplo el objetivo —
publicado en 1997 (!) en el Libro blanco (*)- de conseguir
hasta 2010 una combinacién energética con un 12 % de ener-
gias renovables, del que la Comisién misma dice sin embargo
en su Comunicacion del 26.05.2004 (*) que no se podrd
alcanzar con las medidas actuales. Sin embargo, no se
proponen nuevas medidas, ni se hace un andlisis de las posibles
causas de tal fracaso.

4.3.3  El CESE opina que, también en este caso, la fijacién de
objetivos ambiciosos y enfocados al futuro —como, por
ejemplo, los que ha anuncié Suecia a principios de febrero de
2006— prestaria a la estrategia de sostenibilidad mads furor,
atencion y apoyo que estas vagas declaraciones de intenciones,
que no parecen ni nuevas ni actuales. Como ya se sabe, Suecia
se ha marcado el objetivo a largo plazo de sustituir los combus-
tibles fésiles y de abandonar la energfa atémica.

43.4  Ademds, en el campo del ahorro de energia y de la
eficiencia energética, se podria formular otro objetivo igual de
eficaz desde el punto de vista de la opinion publica y también
orientado al futuro y al fomento de la innovacién: por ejemplo,
que hasta 2020 todas las nuevas construcciones de la Unién
Europea sean «casas de energia cerov, es decir, edificios que no
necesitan energia externa adicional.

4.4 «Transportes sostenibles»

4.41  En el dmbito del transporte se indica en primer lugar
que las «tendencias actuales son insostenibles».

442  La Comision escribe después: «Los beneficios asociados a
la movilidad pueden obtenerse con un coste econdmico, social y
medioambiental muy inferior. Se puede, a tal efecto, reducir la nece-
sidad de transporte (modificando la utilizacion del suelo o fomentando
el teletrabajo y las videoconferencias, por ejemplo), utilizar mejor las
infraestructuras y los vehiculos, cambiar de medios de transporte (recu-
rriendo, por ejemplo, al ferrocarril en vez de al transporte por carre-
tera), incentivar los desplazamientos en bicicleta o a pie para las
distancias cortas, potenciar los transportes publicos, utilizar vehiculos
menos contaminantes y desarrollar alternativas al petrdleo, como los
biocombustibles y los vehiculos propulsados con hidrdgeno». Todo
esto, a nivel de contenido, recoge lo expuesto en el dictamen
del CESE sobre «Las infraestructuras de transporte del futuro:
planificacion y paises limitrofes — movilidad sostenible —
financiacion» (*). La Comisi6n sefiala también que «Los beneficios
que aportan unos transportes mds sostenibles son numerosos y signifi-
cativos».

4.4.3  En principio el CESE aprecia en general las afirma-
ciones y las referencias sobre situaciones en las que todos salen
ganando. El CESE se pregunta, no obstante, por qué a pesar de
todas estas ventajas y posibilidades aparecen esas tendencias
negativas —por ejemplo en el dmbito del transporte- que se
sefialan en varias ocasiones, y por qué, como consecuencia de
ello, la Comision tiene que constatar una evolucion negativa en
las tendencias.

(* COM(1997) 599 final.
() COM(2004) 366 final.
() DO C 108, 30.4.2004, p. 35.
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4.4.4  Tiene que haber razones para que tanto particulares
como empresas, a pesar de las ventajas del transporte sostenible
descritas por la Comision, apuesten por tipos de transporte no
sostenibles y en su mayoria los prefieran. Estas razones no se
analizan en el documento; pero sin ese andlisis no se pueden
elaborar estrategias adecuadas para contrarrestarlas.

4.4.5  En el dmbito del transporte la Comisién menciona tres
iniciativas principales:

— La UE y los Estados miembros deben velar por aumentar el
atractivo de las alternativas al transporte por carretera para
el transporte de mercancias y pasajeros. (EI CESE toma nota
de que la Comisién no promete no volver a invertir mds
dinero en desarrollos insostenibles).

— La Comision Europea seguird examinando la posibilidad de
gravar el uso de las infraestructuras en la UE. (El CESE toma
nota de que la Comisiéon no anuncia su intencion de reper-
cutir totalmente los costes de utilizacién y los costes
externos adicionales).

— La Comisién propondrd una serie de medidas destinadas a
mejorar el rendimiento medioambiental de los automéviles,
entre las que figurardn iniciativas de fomento de vehiculos
no contaminantes y energéticamente eficientes. (El CESE
aprecia esta medida).

4.4.6  El CESE considera mds que dudoso que, con estas
iniciativas, la UE pueda solucionar el «problema de los niveles
crecientes de congestion» denunciado en la estrategia de sostenibi-
lidad (¥), consiguiendo asi, por ejemplo, alcanzar una disminu-
cién suficiente del trafico. Las expectativas y formulaciones
expresadas en las iniciativas principales difieren en gran medida
de lo formulado en otros documentos anteriores de la UE,
como por ejemplo en las «redes de ciudadanos» o en el Libro
Blanco sobre la politica de transportes (*¥).

4.4.7  Una soluciéon mucho mds atractiva para comunicar la
estrategia de sostenibilidad a la opiniéon publica, y ademds
mucho mds ambiciosa y orientada al objetivo, serfa la de fijarse
como meta conseguir que para el 2020 o el 2025 sélo se auto-
rizase a circular en Europa vehiculos libres de emisiones. Esto
supondria un gran aliciente para la investigacion y el desarrollo,
acelerarfa las innovaciones tecnoldgicas y aumentarfa la compe-
titividad de los automéviles europeos, lo que a su vez favore-
cerfa el desarrollo econémico de Europa. Ademds, serfa un
enfoque tecnoldgico que podria ayudar a que el desarrollo del
trifico en algunos paises emergentes no llevara al colapso
ecoldgico y climdtico.

4.4.8  El establecimiento de un objetivo estratégico de ese
tipo en el sector de los transportes responderfa a la demanda
del CESE de un desarrollo sostenible del sector (*), pero seria
también coherente con una estrategia europea de desarrollo
sostenible y permitirfa que se hicieran realidad los efectos posi-
tivos, tantas veces mencionados, de una situacién en la que
todos saldrian ganando.

() COM(2001) 264 final.

(**) Libro Blanco — «La politica europea de transportes de cara al 2010:
la hora de la verdad», 2001.

(*) Véase el Dictamen de iniciativa del CESE sobre «Las infraestructuras
de transporte del futuro: planificacién y paises limitrofes — movilidad
sostenible- financiacidn», en la que, entre otras cosas, se lleva a cabo
un debate sobre posibles instrumentos fiscales. DO C 108,
30.4.2004, p. 35.

4.5 «Pobreza en el mundo y retos en materia de desarrollo»

4.5.1  Hay que censurar el hecho de que en la Comunicacion
se reciclen practicamente peticiones que la UE viene formu-
lando desde hace afios pero sin que se hayan llevado a la préac-
tica. Un ejemplo es la iniciativa principal que se propone en
este ambito, segtin la cual «en el periodo que resta hasta 2015, la
UE y los Estados miembros deben aumentar el volumen de ayuda
hasta el 0,7 % de su producto interior bruto (PIB) y alcanzar el obje-
tivo intermedio del 0,56 % en 2010 (objetivos individuales del
0,51 % para la UE-15 y 0,17 % para la UE-10)». El CESE no
duda en ningin momento de que se trate de una petici6n
correcta (*%). Unicamente recuerda que los paises industriali-
zados prometieron ya en la Asamblea Plenaria de las Naciones
Unidas del 24 de octubre de 1970, es decir, hace mds de 35
afios, destinar el 0,7 % de su PIB a la ayuda al desarrollo
(medida que, por si sola, ni mucho menos resolveria todos los
problemas). La continua repeticién de promesas que luego no
se cumplen no ayuda precisamente a que la politica resulte mds
crefble.

4.5.2  El Comité aprecia, como es 16gico, todos los esfuerzos
anunciados para luchar contra la pobreza en el mundo. La
Comisién se compromete a redoblar los esfuerzos para asegurar
que el comercio internacional sea utilizado como instrumento
para promover un desarrollo realmente sostenible. Esta medida
es, sin duda, de extrema importancia, y a nivel mundial cabria
incluso considerarlo como el planteamiento decisivo. Los
acuerdos de la OMC son acuerdos comerciales que no se
atienen a ningtn criterio de sostenibilidad, a pesar de que el
comercio mundial tiene consecuencias decisivas para la sosteni-
bilidad. Por eso, el Consejo y la Comisiéon deberfan, por una
parte, destacar y otorgar un lugar central a esta afirmacion,
pero, por la otra, bosquejar también de qué manera podria
llevarse eso a cabo.

4.5.3 Esto también es importante para dejar claro a la
opinién publica que no se trata de una simple declaracién de
intenciones. Para el CESE es obvio que las ayudas financieras
por si solas no pueden mejorar de un modo duradero las condi-
ciones de vida y de trabajo en los paises en desarrollo.

El Comité recuerda ademds que en las conclusiones del Consejo
sobre la dimension social de la globalizacién (marzo de 2005)
se colocd el concepto de «trabajo decente» en el centro de la
politica exterior de la UE. El Comité no puede aceptar que
ciertos paises basen sus ventajas comparativas en la inobser-
vancia de las normas de la OIT o medioambientales. Estas
normas no son algo asi como un proteccionismo velado de los
paises ricos, sino que contribuyen a la defensa de la dignidad
humana, del progreso social y de la justicia. La UE deberfa
hacer un seguimiento del progreso en estos terrenos y llevar a
cabo una evaluacién a ser posible junto con los agentes sociales
reconocidos por la OIT de los terceros paises involucrados (o

(*) Véase el dictamen del CESE sobre la «ntegracién del medio
ambiente y el desarrollo sostenible en la politica de cooperaciéon
econémica y para el desarrollo» DO C 14, 16.1.2001, p. 87.
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de las organizaciones representativas y reconocidas que
trabajan alli); y en el caso de que se observara un deterioro de
la situacién, deberfa reaccionar con sanciones comerciales. Es
lamentable que en la Comunicacién de la Comision no se haga
alusion a este tema.

Bruselas, 17 de mayo de 2006.

4.6 De forma general, el Comité invita a la Comision y a los
Estados miembros a demostrar a sus socios comerciales que el
desarrollo sostenible no se debe entender como un generador
de gastos, sino mds bien como un factor de riqueza tanto para
sus economias, que aspiran a niveles de vida mds altos, como
para el planeta entero.

La Presidenta
del Comité Econémico y Social Europeo
Anne-Marie SIGMUND

Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre la «Propuesta de Directiva del Parlamento
Europeo y del Consejo relativa a la evaluacién y gestion de las inundaciones»

COM(2006) 15 final — 2006/0005(COD)

(2006/C 195/09)

El 13 de febrero de 2006, de conformidad con el articulo 175(1) del Tratado constitutivo de la Comunidad
Europea, el Consejo decidi6 consultar al Comité Econdmico y Social Europeo sobre la propuesta mencio-
nada.

La Seccién Especializada de Agricultura, Desarrollo Rural y Medio Ambiente, encargada de preparar los
trabajos en este asunto, aprob6 su dictamen el 26 de abril de 2006 (ponente: Sra. SANCHEZ MIGUEL).

En su 427° Pleno de los dias 17 y 18 de mayo de 2006 (sesién del 17 de mayo de 2006), el Comité Econd-
mico y Social Europeo ha aprobado por 141 votos a favor, ninguno en contra y 3 abstenciones el presente

Dictamen.

1. Recomendaciones y conclusiones

1.1  El CESE considera positivo que la Comisién haya presen-
tado una propuesta de Directiva sobre inundaciones, tal y como
solicitibamos en el Dictamen (') realizado sobre la anterior
Comunicacion, y valora muy especialmente que esta se integre
en la metodologia e instrumentos creados por la Directiva
marco sobre el agua (DMA). Con la inclusion en el plan de
cuenca de los mapas y planes de riesgo de las inundaciones se
regulan todas las materias referidas a la gestion de las aguas
continentales y de las zonas maritimas adscritas a las cuencas.

1.2 La efectividad de la norma tiene como base fundamental
la realizacién de la evaluacion preliminar de la situacion de las
cuencas hidrogrificas y de las zonas costeras, de forma que se
haga un diagnéstico profundo de la situacion actual, sobre todo
en las zonas de alto riesgo como consecuencia de la actuacién
humana y del cambio climatico.

1.3 Es también importante insistir en las acciones preven-
tivas contra los efectos dafiinos de las inundaciones, desarro-
llando todas las medidas dirigidas a la poblacién, a través de las
medidas de informacion y participacién. Por este motivo, solici-
tamos a la Comision una especial vigilancia en que estas

(") Dictamen CESE 125/2005, DO C 221 de 8 de septiembre de 2005.

normas, que imponen el Art. 14 DMA y la propuesta de Direc-
tiva, figuren en los planes de cuenca.

1.4 Los planes de gestién y los mapas de riesgo, tal y como
figuran en la propuesta de Directiva, tienen que ser ampliados.
La clasificacién de las cuencas con alto riesgo debe comprender
tanto medidas prioritarias de actuacién, con una financiacién
adecuada, como los criterios a emplear para minimizar los
costes, a la vez que se incrementan los beneficios para la pobla-
cién. Esto debe dar como resultado un desarrollo sostenible
integrado de las zonas inundables.

1.5  Por ultimo conviene destacar que, con vistas a las actua-
ciones comunitarias dirigidas a la investigaciéon y coordinacion
multidisciplinar, se deben potenciar todas las politicas que
incidan en las aguas europeas.

2. Consideraciones previas

2.1  En el desarrollo de la Directiva 2000/60/CE o Directiva
marco sobre el agua (DMA) quedaba un espacio vacio: la fija-
cion de un objetivo para la prevencion, protecciéon y mitigacion
de las inundaciones. De hecho, en la dltima década el territorio
de la UE ha sufrido mds de 100 inundaciones, con un elevado



C 19538

Diario Oficial de la Unién Europea

18.8.2006

nimero de muertos y cuantiosas perdidas econdmicas. La
Comisién presentaba una Comunicacion (%) en la que se hacia
un andlisis de la situacion, asi como la propuesta de una accién
concertada en la Unién Europea. La actual propuesta de Direc-
tiva es uno de los componentes de esa accion.

2.2 Tanto en la Comunicacién como en la Propuesta de
Directiva, se hace hincapié en la necesidad de que toda actua-
cién en la politica de aguas esté coordinada con otras politicas
comunitarias existentes en el terreno de la prevencién y mini-
mizacion de las inundaciones. La politica de investigacion, con
proyectos de investigacion como FLOODsite, contribuye a la
mejora de los métodos integrados de analisis y gestion de los
riesgos de inundacion; la politica regional, mediante la utiliza-
cién de los Fondos estructurales, especialmente el Fondo
europeo de Desarrollo Regional y la PAC, con los mecanismos
de disociacion y condicionalidad (*), forman un conjunto global
que permite obtener mejores resultados que una accién indivi-
dual sobre aguas.

2.3 El objetivo de la propuesta de Directiva es reducir y
gestionar los riesgos de inundacion que afectan a la vida y a la
salud de las personas, a sus bienes y, también a la naturaleza y
al medio ambiente. La integracion de esta propuesta en la DMA
permite simplificar los procedimientos organizativos y adminis-
trativos ya que se integra en las demarcaciones hidrograficas ya
existentes, segiin las normas de la DMA. Esto significa que
todas las actuaciones que se tengan que realizar para evitar y
minimizar los riesgos de las inundaciones han de hacerse
dentro de los planes de cuenca de cada rio y que las autori-
dades establecidas son las mismas en ambos casos, asumiendo
esta nueva competencia. Ademds, es importante destacar que se
aumenta la efectividad al hacer coincidir los calendarios de la
nueva propuesta con los previamente fijados en la DMA.

2.4 El CESE quiere manifestar su acuerdo con la propuesta
de Directiva. De hecho, se examina con atencién el contenido
de la misma, al entender recogidas muchas de las observaciones
efectuadas en su Dictamen sobre la Comunicacion del 2004 (*).
A este respecto, no nos queda mds que insistir en la funcién
que debe realizar la Comision; su papel en el cumplimiento del
contenido de la DMA y de todas sus normas de desarrollo es la
garantia de una correcta aplicacién de las normas por las auto-
ridades de los Estados miembros, sin perder de vista los efectos
beneficiosos que puede tener para los terceros paises, con los
que se comparten las cuencas hidrogrificas en el territorio
europeo.

3. Resumen de la propuesta

3.1  La propuesta de Directiva se divide en siete capitulos:

— El primero comprende las disposiciones generales que
regulan el objeto y definiciones tanto de las inundaciones
como del riesgo de inundacién, complementdndose, estas
disposiciones, con las definiciones del art. 2 DMA.

—_
S
-

Comunicacién de la Comisién al Consejo, el Parlamento Europeo, el
Comité Econémico y Social y el Comité de las Regiones- Gestion de
riesgos de inundacion, prevencién, proteccion y mitigacién de las
inundaciones, COM(2004) 472 final de 12.7.2004.

(*) Reglamento n° 1698/2005 de desarrollo rural, y el FEADER
Dictamen CESE 125/2005 (ver nota 1). DO C 221 de 8.9.2005

—
BN
=

— En el segundo capitulo se desarrolla la evaluacién preli-
minar del riesgo de inundacién para cada cuenca hidrogra-
fica, evaluacion que debe incluir unos contenidos minimos,
establecidos en el art. 4.2. A partir de esta evaluacion se
clasificardn las cuencas en dos categorfas: las que no tienen
un riesgo potencial de inundacién y las que lo tienen signi-
ficativamente. Esta evaluacion deberd hacerse en un plazo
maximo de tres afios, a partir de la entrada en vigor de la
Directiva.

— La realizacién de los mapas de riesgo de inundacion se
regula en el capitulo IIl. Estos comprenden no solo las
cuencas fluviales sino también las zonas costeras que
quedan comprendidas dentro de las demarcaciones hidro-
graficas. La realizacién de estos mapas se hard conforme a
las probabilidades de inundacién de cada zona geogrifica,
de forma que puedan valorarse los efectos que tendrian
sobre la poblacién, la economia de la zona y el medio
ambiente.

— Los planes de gestién de riesgo se desarrollan en los art. 9 y
siguientes y corresponden al capitulo IV. Cada Estado
miembro preparard y ejecutard los planes de gestion de
riesgo para cada demarcacién hidrografica y conforme a la
calificacion dada en la evaluacién preliminar, de forma que
se reduzca la probabilidad de inundacién y sus consecuen-
cias. Para ello deberdn actuar sobre la gestion de los
recursos hidricos, del suelo, de la ordenacion territorial y de
los usos del suelo. En ningin caso la actuacion tendrd
repercusiones negativas en los paises vecinos.

— La informacién y participacion de la poblacién, que se
recoge en el capitulo V, incorpora la disposicion contenida
en el art. 14 DMA, debiendo realizarse tanto en la evalua-
cién preliminar como en los planes de gestion.

— El capitulo VI incorpora al Comité de la DMA, art. 21,
como elemento de asistencia a la Comision.

— Y, por dltimo, el capitulo VII establece los plazos para la
realizacién de los informes de la Comisién al Parlamento y
al Consejo, en 2018, asi como que, a los dos afios desde la
fecha de entrada en vigor, los Estados miembros deberdn
comunicar a la Comision las normas de transposicion de la
Directiva.

4. Observaciones a la propuesta

4.1  El CESE observa que la inclusion de esta propuesta de
Directiva en la metodologia de la DMA favorece la incorpora-
cién de los planes de gestién de inundacién a los planes de las
cuencas hidrograficas, de forma que se garantiza que exista la
planificacién necesaria para actuar en toda la extensién de la
cuenca, compatibilizando las medidas y actuaciones eficaces en
los distintos dmbitos (local, estatal, transnacional ...) y la coor-
dinacién de todas las autoridades competentes.
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4.2 Ademds, la integracién de la gestién de inundacion en la
DMA conceptualmente favorece la definicion de inundacion
como un fenémeno natural y normalizado, en el régimen
fluvial y en la dindmica costera. La definicion de riesgo se rela-
ciona con los efectos perjudiciales a la salud humana, el medio
ambiente y la actividad econdémica y, en consecuencia, a los
daflos en las masas de agua objeto de la DMA.

4.3 La realizaciéon de una evaluacién inicial del riesgo de
inundacién era una de nuestras conclusiones mds significa-
tivas (°); de esta forma, entendemos que el contenido expuesto
tanto en el art. 4 como en el 5 de la propuesta de Directiva
facilitard de forma cientifica los planes de gestién de las inunda-
ciones. Es importante destacar algunas de las menciones
exigidas, tales como:

— descripcién de las inundaciones sucedidas,

— descripcién de los procesos de inundacion y su vulnerabi-
lidad al cambio,

— descripcion de los planes de desarrollo que pudieran modi-
ficar el uso del suelo, de la distribucién de la poblacién o
de actividades econdmicas que pudieran aumentar los
riesgos de inundacion.

4.4  También nos parece destacable la clasificacion de las
cuencas y de la franja costera, como con riesgo o no de inunda-
cion. El CESE esta de acuerdo en que el objeto de la gestion de
riesgos es reducir la probabilidad y el impacto de las inunda-
ciones y, para ello, es necesario establecer una clasificacién de
las actuaciones y medidas que pueden tomarse y de los criterios
para realizar la eleccion adecuada en cada caso.

Bruselas, 17 de mayo de 2006.

(’) Véanse los puntos 3.2 y 3.3 del dictamen CESE 125/2005 DO C
221 de 8.9.2005.

4.5  El CESE propone a la Comisién que, de forma especifica,
se recojan en el art. 9 y el anexo A para los planes de cuenca
los principios y medidas siguientes:

— La adecuacién al funcionamiento natural de los sistemas
hidricos fluviales y costeros, fomentando la recuperacion de
los espacios y elementos de autorregulacion de las cuencas
(reforestacion de dreas de montafia, proteccién de hume-
dales y ecosistemas asociados, lineas de control de la
erosion y sedimentacién de cauces, programas de sustitu-
cion de usos, etc.)

— El principio de alcanzar un desarrollo sostenible de las dreas
inundables por medio de:

— la estimacion del potencial econémico explotable de los
usos de las mismas compatible con el régimen natural
de inundaciones

— la planificaciéon de la transicién hacia modelos en los
distintos dmbitos de la planificacién, en particular la
urbanistica.

4.6  Es importante que, para una mayor implicacion de la
sociedad civil en la prevencion de los riesgos y efectos de las
inundaciones, se desarrolle en todos los Estados miembros un
sistema de informacién y participacion de la poblacion tal y
como se estructura en el art. 14 DMA. A este efecto, los meca-
nismos de participacion deben comprender tanto los planes de
riesgo como las evaluaciones preliminares.

La Presidenta
del Comité Econémico y Social Europeo
Anne-Marie SIGMUND
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Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre la «Propuesta de Decision del Consejo
por la que se establece un mecanismo comunitario de proteccién civil (refundicién)»

COM(2006) 29 final — 2006/0009 (CNS)

(2006/C 195/10)

El 7 de marzo de 2006, de conformidad con el articulo 37 del Tratado constitutivo de la Comunidad
Europea, el Consejo decidié consultar al Comité Econdémico y Social Europeo sobre la propuesta mencio-
nada.

La Seccién Especializada de Agricultura, Desarrollo Rural y Medio Ambiente, encargada de preparar los
trabajos en este asunto, aprobd su dictamen el 26 de abril de 2006 (ponente: Sra. SANCHEZ MIGUEL).

En su 427° Pleno de los dias 17 y 18 de mayo de 2006 (sesién del 17 de mayo de 2006), el Comité Econd-
mico y Social Europeo ha aprobado por 144 votos a favor, uno en contra y una abstencion el presente

Dictamen.

1. Conclusiones y recomendaciones

1.1  El CESE valora la Decisién adoptada por el Consejo
respecto al mecanismo comunitario de proteccion civil al consi-
derar que, en términos generales, recoge las observaciones
hechas en el Dictamen sobre la Comunicaciéon de mejora de
dicho mecanismo (") que a tal efecto aprobamos en noviembre
del 2005.

1.2 Ademds, queremos destacar que el procedimiento de
refundicion, como método de simplificacién de la legislacién
comunitaria, facilita el conocimiento y la mejor aplicaciéon de
esta norma por las autoridades de proteccién civil de los
Estados miembros para que resulte mds operativa ante las catds-
trofes tanto naturales como de origen humano.

1.3 El refuerzo de la actuacién del mecanismo, mediante la
dotaciéon de mayores competencias y, sobre todo, de més y
mejores medios, facilitard su intervenciéon tanto dentro como
fuera del territorio comunitario. Es muy importante la refe-
rencia que se hace a la coordinacién de este mecanismo con el
de las Naciones Unidas, la Oficina de Coordinacién de Asuntos
Humanitarios. No obstante, consideramos que se tendria que
ampliar a la Cruz Roja y a las ONG que operen en las zonas
afectadas, asi como servir de coordinador del voluntariado, que
juega un importante papel en las catdstrofes.

1.4 Una dotacién presupuestaria suficiente para el meca-
nismo es un punto clave para su buen funcionamiento: recono-
cimiento de la necesidad de mejorar la informacién, de la
disponibilidad de medios de transporte, de dotaciones para la
formacién de los expertos, etc. Por considerar este punto de
una importancia crucial, nos reiteramos en su necesidad y
entendemos que la Comisién deberd disponer de estos fondos y
exigir a los Estados miembros el cumplimiento de estas mismas
obligaciones para que el conjunto de la proteccién civil realice
su cometido.

(") Dictamen CESE 1491/2005 de 14 de diciembre de 2005; DO C 65
du 17.3.2006, p. 41.

2. Introduccién

2.1  El mecanismo comunitario de proteccion civil se cre6 en
1981 () y, junto con el Programa de accion a favor de la
proteccion civil (), ha servido durante todo este periodo de
tiempo para facilitar la movilizacién y la coordinacién de la
proteccion civil dentro y fuera de la UE. La experiencia acumu-
lada por el mecanismo a lo largo de estos afios puso de mani-
fiesto la necesidad de mejorarlo, sobre todo a raiz de que, tanto
el Consejo como el Parlamento Europeo, evaluaran su interven-
cién en las grandes catdstrofes ocurridas dentro y fuera del
territorio europeo.

2.2 Con la intencién de mejorar el mecanismo la Comisién
presenté una Comunicacion (*) en la que se proponian una
serie de mejoras, centradas en:

— Mayor coordinaciéon entre el mecanismo y los sistemas
nacionales de proteccion civil, asi como con los organismos
de dmbito internacional, en especial con las Naciones
Unidas.

— Mayor preparacion de los equipos, con especial referencia a
la existencia de mddulos de rdpida intervencién y la crea-
cién de médulos de reserva en cada Estado miembro, dispo-
nibles para su actuacioén dentro y fuera de la UE.

— Anilisis y evaluacién de las necesidades en cada catastrofe,
mediante un sistema de alerta que utilice los medios del
Centro de Control e Informacién Europeo (CECIS).

— Consolidacion de la base logistica.

(*) Decision 2001/792/CE, Euratom.

(’) Decision del Consejo 1999/847/CE de 9 de diciembre.

(*) Comunicacién de la Comision al Consejo, al Parlamento Europeo, al
Comité Econdémico y Social y al Comité de las Regiones — Mejora
(fiel 1mecamismo comunitario de proteccién civil. COM(2005) 137
inal.
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2.3 El CESE emitié un Dictamen (*) sobre dicha Comunica-
cion. Consideraba positiva la propuesta de mejora, aunque
entendia que habia algunas medidas que podian ser objeto de
modificaciones teniendo en cuenta la experiencia adquirida,
sobre todo en las dltimas intervenciones de las catdstrofes de
Asia. Manteniendo la estructura de dicho Dictamen, propu-
simos a la Comision las siguientes cuestiones para un mejor
funcionamiento del mecanismo:

— Potenciacién del sistema CECIS, mediante una estructura de
satélites que permitiera un mayor conocimiento de las
catdstrofes y, en consecuencia, disponer de los datos necesa-
rios para una mejor intervencion de medios y de personas.

— En la formacién de los equipos de intervencion, hay que
tener presente la necesidad del aprendizaje de idiomas.
Ademds, se sefialaba la necesidad de un sistema visible de
identificacion de las personas destacadas en las catdstrofes
por parte de la UE.

— Exigencia de medios minimos de intervenciéon que, coordi-
nados por el mecanismo, estuvieran a su vez coordinados
con la ONU. Para ello, considerdbamos la necesidad de
dotacién de un cuerpo técnico centralizado de actuacion 24
horas, con un presupuesto suficiente que permita su opera-
tividad en las mejores condiciones.

— La utilizacién por el mecanismo de dotaciones propias,
tanto de comunicacién como de transporte.

3. Observaciones a la propuesta

3.1  Esta Decision del Consejo, que refunde en un solo texto
la anterior Decisién de 23 de octubre de 2001 y la Comunica-
cién citada, estd en consonancia con el programa de simplifica-
cion legislativa emprendido por la Comisién. El método de
refundicién utilizado favorece su aplicacion, tanto por el meca-
nismo como por las autoridades nacionales encargadas de la
proteccién civil. Ademds, ha mejorado sustancialmente su
contenido, tanto en lo que se refiere al funcionamiento del
mecanismo comunitario de proteccién civil, como a la dotacién
de los medios que permitan su operatividad.

3.2 El CESE aprecia esta iniciativa, por lo que supone de
clarificacién de la funcion del organismo comunitario que debe
coordinar la intervencion en caso de catdstrofes dentro y fuera
del territorio comunitario, especialmente porque su dmbito de
intervencion se amplia, por un lado a las catdstrofes de origen
humano, atentados terroristas, y por otro a la contaminacion
marina accidental.

Bruselas, 17 de mayo de 2006.

() Cf. nota 1.

3.3 Mds importante consideramos la inclusién de algunas de
las mejoras del mecanismo que solicitibamos en nuestro
Dictamen del 2005. Asi, conviene destacar la inclusion, en el
articulo 2, de la disponibilidad de apoyo de los recursos y capa-
cidades militares, al considerar que, en muchos casos, son indis-
pensables para una actuacién rdpida y eficaz. También se ha
incorporado otra de nuestras solicitudes, cual es la adopcion de
medidas para el transporte, la logistica y otras formas de apoyo
a nivel comunitario.

3.4 Reiteramos nuestro acuerdo con los médulos de inter-
vencion que deberdn ser dotados por los Estados miembros
bajo la coordinaciéon del mecanismo y que permanecerdn en
constante relacién con el CECIS, de forma que, a través de un
sistema de alerta rdpida, se consiga la intervenciéon con los
medios apropiados, incluidos los medios de transporte comple-
mentarios.

3.5  Se ha introducido una modificacién no prevista en la
Comunicacion y referida a las intervenciones fuera del territorio
comunitario. Esta modificacién se refiere a que serd el Estado
que ejerza la presidencia del Consejo de la UE el que establecerd
las relaciones con el pais afectado, si bien el CECIS dispondrd
de la informacion y la Comisién nombrard el equipo de coordi-
nacién operativa que, a su vez, se coordinard con la ONU.
Entendemos que es importante involucrar en la actuacién del
mecanismo comunitario de proteccién civil a la representacion
méxima de la UE, por lo que el CESE solicita la intervencién
del responsable de politica exterior de la UE. Sin embargo, no
vemos del todo operativo el sistema finalmente propuesto.

3.6  Es importante destacar el nuevo articulo 10 en el que se
establece la complementariedad del mecanismo comunitario
con los organismos nacionales de proteccion civil, al disponer
que se podrd apoyar a éstos con medios de transporte y
mediante la movilizacién de los médulos y equipos que puedan
actuar sobre el terreno.

3.7  Por dltimo, el articulo 13 establece la competencia de la
Comision para ejecutar todas las medidas previstas en esta deci-
sién, especialmente la disponibilidad de recursos para las inter-
venciones, para el sistema CECIS, para los equipos de expertos,
para la formacién de los mismos y cualquier otra forma de
apoyo complementario. El CESE valora positivamente el hecho
de que se reconozca la necesidad de disponer de recursos
adecuados, pero entiende que éstos deberfan cuantificarse, con
el fin de poder actuar en todas y cada una de las competencias
que se le atribuyen.

La Presidenta

del Comité Econémico y Social Europeo
Anne-Marie SIGMUND



C 195/42

Diario Oficial de la Unién Europea

18.8.2006

Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre el «Libro Verde — Mejorar la salud
mental de la poblacién — Hacia una estrategia de la Unién Europea en materia de salud mental»

COM(2005) 484 final

(2006/C 195/11)

El 14 de octubre de 2005 de conformidad con el articulo 262 del Tratado constitutivo de la Comunidad
Europea, la Comision decidié consultar al Comité Econdmico y Social Europeo sobre el «Libro Verde —
Mejorar la salud mental de la poblacion — Hacia una estrategia de la Unién Europea en materia de salud
mental»

La Seccion Especializada de Empleo, Asuntos Sociales y Ciudadania, encargada de preparar los trabajos del
Comité en este asunto, aprobé su dictamen el 3 de mayo de 2006 (ponente: Sr. BEDOSSA).

En su 427° Pleno de los dias 17 y 18 de mayo de 2006 (sesién del 17 de mayo de 2006), el Comité Econd-
mico y Social Europeo ha aprobado por 142 votos a favor, 1 en contra y 1 abstencién el presente

Dictamen.

1. Resumen

Procede constatar de manera inequivoca la importancia de la
salud mental para la Unioén Europea. Para ello es preciso esta-
blecer una estrategia:

— compuesta por varias facetas:
— mejorar la informacién sobre la salud;

— reaccionar mejor ante las amenazas que se ciernen sobre
la salud;

— atenuar las desigualdades en materia de sanidad;

— garantizar un elevado nivel de proteccién social y de
; i fal:
buena salud mediante una estrategia intersectorial

— mediante el establecimiento de objetivos:
— promover la salud mental de toda la poblacién;
— hacer especial hincapié en la prevencion;
— mejorar la calidad de vida de los enfermos;

— desarrollar un sistema de informacién y un programa
de investigacion para la Unién Europea;

— mediante la formulacién de recomendaciones, en particular:

— confeccionar un proyecto piloto de creaciéon de redes
regionales de informacién que agrupen a todos los
intervinientes;

— favorecer el proceso de desinstitucionalizaciéon para
aprovechar mejor los recursos disponibles;

— determinar las mejores practicas para promover la inclusion
social y salvaguardar los derechos de las personas aquejadas
de trastornos mentales, lo cual deberfa incluirse en la esfera
de actuacion de la Agencia de los Derechos Fundamentales
de la Uni6n Europea.

La toma de conciencia de la importancia de la salud mental se
debe al concurso de varios factores evolutivos:

— la explosion de la demanda, con la aparicién de un fené-
meno de masas: evolucién de la psiquiatria hacia la salud
mental;

— la entrada en liza irreversible de los usuarios o de sus repre-
sentantes, que provocan interacciones en todas las politicas;

— el desequilibrio entre el recurso a los hospitales y a los
ambulatorios, asi como los problemas de flexibilidad que
acusa todo el sector de las prestaciones sanitarias, desde los
servicios de urgencia hasta los médico-sociales.

2. Planteamiento del problema

2.1  Los trastornos psiquicos constituyen una de las diez
principales causas de incapacidad en todo el mundo, razén por
la cual acarrean consecuencias socioecondmicas devastadoras
para los individuos, familias y gobiernos.

2.2 Las personas que sufren trastornos psiquicos suelen
hacer frente a comportamientos discriminatorios, a actitudes
excluyentes y a graves violaciones de sus derechos fundamen-
tales.

2.3 Se observa una interaccion entre el problema de la salud
mental y la pobreza: ésta aumenta el riesgo de que surjan tras-
tornos psiquicos y limita la posibilidad de acceder a interven-
ciones esenciales en materia de salud mental. Por consiguiente,
los Estados miembros deben incluir los problemas de salud
mental entre sus principales preocupaciones de salud publica.

2.4 Sin embargo, la salud mental no siempre figura entre las
prioridades en materia de salud, en parte porque no todos los
paises disponen de la capacidad necesaria para establecer servi-
cios completos y eficaces de salud mental.

2.5  El instrumento comunitario de intervencién en materia
de salud mental se enmarca en el programa de salud puablica de
la UE 2003-2008, cuyo fundamento juridico es el articulo 152
del Tratado. Sin embargo, debe sefialarse que todas las acciones
que se emprendan al respecto han de respetar las responsabili-
dades que incumben a los Estados miembros en cuanto a la
organizacion de los servicios sanitarios y a la prestacién de la
asistencia médica.
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2.6 Con su Libro Verde, la Comision pretende entablar, en
el marco del plan de accién comunitario, un amplio debate
sobre la mejora de la gestion de las enfermedades mentales y el
fomento del bienestar mental en toda la Unién por las razones
siguientes:

— No hay salud sin bienestar psiquico. La salud mental es
importante para las personas y para la sociedad. En efecto,
a nivel individual, la salud mental permite a las personas
realizar su potencial y desempefiar sus funciones en la vida
social, académica y profesional, constituyendo, ademds, una
fuente de cohesién social esencial para que la Unién
Europea pueda convertirse en una sociedad del conoci-
miento.

— Los trastornos psiquicos suponen una carga muy pesada, lo
cual es notorio puesto que casi todos conocemos a alguien
de nuestro entorno que sufre algin problema de tipo
mental. Los trastornos mentales menoscaban la calidad de
vida de la persona que los sufre y también de su familia. Es
una de las principales causas de discapacidad;

— el coste social y econémico de los trastornos mentales es
muy elevado. De hecho, causan importantes pérdidas y
cargas a los sistemas econdmicos, sociales, educativos,
penales y judiciales. En algunos paises los trastornos
mentales son una de las principales causas de absentismo
laboral, asi como de jubilacién anticipada y de percepcion
de pensiones por incapacidad laboral;

— hoy en dia sigue produciéndose la exclusién social, la estig-
matizacion y la discriminacion de las personas que sufren
algiin tipo de enfermedad mental. Los casos conocidos de
tratamientos o practicas sanitarias que atentan contra los
derechos fundamentales o la dignidad de estos enfermos
provocan una pérdida de confianza en la sociedad y
merman el «capital social» de la Unién Europea.

2.7 A raiz de la Conferencia ministerial europea de la Orga-
nizacién Mundial de la Salud (OMS) sobre salud mental que se
celebré en enero de 2005, la Comisién Europea publicd en
octubre de 2005, en su calidad de coorganizadora de la Confe-
rencia, un Libro Verde titulado «Mejorar la salud mental de la
poblacion. Hacia una estrategia de la Unién Europea en materia de
salud mental» basado en la salud publica y en el articulo 152 del
Tratado, y lanzé un proceso de consulta sobre la salud mental
en la Unién Europea.

2.8  El objetivo explicitado claramente consiste en mejorar la
salud mental de la poblacién europea en el marco de una estra-
tegia que rebase el dmbito sanitario y, en general, en volver a
colocar a Europa en la via de la prosperidad duradera, asi como
reforzar la solidaridad, la justicia social y la calidad de vida.

2.9 la finalidad del Libro Verde consiste en suscitar en 2006
un debate y un proceso de consulta de las autoridades publicas,
los profesionales y las asociaciones de pacientes. Ello podria
desembocar a finales de 2006 en la formulacion de propuestas
correspondientes al ambito de competencias de la Comunidad
y constituir la estrategia de la Unién en materia de salud
mental.

3. Andlisis y propuestas recogidas en el Libro Verde

3.1 Constatacion inequivoca de la importancia de la salud mental
para la Unién Europea

3.1.1  Con arreglo a los datos disponibles, el 27 % de los
adultos europeos han sufrido alguna forma de alteracién

psiquica en algin momento de su vida, con el 6,3 % de tras-
tornos somatoformes, el 6,1 % de depresiones y el 6,1 % de
fobias.

3.1.2  El ntmero de suicidios cometidos en los Estados
miembros de la Unién rebasa el de muertes por accidentes de
trafico o por el VIH-SIDA.

3.1.3  Las consecuencias para la colectividad son mdltiples.
En el Libro Verde se propone efectuar una evaluacién finan-
ciera de la pérdida de productividad, asi como de los gastos en
que incurren los sistemas social, educativo, penal y judicial.

3.1.4  Existen muchas desigualdades entre los Estados miem-
bros y en el interior de éstos.

3.2 Necesidad de adoptar una estrategia de alcance comunitario sobre
la salud mental

3.2.1  Ensu fase actual, el programa de salud publica estable-
cido por la Unién Europea consta ya de varias facetas:

— mejorar la informacién sobre la salud;

— reaccionar mejor ante las amenazas que se ciernen sobre la
salud;

— garantizar un elevado nivel de proteccion social y de buena
salud en el marco de una estrategia intersectorial;

— atenuar las desigualdades existentes en materia de salud.

3.2.2  la futura estrategia de la Unién Europea en materia de
salud mental podria articularse en torno a los siguientes obje-
tivos:

— velar por la salud mental de toda la poblacion;

— hacer frente a las enfermedades mentales mediante la
prevencion;

— mejorar la calidad de vida de las personas con enfermedades
mentales mediante su integracion en la sociedad y la salva-
guarda de sus derechos y su dignidad;

— desarrollar un sistema de informacion, investigacion y
conocimientos para toda la UE.

3.2.3  Una de las posibles iniciativas comunitarias serfa que
el Consejo aprobase una Recomendacion sobre la reduccién de
los casos de depresion y de conducta suicida basdndose en un
proyecto piloto consistente en crear redes regionales de infor-
macion que reunieran al sector sanitario, los pacientes y sus
familias, asi como a animadores, logrindose reducir en un
25 % las tentativas de suicidio cometidas por jovenes.

3.24  En el marco de su accién encaminada a mejorar la
integracion social de las personas con enfermedades mentales,
la Comision Europea insta a los Estados miembros a acelerar el
proceso de desinstitucionalizacién. Un estudio encargado estos
dltimos aflos por la Comisién confirma que la sustitucion de
las instituciones psiquidtricas por servicios comunitarios
permite mejorar la calidad de vida de los pacientes. En junio de
2005 se lanzé una licitacién con vistas a la elaboracién de un
estudio mediante el que se analizard y presentard la mejor
manera de utilizar los recursos financieros disponibles, al
tiempo que se aportaran datos sobre la desinstitucionalizacién.
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3.2.5  Otras iniciativas comunitarias que podrian lanzarse al
respecto:

— la Unién Europea podria identificar las mejores practicas
para favorecer la inclusion social y defender los derechos de
las personas con enfermedades mentales;

— la situacion de las personas con enfermedades mentales y
de los establecimientos psiquidtricos deberia quedar garanti-
zada por los derechos fundamentales y los derechos
humanos previstos en la Carta recogida en el proyecto de
Constitucion europea.

3.2.6  La Union Europea desea mejorar el conocimiento de la
salud mental respaldando programas de investigacion y favore-
ciendo la interrelacion entre los medios de la politica y de la
investigacion.

4, Punto de vista acerca de las propuestas

4.1 La toma de conciencia de la importancia de la salud mental se
debe al concurso de varios factores evolutivos

41.1 Los dltimos afios han estado marcados por varias
circunstancias: la explosion de la demanda, con la aparicién de
un fenémeno de masas; un cambio de paradigma: de la psiquia-
trfa a la salud mental; la entrada en liza irreversible de los usua-
rios y de los representantes de sus familias. Cada uno de dichos
fenémenos ha dado lugar, siguiendo ritmos distintos segiin
cada Estado miembro, a modificaciones legislativas o reglamen-
tarias que dejan traslucir un mayor o menor grado de sensibili-
zacion politica y administrativa.

4.1.2  La demanda generalizada, que satura todos los disposi-
tivos, estd relacionada con la compleja interacciéon entre los
cambios de percepcion por parte de la sociedad del hecho
psiquico y de la psiquiatria —banalizdindose ésta o, al menos,
estigmatizdndose menos— y la oferta. Con arreglo a las observa-
ciones efectuadas simultdneamente en todos los paises desarro-
llados, ello se refleja en términos epidemioldgicos: conside-
rando la prevalencia anual referida a la poblacién general, entre
el 15 y el 20 % de los trastornos mentales son diagnosticables;
causan entre el 12 y el 15 % de las situaciones de discapacidad,
tanto como las enfermedades cardio-vasculares y dos veces mds
que el cdncer; se les imputa el 30% de los afios de vida
perdidos por mortalidad evitable o por discapacidad (fuente:
OMS, 2004). Dicha presion se refleja, asimismo, en el desa-
rrollo de la planificacion sanitaria, que cada vez encomienda
mds tareas a la psiquiatria.

4.1.3  La combinacion de la demanda generalizada con los
cambios de percepcion hace prevalecer las solicitudes de
carcter ambulatorio de manera que ha desaparecido la dico-
tomia tradicional entre salud y enfermedad, experimentdndose
una continuidad entre los distintos estados clinicos hasta llegar
al estadio de trastorno psiquico. Asi las cosas, actualmente
resulta imposible disociar los trastornos del contexto social en
el que emergen, siendo necesario evaluar las repercusiones
sociales de los trastornos para apreciar las necesidades. Actual-
mente, un aspecto esencial de la psiquiatria consiste en distin-
guir con precisién las cuestiones que tienen cardcter psiquia-
trico de las que no lo tienen, lo cual permite intervenir cuando
es necesario sin reducir por ello la esfera propia de la disciplina,
con vistas a repartir la carga comin entre todos los intervi-

nientes o ayudarles a convertirse de nuevo en protagonistas
principales de la ayuda o terapia. Dichas tensiones dialécticas —
a veces conflictivas— entre los aspectos clinicos, éticos y organi-
zativos dejan traslucir el referido cambio de paradigma -
psiquiatria frente a salud mental-, asi como una terminologia a
veces contradictoria, incluso en los documentos publicos. Sin
embargo, en las publicaciones internacionales la distincién
entre «psychiatry» y «mental health» no plantea problemas.

4.1.4  El dltimo aspecto —y no precisamente nimio— consiste
en el aumento de la presion que ejercen los usuarios y los
representantes de sus familias. Corresponde a una evolucién
general —perceptible en Francia y en el resto del mundo— que
no se circunscribe a la psiquiatria y que se ve acentuada por
determinadas patologias (SIDA) que han modificado profunda-
mente la relacion existente entre el médico y el paciente.
Prueba patente de ello es la normativa aplicable a los derechos
de los enfermos, las referencias a los usuarios y a sus familias
que figuran en los documentos administrativos en materia
psiquidtrica sobre la organizacion de los servicios, la respuesta
a las necesidades y la aplicacién concreta de todo ello.

4.1.5 Dicha toma de conciencia es simultinea a la de los
representantes de la poblacién y de todos los usuarios poten-
ciales. Cada vez son mds evidentes las interacciones entre la
politica general, la politica local y la salud mental. Las repercu-
siones de la evolucion de la psiquiatria atafien cada vez mds a
los representantes elegidos, previéndose la acentuacion de esta
tendencia.

4.1.6  Tal evolucién ha agudizado enormemente el desequili-
brio entre el recurso a los hospitales y a los ambulatorios, asi
como los problemas de flexibilidad que acusa todo el sector de
las prestaciones sanitarias, desde los servicios de urgencia hasta
los médico-sociales. Ademds, ha acentuado el frecuente fracaso
del proceso de desinstitucionalizacién y la fallida integracion de
la psiquiatria en los hospitales generales. Dada la permeabilidad
entre los dmbitos médico y social, entre las profesiones y las
formaciones, una de las claves del futuro reside en la formacién
inicial y continua con vistas a ejercer profesiones correspon-
dientes a nuevas funciones. Sin perjuicio de estos grandes
cambios, han surgido nuevos problemas como los relativos a
los detenidos con trastornos mentales, a las personas mayores
con patologias neurodegenerativas que se traducen en discapa-
cidades psiquicas y a grupos de poblacion especialmente desfa-
vorecidos.

4.1.7  El final de la segunda guerra mundial; la sensibiliza-
cién ante la experiencia de los campos de concentracion y los
derechos humanos; la actitud critica ante la hospitalizacién
psiquidtrica tal como se practicaba en el pasado; la aparicion de
los psicotrépicos; el surgimiento de los movimientos de consu-
midores y usuarios, asi como las restricciones presupuestarias
han sometido a la psiquiatria de la mayoria de los paises desa-
rrollados a lo que —haciendo referencia a la realidad anglosa-
jona— se denomina proceso de desinstitucionalizacién en las
publicaciones internacionales. Consiste en organizar los servi-
cios y la asistencia sanitarios de tal manera que se recurra
menos a la hospitalizacién y mds frecuentemente a aquellas
intervenciones que fomenten el mantenimiento del paciente en
su entorno natural.
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4.1.8 En dicho proceso de desinstitucionalizacién han
surgido continuamente escollos cuando se ha privilegiado la
deshospitalizacion: la judicializacién; es decir, la tendencia
observada en la sociedad y en la psiquiatria a transferir o a
mantener en prision a gran cantidad de personas aquejadas de
trastornos mentales; el vagabundeo de los pacientes marginales
0 precarios, tras interrumpir su tratamiento o al término de
éste, sin alojamiento ni prestaciones sociales, que se convierten
en personas sin domicilio fijo; el sindrome de la puerta gira-
toria («revolving door»); es decir, la trayectoria habitual de un
cierto porcentaje de pacientes que ingresan en un hospital,
reciben el alta y vuelven luego a ingresar, generdndose asi un
ciclo interminable. Con el paso del tiempo y las restricciones
presupuestarias, la combinacién de los referidos fenémenos con
la demanda generalizada ha saturado los servicios de urgencias
y la capacidad de hospitalizacién. Ello ha desembocado final-
mente en la creacién de camas hospitalarias adicionales dispo-
nibles a tiempo completo que se podria haber evitado, en parte
bajo la presion ejercida por determinados incidentes graves
(con agresores o victimas aquejados de trastornos mentales).
Asi, la opinién ptiblica ha podido influir en los disefiadores de
las politicas y llevarles a adoptar soluciones que privilegian la
seguridad o, por el contrario, a establecer planes de salud
mental.

4.2 La informacién y los medios de comunicacién

Generalmente, los medios de comunicacion sélo se interesan
por las personas aquejadas de trastornos mentales cuando
cometen infracciones (pese a que no son mds frecuentes que las
transgresiones imputables a la poblacién general). Tal situacion
favorece determinadas consecuencias, en términos de imagen
negativa y de crispacién acerca de las cuestiones de seguridad
que desembocan en el aumento de la intolerancia y del rechazo
de las personas aquejadas de enfermedades mentales. Por consi-
guiente, la informacién continuada sobre cuestiones de salud
mental, cada vez mds sensible, no puede seguir fuera de
control, de manera que es necesario prevenir sus posibles
graves consecuencias y llegar al ptblico en general a través de
los medios de comunicacion y sus profesionales.

4.3 Los requisitos y componentes de la estrategia comiin en favor de
la salud mental

431  El CESE apoya la iniciativa de la Comisién destinada a
elaborar una estrategia europea integrada sobre la salud mental.
En opinién del Comité, el debate en torno a la investigacion,
identificacién y elaboracién de esta estrategia debe basarse en
la sociedad del conocimiento. Ello significa, entre otras cosas,
que la sociedad europea debe:

— tener una idea clara de los conceptos relativos a la salud
mental y de lo que abarcan;

— comprender precisamente la magnitud del problema tal
como estd inventariado en la actualidad, asi como la dind-
mica que comporta;

— reforzar considerablemente la implicacién de la sociedad
europea para que participe verdaderamente en el estableci-
miento de las condiciones que permitan adoptar decisiones
integradas para llegar a una soluci6n.

4.3.2  Por consiguiente, la amplitud de las necesidades
requiere un programa ambicioso y la definiciéon de una estra-
tegia comun basada en determinados principios que gocen de
reconocimiento generalizado. Procede sefialar que ciertos
problemas de salud de menor entidad suscitan movilizaciones
de gran amplitud. Por otra parte, la situacién de la salud mental

varfa mucho segun los Estados miembros y puede quedar hipo-
tecada por el posible aumento del retraso que ya acusan los
paises cuya adhesion a la Unién Europea estd prevista a largo
plazo.

En la fase actual cabe establecer determinados requisitos.

4.3.3  En primer lugar, una estrategia comtn requiere una
misma percepcion acerca de expresiones y conceptos tales
como «mala salud mental» o «personas que acusan una incapa-
cidad mental», en el sentido que se les otorga en Francia.

434 El reconocimiento como prioridad de una salud
mental a la altura de las necesidades constituye un avance
considerable para dotarse de los mecanismos de accién necesa-
rios.

4.3.5 Por otra parte, dicha constataciéon ha de respaldarse
mediante un andlisis pormenorizado de la situacién existente
tanto desde el punto de vista de las necesidades como de las
respuestas que se dan efectivamente.

4.3.6  En cuanto a las acciones que conviene emprender, sélo
cabe adherirse a las propuestas formuladas en el Libro Verde.
Las relativas a la salud mental se centran en la situacién de los
nifios y adolescentes, en la poblacién activa y en las personas
mayores.

4.4 Hacia una salud mental ciudadana

44.1 La salud mental concierne el malestar que experi-
mentan algunas personas en su entorno, ambito vital o
sociedad determinados. Cubre distintos tipos de actuaciones:

— el dispositivo de lucha contra las enfermedades mentales
que puede consistir en prevenir, dispensar cuidados y favo-
recer la reinsercién;

— las acciones de prevencion en favor de determinados grupos
especificos de poblacion;

— las acciones consistentes en dispensar cuidados para paliar
los trastornos que sufren determinados grupos de pobla-
cién;

— las acciones positivas en materia de salud mental, que
puedan modificar comportamientos perjudiciales que
afecten a los individuos, los grupos de poblacion o la propia
sociedad.

4.4.2  Desde dicho punto de vista, debe acentuarse el aspecto
de la prevencién en sus tres vertientes: primaria, secundaria y
terciaria, adaptdndose el enfoque segiin el dmbito de que se
trate. Asi, conviene desarrollar las acciones de fomento de la
salud mental y de informacién publica acerca de la adquisicién
y mantenimiento de hébitos saludables, asi como propiciar la
creacion de un entorno que favorezca la realizacién personal
de los individuos. Lo mismo ocurre con la prevencién, desti-
nada a paliar la incidencia de los trastornos mentales, centrdn-
dose en los factores de riesgo y en las situaciones patégenas. A
modo de ejemplo, cabe citar:

— la intervencién precoz en favor de las madres y lactantes
que presentan un cuadro de depresién o un sentimiento de
vacio;

— intervenciones especificas en favor de nifios en situacion de
fracaso escolar;

— informacién y respaldo de las familias confrontadas a la
enfermedad mental;
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— andlisis de los factores de riesgo vinculados a determinadas
manifestaciones de los trastornos o de las enfermedades en
funcién de la cultura de origen;

— el establecimiento de una psiquiatria de enlace que permita
un enfoque mds global de las patologias somatopsiquicas y
una implicacién activa y pasiva de la familia (aprendizaje de
métodos de vida y de apoyo a los enfermos y, si procede,
ayudas financieras). El apoyo psicoldgico es preferible a los
psicotropos sin apoyo.

443  Colmar las necesidades de los nifios y adolescentes
constituye, evidentemente, una prioridad. No sélo las familias
formulan o transmiten solicitudes de ayuda. Estas solicitudes
también emanan de centros educativos, 6rganos judiciales,
instituciones de cardcter social, la policia o determinados colec-
tivos, a raiz de las situaciones cada vez mds extremas en las
que se encuentran nifios cada vez mds pequeflos cuyas familias
sufren problemas multiples. Las familias y los nifios estdn
expuestos en primera linea a las evoluciones de la sociedad.

444  Mediante una organizacion coherente y coordinada se
deberfa poder prestar una serie de servicios coordinados y
estructurados en torno a tres médulos o programas bésicos:

— uno dedicado a la primera infancia, a las familias y a los
demds intervinientes del dmbito sociosanitario, educativo y
judicial que se ocupan de asuntos relacionados con nifios
de esa edad;

— otro dedicado a los nifios en edad escolar, a las familias y a
los demas intervinientes de que se trate;

— un tercero dedicado a los adolescentes, a sus familias y a los
demds intervinientes de que se trate.

4.4.5 Cada moédulo deberfa poder dispensar, ademds de
cuidados ambulatorios programados en centros de consulta,
cuidados mds intensivos, de cardcter institucional, con arreglo a
férmulas adaptadas a la edad del paciente; cuidados especificos
para los episodios agudos y tratamientos de larga duracién. La
psiquiatria de enlace, que garantiza la reactividad y movilidad
de los médulos, podria contribuir a realizar diagndsticos
precoces, a prevenir las crisis y a ofrecer un respaldo de
cardcter ambulatorio a las familias y a los demds intervinientes.

4.4.6 A dichos moédulos bdsicos se afiadirfan programas
especificos destinados a colectivos o situaciones de riesgo, que
permitan realizar una prevencién tanto primaria como secun-
daria. Se trata, concretamente, de poder diagnosticar precoz-
mente los trastornos que menoscaban el desarrollo, determi-
nadas patologias de la primera infancia, disfunciones parentales
precoces, de las jovenes madres solas, de las familias que acusan
problemas multiples, de trastornos de adiccién de los adoles-
centes, etc. Es preciso redoblar la particular atencién que
requieren las estructuras sociales, educativas y judiciales
(servicios de prevencion, prisiones, etc.) que tratan casos
sociales graves aquejados de trastornos mentales asociados o
que corren peligro de desarrollarlos, habida cuenta del cardcter
extremo y acumulativo de las situaciones en cuestion.

4.5 Vinculos existentes entre el trabajo, el desempleo y la salud

4.5.1  Dadas sus repercusiones en la salud mental, es preciso
fomentar la mejora de las condiciones laborales y de desem-
pleo. La cuestion del trabajo, en relaciéon con la salud mental,
incluye aspectos tales como el valor que se le atribuye, el coste
personal que representa, los efectos del desempleo y la discapa-
cidad.

4.5.2  Las respuestas que cabe aportar en el dmbito de la
exclusion social son igualmente importantes en materia de
salud mental.

4.5.3  En efecto, el envejecimiento de la poblacién requiere
aportar respuestas adecuadas. El 20 % de las personas mayores
disfrutan de lo que la OMS denomina «n envejecimiento
6ptimo», de lo cual se deduce que el 80 % restante padece
enfermedades, pérdida de autonomia, etc. Las enfermedades
mentales no suelen desaparecer con la edad, sino mds bien al
contrario. Las enfermedades demenciales casi inexistentes (1 %)
en personas de 60 afios pasan a ser frecuentes en las de mds de
85 afios (30 %). En mds del 70 % de los casos, dichas personas
presentan trastornos del comportamiento.

4.6 Los solicitantes de asilo

4.6.1 La problemdtica de la salud mental afecta al acom-
pafiamiento de los solicitantes de asilo, en particular durante el
procedimiento de acogida, en lo que se refiere al lugar y condi-
ciones de vida, asi como a su vida privada, que abarca tanto el
historial de la persona como su temporalidad psiquica. La
gravedad de los traumas sufridos —que a menudo se caracte-
rizan por una crueldad extrema, por su cardcter intencionado y
su dimension colectiva— delatan una situacién de violencia
organizada. Los trastornos postraumdticos que acusan los
miembros de dichos colectivos a menudo se ven agravados por
duelos multiples y vivencias de exilio muy dolorosas.

4.7 La problemdtica de la salud mental

4.7.1 La misma problematica de salud mental se ve afectada
por una importante presencia carcelaria con escasisimas estruc-
turas de cuidados asistenciales.

4.7.2  Asi, es necesario fomentar la instauracion de
programas de prevencion de las depresiones y de los suicidios,
asi como de las conductas adictivas.

4.7.3  En cuanto al cambio de modelo preconizado en el
marco de la desinstitucionalizacion, cabe destacar que este
proceso se inicié a finales de los afios noventa. Se caracteriza
por el fin del declive de la hospitalizacién y de la ilusién de
desinstitucionalizar a ultranza, surgiendo la necesidad de contar
con una organizacién combinada que adne un dispositivo
comunitario s6lido y una hospitalizacién a tiempo completo.
En efecto, una hospitalizacion demasiado prolongada no
permite destinar recursos para desarrollar la cantidad y variedad
de servicios comunitarios que necesitan los pacientes y sus
familias. A la inversa, no es posible garantizar la primacia del
dispositivo ambulatorio si este ultimo carece del respaldo
permanente de un dispositivo hospitalario accesible inmediata-
mente para que aquellos pacientes que presenten trastornos
agudos puedan realizar estancias breves, aunque no estén
enmarcadas en un tratamiento. Por dltimo, s6lo cabe limitar el
recurso a la hospitalizacion si los ambulatorios cuentan con los
servicios que permiten prevenir las hospitalizaciones evitables;
acoger y acompaiiar a los pacientes que, tras una hospitaliza-
cion prolongada, pueden salir tras recibir una preparacion
adecuada; acompaifiar a los pacientes que no estan hospitali-
zados para mantenerlos en la comunidad en condiciones acep-
tables y acordes con sus necesidades; combinar el recurso a los
cuidados ambulatorios y a la hospitalizacion para aquellos
pacientes que lo necesiten.
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4.7.4  La eleccion entre atender a una persona aquejada de
trastornos mentales mediante hospitalizacién o dispensa de un
tratamiento ambulatorio depende en gran medida de la cultura
y del tipo de formacién del profesional responsable; de su
grado de aislamiento; de factores socioculturales generales
como la tolerancia de la sociedad; del grado de precariedad
propio de la zona de que se trate, que aumenta el recurso a
dichos servicios, y la existencia de alternativas. Por consi-
guiente, es imposible preconizar de manera categérica criterios
relativos a la necesidad de camas destinadas a la hospitalizacién
integral de pacientes en fase aguda sin tener en cuenta las
circunstancias locales.

4.7.5  Por otra parte, la esencia de un tratamiento radica en
su naturaleza —es decir, en los servicios que se pretende prestar,
las necesidad por cubrir y la eficacia que se le atribuye— y no
sélo el lugar en que se dispensa.

4.7.6  Las ventajas que se atribuyen habitualmente a los
tratamientos hospitalarios se refieren a la disponibilidad de
personal experimentado y la acogida en un entorno adaptado,
asi como la posibilidad de ejercer el trabajo en condiciones sufi-
cientemente seguras. Estas ventajas disminuyen o desaparecen
si, por falta de camas, hay que concentrar, en régimen de
hospitalizacién, a pacientes no cooperativos que presentan tras-
tornos muy agudos, perturbindose el ambiente de trabajo en
un grado excesivo, insoportable o peligroso.

4.7.7  Muchos estudios, franceses y de alcance internacional,
demuestran que es posible atender en contextos terapéuticos
alternativos hasta al 40 % de las personas aquejadas de tras-
tornos mentales agudos que se presentan o son enviados con
vistas a su hospitalizacién siempre que ofrezcan de entrada su
cooperacion o quepa negociarla y obtenerla con el respaldo de
su entorno familiar o de la red de apoyo social (intervenciones
en caso de urgencia y crisis). Asi las cosas, la eficacia creciente
de los dispositivos hace que la hospitalizacién se reserve para
los casos mads «nevitables», produciéndose la concentracion
natural de los pacientes que necesitan urgentemente una doble
evaluacion, psiquidtrica y somdtica, que presentan patologias
agudas mixtas particularmente acusadas, que sufren graves
recaidas de patologias psiquidtricas ya conocidas, que presentan

Bruselas, 17 de mayo de 2006.

comportamientos violentos y suicidarios incoercibles, etc., recu-
rriéndose a menudo a hospitalizaciones obligatorias. Como
veremos a continuacion, ello acarrea determinadas consecuen-
cias en materia de organizacion y supervision.

4.7.8  En relacién con lo antedicho, los mismos estudios
recomiendan reservar un minimo de 0,5 camas por cada 1 000
habitantes adultos para los pacientes en fase aguda, proporcion
que debe ponderarse si se decide alcanzar, como preconizamos,
un objetivo equivalente al 80-85 % de la tasa de ocupacion de
los servicios. Sin embargo, este porcentaje minimo supone que
las soluciones alternativas en las fases anteriores y posteriores
dispongan de medios suficientes y eficaces. Notese, ademds, que
ello no incluye las camas destinadas a atender a las personas
que presenten cuadros agudos en el marco de la psiquiatria
forense o de seguridad reforzada, a los adolescentes y a las
personas mayores. Aproximarse demasiado a dicho nivel
minimo sin que las soluciones ambulatorias sustitutivas
cumplan todos los requisitos necesarios llevaria ineluctable-
mente a crear camas adicionales psiquidtricas o médicas extre-
madamente costosas.

4.8 Entorno asistencial

48.1 Mientras que el nimero minimo de camas puede
variar de un pais a otro, las normas minimas para acomodar a
los pacientes pueden presentarse de forma mds categérica. Toda
acomodacion deberfa ser apta para atender a los enfermos vy,
aunque posiblemente se encuentre en instalaciones viejas, debe
aspirar a valores contempordneos de dignidad y respeto para
los residentes. Para conseguir la recuperacion, es esencial que el
entorno sea apropiado. Los riesgos que pueda presentar el
entorno deben ser evaluados y abordados respecto de las nece-
sidades particulares de los residentes.

4.8.2 Los residentes deberian tener acceso a una amplia
gama de terapias que contribuyan a su asistencia y tratamiento.
Todo el personal dedicado a la salud mental contribuye a confi-
gurar este entorno mediante una formacién apropiada, cualifi-
cada y humana.

La Presidenta
del Comité Econémico y Social Europeo
Anne-Marie SIGMUND
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Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre el tema «Flexiguridad: el caso de Dina-
marca»

(2006/C 195/12)

El 14 de julio de 2005, de conformidad con lo dispuesto en el apartado 2 del articulo 29 de su Reglamento
Interno, el Comité Econémico y Social Europeo decidi6 elaborar un dictamen sobre el tema «Flexiguridad: el

caso de Dinamarca.»

La Seccion Especializada de Uniéon Econémica y Monetaria, Cohesion Econémica y Social, encargada de
preparar los trabajos del Comité sobre este tema, aprob6 su dictamen el 28 de abril de 2006 (ponente:

Sra. VIUM).

En su 427° Pleno celebrado los dfas 17 y 18 de mayo de 2006 (sesién del 17 de mayo), el Comité Econd-
mico y Social Europeo aprobé el presente dictamen por 98 votos a favor, 1 en contra y 1 abstencion.

1. Conclusiones y recomendaciones; la flexiguridad: el
caso de Dinamarca

1.1  La modalidad danesa de flexiguridad parece ser un
ejemplo de como puede lograrse un equilibrio social en el que
se compatibilicen el crecimiento econémico, una elevada tasa
de empleo y una Hacienda ptiblica viable. Este planteamiento
se ajusta al proceso de Lisboa que pretende lograr un elevado
nivel de empleo, crecimiento sostenible y proteccioén social.

1.2 La flexiguridad danesa, mediante la que se logra movi-
lidad en el mercado laboral con elementos generadores de segu-
ridad y una politica activa en materia de mercado laboral y de
formacion, contribuye al parecer a la competitividad de Dina-
marca. La flexiguridad, combinada con otros aspectos de la
sociedad danesa, ha conferido al mercado laboral danés una
solidez y una flexibilidad que equipan a la colectividad para
afrontar los retos del futuro. La existencia de un alto nivel de
empleo, las elevadas prestaciones de desempleo y el optimismo
reinantes significan que empleadores y trabajadores aceptan las
incertidumbres y desventajas inherentes al sistema debido a las
contrapartidas que cada grupo recibe de él.

1.3 La clave para comprender la flexiguridad danesa radica
en que flexibilidad y seguridad no son necesariamente ideas
contrapuestas. Los empleadores pueden estar interesados en
unas relaciones laborales estables y seguras y unos colabora-
dores motivados, y, a su vez, los trabajadores pueden estar inte-
resados en la flexibilidad en cuanto a la jornada laboral, la orga-
nizacién del trabajo y el sistema de remuneraciones.

1.4  Frente a la globalizacién y la fuga de empleos hacia
otros paises, la flexiguridad proporciona al trabajador un alto
grado de seguridad econdémica y social a través del cambio de
paradigma que deja de ser seguridad en el puesto de trabajo para
pasar a ser seguridad de empleo y ofrece nuevas oportunidades
personales a cambio del riesgo limitado de la disposicion al
cambio. Por supuesto, el trabajador sigue corriendo el riesgo de
perder su empleo, pero la red que proporciona la seguridad
social garantiza a corto plazo lo suficiente para vivir y, a mds
largo plazo, las iniciativas del mercado laboral, combinadas con
los elevados niveles de empleo, aumentan las probabilidades de
encontrar un nuevo trabajo.

1.5  Para el trabajador, la flexiguridad danesa significa que no
existe una elevada seguridad en el empleo y que uno puede
perderlo varias veces en el curso de la vida laboral. A pesar de
ello, gracias a las salvaguardias incorporadas al sistema de flexi-
guridad —por una parte, los altos subsidios de desempleo respal-

dados por los fondos publicos y el esfuerzo fiscal de toda la
poblaciéon y, por otra parte, la seguridad de contar con un
empleo— los daneses se sienten en general seguros y satisfechos
(véase el anexo 2).

1.6 Si vemos esta flexiguridad danesa en el contexto
europeo, resulta evidente que, dadas las diferencias culturales,
estructurales y econémicas implicadas, no se puede copiar tal
cual el sistema. Sin embargo, como estrategia politica algunas
caracteristicas generales podrian adaptarse a otros Estados
miembros. Especialmente, a aquellos en los que el acervo social,
entendido como una suma de normas y redes, combinado con
una relacién de confianza entre individuos y organizaciones, se
ha desarrollado en una linea similar a la de Dinamarca e
incluye por lo tanto una tradicién de cooperacién entre el
Gobierno y los interlocutores sociales y una voluntad de
cambio de los ciudadanos. No obstante, la flexibilidad geogra-
fica puede acarrear también problemas que hay que tomar muy
en serio —para la familia, la pareja y la escolarizacién y forma-
cién de los nifios— sobre todo en paises de gran extension y en
casos de estructura federal.

1.7 El concepto de flexiguridad cubre de modo general la idea
de conciliar flexibilidad y seguridad del trabajador de modo que
se pueda a la vez garantizar la proteccion social y la competiti-
vidad. La modalidad danesa de flexiguridad proporciona por un
lado seguridad, a través de un nivel elevado de subsidio de
desempleo (y de redistribucion de la renta a través de otros
canales sociales), y por otro, flexibilidad mediante normas libe-
rales de despido con, por ejemplo, periodos de preaviso cortos.
La proteccion social y el grado elevado de movilidad se
combinan con una politica activa de mercado laboral que
garantiza que el desempleado estd realmente disponible para el
mercado de trabajo y que mejora sus cualificaciones profesio-
nales. La politica danesa del mercado de trabajo incluye
tanto incentivos como sanciones —por ejemplo, la reactivacion o
reincorporacion obligatoria a la actividad—, sin embargo, predo-
mina la oferta cualitativa con vistas al reciclaje de cualifica-
ciones. La politica laboral activa es un instrumento imprescin-
dible para que el mercado laboral funcione eficazmente con un
nivel elevado de subsidio de desempleo.

1.8  Sin embargo, la flexiguridad danesa no puede conside-
rarse al margen del contexto del Estado del bienestar y de un
sistema organizativo sé6lido. El funcionamiento del mercado
laboral danés presupone toda una serie de factores que operan
en la sociedad. Nos referimos, por ejemplo, al papel central que



18.8.2006

Diario Oficial de la Unién Europea

€ 195/49

desempenian los interlocutores sociales en el proceso decisorio
politico y en la aplicacion de las politicas de mercado de
trabajo y formacion, al amplio sistema del Estado del bienestar
financiado publicamente, al nivel de competencia de la pobla-
cién y a la combinacién de politicas macroeconémicas que se
han introducido en la dltima década.

1.9 En el desarrollo de la flexiguridad danesa los interlocu-
tores sociales han desempefiado un papel central, tanto en el
proceso decisorio como en su aplicacién, en dmbitos tales
como la politica de formacién y las reformas estructurales del
mercado de trabajo. En una serie de dmbitos, la evolucion se
basa en acuerdos alcanzados entre los interlocutores sociales:
por ejemplo, en la introduccion de planes de pensiones
privados relacionados con el mercado de trabajo. El papel de
los interlocutores sociales es resultado a la vez del desarrollo
histérico y del hecho de que poseen un elevado nivel de organi-
zacién. La influencia de los interlocutores sociales ha permitido
hallar soluciones creativas y lograr que fueran ampliamente
aceptadas. Sin embargo, esta influencia fuerte de los interlocu-
tores sociales —y de otros agentes de la sociedad civil- exige
capacidad de adaptacion, voluntad de cooperar y disposicién a
observar la realidad con una nueva mirada y desde un punto de
vista general. Una mayor participacion e influencia de los inter-
locutores sociales puede convertirse asf en una ventaja para que
la sociedad compita y se adapte. En estos procesos, el apoyo, la
colaboracion, y también las criticas, de otras organizaciones de
la sociedad civil, —como por ejemplo, asociaciones, centros de
formacion, etc— desempefian también un papel relevante la
cooperacion.

1.10  Un nivel elevado de prestaciones de desempleo exige
que el conjunto de la poblacién posea un elevado nivel de
cualificaciones; de otro modo, existirfa un grupo de trabaja-
dores que no podria encontrar un trabajo cuyo salario fuese
superior a las prestaciones que obtienen estando inactivos. Un
elevado nivel de las cualificaciones y capacidad de adaptacién -
incluyendo aqui a quienes poseen una formacién menos
formal— son las razones clave del éxito del sistema danés de
flexiguridad.

1.11  En la segunda mitad de los afios noventa, cuando Dina-
marca acometié un extenso programa des reformas estructu-
rales, las medidas restrictivas fueron acompafiadas de una poli-
tica econdmica expansiva que impulsé el crecimiento y el
empleo. Mds alld de la seguridad de renta proporcionada por
un nivel alto de prestaciones de desempleo, Dinamarca
pretende brindar al ciudadano seguridad en el empleo. Nadie
puede garantizar que uno conservard su empleo, pero existen
muchas probabilidades de encontrar uno nuevo gracias a las
iniciativas publicas. Por otra parte, es mas facil llevar a cabo
reformas estructurales, y asegurar su apoyo, en un ambiente de
optimismo y de crecimiento que favorece el empleo. La flexigu-
ridad danesa se basa, pues, en una combinacién de politicas
macroecondmicas que estimula el crecimiento y el empleo.

1.12  La flexiguridad danesa es siempre objeto de debate y se
halla en constante evolucion. El sistema posee ventajas e incon-
venientes y, pese a que la flexibilidad, la seguridad y una poli-
tica activa del mercado laboral estdn indudablemente interrela-
cionadas, hay un debate continuo sobre cémo lograr el equili-
brio correcto entre estos elementos.

(") Cfr Employment Outlook 2005, OCDE, cuadro H.

1.12.1  La existencia de una recaudacién tributaria elevada,
asi como otros factores que son significativos para el funciona-
miento del mercado laboral, es una de las condiciones basicas
de la flexiguridad danesa. El gasto publico destinado a las poli-
ticas de mercado laboral se elevé al 4,4 % del PIB (en 2003), lo
que constituye un récord en Europa ('). La elevada presion fiscal
(de alrededor del 49 % del PIB) es aceptada por la poblacion
danesa, si bien los impuestos son un tema constante de debate
y el impuesto el trabajo podria reducirse en el futuro. En parte,
la elevada presion fiscal viene dada por el elevado nivel de
empleo que, en si mismo influye de manera positiva en las
cuentas publicas. Al impulsarse el empleo se producen nuevos
incrementos de la recaudacion tributaria.

1.13  Para la UE, la importancia de la versién danesa de la
flexiguridad reside en la disposiciéon, que promueve este
enfoque, a adaptarse de manera proactiva a nuevas realidades;
este adaptacién ha sido el resultado de un cambio equilibrado
de paradigma socioeconémico que se ha conseguido con una
escrupulosa negociacién de las partes interesadas y en el pleno
respeto de los valores fundamentales del modelo europeo de
sociedad.

2. La competitividad del sistema danés

2.1 Dinamarca tiene un crecimiento estable y una hacienda
publica saneada. Entre 2000 y 2005 la tasa de crecimiento
media fue del 1,7 %, con un nivel de empleo medio del 77,5 %
y un superdvit medio de la administracién publica del 1,4 % del
PIB. En 2004 la deuda publica global representaba el 42,7 %
del PIB y el superdvit de las administraciones publicas el 2,8 %
del PIB. El superdvit de las administraciones publicas se debe,
entre otras cosas, a la elevadisima tasa de empleo, que propor-
ciona elevados niveles de ingresos procedentes de los impuestos
sobre la renta.

2.2 La movilidad del mercado laboral danés es muy elevada:
cada afio desaparece mds del 10 % de los puestos de trabajo y
se crea un ntimero similar. Un 30 % de los trabajadores cambia
de empleo cada afio, y los trabajadores daneses tienen la anti-
giiedad laboral mds baja (en segundo lugar, después del Reino
Unido) de la UE. Para comprender este dato debe tenerse en
cuenta la normativa vigente en Dinamarca y la estructura del
sector privado del pais, en el que predominan las PYME.

2.3 Las consecuencias de esta combinacién de politicas de
estimulo macroeconémico y las reformas estructurales acome-
tidas por Dinamarca en dmbitos como, por ejemplo, el
mercado laboral, pueden también ilustrarse utilizando la curva
de Phillips, que muestra la relacién existente entre el desempleo
y el aumento de los costes salariales. En el anexo 1 se recoge la
curva correspondiente a Dinamarca. En ella puede verse clara-
mente que desde 1993 se ha logrado reducir sustancialmente el
desempleo sin incurrir en una elevada inflacién salarial, ya que
la curva de Phillips se ha mantenido en gran medida horizontal
durante este periodo. Las actividades del mercado de trabajo y
de formacion atentan los problemas y obstdculos de ajuste que
podrian, de otro modo, conducir a incrementos de salarios y de
precios.
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2.4 Habitualmente Dinamarca suele aparecer situada en las
primeras posiciones en los estudios sobre paises atractivos para
invertir. Un informe realizado en marzo de 2005 por la
Economic Intelligence Unit situaba también a Dinamarca en
primer lugar. El anexo 2 muestra la posicién que ocupa Dina-
marca respecto a otros paises de la UE segtn diversos parame-
tros.

3. El modelo danés de flexiguridad

3.1  El concepto de flexiguridad se ha popularizado en los
ultimos afios, aunque no quede siempre demasiado claro lo que
significa y su interpretacién varie de un pais a otro.

3.2 En el mercado laboral se ha llegado a denominar al
modelo danés el tridngulo de oro, dado que posee normas flexi-
bles de contratacion (que llevan a un alto grado de flexibilidad
numérica), un sistema generoso de ayudas (que proporciona

protecciéon social) y unas medidas fuertes de activacion y
formacién (que animan a los desempleados a que busquen
trabajo y les proporcionan la cualificacién necesaria para rein-
corporarse al mercado laboral).

3.2.1  El sistema danés de flexiguridad contribuye a que los
puestos de trabajo creados sean empleos de calidad e impliquen
un trabajo digno (decent work). Los elevados subsidios de desem-
pleo hacen que los sueldos que se considera «aceptables» sean
elevados; consecuencia de ello es que los daneses ganan lo sufi-
ciente para vivir dignamente. Por tanto, en el mercado de
trabajo formal, la existencia de «salarios de miseria» es insdlita
o residual, incluyendo a los daneses de otros origenes étnicos

3.3 A continuacién, se puede observar el funcionamiento
del llamado tridngulo de oro. En el anexo 3 se examina breve-
mente el sistema danés de beneficios y de politica de mercado
laboral activa.

Los ejes del sistema danés de flexiguridad:

Elevada movilidad

Numerosas posibilidades de empleo
El 30% de la mano de obra cambia
cada afio

Cada afio se crea un 10% de los
empleos

Sistema generoso de ayudas

— 150 000 personas se
benefician de las ayudas

— Nivel elevado de prestaciones

Pagables en 4 afios

Cada afio desaparece un 10% de los
empleos

Politica activa en materia

de empleo y de formacién

— Incremento de las
cualificaciones

— Oferta de calidad

— Test de disponibilidad

3.4  La flexibilidad del mercado laboral danés tiene, no obstante, muchas dimensiones, y no consiste solo
en unas normas de despido liberales, sino también en la flexibilidad del horario laboral: por ejemplo,
gracias a determinados convenios, el horario laboral puede organizarse con cardcter anual o bien distri-
buirse durante periodos relativamente cortos. El hecho de que, cada vez mds a menudo, se fije el salario
final a nivel de las empresas, en el marco de convenios colectivos, garantiza ademds cierto grado de flexibi-
lidad salarial. La flexibilidad se refiere asimismo a las amplias competencias de los trabajadores: el individuo
es independiente, estd dispuesto al cambio y es consciente de sus responsabilidades; de este modo, es capaz
de adaptarse rapidamente a una nueva produccion o a un nuevo trabajo.
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3.5 La seguridad del mercado laboral danés no se debe
exclusivamente al nivel relativamente elevado de ayudas al
desempleo, sino también a la elevada tasa de empleo y a la
movilidad del mercado. Esta seguridad en el empleo se ve refor-
zada ademds por un amplio abanico de medidas de perfeccio-
namiento y formaciéon suplementaria y que son dirigidas y
administradas por las autoridades y por los interlocutores
sociales. La sociedad danesa brinda ademds a las familias cierto
grado de seguridad para conciliar la vida familiar y laboral ofre-
ciendo atractivas posibilidades de acogerse a permisos paren-
tales, guarderias, etc.

3.6 La clave para comprender la flexiguridad danesa radica
en que flexibilidad y seguridad no son necesariamente ideas
contrapuestas. Tradicionalmente los empleadores han deseado
un mercado laboral mds flexible, lo que es incompatible con las
aspiraciones del trabajador: seguridad en el puesto de trabajo y
un elevado nivel de compensacién econémica durante los
periodos de desempleo y enfermedad.

3.7  El concepto de flexiguridad rompe con la idea de que
esta relacion es antagbnica. A los empleadores les puede inte-
resar una relaciéon laboral estable y segura, con un personal
motivado, del mismo modo que a los trabajadores les puede
interesar un horario flexible, una organizacién flexible de
trabajo y un sistema de remuneracion flexible. Estas nuevas
modalidades de mercado del empleo pueden generar, pues, una
nueva interaccion entre flexibilidad y seguridad.

3.8 En el mercado de trabajo el sistema danés de flexigu-
ridad combina el dinamismo de una economia liberal de
mercado con la seguridad, desde el punto de vista social, de un
Estado del bienestar de tipo escandinavo que ofrece unos servi-
cios ptblicos universales y una nivelacion salarial. Visto desde
una perspectiva mds amplia, es el resultado de una opcién poli-
tica: dejar que cada cual decida sobre su vida laboral y redistri-
buir los recursos a través de las actividades y del presupuesto
publicos. Esto genera cohesion en la sociedad, gracias a una
fuerte nivelacion salarial y a una desactivacion de las tensiones
sociales, y proporciona al trabajador la seguridad para adap-
tarse y hacer frente a la flexibilidad del sistema.

4. El papel de los interlocutores sociales

4.1  Tradicionalmente los interlocutores sociales han desem-
peiiado un papel central en la toma de decisiones y en la
gestién de la politica laboral y de formacion. Su influencia ha
contribuido a dar con soluciones creativas y equilibradas a los
problemas del mercado y de la innovacién y también a
preparar al pais para adecuarse a las necesidades de adaptacion
y de desarrollo de la globalizacién, dado que los interlocutores
sociales tienen la posibilidad de evaluar cualquier necesidad que
se manifieste y de realizar los ajustes necesarios. A la larga, un
didlogo estrecho entre las diversas partes interesadas genera
ademds un acervo social al impulsar la confianza, estimular la
responsabilidad y promover la mutua comprension.

4.2 La situacion actual tiene unas raices histdricas que se
remontan a hace mdas de un siglo. La particularidad del modelo
sindical danés tiene su origen en el Pacto de Septiembre,
acuerdo concertado en 1899 entre los sindicatos daneses (Land-
sorganisationen) y la Confederacion danesa de empresarios
(Dansk Arbejdsgiverforening), organizaciones que se acababan de
crear a nivel nacional. Fue éste el primer convenio colectivo
que se celebr6 en el mundo y, desde entonces, ha funcionado

como marco de los acuerdos y las relaciones entre los interlo-
cutores sociales.

4.2.1 Los empleadores aceptaron a la central sindical como
interlocutor de la negociacion y, a su vez, los trabajadores reco-
nocieron el derecho de los empleadores a contratar y despedir
trabajadores, reconociendo asi su derecho a gestionar. Estas
condiciones de base han contribuido al modo de pensar liberal
que prevalece en Dinamarca en relacion con normas de
despido. El compromiso de paz social durante la vigencia del
acuerdo colectivo fue otro elemento clave del Pacto de
Septiembre. La regulacién voluntaria del mercado de trabajo —
la resoluciéon de conflictos por las propias partes— ha sido el
principio central de los interlocutores sociales hasta fecha tan
reciente como 2003. Solamente cuando la UE rehusé reconocer
la aplicacién independiente de directivas por parte de los inter-
locutores sociales, se tuvo que empezar a promulgar una legis-
lacién adicional en Dinamarca. En el anexo 4 se recoge mds
informacién sobre la evolucién histérica del papel de los inter-
locutores sociales y el establecimiento del modelo danés.

4.3 Tras muchos afios de elevada inflacién pero aumentos
de salarios reales muy fluctuantes, entre 1987 y 1988 los inter-
locutores sociales reconocieron que los convenios debian
reflejar también las condiciones socioecondmicas globales.
Como es l6gico, en Dinamarca empleadores, trabajadores y
Gobierno tienen puntos de vista opuestos, pero existe también
una cultura bdsica del didlogo y del consenso que ha de consi-
derarse también como parte del acervo social. El hecho de que
no existan grandes desequilibrios de poder en las diversas
esferas de la sociedad contribuye a mantener esta cultura del
consenso.

44  En el plano politico Dinamarca ha desarrollado desde
los afios sesenta un sistema global pablico de formacién profe-
sional (suplementaria y permanente) del que pueden benefi-
ciarse tanto los trabajadores en activo como los desempleados.
Esto ha hecho que la mano de obra en su conjunto sea mds
adaptable. A lo largo de todo el siglo XX los interlocutores
sociales tuvieron (y siguen teniendo hoy) un papel importante
que desempeiiar en la toma de decisiones publica y en su apli-
cacién. Ese papel, a diferencia de lo que sucedi6 en la mayor
parte de los demds paises europeos, se consolidé incluso
después de 1993-1994.

45 En cuanto a los contenidos, la politica de mercado
laboral ha dejado de orientarse a la regulacién y ha pasado a
orientarse a las necesidades y a adoptar medidas planeadas para
resolver soluciones concretas. Los interlocutores sociales se han
convertido en protagonistas —junto con los entes locales— de los
catorce Consejos Regionales del Mercado Laboral, que han reci-
biendo competencias y recursos publicos para priorizar las
acciones destinadas a combatir el desempleo y la politica
regional de mercado de trabajo.

4.6  Asi, alo largo de los aflos los interlocutores sociales han
creado una amplia conciencia colectiva de lo que significa
afrontar la responsabilidad social, al mismo tiempo que las
autoridades han aprendido a beneficiarse de sus recursos e
influencia. Los interlocutores sociales poseen informaciones y
conocimientos tnicos acerca del mercado laboral y, por ello,
pueden determinar rdpidamente las necesidades de manera
fiable. Mediante su implicacién corporativa, proveen a las auto-
ridades gratuitamente de recursos y encuentran soluciones crea-
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tivas a problemas conjuntos a través de foros de debate y de
toma de decisiones. Ademds, las organizaciones son vitales para
garantizar que las politicas se adoptan, se aplican y -no menos
importante— se aceptan. Las autoridades dependen, pues, de la
implicacién de los interlocutores sociales para el funciona-
miento de la flexiguridad.

5. La combinacion de politicas correcta

5.1  Para comprender plenamente el sistema danés de flexi-
guridad, es importante considerar el contexto de la sociedad en
que ese sistema se halla inscrito. Tanto la politica econémica
como el sector publico influyen en el funcionamiento del
mercado laboral y, juntos, constituyen los elementos de lo que
pueden llamarse «el modelo danés». La interaccion de los
diversos elementos puede verse en el anexo 7.

5.2 En la segunda mitad de los afios ochenta y primera
mitad de los noventa, la economia danesa atravesé una crisis.
Entre 1987 y 1993 el promedio de crecimiento anual fue del
0,8 %, mientras que el desempleo pasé del 5% en 1987 al
9,6 % en 1993. Entre otras cosas, la crisis era resultado de las
tensiones econdmicas generadas como consecuencia de los
excesivos déficit publicos de afios anteriores.

5.3 A partir de 1993 se reforzo la politica activa de mercado
laboral en un momento en que la economia también se vefa
impulsada por unos tipos de interés bajos y una politica econé-
mica expansiva. Como consecuencia de ello, a partir de
mediados de los afios noventa, al comenzar el periodo de creci-
miento, el déficit ptblico danés era de tal magnitud que, de
haber existido en aquel momento, las normas del pacto de esta-
bilidad y crecimiento, no hubieran podido cumplirse. Ademads,
se habfa modificado la normativa de financiacion de la
propiedad inmobiliaria (permitiendo periodos mds largos de
reembolso y la posibilidad de una refinanciacién), poniendo asi
a disposicion de la gente una mayor renta. El elevado ritmo de
crecimiento, la caida del paro y el creciente optimismo hicieron
que a la ciudadania le resultara mds facil aceptar normas mds
rigurosas del mercado del trabajo.

5.4  El incremento del gasto publico se dedicd, entre otras
cosas, a iniciativas de gran amplitud para aumentar el niimero
de guarderfas, de modo que las mujeres con nifios de corta
edad tuvieran realmente la posibilidad de trabajar.

5.5  El énfasis cada vez mayor en las politicas de mercado
laboral también significé dar mds importancia a las iniciativas
de formacién y perfeccionamiento; el Estado proporcioné un
apoyo masivo a que los trabajadores, tanto en activo como en
paro, pudieran continuar formdndose. El apoyo se dedicé a
financiar actividades de formacién y también a compensar en
cierta medida las mermas salariales. Asimismo, el nimero de
plazas de formacion para los jovenes se aumentd a todos los
niveles.

5.6  En términos generales, cabe decir que el sistema danés,
con elevados niveles de subsidio de desempleo y, por tanto, un
«salario aceptable» elevado, exige una mano de obra especiali-
zada y productiva. Si se permite que se forme un amplio sector
de trabajadores poco cualificados, cuyo salario no alcance los
niveles salariales que obviamente exigen los altos subsidios de
desempleo, se producird forzosamente un excesivo nivel de
desempleo.

5.7  La estrategia econémica lanzada con éxito a partir de
mediados de los noventa era una estrategia de inversion en la

que el crecimiento se generaba mediante reformas proactivas y
la inversién en educacién y servicios publicos. La confianza en
el futuro y un alto grado de seguridad en la renta favorecen el
consumo y aseguran un elevado nivel de demanda nacional.

5.8  La estrategia econdmica actual fue una respuesta a la
crisis econémica que Dinamarca sufrié a partir de 1987,
cuando el Gobierno redujo el amplio déficit publico y de
balanza de pagos mediante ahorros y recortes. La estrategia de
ahorro resolvié los desequilibrios presupuestarios pero, a su
vez, ralentiz6 el crecimiento e increment6 cada vez mds el
desempleo. La estrategia actual parece salvaguardar el creci-
miento y el empleo a la vez que mantiene el equilibro de la
hacienda publica y de la balanza de pagos. De hecho, esta
combinacién de variables no se habia dado en Dinamarca desde
las crisis del petréleo de los afios setenta.

6. Desafios actuales

6.1  Aunque la flexiguridad danesa ha dado buenos resul-
tados en los tltimos afios, quedan sin duda algunos desafios
que deben afrontarse.

6.2  En términos generales se puede decir que la globaliza-
cién y el desarrollo tecnoldgico estdn ejerciendo en general
presiones en el mercado de trabajo de Dinamarca. Los mds
expuestos son los trabajadores no cualificados dado que tienen
que competir con paises de bajos costes salariales y produccion
automatizada.

6.2.1  Hasta la fecha, Dinamarca ha conseguido afrontar las
presiones reduciendo el nimero de trabajadores sin cualificar
en el mercado laboral, dado que los trabajadores no cualificados
de edad avanzada abandonan el mercado laboral mientras que
los jovenes que acceden a él poseen cualificaciones. Sin
embargo, en la actualidad hay muchos jévenes que no reciben
una formaciéon que les capacite profesionalmente, lo cual a
largo plazo puede socavar el sistema danés de flexiguridad. Si la
oferta de trabajadores cualificados no se adapta de un modo u
otro a la demanda, el gasto publico correspondiente a subsidios
de desempleo y otras transferencias resultard demasiado
0neroso.

6.2.2  En Dinamarca se estd viviendo el fenémeno de que
algunas empresas cierran y trasladan total o parcialmente sus
operaciones de produccion a paises con bajos costes salariales.
Esta cuestién plantea un desafio, especialmente en las comarcas
més alejadas, que son muy sensibles al cierre de cualquier
empresa. Sin embargo, el mercado de trabajo danés —estructu-
ralmente dominado por las PYME- es una entidad dindmica de
modo que, en vez de intentar mantener a toda costa esos
puestos de trabajo, los responsables politicos, colaborando con
los interlocutores sociales, intentan crear otros nuevos y mds
competitivos.

6.3 La elevada movilidad del mercado significa que los
empleadores se muestran reacios a financiar la formacién
adicional, pues no saben cudnto tiempo permanecerd un traba-
jador en un puesto de trabajo dado. Esto afecta en especial a la
mano de obra no cualificada, pues los empleadores tienden a
conservar y proporcionar formacion a la mano de obra especia-
lizada —-mas dificil de encontrar—, y los trabajadores no cualifi-
cados no siempre poseen motivacién para reciclarse. La razén
de ser de este amplio sistema —subvencionado publicamente
pero al que deben contribuir obligatoriamente los emplea-
dores— de formacién y perfeccionamiento profesional, tanto
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para trabajadores especializados como sin cualificar, es que la
mano de obra experta es vital para el correcto funcionamiento
del sistema danés de flexiguridad y, ademads, porque llevar a
cabo un planteamiento amplio y proactivo para mejorar las
cualificaciones es politicamente deseable.

6.4 A muchos inmigrantes les cuesta arraigar en el mercado
del trabajo danés, lo que también limita sus posibilidades de
integracion. Las dificultades que encuentran en el mercado del
trabajo se deben, entre otras cosas, a que algunos colectivos de
inmigrantes y sus descendientes carecen de las competencias
necesarias que necesitarfan para obtener los altos niveles sala-
riales y de subsidio de desempleo de Dinamarca. El nivel de
instruccion de los inmigrantes y de sus descendientes es menor
que el de los daneses; presentan en general una tasa de partici-
pacion mds baja en el mercado laboral y sufren tasas de desem-
pleo mds elevadas que el resto de la poblacién. Las dificultades
que encuentran pueden ser lingiiisticas, sociales o educativas.

6.4.1  Esto quizd se deba en parte a diferencias culturales y a
hébitos arraigados. La experiencia muestra que el desempleo
fluctia mds entre este grupo que entre otros. Cuando dismi-
nuye a demanda de empleo, por ejemplo, los empleadores
suelen explorar nuevas vias y contratar a personas de otra
procedencia étnica. Un elevado nivel de empleo y una escasa
demanda de empleo pueden proporcionar a los inmigrantes y a
sus descendientes un mejor acceso al trabajo sin solucionar el
problema de integracién en su conjunto. La evolucién demo-
grafica significard probablemente que, en los préximos afios,
los puestos de trabajo de los daneses se abrirdn mds a los inmi-
grantes.

6.5 El modelo danés de Estado del bienestar se basa en la
existencia de un alto porcentaje de mujeres que trabajan: tanto
para proporcionar los servicios ptblicos indispensables como
para mantener una elevada recaudacion tributaria. Por una
parte, esto significa que las mujeres son mds independientes
econdmicamente, pero por otra, presenta problemas en cuanto
a la conciliacién de la vida familiar y laboral. Si se compara
con muchos otros paises europeos, Dinamarca ha logrado
progresos sustanciales en este campo, pero le queda atn un
largo camino que recorrer para lograr, entre otras cosas, la
igualdad de oportunidades de carrera para hombres y mujeres.

6.6 El sistema danés es oneroso para el Estado, porque este
paga una parte sustancial de compensaciones a los trabajadores
cuando estan desempleados. Los gastos correspondientes a las
politicas pasivas de mercado laboral constituyeron el 2,7 % del
PIB en 2003, lo que representa una cifra récord para la UE. En
el futuro cabe prever que la financiacion de la sociedad de bien-
estar danesa sufrird presiones desde diversos frentes. Mantener
la financiacién del Estado del bienestar sin incrementar los
impuestos requerird niveles de empleo mds altos entre las
personas que se hallan en edad laboral.

Bruselas, 17 de mayo de 2006.

6.6.1  La presion fiscal de Dinamarca, proxima al 49 % del
PIB, se sittia entre las mds elevadas de la UE, cuyo promedio es
de aproximadamente el 40 %. Los impuestos al consumo son
especialmente elevados pero, en cuanto al impuesto sobre el
trabajo, el pais no ocupa la primera posicién. El impuesto sobre
la renta es alto y muy progresivo, pero en general los emplea-
dores no soportan las cargas de la seguridad social. La estruc-
tura fiscal danesa se halla expuesta con mds detalle en el anexo
5. A causa de la globalizacion, la recaudacién tributaria puede
sufrir tensiones en el futuro.

6.6.2  La evolucion demogréfica implicard que el nimero de
personas de edad avanzada aumente y el niimero de las profe-
sionalmente activas disminuya. Esto se debe al escaso acceso al
mercado de la generacién mds joven, a que las generaciones de
posguerra fueron muy numerosas y al aumento de la longe-
vidad. En el sistema danés de mercado laboral se producird una
priorizaciéon de los servicios sociales semejante a la de otros
paises. Sin embargo, el régimen de jubilaciones danés se halla,
hasta cierto punto, preparado para afrontar estos cambios (cfr.
anexo 6). Podria producirse una escasez de mano de obra, ya
que la reserva laboral que este colectivo constituye forma ya
parte en gran medida del mercado de trabajo; por tanto, serd
preciso encontrar nuevas maneras de impulsar el empleo. Entre
ellas podrian plantearse el aumentar la edad de jubilacién o
aumentar el niimero de trabajadores inmigrantes con las cualifi-
caciones indispensables.

6.7  Casi una cuarta parte de la poblacién en edad laboral
carece de trabajo y percibe alguna forma de apoyo ptblico
(desempleo, reactivacién, jubilacién anticipada, etc.). Alrededor
de la mitad de estas personas se ha retirado definitivamente del
mercado laboral como consecuencia de desgaste fisico, desem-
pleo o por decisién propia, en tanto que la otra mitad se halla
temporalmente sin empleo. El hecho de que esas personas
perciban ayudas publicas constituye un principio bdsico del
Estado del bienestar, pero esto representa un desafio para la
futura financiaciéon de la sociedad del bienestar. Para salva-
guardar a largo plazo la financiacién de esa sociedad serd nece-
sario reducir el porcentaje de poblacién que abandona prema-
turamente el mercado laboral.

6.8  La politica del mercado laboral estd siendo regulada cada
vez en mayor medida por normas y practicas de la UE. En
Dinamarca, las condiciones del mercado laboral venian siendo
definidas tradicionalmente por los propios interlocutores
sociales y no por la legislacién. Si las normas de la UE se
vuelven demasiado detalladas existe el riesgo de que la acep-
tacion publica disminuya y de que la evolucién tome una direc-
cion distinta de la deseada por los interlocutores sociales. La
préctica comunitaria del método abierto de coordinacion puede
ser el medio que permita desarrollar la tradicion danesa sincro-
nizando al mismo tiempo la politica europea de empleo y la
politica de mercado laboral.

La Presidenta

del Comité Econémico y Social Europeo
Anne-Marie SIGMUND
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Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre la «Propuesta modificada de Directiva del
Consejo por la que se modifica la Directiva 77/388/CEE en lo que respecta al lugar de prestacién de
servicios»

COM(2005) 334 final — 20030329 (CNS)

(2006/C 195/13)

El 14 de octubre de 2005, de conformidad con el articulo 250 del Tratado constitutivo de la Comunidad
Europea, la Comision decidi6 consultar al Comité Econdémico y Social Europeo sobre la propuesta mencio-
nada.

La Seccién de Especializada de Unién Econdmica y Monetaria y Cohesion Econdmica y Social, encargada
de preparar los trabajos en este asunto, aprobd su dictamen el 28 de abril de 2006 (ponente: Sr.
METZLER).

En su 427° Pleno de los dias 17 y 18 de mayo de 2006 (sesién del 17 de mayo de 2006), el Comité Econd-
mico y Social Europeo ha aprobado por 143 votos a favor, ningiin voto en contra y 4 abstenciones el

presente Dictamen.

Sintesis y recomendaciones

El CESE valora la iniciativa como un paso en la direccién
correcta. La propuesta objeto de examen tiene por objetivo
simplificar y hacer mds transparentes algunas de las normas
mds discutidas en materia de IVA relativas al lugar de pres-
tacion de servicios. El Comité acoge con satisfaccion esta inicia-
tiva sobre la Sexta Directiva sobre el IVA: es un paso en la
buena direccién para aplicar el proceso de Lisboa y los obje-
tivos mencionados en la Directiva sobre el mercado interior.
Para que la sociedad civil europea funcione correctamente debe
contar con un sistema econdmico eficiente y competitivo. Este
objetivo fundamental presupone la aplicacion de normas equi-
parables. Cabe congratularse en tal sentido de la propuesta
modificada de Directiva, ya que trata de evitar distorsiones de
la competencia ampliando el principio de la imposicién en el
lugar de consumo. Esto, no obstante, presupone —como se
explica a continuacion— que paralelamente se creen meca-
nismos que también posibiliten a las pequefias y medianas
empresas poder competir en el mercado intracomunitario sin
que ello lleve aparejadas excesivas cargas administrativas adicio-
nales. Al respecto se puede pensar en la creacion de un meca-
nismo de «ventanilla Gnicay.

En su Dictamen de 28 de abril de 2004, el CESE ya habia sefia-
lado el tema de la evasion fiscal de que es objeto el IVA y habia
propuesto una alternativa para desarrollar un sistema que faci-
lite una recaudacion fiscal mds eficaz. En dicho Dictamen se
criticaban las disparidades de trato entre los ciudadanos/consu-
midores causadas por las deficiencias del sistema de IVA en
vigor. Deficiencias que hay que solucionar cuanto antes.

Los falseamientos de la competencia deben suprimirse lo mds
rapidamente posible. Consisten, por ejemplo, en que una
empresa sOlo puede ofrecer sus servicios mds baratos en el
mercado porque en uno de los pasos intermedios ha burlado el
impuesto sobre el volumen de negocios, consiguiendo con ello
una ventaja en el precio que no estd justificada. En esa medida,
las instituciones competentes tienen que intervenir también en
dichas situaciones y el Comité les pide encarecidamente que lo
hagan.

Una Torre de Babel lingiiistica es el fin del comercio comtn y
de los mercados comunes. La aplicacion de un derecho armoni-
zado presupone que existe un consenso en lo que respecta a la
definicion de dicho derecho. Por ello, el CESE exhorta a que se
elimine toda confusién conceptual. En este sentido, el concepto
de «bienes inmuebles» que aparece, entre otros, en el articulo 9

bis de la propuesta modificada, es un buen ejemplo de que el
Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas (TJCE) estd
intentando buscar soluciones para las definiciones divergentes
de los Estados miembros de la UE. Presupone a tal fin que la
Sexta Directiva sobre el IVA se basa en determinados conceptos
propios del Derecho comunitario (véase el concepto «Arrenda-
miento de bienes inmuebles» Asunto Maierhofer, C-315/00,
Sentencia del 16 de enero de 2003).

Esto también exige que los actos legislativos que se consideran
necesarios sean adoptados cuanto antes para brindar a los legis-
ladores nacionales la oportunidad de incluirlos rdpidamente en
la legislacion nacional relativa al impuesto sobre la cifra de
negocios. Sin embargo, sigue siendo poco realista esperar que
la entrada en vigor de la Directiva tenga lugar antes del 1 de
julio de 2006.

Exposicion de motivos
1. Introduccién

La UE pretende —gracias, entre otras decisiones, a las Conclu-
siones de Lisboa—, convertirse en los proximos afios en la
economia mds competitiva del mundo. Para alcanzar este obje-
tivo serfa necesario que la Unién Europea y sus Estados miem-
bros presentasen una legislacion fiscal coherente, armonizada y
competitiva. El IVA es, sobre todo gracias a la Sexta Directiva
CE, el gravamen mds armonizado dentro de la UE, pero existen
barreras y obstdculos que perjudican en gran manera los inter-
cambios comerciales intracomunitarios, como el CESE sefial6
ya claramente en su Dictamen «Normas/Lugar de prestacion de
servicios», de 28 de abril de 2004, sobre la propuesta de Direc-
tiva del 23 de diciembre de 2003 (ECO/128).

La actual propuesta de modificacién de la Sexta Directiva sobre
el IVA se remite a la propuesta de Directiva del 23 de
diciembre de 2003 e incluye una reorganizacion coherente del
lugar de la imposicion de los servicios prestados a empresas
(B2B) y a particulares (B2C).

2. Contexto

2.1  Desde las dos primeras Directivas CE del 11 de abril de
1967, la Comunidad Europea se habia fijado el objetivo de
eliminar las barreras fiscales entre los Estados miembros. Para
conseguirlo era necesario fijar un lugar tinico de imposicion. El
principio del pais de origen que se perseguia habria supuesto
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que todas las actividades imponibles realizadas por un operador
econdémico en el pafs de establecimiento y en el marco de la
Comunidad Europa fuesen objeto de imposicién en dicho pais.
Asi, segun este principio, un producto que fuese suministrado
desde Francia a otro Estado miembro tendria que ser gravado
segun el tipo de impuesto francés. Esto seria vilido también
para los servicios prestados por un operador con sede en
Francia.

2.2 Sin embargo, para evitar distorsiones de la competencia,
el principio del pais de origen habria requerido un reajuste en
el tipo de IVA de cada uno de los Estados miembros. Pero
sobre todo habrfa sido necesario un sistema interno de
compensacion, porque el IVA constituye una parte importante
de la recaudacion fiscal de los Estados miembros y de la finan-
ciacién de la UE.

2.3 Por estas razones, la UE ha decidido apartarse del prin-
cipio del pais de origen, al menos durante un largo periodo de
transicion.

2.4 Aln asi, la Comision Europea ha adoptado distintas
medidas para reforzar los intercambios comerciales intracomu-
nitarios, eliminar barreras burocrdticas y reducir —e incluso,
cuando sea posible, evitar por completo— las distorsiones de la
competencia que surgen sobre todo por la diferencia en los
tipos impositivos. El Consejo ha contribuido especialmente en
el pasado al mantenimiento de las diferencias. El CESE sigue
expresando a la Comisién su apoyo en todos los esfuerzos de
adaptacion que realiza para facilitar el mercado interior.

3. Sentido y propésito de la nueva normativa

El lugar de prestacion de servicios determina normalmente en
lugar donde se aplicard el IVA. El hecho de que el tipo normal
del IVA dentro de la UE varie desde el 15 al 25 por ciento deja
la puerta abierta a distorsiones de la competencia entre las
empresas/sujetos pasivos no sélo dentro de la UE, sino también
en el caso de empresas de terceros paises en los sectores que la
propuesta modificada abarca. En su jurisprudencia, el TJCE se
centra cada vez mds en una prohibicién de la distorsién de la
competencia provocada por tipos distintos de IVA; esto rige
también, sobre todo, para la competencia entre empresas que
son sujeto pasivo del IVA y organismos del sector publico. Asi,
en el asunto C-200/04 «Finanzamt Heidelberg/iSt internationale
Sprach- und Studienreisen GMBH», el TJCE expone en su
sentencia de 13 de octubre de 2005 que, en el caso en cues-
tion, una condicién adicional para la utilizacién del articulo 26
de la Sexta Directiva CE podria llevar a una diferenciacion
ilicita entre los agentes econdmicos, y sin ninguna duda llevaria
consigo una distorsién de la competencia entre los agentes
econdémicos afectados, lo que podria perjudicar la aplicacion
uniforme de dicha Directiva.

4. Propuesta modificada de Directiva del Consejo del 20 de julio de
2005

4.1 Observaciones generales

Una de estas medidas se puede encontrar en la propuesta modi-
ficada de Directiva del Consejo de 20 de julio de 2005
(COM(2005) 334 final). La propuesta modificada es continua-
cién de la propuesta de Directiva del Consejo, de 23 de
diciembre de 2003, por la que se modifica la Directiva
77/388/CEE sobre el lugar de prestacion de servicios
(COM(2003) 822 final — 2003/0329(CNS)).

El 28 de abril de 2004, el Comité Econdémico y Social Europeo
se pronuncié sobre dicha propuesta de Directiva. En su
dictamen, el CESE subrayaba que las nuevas normas estaban
muy lejos de alcanzar el objetivo de la simplificacién perse-
guido de un modo general por la Comisién. Sefialaba también
que, a su juicio, habia que eliminar en la medida de lo posible
el margen de interpretacion de las disposiciones que tienen los
Estados miembros y el margen de autonomia decisoria de las
administraciones fiscales. Pero ante todo, y frente a las dificul-
tades actualmente existentes, el CESE considera que el sistema
VIES no es satisfactorio como sistema de control.

4.2 Documento de consulta

Entretanto se han realizado varias consultas sobre el lugar de
prestacién de servicios. Por lo general, dichas consultas conclu-
yeron en que se deberfan revisar las normas sobre el lugar de
prestacién de servicios, porque las normas existentes se consi-
deran problematicas. Al mismo tiempo, se reconocié en general
que cualquier modificacién en este campo tiene que cumplir
con los requisitos de control de las autoridades fiscales y las
obligaciones fiscales de las empresas y que, ademds, debe tener
en cuenta el principio segtin el cual el IVA ha de ser recaudado
por el Estado en el que se realiza el consumo. A este respecto,
las partes consultadas subrayaban una y otra vez la necesidad
de crear reglamentaciones de facil aplicaciéon y no demasiado
onerosas que no impidan los intercambios comerciales (intraco-
munitarios).

4.3 Reglamentacién general de la propuesta modifi-
cada

4.3.1  Hay que diferenciar estrictamente si una prestacién de
servicios se lleva a cabo entre dos empresas (sujetos pasivos) (')
0 entre una empresa y una persona no proveedora de servicios
(que no tiene la condicién de sujeto pasivo) (}). La propuesta
objeto de examen marca de un modo estricto la diferencia en el
tratamiento de los dos supuestos.

432 En cuanto a la prestacién de servicios a sujetos
pasivos, la norma general para determinar el lugar de pres-
tacion de servicios deberfa establecer que es el lugar en el que
reside el cliente, y no el lugar en que el operador que presta el
servicio tiene establecidas sus actividades econdmicas.

433 En el documento de la Comisién se propone
mantener, siguiendo la norma general, que el lugar de pres-
tacion de servicios a una persona que no tenga la condicion de
sujeto pasivo sea el lugar en el que el proveedor esté estable-
cido. Esta decision surge de la consideracion de que si los servi-
cios prestados a una persona que no sea sujeto pasivo son
gravados en un Estado miembro de la UE distinto del lugar de
establecimiento del proveedor, éste soportaria cargas adminis-
trativas excesivas, como, por ejemplo, la inscripcion en el censo
del IVA del correspondiente Estado miembro.

434  Mientras no exista ningin mecanismo que posibilite
recaudar el impuesto en el Estado miembro en el que se presta
el servicio sin ocasionar complicaciones administrativas innece-
sarias, no sera viable la imposicién de los servicios prestados a
personas sin condicién de sujeto pasivo en el lugar de
consumo.

(') En este contexto, «sujeto pasivo» es una empresa cuyos servicios
prestados quedan sujetos al IVA y que, por lo general, puede deducir
el IVA de las prestaciones que recibe.

(%) «Personas que no tienen la condicién de sujeto pasivo» son personas
fisicas, fundamentalmente un particular o un consumidor final, que
no estd sujeto a declaracién del IVA.



C 195/56

Diario Oficial de la Unién Europea

18.8.2006

4.3.5  Sin embargo, conviene establecer excepciones a esta
norma general.

5. Sintesis de la propuesta de Directiva (modificaciones)
5.1 Excepciones a la norma general

Las modificaciones propuestas sobre el lugar de imposicién de
las prestaciones de servicios son defendidas por muchos de los
interesados dentro de la UE. Pero también se formularon
diversas observaciones a favor de que continuase en vigor el
principio del pais de origen y se mantuviesen las normas gene-
rales actuales.

5.2 La nueva normativa en detalle

A continuacién se presentardn brevemente sélo las modifica-
ciones resultantes de la propuesta de Directiva.

5.2.1 Articulo 6 — Prestaciones de servicios

— Se propone incluir un apartado 6 en el que se disponga que
las prestaciones de servicios entre establecimientos perma-
nentes poseidos por una misma persona juridica no tendrdn
la consideracion de prestaciones.

5.2.2 Articulo 9 quinto — Prestacién de servicios especificos
a sujetos pasivos

— Se incorpora un apartado 2 que regula que cuando se trate
de servicios de restauracién y catering prestados a sujetos
pasivos a bordo de un buque, de una aeronave o de un tren,
en el transcurso de un servicio de transporte de pasajeros,
el lugar de prestacion serd el de partida del servicio de
transporte.

Por lo tanto, se ha tenido en cuenta la peticion, expresada
también por el CESE, de mayor claridad.

— La modificacién del apartado 3 prevé que por arrenda-
miento a largo plazo con o sin opcién de compra se enten-
derd todo pacto regulado por contrato que prevea el
disfrute o uso continuado de los bienes muebles corporales
durante un periodo superior a treinta dias. Con esta disposi-
cién se evitardn controversias a priori (por ejemplo, arren-
damiento de un automdvil a un sujeto pasivo para usof
consumo inmediato).

5.2.3 Articulo 9 séptimo — Prestacion de servicios especi-
ficos a personas que no tengan la condicion de sujeto
pasivo

— Por la modificacién del apartado 1, letra ), los cursos a
distancia se excluyen de la normativa mediante una refe-
rencia a la letra d) del apartado 1 del articulo 9 octavo; se
les aplicara una normativa especial.

— En el apartado 1, letra d) se incluirdn a partir de ahora los
servicios de restauracion y catering, con lo que serdn
gravados en el lugar real de la prestacion.

— En el apartado 2 se establece por convencién que cuando se
trate de servicios de restauracion y catering prestados a
bordo de un buque, de una aeronave o de un tren, en el
transcurso de un servicio de transporte de pasajeros, el
lugar de prestacion serd el de partida del servicio de trans-
porte. Se tiene asi en cuenta una sugerencia formulada con
ocasion del procedimiento de consulta.

— En el caso de un arrendamiento a largo plazo, es decir, de
mds de treinta dias, de medios de transporte a personas que
no tengan la condicion de sujeto pasivo, se considera lugar
de la prestacion de servicio aquel donde el destinatario del
servicio esté establecido o domiciliado o resida habitual-
mente.

— En el caso de arrendamientos a corto plazo (por ejemplo, el
arrendamiento de un vehiculo por algunos dias), el lugar de
la prestacion serd aquel donde el medio de transporte se
haya puesto a disposicién de la persona. Esta norma fue
bien acogida también por la mayoria de los que partici-
paron en la consulta.

5.2.4 Articulo 9 octavo — Servicios que pueden prestarse a
distancia a personas que no tengan la condicion de
sujeto pasivo

— Este articulo ha sido modificado totalmente. Los servicios
enumerados en el apartado 1 del articulo 9 octavo se consi-
derardn prestados alli donde el cliente esté establecido o
domiciliado o resida habitualmente.

En el marco de la consulta, esta normativa fue considerada
en general de modo muy negativo en vista de las cargas
administrativas desproporcionadas para el cumplimiento de
las obligaciones en materia de IVA. Por esta razén, la
implantaciéon de un mecanismo de «ventanilla Gnica» se
considerd un requisito imprescindible para la aplicacion de
dicha normativa.

— El CESE propone que las prestaciones de servicios descritas
en este articulo se definan de forma atn mds clara.

5.2.5 Articulo 9 nono — Servicios prestados por intermedia-
rios a personas que no tengan la condicion de sujeto
pasivo

— Con la modificacién se establece como lugar de la pres-
tacién de servicios de un intermediario el lugar donde se
realice la operacién principal, con arreglo a lo dispuesto en
los articulos 9 bis a 9 octavo y 9 décimo.

5.2.6 Articulo 9 décimo — Prestacion de servicios a personas
que no tengan la condicién de sujeto pasivo establecidas
fuera de la Comunidad

— Las modificaciones de este articulo son consecuencia de las
realizadas en el articulo 9 octavo, mencionadas arriba.

5.2.7 Articulo 9 undécimo — Evitacion de la doble imposi-
cion

— La normativa para determinar el lugar de la prestacion en el
caso de servicios de comercio electronico, telecomunica-
ciones y radiodifusién suministrados por un proveedor esta-
blecido fuera de la UE no experimentard modificaciones.
Por tanto, el Estado miembro en el que esté establecido el
destinatario que no sea sujeto pasivo o el Estado miembro
de uso o disfrute efectivo del servicio seguirdn siendo los
determinantes de dicho lugar.

Habida cuenta de que las disposiciones pertinentes quedan
ahora cubiertas por los articulos 9 octavo y 9 nono, se supri-
mirdn las letras h), j) y 1).
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5.2.8 Articulo 22, apartado 6, letra b), en la version estable-
cida en el articulo 28 nono — Ampliacién del estado
recapitulativo

— La modificacion prevista para este texto establece que en
los estados recapitulativos que tienen que presentar los
sujetos pasivos identificados a efectos del impuesto sobre el
valor afiadido se incluyan también determinadas opera-
ciones que surjan de la prestacién de servicios. Se trata de
distintas prestaciones a: 1) los adquirentes, identificados a
efectos del impuesto sobre el valor afiadido, 2) los destinata-
rios de las operaciones mencionadas en el pdrrafo quinto, y
3) los sujetos pasivos a quienes hayan prestado servicios en
las condiciones previstas en el apartado 1 del articulo 9.

5.2.9 Modificaciones técnicas

Por lo demds, se trata esencialmente de modificaciones técnicas,
por lo que cabe remitirse al punto 2.12 de la exposicion de
motivos de la propuesta modificada.

6. Propuestas y observaciones del CESE

6.1 Lugar de la prestacion de servicios suminis-
trados a sujetos pasivos

6.1.1  El CESE acoge con satisfaccion la ampliacién prevista
del alcance del mecanismo de inversion del sujeto pasivo al
nivel de empresas, es decir, en el intercambio de servicios entre
sujetos pasivos.

6.1.2  Condicién para ello es, sin embargo, que tal meca-
nismo pueda ser aplicado por las personas afectadas sin ningtin
problema. Esto podria ser problemdtico si el proveedor del
servicio pudiera trasladar al beneficiario de la prestaciones la
evaluacion del volumen de negocios y otros aspectos relacio-
nados con el IVA, como el lugar de la prestacion de servicios,
las obligaciones fiscales, los tipos de impuestos o una posible
exencion de impuestos, sin que el beneficiario tuviese la posibi-
lidad de comprobar si estos datos son fiables.

6.1.3  Se deberia evitar cargar a las empresas con grandes
obligaciones adicionales de registros y declaraciones. Es absolu-
tamente necesario posibilitar a cualquier empresario de la UE
determinar de un modo fiable si el empresario/sujeto pasivo
destinatario del servicio y establecido en un Estado distinto de
la UE tiene la obligacién de aplicar el mecanismo de inversién
del sujeto pasivo, es decir, si debe efectuar la autoliquidacion de
la cuota del IVA para la operacién de que se trate. Una respon-
sabilidad excesiva de la empresa proveedora, en caso de fracaso
a posteriori del mecanismo de inversion, serfa perjudicial para
todo el sistema y tendria por resultado que las partes afectadas
no lo aceptasen.

6.2 Servicios prestados a personas que no son sujeto
pasivo

6.2.1  Cuando una empresa/sujeto pasivo presta un servicio
a una persona que no sea sujeto pasivo no se aplica en prin-

Bruselas, 17 de mayo de 2006.

cipio el mecanismo de inversion del sujeto pasivo. Si se aplicase
el impuesto en el lugar de consumo, la empresa sita en otro
Estado de la UE se tendria que registrar en el pais en el que se
suministra el servicio y tendria que satisfacer las obligaciones
fiscales del IVA vigentes en dicho pais. Para reducir al minimo
esta carga administrativa y, por tanto, también los obstdculos
que puedan existir en los intercambios comerciales intracomu-
nitarios, se precisan normas no burocraticas.

6.2.2  El registro obligatorio supondria importantes cargas
administrativas adicionales, costes considerables y, en caso de
duda, podria llevar a que la empresa sujeto pasivo renunciase a
prestar sus servicios. Lejos de llevar a una apertura del mercado
interior y de conseguir unas condiciones de competencia
uniformes en todos los Estados miembros de la UE, esta medida
supondria una clara desventaja para los proveedores de servi-
cios establecidos en otro pais de la Unién respecto a los nacio-
nales. Lo que, sin lugar a dudas, no constituye un paso en la
direcciéon correcta para la eliminacion de las barreras comer-
ciales. Por lo tanto, la idea de ampliar la imposicién en el lugar
de consumo para aplicarla a personas que no tengan la condi-
cion de sujetos pasivos sélo serfa factible si el sistema
propuesto de «ventanilla dnica» funciona de un modo rdpido y
apropiado. Unicamente de este modo se podria pedir a las
empresas que prestasen servicios —en su caso, en los 25 Estados
miembros— sujetos a imposicion sin la posibilidad de efectuar
la autoliquidacién de la cuota del IVA. De otro modo se
correrfa el peligro de conseguir precisamente el efecto
contrario, es decir, la salida obligada de pequefias y medianas
empresas del mercado interior de la UE.

7. Procedimiento de reembolso del IVA deducible

7.1 Lo mismo vale para la simplificacion de las obligaciones
fiscales en el marco del procedimiento de reembolso del IVA
deducible. Los problemas ya conocidos en el procedimiento de
reembolso del IVA deducible llevan, en particular en el caso de
cantidades pequefias, a que una empresa se plantee si «merece
la pena» presentar una solicitud a la autoridad fiscal extranjera,
o si no le resulta mds barato renunciar por completo desde el
principio a su derecho al reembolso. Con ello, sin embargo, se
contradice un principio fundamental, recogido en la Sexta
Directiva sobre el IVA, esto es, el derecho a la deduccién del
IVA.

El Comité considera al respecto que el esfuerzo de algunos
Estados por conseguir una recaudacion completa y uniforme
del IVA necesita importantes mejoras.

7.2 Por esta razén, habria que asegurar que las propuestas
desarrolladas por la Comisién Europea en el marco de la
implantacion del sistema de «ventanilla Gnica» son objeto de
aplicacion y se comprueba su eficacia.

La Presidenta
del Comité Econémico y Social Europeo
Anne-Marie SIGMUND
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Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre la «Comunicacién de la Comisién al

Consejo, al Parlamento Europeo y al Comité Econémico y Social — Superacién de los obsticulos

con que se enfrentan las pequefias y medianas empresas en el mercado interior en materia de

impuesto de sociedades — Esbozo de una posible aplicacion de un régimen piloto de imposicién
segin las normas del Estado de origen»

COM(2005) 702 final

(2006/C 195(14)

El 23 de diciembre de 2005, de conformidad con el articulo 262 del Tratado constitutivo de la Comunidad
Europea, la Comisién decidié consultar al Comité Econémico y Social Europeo sobre la propuesta mencio-
nada.

La Seccion Especializada de Union Econdémica y Monetaria y Cohesién Econdémica y Social, encargada de
preparar los trabajos en este asunto, aprobd su dictamen el 28 de abril de 2006 (ponente: Sr. LEVAUX).

En su 427° Pleno de los dias 17 y 18 de mayo de 2006 (sesién del 17 de mayo de 2006), el Comité Econd-
mico y Social Europeo ha aprobado por 143 votos a favor, ningiin voto en contra y 6 abstenciones el

presente Dictamen.

1. Conclusiones

1.1 El CESE recuerda que es partidario, a largo plazo, de
armonizar las normas fiscales al nivel europeo. Sin embargo, es
de lamentar que esta tarea se enfrente ain a numerosos
obstdculos y, en estas condiciones, el CESE

— confirma su aprobacion de las orientaciones y esfuerzos de
la Comisién para facilitar el desarrollo de la actividad de las
PYME, interrogdndose no obstante sobre la eficacia del
dispositivo propuesto y sus limites;

— considera que, tratdindose de una experiencia piloto, habria
sido mds pertinente proponer un sistema mejor definido,
inspirdndose en experiencias concretas sobre la base de
compromisos facultativos de determinados Estados y de
organizaciones profesionales de PYME, limitando la dura-
cién del periodo experimental a cinco afios, a fin de extraer
enseflanzas ttiles y de aplicar después las partes reproducti-
bles.

— sugiere a la Comision que se inspire en los elementos conte-
nidos en los diferentes dictdmenes mencionados infra al
objeto de formular la linea directriz que aporte soluciones
coherentes a las PYME, en particular las que preconizan la
elaboracion de un estatuto de «la empresa PYME european.

2. Recordatorio de los dictdimenes anteriores del CESE

2.1 La Comisiéon presenta la Comunicacién objeto de
examen tras diversas propuestas elaboradas en los dltimos afios.
Se trata de una nueva contribucién que pretende ofrecer, en el
ambito fiscal y, en especial, del impuesto de sociedades, nuevas
posibilidades de desarrollo a las pequefias y medianas empresas
(PYME), cuya importancia en materia de creacion de empleo y
riqueza en la UE se ha reafirmado en diversas ocasiones, en
particular en el «Plan de accién de la Estrategia de Lisboay.

2.2 Desde finales de los afios noventa, en varias ocasiones se
ha consultado al Comité acerca de las propuestas, recomenda-
ciones y comunicaciones sobre este asunto o temas afines. A
continuacién, el Comité recuerda los dictimenes consultivos y
de iniciativa recientes en los que se aborda, en particular, el

concepto de «empresa europea» aplicado a las PYME y las
simplificaciones fiscales necesarias para eliminar rdpidamente
las trabas que encuentran estas empresas.

— En 2000, Dictamen de iniciativa del CESE (") sobre la «Carta
europea de la pequefia empresa» que, entre una docena de
propuestas, pide desarrollar un sistema fiscal simplificado para
las PYME y eximir de excesivas cargas fiscales a las microem-
presas con una facturacion minima.

— En 2001, Dictamen del CESE (*) sobre la Comunicacién de
la Comision relativa a la «Politica fiscal en la Unién Europa
— Prioridades para los préximos afios». En general, el CESE
respaldaba los objetivos de politica fiscal de la Comision, particu-
larmente la necesidad de coordinar los impuestos de sociedades
para eliminar las dificultades que, sobre todo para las PYME,
suponen las variaciones nacionales.

— En 2002, Dictamen de iniciativa del CESE (°) sobre «El
acceso de las PYME a un estatuto de Derecho europeo», que
permitirfa garantizar una igualdad de trato con las empresas
mds importantes proponiendo una etiqueta europea para facilitar
sus actividades en el mercado interior, evitar el riesgo de las impo-
siciones muiltiples, etc.

() DO C 204 de 18.7.2000, p. 57.
() DO C 48 de 21.2.2002, p. 73.
() DO C 125 de 27.5.2002, p. 100.
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— En 2002, Dictamen de iniciativa del CESE (* sobre «Fisca-
lidad directa de las empresas» en el que «se invitaba con insis-
tencia a acelerar las disposiciones para evitar las dobles imposi-
ciones (...) Se aprobaba el objetivo de lograr un mercado interior
sin barreras fiscales y, al propio tiempo, se establecian principios
comunes (...) subrayando que la instauracion de una base impo-
nible armonizada para todas las empresas de la UE es compatible
con la soberania fiscal de los Estados miembros y de las regiones
de la UE, en la medida en que no pone en cuestién su capacidad
de fijar el nivel de esta base.»

— En 2003, el Dictamen del CESE (°) sobre la «Propuesta de
Directiva del Consejo por la que se modifica la Directiva
90/435|CEE relativa al régimen fiscal comtn aplicable a las
sociedades matrices y filiales de Estados miembros dife-
rentes». El CESE apoyaba a la Comisién en su proyecto de
eliminar o, al menos, reducir la doble o miiltiple imposicién de
los beneficios repartidos por una filial en el Estado de una
sociedad matriz o establecimiento permanente.

— En 2003, Dictamen de iniciativa del CESE (°) sobre «La fisca-
lidad en la UE: principios comunes, convergencia de
normas fiscales y posibilidad de votacién por mayorfa cuali-
ficada» en el que se pedia que se consideraran tres cuestiones,
entre las cuales la introduccion de una base comin para el
impuesto de sociedades y el recurso a la votacion por mayoria
cualificada para establecer el tipo minimo del impuesto de socie-

dades.

— En 2004, Dictamen exploratorio del CESE ('), realizado a
peticién de la Comisidn, sobre «Capacidad de adaptacién de
las PYME y de las empresas de la economia social a los
cambios impuestos por el dinamismo econémico», en el
que el CESE reafirmaba la necesidad de reducir los obstdculos a
los que se enfrentan las PYME y las EES para acceder a los
mercados globales, en particular mediante la reduccion de las obli-
gaciones administrativas y juridicas que pesan sobre ellas.

— En 2004, Dictamen del CESE (¥) sobre la «Comunicacién de
la Comisién al Consejo y al Parlamento Europeo y al
Comité Econémico y Social Europeo — Un mercado inte-
rior sin obstdculos vinculados al impuesto de sociedades:
logros, iniciativas actuales y retos pendientes», en el que se
destaca:

— En 3.2, la necesidad de remediar las disfunciones del
mercado interior consolidando convenios sobre la fiscalidad
de las empresas (...), ya que las PYME no cuentan con los
recursos necesarios para hacer frente a quince legislaciones
distintas, que pronto serdn veinticinco.

— En 3.3, recurrir a un sistema de imposicion segtn las
normas del Estado de origen, tal vez con un limite
méximo por volumen de negocios, podria ser adecuado
para las PYME.

— En 3.3, que el proyecto piloto de la Comision para la imposi-
cién segtin las normas del Estado de origen ofrece una solu-
cién para las actividades transfronterizas de las PYME, al
reducir la presion administrativa fiscal. Podria realizarse una
prueba bilateral de este sistema y, en su caso, ampliarla a
toda la UE si se consigue una evaluacion positiva.

() DO C 241 de 7.10.2002, p. 75.
() DO C 32 de 5.2.2004, p. 118.

() DO C 80 de 30.3.2004, p. 139.
() DO C 120 de 20.5.2005, p. 10.
() DO C 117 de 30.4.2004, p. 38.

— En 3.4, que la base fiscal europea comin es un primer
paso importante.

— En 3.7, el CESE recuerda una vez mds a los Estados
miembros, que representan la principal influencia, la
necesidad de un acuerdo que permita y anime sobre
todo a las PYME a que crucen las fronteras de su pais de
origen y, de este modo, creen puestos de trabajo, puesto
que son las principales creadoras de empleo.

2.3 El CESE menciona algunas partes de estos ocho dictd-
menes que cubren un periodo de cinco aflos para:

— destacar mejor la importancia de sus contribuciones;

— recordar las medidas adecuadas que faciliten a las PYME los
recursos que les permitan desempefiar un mejor papel al
nivel del mercado interior de la UE;

— subrayar que la Comision, por su perseverancia, da pruebas
de su voluntad de alcanzar soluciones.

2.4 El CESE, sin embargo, lamenta que hayan pasado cinco
aflos sin que se haya concretado un dispositivo eficaz. Por este
motivo, pide encarecidamente al Parlamento y al Consejo que
se decidan a eliminar por fin los obsticulos ya desde ahora
claramente definidos.

3. Propuestas de la Comisién y contribuciones del CESE

3.1  Aunque tiene la conviccion de que ha formulado antici-
padamente dictdmenes convergentes sobre el interés de las
propuestas de la Comisién, el CESE desea aportar comple-
mentos relativos a varios puntos.

3.2 En su Comunicacion, la Comision recuerda que la parti-
cipacién de las PYME al mercado interior es claramente inferior
a la de las empresas de mayores dimensiones, y ello sobre todo
por motivos fiscales. La Comisiéon recuerda que conviene
fomentar la expansion transfronteriza de las PYME y reco-
mienda la imposicién con arreglo a las normas del Estado de
origen. En cuanto a la fiscalizad de las sociedades y, de manera
més especifica, el impuesto sobre sociedades, la Comisién
propone que los Estados miembros y las empresas verifiquen el
concepto de la imposicion segiin las normas del Estado de
origen mediante un sistema piloto de manera experimental.

3.3 El CESE ya preconizé este tipo de iniciativa y dio su
acuerdo de principio. No obstante, recuerda que sélo en un
nimero reducido de PYME se prevé una expansion transfronte-
riza. Por ello, un experimento de esta naturaleza sélo puede
preverse con el concurso de un niimero limitado de empresas
que presentan, por localizacién o vocacion, una estrategia
orientada a implantarse en el extranjero. Més alld de la posicién
de principio compartida, el CESE desea que la Comisién pueda
indicar con mayor precision:

— el ntimero aproximado de PYME que podrian interesarse en
un futuro préximo en la aplicacién del dispositivo preconi-
zado en lo relativo al cdlculo de una base fiscal de socie-
dades;
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— su «peso» econdmico en el seno de la UE;
— los sectores econdmicos mds afectados.

3.3.1  En efecto, el objetivo perseguido es la mejora del creci-
miento y el empleo, facilitando también la actividad de las
PYME, y, habida cuenta de los recursos presupuestarios limi-
tados de los que dispone Europa, el CESE estima que conviene
evitar la dispersion y dar la prioridad a un niimero restringido
de medidas que favorezcan la eficacia. Para ello, conviene —en
funcién de las informaciones estadisticas disponibles— verificar
no sélo la eficacia de la medida propuesta y cotejarla con otras
medidas que podrian ser mds oportunas. El CESE manifiesta su
extrafieza de que, a falta de informacién suficiente sobre este
punto, en su informe de impacto la Comisién no pueda medir
los gastos asociados a la aplicacion de la medida que preconiza.

3.4 Para justificar el interés de su propuesta, la Comision se
apoya en los resultados de una encuesta que realizdé en el
segundo semestre de 2004 dirigiéndose a las PYME y a las
organizaciones profesionales de los 25 Estados miembros. Sola-
mente 194 cuestionarios se devolvieron a la Comision, de los
que 168 proceden de empresas alemanas (véase documento
adjunto).

3.4.1  El CESE observa que en el seno de la UE esta encuesta
no permitié recoger un nimero significativo de respuestas, a
pesar de que se cuentan varios millones de PYME, dos de ellos
sélo en el ramo de la construcciéon. Asimismo, manifiesta su
sorpresa de no haber tenido conocimiento de las contribu-
ciones aportadas por las organizaciones profesionales y los
interlocutores sociales. El CESE pide que, salvo en caso de que
sean confidenciales, le sean comunicadas para informacion tales
contribuciones.

3.4.2  El CESE considera que, dado que esta encuesta aporta
muy poca informacion utilizable, la Comisién no habria debido
extraer conclusiones, que podrian no estar suficientemente
fundadas.

3.5  El CESE estima que la Comisién debe:

— determinar las causas del desinterés manifestado por las
empresas frente a esta encuesta;

— prever un presupuesto suficiente para que especialistas de
las encuestas realicen dichos cuestionarios. Previamente,
estos especialistas estudiarfan si el objeto de la encuesta, la
meta perseguida y el propio contenido del cuestionario son
apropiados. De manera paralela, algunos contactos directos
con las PYME que ya disponen de filiales en otros Estados
podrian permitir evaluar mejor la realidad de las dificultades
con que tropiezan;

— evitar la difusién de un cuestionario Gnicamente a través de
Internet, ya que, aparentemente, esta forma se adapta poco
a las PYME y conviene sobre todo a las organizaciones que
consultan de manera periddica el sitio web de la Comision.

3.5.1  Tal vez, algunos dirigentes de las PYME, que tienen la
firme intencién de implantarse en otros Estados miembros,
tampoco cuenten entre sus preocupaciones prioritarias la
manera en que sus empresas van a ser objeto de imposicion,
sino que prefieran reunirse in situ con equipos de agentes
comerciales, invertir en marketing y con el tiempo conseguir
beneficios.

3.5.2  Por ultimo, otros dirigentes de las PYME tal vez consi-
deren que cuando prevén implantarse en otro Estado se
enfrentan a numerosos problemas administrativos, juridicos,
sociales, fiscales, etc., tan complejos que la forma de tributacion
de su sociedad filial es una cuestion marginal y prematura, por
lo que prefieren mas bien crear una empresa de economia
mixta en conjunciéon con una local (lo cual constituye una
iniciativa favorable a la cohesién europea).

3.6 Como se recuerda a continuacién, la Comisién deter-
mina el dmbito y los objetivos del proyecto piloto que reco-
mienda:

— Una aplicaciéon amplia del dispositivo piloto a todas las
PYME, incluidas las microempresas de menos de diez traba-
jadores.

— Un cdlculo con arreglo a las normas aplicables a la base
fiscal del impuesto sobre beneficios en el Estado de origen
de la sociedad matriz, asi como los del conjunto de filiales y
establecimientos estables y que se pueden acoger al sistema
que poseen en otros Estados miembros participantes.

— Una base impositiva establecida de este modo se repartirfa
entre los Estados miembros afectados en funcién de su
parte en la masa salarial total o del volumen de negocios
global de la sociedad. Cada Estado miembro aplicarfa a
continuacién su propio tipo impositivo a la parte de la base
fiscal que le corresponda.

— La compensacion transfronteriza de las pérdidas.

De este modo, los gastos resultantes de la multiplicidad de
normas nacionales relativas al impuesto de sociedades, que
generalmente requieren el recurso a especialistas, onerosos para
las PYME, serfan reducidos.

3.7  El CESE observa que estos objetivos y el dmbito de apli-
cacién propuestos corresponden a lo que se habia previsto
anteriormente. En consecuencia, confirma su apoyo y pide que
si las experiencias obtienen buenos resultados, se ponga inme-
diatamente en marcha un mecanismo europeo de supervisién
y, si fuese necesario, de control del dumping fiscal, con el fin
de evitar, por ejemplo, que las empresas trasladen la sede social
de la sociedad matriz a Estados miembros de la Unidén que
ofrezcan condiciones ventajosas en lo relativo al cdlculo de la
base fiscal del impuesto de sociedades.

3.8 La Comision invita a los Estados miembros a negociar y
concluir convenios bilaterales para determinar las modalidades
practicas de aplicacién de este dispositivo piloto, teniendo en
cuenta las orientaciones generales y no vinculantes que sugiere.
La Comisién propone sus servicios para alentar y preparar estos
acuerdos bilaterales.

3.9  El CESE no ignora los limites de accién e intervencién
de la Comision y se congratula de que se circunscriba a un
papel de propuesta e incitacién. Esto permitird a las PYME inte-
resadas conocer los dispositivos pilotos incluidos en los
acuerdos bilaterales entre algunos Estados de la UE. En funcién
de los resultados de estas experiencias, la Comision propondrd
en su momento ampliar el experimento con algunos de los
dispositivos pilotos de mayor rendimiento.
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3.10  El CESE se suma a la Comision a la hora de confirmar
que la multiplicidad de las normativas nacionales es un
obstaculo mayor para las PYME. Entre los 25 Estados miem-
bros, la multiplicacion de los acuerdos bilaterales, en principio
diferentes todos ellos unos de otros, conducird a que las PYME
sélo utilicen un ntmero limitado. Esto no les aportara los
procesos de simplificacion deseados.

3.11  Ademds, el CESE se pregunta acerca de las consecuen-
cias précticas de la voluntad expresada por la Comisién de no
proponer un dispositivo mds ajustado a la experiencia que
propone lanzar. En el futuro, tras la aplicacion de numerosos

Bruselas, 17 de mayo de 2006.

acuerdos bilaterales, scomo lograr, en el momento oportuno,
una armonizacién de las normas fiscales (cosa deseable con el
tiempo) si no se establecen ciertos criterios de convergencia
desde el principio?

3.12  Por dltimo, el CESE observa que no se ha iniciado
investigacion alguna para verificar si no existe en Europa, entre
algunos Estados o regiones, como Suiza, Liechtenstein, Ciudad
del Vaticano, o con algunos principados como Ménaco, San
Marino, Andorra, etc., dispositivos que permitan a las empresas
(en particular a las PYME) eliminar o reducir los efectos de la
multiplicidad de sistemas fiscales nacionales o locales.

La Presidenta
del Comité Econémico y Social Europeo
Anne-Marie SIGMUND

Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre la «Propuesta modificada de Reglamento
del Consejo por el que se crea el Fondo de Cohesion (version codificada)»

COM(2006) 5 final — 2003/0129 (AVC)

(2006/C 195/15)

El 28 de febrero de 2006, de conformidad con el articulo 262 del Tratado constitutivo de la Comunidad
Europea, el Consejo de la Unién Europea decidié consultar al Comité Econdmico y Social Europeo sobre la

propuesta mencionada.

La Seccion Especializada de Unién Econémica y Monetaria y Cohesién Econdmica y Social, encargada de
preparar los trabajos en este asunto, aprobé su dictamen el 28 de abril de 2006 (ponente: Sr. GRASSO).

En su 427° Pleno de los dias 17 y 18 de mayo de 2006 (sesion del 17 de mayo), el Comité Econdmico y
Social Europeo ha aprobado por 146 votos a favor, 1 voto en contra y 2 abstenciones el presente

Dictamen.

1. El Comité Econémico y Social Europeo aprueba la iniciativa de la Comisién de proceder a la codifica-
cion del Reglamento (CE) n° 116494 por el que se crea el Fondo de Cohesion.

2. El CESE reitera su opinién, que ha expresado ya en varias ocasiones, de que la codificacién de la
normativa comunitaria contribuye a aproximar los ciudadanos europeos a los instrumentos de la Unién
Europea. Esto es especialmente importante en el caso de la politica de cohesion, que es un sector esencial

para la construccion europea.

Bruselas, 17 de mayo de 2006.

La Presidenta
del Comité Econémico y Social Europeo
Anne-Marie SIGMUND
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Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre «La accién exterior de la Unién Europea:
el papel de la sociedad civil organizada»

(2006/C 195/16)

El 28 de enero de 2004, de conformidad con el apartado 2 del articulo 29 de su Reglamento Interno, el
Comité Econdémico y Social Europeo decidi6 elaborar un dictamen sobre: «La accién exterior de la Unidn

Europea: el papel de la sociedad civil organizada».

La Seccion Especializada de Relaciones Exteriores, encargada de preparar los trabajos del Comité en este
asunto, aprob6 su dictamen el 4 de mayo de 2006 (ponente: Sr. KORYFIDIS)

En su 427° Pleno, celebrado los dfas 17 y 18 mayo de 2006 (sesion del 17 mayo de 2006), el Comité
Econémico y Social Europeo ha aprobado por 140 votos a favor, 3 en contra y 9 abstenciones, el presente

Dictamen.

1. La formulacion del presente dictamen se basa en un cues-
tionario y un estudio. Estos trabajos son el resultado de una
larga labor de andlisis tedrico y sobre el terreno, asi como de la
experiencia adquirida por el CESE en su relacién con los
6rganos consultivos y otras organizaciones de la sociedad civil
de los paises candidatos y de terceros paises. Toda esta labor,
que ha durado varios afios, ha llevado al CESE a convencerse
de la necesidad de emprender ahora una nueva etapa y de
mejorar la organizacion, la prevision y las perspectivas de sus
compromisos y de las relaciones que éstos conlleven.

2. El CESE considera que la globalizacion de la economia,
junto con los avances cientificos y tecnoldgicos, especialmente
en el dmbito de la informacion, crea una fuerte dindmica que
tiende a desplazar el epicentro de la formulacién y desarrollo
de las relaciones internacionales en el mundo actual. Este
desplazamiento se manifiesta bdsicamente en que las relaciones
tradicionales entre Estados se transforman en relaciones entre
sociedades.

3. De lo anterior se deriva que la Unién Europea, en tanto
que sistema de gobernanza y entidad unificada, deberia reco-
nocer esta nueva realidad lo antes posible y, en consecuencia,
formular y desarrollar politicas de accion exterior que garan-
ticen la participacion activa de la sociedad civil organizada,
aprovechando al maximo esta cooperacion al llevar a cabo su
accién exterior.

4. Estas politicas deberfan ser preventivas en la medida de lo
posible y, en cualquier caso, deberfan ser integradas. La vida
democritica europea, el modelo econémico y social, los obje-
tivos estratégicos de la Unidn y el conocimiento fundamentado
son los pardmetros que deben guiar la formulacion y desarrollo
de estas politicas dentro y fuera de las fronteras de la UE.

5. En este contexto, se deberd encontrar un nuevo equilibrio
organizativo interno y un equilibrio mds creativo entre la
competencia y la cooperacion, especialmente en los sectores y
actividades cuyos destinatarios se hallan fuera de las fronteras
de la Unién.

6. Para las organizaciones de la sociedad civil europea,
adquirir conciencia del nuevo papel que deben desempeiiar por
lo que a ellas concierne es un problema complejo y dificil de
solucionar. Requiere fomentar métodos modernos que
permitan crear una relacién de familiaridad con el aprendizaje
y el conocimiento.

7. Para lograr esta relacién de familiaridad y, mds en general,
para posibilitar que los ciudadanos europeos se muevan en una
sociedad y una economia basadas en el conocimiento, se
requiere un nuevo enfoque para abordar los programas de
aprendizaje a lo largo de la vida, que en la préctica implica la
necesidad de incluir en los programas existentes de aprendizaje
conocimientos relacionados con la globalizacion y con la
accién exterior de la Unién.

8.  El CESE, como portavoz fundamental de la sociedad civil
organizada a nivel europeo, tiene atribuida una triple tarea:

— ser la expresién unida de la sociedad civil organizada ante
los 6rganos politicos de la Unidén en lo que respecta a la
accién exterior de la UE, gracias a su acervo democrético y
a su proceso de conciliacion creativa de diferentes intereses;

— participar activamente en la formulacién y desarrollo de las
politicas de la Unién también en lo que respecta a su acciéon
exterior;

— asegurar el seguimiento de las politicas exteriores empren-
didas por la UE y de sus efectos econdmicos y sociales.

9. La tarea que tiene atribuida el CESE abarca una amplia
gama de asuntos y actividades, porque todos los problemas que
suscita el nuevo entorno mundial repercuten en uno u otro de
sus elementos, a saber, la dimensién econdmica, social,
medioambiental y cultural.

10.  En este contexto, la contribucién mds sustancial del
CESE a la formulacién y desarrollo de politicas en materia de
accion exterior de la Unién dependerd de su capacidad de
expresar sus puntos de vista segiin exijan las circunstancias con
un equilibrio creativo que debe ser resultado de una sintesis de
los diferentes intereses representados por sus miembros, dentro
de un proceso y una perspectiva que englobe las cuatro dimen-
siones antes mencionadas.

11.  Cabe sefialar que el CESE ya posee una considerable
experiencia en los asuntos relativos a la accion exterior de la
Union, si bien existe un déficit en lo que respecta a cémo apro-
vechar tal experiencia mediante mecanismos y enfoques comu-
nitarios de mds amplio alcance. En concreto, las instituciones
comunitarias no han sabido valorizar ni utilizar suficientemente
esta experiencia y los resultados que les han llegado a través de
dictdmenes, documentos informativos y sugerencias.
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12.  CESE cree que es necesario encontrar medios de arti-
cular mejor el vinculo entre esta experiencia y las estructuras
politicas centrales de la Unién. Un posible medio serfa la firma
de protocolos de cooperacion reforzada, como el protocolo
acordado entre la Comisién Europea y el CESE. Otro medio
aun mejor serfa la colaboracion entre todos los 6rganos poli-
ticos de la Unidn y el CESE para desarrollar politicas integradas,
preferiblemente preventivas, en la materia.

13.  En cualquier caso, el CESE comprende y destaca la nece-
sidad de reforzar su papel y, mds en general, de reforzar el
papel de la sociedad civil organizada en el proceso de globaliza-
cién, por una razén general que estriba en la necesidad de
promover los objetivos mds amplios de la Unién en el mundo
del siglo XXI, y por una razén especifica que —en el caso parti-
cular del CESE- tiene que ver con el modo de fomentar dichos
objetivos. En otras palabras, se trata del nuevo modo de funcio-
namiento que el CESE estd desarrollando con respecto a la
sociedad del conocimiento, junto con su singularidad mds
caracteristica: su capacidad de intervenir con solvencia, en el
exterior de la Unidn, en el nivel de la sociedad civil, utilizando
un enfoque que podria calificarse de «diplomacia blanda».

14.  El CESE quiere que se reconozca y apoye esta capacidad
singular. Quiere ser reconocido como interlocutor en el esce-
nario mundial y como representante institucional de la
sociedad civil organizada europea, particularmente en organiza-
ciones internacionales como el Consejo Econémico y Social de
las Naciones Unidas. También quiere que se valore su posicién
y su funcién en los tratados firmados con terceros paises y que
se dé apoyo a sus politicas que tienen como fin apoyar a la
sociedad civil de estos paises.

15.  Para llevar a cabo la doble tarea antes mencionada, el
CESE necesita apoyo para desarrollar a medio plazo sus princi-
pales politicas, que incluyen:

Bruselas, 17 de mayo de 2006.

— la creacién de un sistema moderno e integrado de comuni-
cacién proactiva, de intercambio de informacién y de crea-
cién de redes con sus socios de toda Europa y el mundo,
asi como con otros 6rganos de la Union;

— el refuerzo de su presencia y cooperacién con 6rganos
consultivos, organizaciones intergubernamentales y otras
organizaciones internacionales, especialmente en el dmbito
de las relaciones con la sociedad civil organizada;

— la creaciéon de un «banco de datos electrénico» sobre la
actuacion de los drganos y estructuras que ejercen una
funcién consultiva en todo el mundo, sobre las redes de
organizaciones de la sociedad civil, haciendo pleno uso de
este banco de datos como herramienta de comunicacion,
acercamiento, entendimiento e interpretaciéon del comporta-
miento de la sociedad civil, y como herramienta de promo-
cién de los valores y objetivos estratégicos de la Unién en
todo el mundo;

— la elaboracién de un informe bianual sobre la evolucién de
las actividades de los 6rganos y las estructuras de la funcién
consultiva en el mundo y la influencia en ella de la accién
exterior de la Union.

16.  En el contexto de las observaciones y propuestas ante-
riores, el CESE exige a los drganos politicos de la Unidn que
adopten y promuevan un método de didlogo interinstitucional
continuo que tenga por objetivo:

— una informacién transparente y oportuna y de un conoci-
miento colectivo fundamentado sobre la accién exterior de
la Unidn;

— un consenso coherente sobre el contenido, las motivaciones
y las modalidades de las actividades que se desarrollen.

La Presidenta
del Comité Econémico y Social Europeo
Anne-Marie SIGMUND
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Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre la «Contribucién al Consejo Europeo de
los dias 15 y 16 de junio de 2006 — Periodo de reflexion»

(2006/C 195/17)

El 15 de febrero de 2006, de conformidad con el articulo 29.2 de su Reglamento Interno, el Comité Econd-
mico y Social Europeo decidi6 elaborar el Dictamen sobre: «Contribucion al Consejo Europeo de los dias 15 y

16 de junio de 2006 — Periodo de reflexidn».

Y, conforme a lo dispuesto en el articulo 20 del Reglamento Interno, nombré al Sr. MALOSSE ponente

general.

En su 427° Pleno de los dias 17 y 18 de mayo de 2006 (sesién del 17 de mayo de 2006), el Comité Econd-
mico y Social Europeo ha aprobado por 133 votos a favor, 1 voto en contra y 8 abstenciones el presente

Dictamen.

1. En primer lugar, el CESE acoge favorablemente la inten-
cion de la Presidencia del Consejo de no limitarse a realizar un
balance de las iniciativas emprendidas durante el periodo de
reflexién sino de fijar las préximas etapas del proceso en curso.

2. El CESE reafirma, a este respecto, la posicion que expresd
en sus dictimenes de 24 de septiembre de 2003 (') y 28 de
octubre de 2004 (3, segtin la cual el Tratado Constitucional es
un instrumento esencial para permitir a la Unién Europea
afrontar los retos que tiene planteados. Reitera, en particular, la
importancia de la inclusién de la Carta de los Derechos Funda-
mentales, que asienta las politicas de la Unién en unos derechos
concedidos a los ciudadanos, asi como de las disposiciones
institucionales y de gobernanza de la Unién, que le garantizan
mayor visibilidad y eficacia.

3. Teniendo en cuenta asimismo la Resoluciéon del Parla-
mento Europeo de 19 de enero de 2006 sobre <El periodo de
reflexién: la estructura, los temas y el contexto para una evalua-
cién del debate sobre la Unién European,

4. El CESE considera que:

— la falta de una vision clara y de consenso sobre los objetivos
y las finalidades de la integracién europea ha sembrado
dudas, a pesar de los éxitos y los logros cosechados durante
50 afios de construccion europea;

— las reticencias de los ciudadanos se refieren mds al funcio-
namiento y a las politicas actuales de la Unién que al
Tratado Constitucional propiamente dicho, cuyo cardcter
innovador no se ha explicado suficientemente a la opinién
publica;

— el sistema institucional actual, derivado del Tratado de Niza,
no estd en condiciones de permitir a la Unién Europea
progresar en la via de la integracion. Los actuales Tratados
no responden a las exigencias de una gobernanza europea
moderna y, en particular, no dan suficiente cabida a las
organizaciones de la sociedad civil en los procesos de
formacion de las politicas y de preparacion de las decisiones
comunitarias, a todos los niveles;

— corresponde a la Comision Europea y al Consejo Europeo,
en el marco de sus respectivas responsabilidades, presentar
propuestas adecuadas para sentar las bases de una visién
del futuro de Europa prometedora para sus ciudadanos y
dar contenido a las politicas de la Unidén para que

(") Dictamen dirigido a la Conferencia Intergubernamental de 2003 —
(DO C 10 de 14 de enero de 2004).

(*) Dictamen sobre el Tratado por el que se establece una Constitucién
para Europa — (DO C 120 de 20 de mayo de 2005).

respondan a las expectativas de la poblacion europea. En
este contexto, el CESE se felicita de que el acuerdo interins-
titucional celebrado entre el Parlamento Europeo, el
Consejo y la Comisién el 4 de abril de 2006 ratifique el
aumento del importe de las perspectivas financieras 2007-
2013 inicialmente acordado por el Consejo. No obstante,
observa que este aumento es limitado y lamenta, por tanto,
que estas perspectivas financieras no permitan movilizar
unos recursos presupuestarios plenamente acordes con las
ambiciones de Europa. Remite a este respecto al Dictamen
que emitié sobre esta cuestion el 15 de septiembre de
2004 ();

— para que la estrategia de comunicacion sobre Europa tenga
éxito es necesario, previamente:

— dar una visién clara del futuro de Europa;

— definir y aplicar unas politicas que aporten un verdadero
valor afiadido a los ciudadanos;

— proporcionar mayor claridad y visibilidad a la construc-
cién europea y a sus objetivos;

— lograr una mayor democratizacion del funcionamiento
de la Unidn, que garantice, en particular, la mayor parti-
cipacién de los ciudadanos y un didlogo mds estructu-
rado con la sociedad civil organizada.

5. El CESE formula las siguientes recomendaciones desti-
nadas al Consejo Europeo de los dias 15 y 16 de junio de
2006:

5.1 Las responsabilidades

5.1.1  La responsabilidad a la hora de encontrar una salida
rapida a la crisis de identidad que estd viviendo la Unién
Europea incumbe esencialmente a los Estados miembros, y, por
tanto, al Consejo Europeo. La cumbre de junio de 2006 deberd,
pues, transmitir un mensaje claro sobre el futuro de Europa y
proponer pistas para superar el estancamiento politico actual.
En este sentido, el CESE considera que la solucién para resolver
esta crisis deberd preservar los logros y equilibrios alcanzados
por el Tratado Constitucional y tener en cuenta el hecho de
que, al dia de hoy, el Tratado ha sido ratificado por quince
Estados miembros.

(’) Dictamen sobre la «Comunicacién de la Comision al Consejo y al
Parlamento Europeo — Construir nuestro futuro comin — Retos
politicos y medios presupuestarios de la Unién ampliada (2007-
2013)» (COM(2004) 101 final — (DO C 74 de 23 de marzo de
2005).
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5.1.2  En virtud del articulo 1V-443 (4) de dicho Tratado
Constitucional, los dos fracasos del proceso de ratificacion,
cuyas razones, naturalmente, no han de ignorarse, no implican
necesariamente el abandono de este Tratado.

5.2 Una mejor gobernanza

5.2.1 Las instituciones europeas —Comisién, Parlamento
Europeo y Consejo— deben anticiparse a los elementos mds
innovadores del Tratado Constitucional en el dmbito de la
gobernanza. El CESE propone, en consecuencia, ampliar y
reforzar desde ahora los procesos de consulta de las organiza-
ciones de la sociedad civil previamente a toda iniciativa legisla-
tiva importante. Alienta asimismo a la Comisién a que estudie
las condiciones de ejercicio del derecho de iniciativa ciudadana.

5.2.2  En este contexto, las instituciones deberian recurrir en
mayor medida a la capacidad del CESE para contribuir a dar
contenido politico a las politicas de la Unién a través de dicti-
menes exploratorios, documentos informativos y andlisis de
impacto.

5.2.3  En este sentido, el Comité, en colaboraciéon con los
consejos econdmicos y sociales nacionales y las instituciones
similares, proseguird sus iniciativas dirigidas a aportar una
contribucién decisiva al fomento y a la mayor estructuracién
del didlogo y de la concertaciéon entre las instituciones de la
Unidn y la sociedad civil organizada.

5.2.4  También convendria desarrollar el principio de «subsi-
diariedad funcional», atribuyendo mayores responsabilidades
«en nombre de la Unidén» a los entes territoriales y a las organi-
zaciones de la sociedad civil, con el fin de acelerar la apropia-
cion de la realidad europea por los ciudadanos. En este sentido
el control de la subsidiariedad se deberia extender no sélo a los
entes territoriales, sino también a las organizaciones de la
sociedad civil.

5.3 Dar mayor contenido a las politicas comunitarias y a
la ciudadania europea

5.3.1 Incumbe a las instituciones de la Unién dar mayor
contenido a las politicas europeas para demostrar su eficacia y
sus repercusiones positivas en la vida diaria de los ciudadanos:
empleo, movilidad, medio ambiente, progreso social, politica
en favor de los jovenes, espiritu empresarial, lucha contra las
discriminaciones y la exclusion, etc. Las instituciones también
deberfan proseguir la aplicacion de los grandes proyectos euro-
peos que permiten a los ciudadanos identificarse con la Unién
(redes transeuropeas, politica espacial, etc.), y lanzar proyectos
nuevos como el servicio civil europeo y el sistema europeo de
prevencion y gestién de los riesgos mayores.

5.3.2  La Comision Europea, en virtud del papel y de las atri-
buciones que le asignan los Tratados, es la encargada de
elaborar y proponer verdaderas politicas comunes en dmbitos
en los que el valor afiadido de la dimensién europea es mani-

fiesto (energia, medio ambiente e investigacion, en particular).
En esta perspectiva deberdn elegirse las soluciones mds pragma-
ticas, como por ejemplo, segiin los dmbitos, cofinanciaciones
entre la UE y los Estados miembros o cooperaciones reforzadas.

5.3.3  En materia de politica exterior y de conformidad con
un compromiso contraido en el Consejo Europeo de Viena en
1998, también es necesario reforzar considerablemente la cohe-
sién y la solidaridad de la UE para evitar la dispersion de las
iniciativas y posiciones, que pone en entredicho la voluntad real
de los Estados miembros de apostar por la Unién. Una presen-
taciéon convincente y coherente de los intereses legitimos de la
UE en el mundo permitirfa asimismo aumentar sensiblemente
el crédito de la Unién ante los ciudadanos europeos y lograr
una mayor visibilidad.

5.3.4 Al dar un contenido sustancial a las politicas de la
Unién, la Comisién y el Consejo proporcionardn credibilidad a
la Estrategia de Lisboa revisada y abrirdn la via, después
de 2010, a un proyecto europeo acorde con las expectativas de
los ciudadanos, siempre y cuando esta vez vaya acompafiado
de medios que estén realmente a la altura de las ambiciones. En
efecto, los ciudadanos comprenderdn mejor el Tratado Consti-
tucional si éste se enmarca en la perspectiva de un proyecto
global de sociedad, que al dia de hoy ain no existe.

5.4 Aprovechar plenamente los Tratados existentes

5.4.1  Sin esperar a la adopcién de un nuevo Tratado, la
Comision y el Consejo deberian aplicar ya plenamente determi-
nadas disposiciones del Tratado de Niza, como las que
permiten la votacion por mayoria cualificada en determinados
ambitos de la politica social y en el de Justicia y Asuntos Inte-
riores.

5.42  Por otra parte, el CESE recomienda que la Comisién y
los Estados miembros adopten nuevas iniciativas en materia de
gobernanza econdémica de la Unién, con el fin de reforzar el
proceso de coordinacion de las politicas econémicas y presu-
puestarias de los Estados miembros y reactivar las inversiones
orientadas hacia el logro de los objetivos definidos en la Estra-
tegia de Lisboa. A tal fin, deberian reforzarse desde ahora las
atribuciones del Eurogrupo.

5.4.3  Por otra parte, es responsabilidad del Consejo remediar
sin demora los retrasos, las insuficiencias e incluso las lagunas
que siguen existiendo en numerosos dmbitos, como el estableci-
miento de estatutos europeos para las asociaciones, mutuali-
dades y pequeflas empresas y la patente comunitaria.
Convendrad asimismo proceder rdpidamente a la supresién de
los obsticulos que ain subsisten a la libre circulacion de
personas, servicios y bienes. Estos retrasos y estas lagunas han
restado credibilidad a las instituciones de la Unién y contri-
buyen a la expresion de los egoismos nacionales y al recrudeci-
miento de la competencia entre Estados miembros.
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5.4.4  Cuando un proyecto de acto legislativo europeo
presentado por la Comisién, en el ejercicio de su derecho de
iniciativa y en calidad de guardiana del interés general, no
llegue a aprobarse, el Consejo deberia explicar a los ciudadanos,
e incluso justificar, las razones de dicho bloqueo.

5.5 Una informacién creible y coherente

5.5.1  El CESE pide a los Estados miembros que realicen
campafias de informacién especificas y permanentes sobre los
logros de la integracion europea y su valor aiadido, y que orga-
nicen una «educacion civica europea» desde la escuela primaria.
Para que esta informacion sea creible y no se considere propa-
ganda, deberd basarse en las redes de organizaciones de la
sociedad civil, con el objetivo de debatir concretamente sobre
el contenido de las politicas. El papel de la Comisién Europea
también es fundamental para garantizar la coherencia europea
de las acciones de comunicacion. En este contexto, la Comisién
deberfa comprometerse atin mds en defensa de las politicas y
los mecanismos de la Unién en vez de limitarse a adoptar una
actitud de neutralidad.

Bruselas, 17 de mayo de 2006.

6. Fomentar la creacién de un nuevo pacto entre Europa y
sus ciudadanos

6.1 Al firmar y ratificar los Tratados europeos, todos los
Estados miembros emprendieron voluntariamente un proceso
de integracién basado en una unién cada vez mds estrecha
entre los pueblos europeos.

6.2 El periodo de reflexion no sélo debe servir para encon-
trar una solucion al bloqueo institucional actual, sino también,
y sobre todo, para favorecer la emergencia de un nuevo
consenso sobre la finalidad de la integracién y sobre un
proyecto politico realista pero ambicioso, que permita a los
ciudadanos sofiar con una Europa que les aportarfa efectiva-
mente no so6lo la paz, sino también mds prosperidad y demo-
cracia. Dar una nueva credibilidad al proyecto europeo y
conferir una nueva legitimidad al proceso de integracion son,
efectivamente, condiciones indispensables para superar la crisis
de identidad que atraviesa actualmente la UE.

La Presidenta
del Comité Econémico y Social Europeo
Anne-Marie SIGMUND

Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre la «Propuesta de Decisién del Consejo —
Directrices para las politicas de empleo de los Estados miembros»

COM(2006) 32 final — 2006/0010 (CNS)

(2006/C 195/18)

El 10 de febrero de 2006, de conformidad con el articulo 262 del Tratado constitutivo de la Comunidad
Europea, el Consejo decidi6 consultar al Comité Econdmico y Social Europeo sobre la propuesta mencio-

nada.

La Seccién Especializada de Empleo, Asuntos Sociales y Ciudadania, encargada de preparar los trabajos en
este asunto, aprobd su dictamen el 3 de mayo de 2006 (ponente: Wolfgang GREIF).

En su 427° Pleno de los dias 17 y 18 de mayo de 2006 (sesién del 17 de mayo de 2006), el Comité Econd-
mico y Social Europeo ha aprobado por 91 votos a favor y 1 abstencién el presente Dictamen.

1. La propuesta de decisién de la Comisién

1.1 A principios de 2006, la Comisién presenté una
propuesta de decision al Consejo sobre las Directrices para las
politicas de empleo de los Estados miembros para 2006.

En ese documento se propone que se mantengan sin modifica-
ciones las directrices propuestas en 2005 para el periodo
2005-2008 y se recomiende a los Estados miembros que sigan
aplicando su politica de mercado laboral y de empleo de
conformidad con las prioridades establecidas en esas directrices.

1.2 Con esta propuesta de decision, la Comisién sigue el
nuevo ciclo de gobernanza establecido por la reforma de la
Estrategia de Lisboa, segtn el cual las directrices para la politica
de empleo, aprobadas junto a las Orientaciones Generales de
Politica Econémica (OGPE) en un paquete integrado, sdlo
deberén ser objeto de una revisiéon completa cada tres afios.

1.3 Esto significa que, para 2006, los Estados miembros
renuncian en el Consejo a la opcién de realizar los ajustes nece-
sarios que se presenten en los afios intermedios.
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Esta decision de la Comision estuvo precedida de una evalua-
cién de los programas nacionales de reforma de los Estados
miembros presentados en otofio de 2005 en su Informe de
situacién anual y en el Informe conjunto sobre el empleo.

2. Observaciones del Comité

2.1  En su Dictamen sobre la aprobacién de las directrices
2005-2008 ('), el CESE acogié ya favorablemente este nuevo
enfoque integrado y el ciclo plurianual, pero destacé en parti-
cular que:

— en algunos puntos se puede comprobar la falta de cohe-
rencia entre las OGPE vy las directrices para la politica de
empleo;

— el éxito depende sobre todo de que los Estados miembros
asuman con seriedad sus obligaciones y apliquen efectiva-
mente al nivel nacional las prioridades acordadas;

— es necesario garantizar una auténtica participacién de los
parlamentos, de los interlocutores sociales y de la sociedad
civil en todas las fases de coordinacién de la politica para el
empleo.

2.2 Ademds, con motivo de la elaboracion de las directrices
2005-2008, el Comité observé que necesitaban particular adap-
tacion las siguientes prioridades:

— la politica encaminada a mejorar la integracién de los
jovenes en el mercado laboral, en particular para garanti-
zarles un primer empleo con perspectivas de futuro;

— las medidas para facilitar la transiciéon a una economia del
conocimiento, en particular para mejorar la calidad de los
puestos de trabajo y la productividad laboral;

— el problema de la igualdad entre los sexos en el dmbito del
empleo, y, en este contexto, las medidas para conciliar el
trabajo y la vida familiar;

— el reto que representa el envejecimiento de la poblacion
activa, y

— la necesidad de una lucha mds eficaz contra la discrimina-
cién en el mercado de trabajo por razones de edad, discapa-
cidad u origen étnico.

2.3 El CESE estd de acuerdo con la opinién del Informe
Cambridge (Cambridge Review Report), encargado por la Comi-
sién, en el que se examinan las politicas nacionales consagradas
al empleo en los planes nacionales de accioén para 2005 obser-
vandose que, precisamente sobre estos temas horizontales
citados en el punto 2.2, se mencionan distintas medidas, pero
que, en conjunto, muchos Estados miembros no les conceden
la urgencia necesaria.

Dado que la situacion del mercado laboral apenas ha mejorado
en muchos Estados miembros y que la aplicacién nacional
sigue siendo insuficiente en estos dmbitos, el CESE considera
indispensable que en las recomendaciones anuales a los Estados
miembros se haga especial hincapié en estos puntos y, en su
caso, se lleven a cabo los ajustes necesarios en las directrices
plurianuales.

(") Dictamen del CESE de 31.5.2005 sobre la «Propuesta de Decision
del Consejo relativa a las directrices para las politicas de empleo de
los Estados miembros (en virtud del articulo 128 del Tratado CE)»,
ponente: Sr. Malosse (DO C 286 de 17.11.2005).

2.4 Este es el caso, en particular, de la notable laguna que
existe al nivel comunitario en materia de objetivos explicitos y
obligatorios para las politicas de empleo y de mercado laboral.

— Al debilitar unos objetivos explicitos y cuantificados convir-
tiéndolos en valores de referencia, la aprobacion de las
directrices 2005-2008 se desvia de manera general del
enfoque seguido hasta el momento por la estrategia europea
del empleo consistente en imponer a los Estados miembros
un marco claro con obligaciones inequivocas.

— En su lugar se pretende que cada Estado miembro, después
de consultar con su parlamento nacional y los interlocu-
tores sociales, establezca al nivel nacional sus propios obje-
tivos para la aplicacion de las directrices, como parte de los
programas nacionales de reforma pendientes de elabora-
cion.

2.5  Hace ya un afio que el Comité sefialé que este enfoque
podia conducir a un menor compromiso en la aplicacién
nacional de las prioridades establecidas por la Unién Europea,
puesto que las medidas en materia de politica de empleo de los
Estados miembros ya no se podian contrastar como antes con
unos objetivos europeos concretos y cuantificados.

Esta preocupacién —sobre todo la tendencia a reducir los obje-
tivos obligatorios— se confirma ampliamente un afio mds tarde,
tal y como muestra una rapida ojeada al capitulo del empleo de
los planes nacionales de reforma presentados por los Estados
miembros. Como ya se sabe por distintas fuentes, muchos de
los programas nacionales de reforma enviados a la Comisién
no son particularmente ambiciosos en términos de politica de
empleo que respete los derechos y obligaciones de los trabaja-
dores:

— por un lado, se presentan con frecuencia —como ya ocurri6
en los afios precedentes— medidas generales que ya se estin
aplicando y que, en cualquier caso, ya formaban parte de la
agenda gubernamental nacional;

— por otro lado, en muchos programas nacionales de reforma
no se recoge informacién concreta sobre cuindo y cémo
seran realizados, con qué recursos y quién se encargard de
su realizacion.

A la luz de las distintas estructuras y problemas del mercado
laboral existentes en los Estados miembros, es oportuno en
lineas generales que la aplicacién de las directrices vaya acom-
pafiada de un determinado grado de flexibilidad. Mientras sigan
existiendo las condiciones mencionadas en el punto 2.4, se
deberfa evitar por todos los medios que los objetivos de la
Estrategia de Lisboa renovada se vean comprometidos por no
estar suficientemente concretados.

2.6 El CESE, por lo tanto, se pronuncia a favor de la adop-
ciéon de medidas eficaces para mejorar cualitativamente en el
futuro los programas nacionales de manera tal que contengan
mds obligaciones en términos de plazos, responsabilidades y,
en la medida de lo posible, fundamentos financieros adecuados.

En la mayoria de los programas nacionales de reforma sélo se
recogen consideraciones nacionales sobre los objetivos priorita-
rios en materia de empleo de la Estrategia de Lisboa (empleo
total, mujeres, personas de edad). El CESE se pronuncia a favor
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de que se establezcan mds objetivos concretos, como la lucha
contra el desempleo juvenil, el fomento de la igualdad y del
aprendizaje permanente, la promocién de personas con disca-
pacidad (?) y la ampliacién de centros de cuidados infantiles y
de recursos para una politica activa de mercado laboral. Sdlo
unos cuantos Estados miembros han presentado propuestas
ambiciosas en estos dmbitos.

En este contexto es preciso reflexionar seriamente sobre los
objetivos europeos y establecerlos en las directrices.

2.7 El CESE ya ha sefialado también que una de las princi-
pales claves para el éxito de los programas nacionales de
reforma es que todos los agentes sociales importantes, en parti-
cular los interlocutores sociales, participen en todas las fases del
proceso.

En este contexto, el Comité lamenta que para la elaboracion de
los programas nacionales de reforma no se haya consultado en
numerosos casos con los interlocutores sociales y no se haya
entablado un auténtico debate con la sociedad civil. Parte
importante de la causa han sido los calendarios excesivamente
justos para la elaboracion de los planes de reforma, tal y como
también sefiala el comité de empleo del Cambridge Review Report
en su andlisis de los informes nacionales.

El CESE opina que tal participacion de todos los agentes
sociales importantes es fundamental para, por ejemplo, conci-
liar por medio de la politica de empleo flexibilidad del mercado
laboral y amplia salvaguardia de las condiciones laborales.

Ademds, el CESE estima que la falta de participacién de la
sociedad civil es también una de las razones por las que en la
mayorfa de los Estados miembros apenas se han realizado
esfuerzos para incluir el pilar de la «seguridad social».

2.8 En este contexto se puede sefialar igualmente que en la
mayoria de los planes de reforma apenas se presta atencion a la
necesidad de adoptar medidas favorables a la demanda para
estimular el crecimiento y el empleo, junto a las reformas
estructurales en el mercado laboral. A este respecto, el CESE ha
sefialado recientemente en varias ocasiones que a tal fin se
requiere un contexto macroeconémico sano a escala europea y
nacional.

En muchos Estados miembros sélo se podra lograr una mejora
perceptible de la situacién del empleo con un impulso econé-
mico sostenible. Deberdn crearse las condiciones marco
adecuadas para favorecer tanto la demanda externa como la
interna, a fin de aprovechar el potencial de crecimiento y pleno

Bruselas, 17 de mayo de 2006.

(%) Dictamen del CESE de 20.4.2006 sobre la «Comunicacién de la
Comision al Consejo, al Parlamento Europeo, al Comité Econémico
y Social Europeo y al Comité de las Regiones - Situaciéon de las
perS(f))nas con discapacidad en la Unién Europea» (ponente: Sra.
Greif).

empleo. Sélo algunos Estados miembros prestan suficiente-
mente atencién en sus programas de reforma a la estimulacién
econdmica.

2.9  El CESE, ademds, ha sefialado en numerosas ocasiones
que la adopciéon de medidas politicas para el empleo sin los
recursos financieros adecuados al nivel nacional y europeo no
podrd obtener los resultados perseguidos. Por lo tanto, las
previsiones presupuestarias tendrdn que tener en cuenta las
correspondientes prioridades. A este respecto, el Cambridge
Review también sefiala en la mayoria de los Estados miembros
una disparidad entre propuestas de iniciativas en el mercado de
trabajo y ausencia de cobertura presupuestaria.

Asi pues, serd necesario aumentar el margen de maniobra
presupuestaria para permitir inversiones en infraestructuras
necesarias en los Estados miembros. En la medida de lo posible,
los programas nacionales de reforma deberian estar disefiados
de manera que reactiven la economia de modo coordinado en
toda Europa. Una parte importante de estos programas es
también la inversién ptblica. En este contexto, se deben anular
y reestructurar los drdsticos recortes previstos para la financia-
ciéon programada de los proyectos TEN en el futuro presu-
puesto comunitario.

El CESE pide que se tengan en cuenta este y otros obstdculos al
crecimiento y al empleo con motivo de la configuracion
concreta de las perspectivas financieras para 2007-2013.

3. Seguimiento

3.1  El CESE pide que se conceda al principio de democracia
participativa el papel adecuado en la aplicacion de los
programas nacionales de reforma en los Estados miembros, asi
como en el examen de las directrices para el empleo en los
proximos afios. El desarrollo urgente y necesario del pilar del
empleo de la Estrategia de Lisboa dependerd plenamente de que
asf sea.

3.2 En este contexto, el CESE reitera su oferta de colaborar
en el futuro de manera activa junto con los consejos nacionales
econémicos y sociales, y otras instituciones similares, en parti-
cular en el seguimiento de la efectiva aplicacién de las direc-
trices por parte de los Estados miembros.

3.3 El Comité estd considerando la posibilidad de elaborar
un dictamen de iniciativa sobre los ajustes necesarios de las
directrices durante los préximos afios.

La Presidenta
del Comité Econémico y Social Europeo
Anne-Marie SIGMUND
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Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre la «Comunicacién de la Comisiéon — Plan
de accién sobre la biomasa»

COM(2005) 628 final

(2006/C 195/19)

El 23 de enero de 2006, de conformidad con el articulo 262 del Tratado constitutivo de la Comunidad
Europea y el Protocolo de Cooperacién entre la Comisién Europea y el Comité Econdémico y Social
Europeo, de 7 de noviembre de 2005, la Comision decidié consultar al Comité Econémico y Social
Europeo sobre la «Comunicacion de la Comisién — Plan de accién sobre la biomasa»

La Seccion Especializada de Transportes, Energia, Infraestructuras y Sociedad de la Informacién, encargada
de preparar los trabajos en este asunto, aprobé su dictamen el 2 de mayo de 2006 (ponente: Bernd VOSS).

En su 427° Pleno de los dias 17 y 18 de mayo de 2006 (sesién del 17 de mayo de 2006), el Comité Econd-
mico y Social Europeo ha aprobado por 85 votos a favor y 5 abstenciones el presente Dictamen.

1. Conclusiones y recomendaciones

1.1 El Comité Econémico y Social Europeo acoge con satis-
faccion el «Plan de accion sobre la biomasa» presentado por la
Comision y estima que se trata de una importante contribucion
al desarrollo sostenible de Europa.

1.2 El andlisis sobre el actual fomento de la biomasa y de
sus potenciales brinda por vez primera un cuadro de conjunto
de las posibilidades y obstéculos actuales de la utilizacién de la
biomasa en los distintos sectores energéticos.

1.3 Ampliar el porcentaje de la biomasa dentro de las ener-
gias renovables es una condicion esencial para alcanzar el obje-
tivo de la Union Europea de un 12 % de energias renovables en
el consumo energético total antes de 2010. Por ello, el objetivo
de intensificar el fomento de la biomasa es oportuno e indis-
pensable.

1.4  El CESE suscribe expresamente la necesidad de subsanar
el vacio legislativo existente en lo relativo a la utilizacion de las
energias renovables para fines de calefaccion. Hasta la fecha
sélo existian al nivel europeo la Directiva relativa a la promo-
cién de la electricidad generada a partir de fuentes de energfa
renovables y la Directiva relativa al fomento del uso de biocar-
burantes. Habida cuenta de que la calefaccion representa un
50 % del consumo energético total y dado el potencial de la
biomasa para la calefaccion, se espera que la Comisién presente
una propuesta antes de finales de 2006.

1.5  Dicha propuesta, no obstante, no deberfa limitarse a la
biomasa, sino que también deberfa tener en cuenta otras tecno-
logias en el sector de las energfas renovables para la produccién
de calefaccion y refrigeracion. Unos objetivos concretos y
vinculantes de la Unién para 2020 crearfan seguridad de inver-
sién. Convendria fijar para 2020 un objetivo vinculante de la
UE de por lo menos un 25 % de energias renovables en el
consumo de energfa final.

1.6 El Comité espera con preocupacién el informe sobre
biocarburantes anunciado por la Comisién y reclama que se
intensifiquen las medidas en este sector. Los biocarburantes

pueden suponer bdsicamente una cuota de reduccién impor-
tante en la dependencia de Europa de las fuentes de energia
fosil. Al mismo tiempo, este punto pone claramente de mani-
fiesto que, aun suponiendo una estrategia de sustitucién ambi-
ciosa, el desarrollo de sistemas de transporte mds eficaces y una
mejora substancial de la eficiencia energética siguen siendo
sumamente importantes.

1.7 El Comité, por consiguiente, pide a la Comisién que
antes de finales de afio cree una perspectiva a largo plazo para
inversores y proponga nuevos objetivos, vinculantes, para la
cuota de biocarburantes alcanzable en 2020.

1.8 Los recursos previstos por el momento en el Séptimo
Programa Marco de Investigacion deberfan aumentarse clara-
mente. En especial, conviene seguir desarrollando la utilizacién
de biomasa a partir de lignocelulosa y subproductos.

1.9 La actual Directiva relativa al fomento de la cogenera-
cion, tecnologia particularmente eficiente ('), deberfa ampliarse
con el fin de dar un trato preferente a la biomasa en la produc-
cién de electricidad y calor combinados si las condiciones
marco lo permiten.

1.10  La politica para una mayor utilizacién de la biomasa
en la Unién Europea debe adoptar un enfoque horizontal. Una
coordinacion de la politica agricola, estructural, regional y ener-
gética hard posible que también el agricultor participe en
mayor medida en la produccién de energia brindando perspec-
tivas de futuro a la competitividad de Europa, la proteccion del
medio ambiente y el aprovisionamiento energético.

1.11  El CESE acoge favorablemente la sefial emitida por la
Comision sobre la necesidad de acuerdos comerciales claros y
fiables. Convendria, no obstante, establecer también para los
productos de la biomasa instrumentos que faciliten un acceso
condicional al mercado en el marco de los acuerdos de la
OMC. Sélo asi podrd brindarse una oportunidad de desarrollo a
la joven produccién europea.

1.12  La utilizaciéon material de la biomasa deberia integrarse
igualmente en un plan de accién europeo.

(") Directiva 2004/8/CE, relativa al fomento de la cogeneracion sobre la
base de la demanda de calor util en el mercado interior de la energfa
y por la que se modifica la Directiva 92/42/CEE, DO L 52 de
21.2.2004.
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1.13  El CESE pide a la Comisién y a los Estados miembros
que modifiquen la Sexta Directiva (?) en materia de armoniza-
cion de las legislaciones de los Estados Miembros relativas a los
impuestos sobre el volumen de negocios de tal modo que
permita a los Estados miembros aplicar un tipo de IVA redu-
cido a materiales y servicios destinados a producir calefaccién y
refrigeracion con energias renovables.

1.14  El Comité pide a los Estados miembros y a la Comisién
que garanticen una utilizacién minima de los recursos de los
Fondos Estructurales de la UE para inversiones en biomasa y
otras energias renovables. El Comité se pronuncia también a
favor de porcentajes minimos en el marco del Fondo Europeo
Agricola de Desarrollo Rural (FEADER). El porcentaje minimo
para este sector de inversiones deberfa aumentar y, en 2013, al
final del periodo de programacion, alcanzar por término medio
en los Estados miembros un 10 % de los Fondos Estructurales.

1.15  El CESE considera también que la disociaciéon de los
pagos directos, en el marco de la dltima reforma agricola, es
una condicién importante para intensificar la produccién de los
cultivos energéticos. El Comité estima necesario intervenir rapi-
damente en el marco de la PAC con vistas a una adaptaciéon de
las ayudas por cultivos energéticos. Esto deberia hacerse exten-
sivo también especialmente a los nuevos Estados miembros.

1.16  El CESE, ademds de una revision periddica de los obje-
tivos, estima también necesario el establecimiento de planes de
accién obligatorios sobre biomasa en los Estados miembros.
Asi se podrdn determinar y movilizar los distintos potenciales
regionales.

1.17  El CESE propone que se supriman los obstdculos admi-
nistrativos y se tengan en cuenta las fuentes de energia renova-
bles, por ejemplo en los planes regionales.

1.18  El Comité manifiesta su deseo de que ya en el plan de
accién sobre la biomasa se establezcan los requisitos para una
certificacion segura de los origenes de los productos. Forman
parte de ellos, a su juicio, los criterios de sostenibilidad para la
procedencia europea y la soberanfa alimentaria, asi como
normas sociales y medioambientales para un acceso condi-
cional al mercado.

1.19  El CESE se congratula de que, como afirma la Comi-
sién, para la bioenergias rijan las mismas normas sobre
emisiones que para los combustibles f6siles.

1.20  El Comité estima que existe una evolucion que lleva a
una politica energética europea unica. Pese a cierta compe-
tencia razonable de los sistemas de introduccion en el mercado
de las fuentes de energia renovables, los sistemas que hayan
acreditado su especial eficiencia en materia de costes y en el
grado de desarrollo de nuevos procedimientos deberfan utili-
zarse también a escala europea. Son ejemplares al respecto los
modelos dindmicos de precios fijos que ya se aplican en las
reglamentaciones sobre energfas renovables de numerosos
Estados miembros.

1.21  El objetivo de las medidas de introduccién en el
mercado no puede ser, a juicio del CESE, una subvencion a
largo plazo, sino la instauracion de su competitividad y rentabi-
lidad de aplicacion teniendo en cuenta simultdneamente los
costes externos.

(*) Sexta Directiva 77/388/CEE del Consejo, de 17 de mayo de 1977,
en materia de armonizacién de las legislaciones de los Estados
Miembros relativas a los impuestos sobre el volumen de negocios
— Sistema comun del Impuesto sobre el Valor Afiadido: base impo-
nible uniforme.

2. Exposicién de motivos

2.1  En la agenda sobre politica energética de la UE y de los
Estados miembros sigue figurando en lugar prioritario el desa-
rrollo de las fuentes de energfa renovables desde los puntos de
vista de la seguridad del aprovisionamiento, la creciente depen-
dencia de Europa con respeto a las importaciones de petréleo y
gas natural, el alza de los precios del crudo y las obligaciones
contraidas para la reduccion de las emisiones de gases de efecto
invernadero.

2.2 Los objetivos previstos de la Directiva relativa a la
promocién de la electricidad generada a partir de fuentes de
energia renovables y la Directiva relativa al fomento del uso de
biocarburantes no se alcanzardn si no se adoptan nuevas
medidas. Es muy previsible también que la Unién no alcanzard
su objetivo global de duplicar, hasta llegar al 12 %, el porcen-
taje de fuentes de energfa renovables si se sigue actuando como
hasta la fecha. Una causa importante de tal situacion es que
una gran parte de los impulsos para el cumplimiento de los
objetivos deberfa proceder del sector de la biomasa, pero la
evolucién de su mercado sigue rezagada con respecto a las
expectativas.

2.3 La cuota de las energfas renovables en su conjunto sigue
estando estancada en un bajo nivel; en 2010, la cuota de las
energias renovables en la politica energética de la UE se situard
probablemente, en lugar del previsto 12 %, entre un 9 % y un
10 % si no se adoptan medidas adecuadas. Por ello, la Comision
ha presentado un plan de accién sobre la biomasa que como
minimo en este sector importante y, hasta la fecha, estratégica-
mente descuidado anuncia nuevas iniciativas.

2.4 Las inversiones en la explotacion de la energia son
siempre inversiones a largo plazo. Una central eléctrica cuya
construccion se acometa en la actualidad funcionard durante
mds de treinta aflos. La incertidumbre con respecto a la evolu-
cién de los precios de petrdleo y gas natural por oposicion a
los prondsticos favorables de los costes de las materias primas
en el sector de la biomasa son, ademds de los efectos en el
cambio climdtico, una importante razén econdmica para el
fomento de la tecnologia. El objetivo al respecto no es el de
una subvencién de los sistemas a largo plazo, sino el desarrollo
de la competitividad teniendo en cuenta simultdneamente los
costes externos.

2.5 A diferencia de las subidas de precio previsibles en el
sector de los combustibles convencionales, las tecnologias de
las energias renovables se abaratan debido a los costes de inver-
si6n a la baja resultantes del progreso técnico y de la produc-
cién en masa.

2.6 Las comparaciones de costes entre energias renovables y
explotacion de la energia convencional o nuclear son la
mayorfa de las veces insuficientes. Se comparan a menudo
centrales eléctricas amortizadas —construidas en otros tiempos
gracias a monopolios estatales— y sus costes con capacidades de
nueva instalacion producidas por tecnologias aplicadas a las
energias renovables. Ademds, en los precios correspondientes a
las centrales eléctricas no se reflejan los costes externos de
tecnologias convencionales o nucleares, tales como dafios al
medio ambiente o prestaciones estatales por cobertura de
Seguros.
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2.7 En el plan de accién se prevén mds de veinte acciones
que en su mayor parte se aplicardn a partir de 2006. En lo que
se refiere a la utilizacion de biocarburantes en el transporte,
entre tales acciones se cuentan trabajos preparatorios para la
introduccién de «obligaciones de biocarburantes», sistema
mediante el cual se exige a las empresas suministradoras de
combustibles que incorporen un determinado porcentaje de
biocarburantes en los combustibles convencionales que ponen
en el mercado.

2.8  La Comisién anuncia para 2006 un informe en relaciéon
con una posible revision de la Directiva relativa a los biocarbu-
rantes, a cuyo fin se examinard la aplicacion de la directiva en
los Estados miembros. Actualmente, la cuota de mercado en la
UE se eleva a 0,8 %, por lo que es muy improbable que en
2010 pueda alcanzarse en la UE el objetivo global de 5,75 %
fijado en 2003.

2.9  El plan prevé un examen de las posibilidades de mejora
de las normas sobre combustibles, con el fin de fomentar en el
transporte la utilizacién de la energia procedente de la biomasa,
as{ como con fines de produccién de electricidad y calefaccion.
Ademds se fomentardn inversiones en investigacion, especial-
mente con vistas a la produccién de combustibles liquidos a
partir de madera y residuos, y una campafia destinada a
informar a agricultores y silvicultores sobre cultivos energé-
ticos. Por otra parte, la Comisién desea elaborar legislacion
especifica para el fomento de la utilizacién de fuentes de
energia renovables destinadas a la calefaccion.

2.10  Segiin estimaciones de la Comisién, con las medidas
previstas en el plan de accién el aporte de la biomasa a la
produccién alimentaria interior podria aumentarse hasta 2010,
sin intensificacion de la agricultura ni efectos notables resefia-
bles, en unos 150 millones de toneladas (frente a los 69
millones de toneladas en 2003). Con arreglo a los prondsticos
de la Comision, las emisiones de gases de efecto invernadero
experimentardn una reduccion de 209 millones de toneladas de
equivalente de CO,. Por otra parte, se creardn entre 250 000 y
300 000 puestos de trabajo —la mayoria en el mercado inte-
rior- y la dependencia de las importaciones energéticas dismi-
nuird, pasando de 48 % a 42 %.

2.11 Tomando como referencia en los combustibles fosiles
un precio de 54 ddlares por barril de crudo, la Comisién consi-
dera que el coste que puede medirse directamente podria esti-
marse en 9 000 millones de euros al afio: 6 000 millones de
euros para biocarburantes para transportes y 3 000 millones de
euros para la biomasa en la generacion de electricidad. Esto
equivale a un incremento de cerca de 1,5 céntimos por litro de
gasolina y de 0,1 céntimos por kWh de electricidad.

3. Observaciones generales

3.1  La Unién Europea no alcanzard los objetivos de incre-
mento de las energias renovables que ella misma se ha fijado si
no se adoptan nuevas medidas. El CESE acoge favorablemente
el plan de accion y observa que el Consejo Europeo de prima-
vera, al establecer nuevos objetivos intermedios —como, por
ejemplo, 15 % de energias renovables y 8 % de biocarburantes
en 2015-, ha significado la necesidad de actualizar una politica
ambiciosa para las fuentes energéticas renovables. La decisién
del Parlamento Europeo de alcanzar el objetivo de 25 % de
fuentes de energfa renovables en 2020 permite reconocer
también que en la UE es cada vez mads fuerte la voluntad de
reorientar la politica energética.

3.2 Un obsticulo suplementario es que con frecuencia, al
igual que sucede con otras tecnologias innovadoras, las tecnolo-
glas para las fuentes de energifa renovables siguen gozando de
muy poca confianza por parte de inversores, gobiernos y
consumidores. La razén estriba en el desconocimiento de las
posibilidades técnicas y econdmicas. El Comité considera que
existe una considerable falta de informaciéon y de formacion,
tanto entre usuarios como consumidores, e igualmente en I+D,
que el plan de accién sobre la biomasa deberfa examinar con
detenimiento.

3.2.1  El Comité observa al mismo tiempo que la concentra-
cién empresarial que a menudo caracteriza el sector energético
no siempre es compatible con el objetivo de una répida intro-
duccién de técnicas y procedimientos innovadores. El CESE
sefiala que en la actual estructura empresarial los nuevos
impulsos, que con frecuencia se originan en la pequefia y
mediana empresa, no se aprovechan suficientemente. El Comité
pide a la Comision que presente propuestas destinadas a
mejorar esta situacion.

3.3 La mayor utilizacién de la biomasa no sélo podria
aportar una contribucién substancial a la reduccién de la
dependencia de la UE de las importaciones energéticas, sino
que ademds contribuirfa de modo importante a la consecucion
de la Estrategia de Lisboa y de los objetivos de lucha contra el
cambio climdtico. El uso de la biomasa favorece la tendencia a
la creacion de estructuras descentralizadas y, por tanto, también
contribuye al desarrollo rural. La utilizacién de la biomasa
brinda, precisamente desde el punto de vista de los nuevos
Estados miembros con enorme potencial de ocupacién laboral
agraria, oportunidades considerables de diversificacion de
fuentes de ingresos y salvaguardia de puestos de trabajo.

3.4  El CESE observa que Europa ocupa actualmente una
posicion de liderazgo en algunos sectores de las tecnologias en
el sector bioenergético. La economia de la UE depende del desa-
rrollo y exportacién de nuevas tecnologias. Los procedimientos
innovadores y productos procedentes de materias primas reno-
vables sientan las bases para ocupar una posicién lider en el
comercio mundial en el sector de las tecnologias de futuro. Por
ello, las condiciones marco politicas para el desarrollo de mate-
rias primas renovables tienen desde el punto de vista econd-
mico una importancia esencial dentro de la Unién Europea. La
creacion de estas estructuras deberia ir también acompaiiada de
medidas que aseguren la exportacion de tecnologias de bioe-
nergia a mercados de terceros paises.

3.5 El Comité toma nota del elevado potencial que se movi-
liza en términos de mercado de empleo sélo con la aplicacién
del plan de accién sobre la biomasa. El Informe de Sintesis
MITRE (Monitoring and Modelling Initiative on the Targets for
Renewable Energy) de 2003 calcula que, con una ambiciosa estra-
tegia comunitaria de materias primas basada en las energias
renovables, sélo en el dmbito de la UE-15 se tendran en cifras
netas casi 2,5 millones de puestos de trabajo adicionales hasta
2020. Ello supondra nuevas necesidades de mano de obra alta-
mente cualificada, especialmente en I+D. Se baraja al respecto
la cifra de 400 000 puestos de trabajo. Al mismo tiempo se
originardn también necesidades de mano de obra con baja o
escasa cualificacion inicial. El Comité pide a la Comision que
estudie las perspectivas de mercado laboral en la UE hasta
2020 con la hipétesis de un aumento ambicioso del uso de la
biomasa y de las fuentes de energia renovables.



C 19572

Diario Oficial de la Unién Europea

18.8.2006

3.6 Para poner en marcha inversiones y reestructuraciones
es indispensable, a juicio del CESE, fijar objetivos politicos
vinculantes a largo plazo. En el plan de accion sobre la biomasa
faltan tales objetivos. Por ello, el Comité pide a la Comisién
que establezca cuanto antes objetivos concretos para la utiliza-
cién de la biomasa y de las fuentes de energia renovables.
Convendria fijar hasta como minimo 2020 objetivos obligato-
rios realistas, aunque ambiciosos, para los sectores de la electri-
cidad, la calefaccién y el transporte. Se deberfa establecer para
2020 el objetivo obligatorio de una cuota minima del 25 % de
consumo energético final. El actual potencial de biomasa en
Europa —especialmente en el sector de los productos secunda-
rios y subproductos— y las superficies agrarias potenciales en
caso de cambio de uso para responder a la modificacién de las
estructuras de la demanda podrian posibilitar esta via de desa-
rrollo. El Comité observa que los Estados Unidos aplican en su
Ley sobre la seguridad energética objetivos elevados similares
para la utilizacién de la biomasa a largo plazo.

3.7 El Comité suscribe la determinacién previsible de la base
de materias primas (biomasa necesaria) para el cumplimiento
del plan de accién, que para el periodo de programacién no
prevé atin competencia alguna de materias primas agrarias. A
largo plazo cabe suponer en Europa, por una parte, un incre-
mento de la productividad y una reducciéon del consumo
alimentario. Al mismo tiempo, en Europa se requiere actual-
mente una gran proporcién de las superficies cultivables para
la crfa de ganado. Por otra parte, existe a escala mundial
escasez de superficies cultivables. Por consiguiente, se deben
imponer elevados requisitos para el desarrollo de tecnologias
eficaces de transformacién y conversion. El CESE considera con
preocupacion en este contexto el denominado «enfoque equili-
brado» de la Comision, en especial con vistas a garantizar al
nivel internacional la base de materias primas para los biocar-
burantes. Existe al respecto la posibilidad de poner en peligro
con importaciones baratas las bases alimentarias de otras
regiones del mundo y frenar simultineamente los desarrollos
tecnoldgicos en Europa.

3.8 Pese a las multiples formas de las necesidades energé-
ticas y de la base de la biomasa en Europa, el CESE estima que
un plan de accién sobre la biomasa debe contener observa-
ciones sobre el desarrollo de los sistemas de introduccién en
el mercado. Asi, por ejemplo, en el fomento de la produccién
de electricidad generada a partir de energfas renovables,
biomasa incluida, los modelos de alimentacién de la red o los
mecanismos de primas en las tarifas de suministro —como, por
ejemplo, en Alemania— han demostrado ser los mds eficaces,
tanto desde el punto de vista de la rentabilidad como de su
desarrollo. La Comision se refirié ya a ello en su Comunicacién
sobre la electricidad generada a partir de fuentes de energfa
renovables (). Las condiciones financieras, sin embargo, no son
el tnico criterio determinante para el desarrollo de las energfas
renovables. Es necesario cumplir como minimo cuatro pardme-
tros para garantizar el éxito del desarrollo.

3.9  Tales condiciones son: un modelo eficaz de incentiva-
cién financiera, condiciones de acceso a la red garantizadas y
equitativas, procedimientos administrativos transparentes y
aceptacién por parte de la opinién ptblica. S6lo si se dan
simultdneamente estas cuatro condiciones se pueden obtener
cuotas de crecimiento claro en el sector de la electricidad gene-
rada a partir de energfas renovables. La electricidad cubre un
20 % de las necesidades energéticas de Europa.

(®) COM(2005) 627 final de 7 de diciembre de 2005.

3.10  El Comité suscribe la conclusién de la Comunicacién
arriba citada de que actualmente es muy pronto para una
completa armonizaciéon de los modelos de fomento para la
electricidad procedente de energias renovables. El CESE, no
obstante, pide a la Comisién y a los Estados miembros que
adopten las medidas preparatorias que permitan la introduccién
a escala europea de los elementos mads eficaces de los sistemas.

3.11  El CESE pide a la Comisiéon que —de conformidad con
la Directiva 2001/77 (*)- supervise el cumplimiento de estas
condiciones en los Estados miembros y, en caso necesario, lo
reclame.

3.12  El Comité suscribe la evaluacién de la Comision sobre
el papel de la biomasa en el cumplimiento de dicha Directiva
2001/77. El plan de accién presenta la promocién de la coge-
neracién como una perspectiva importante de desarrollo preci-
samente también en el caso de la biomasa. El CESE pide que la
Directiva se adapte a la Directiva relativa a la cogeneracion.
Cabe seguir destacando que las elevadas inversiones necesarias
en los dos préximos decenios para la sustitucién de centrales
eléctricas en Europa brindan una oportunidad para el incre-
mento de la cogeneracién. Es sabido que asi se favorece una
produccién de electricidad descentralizada, préxima al consu-
midor. El CESE, no obstante, lamenta que en el plan de accién
sobre la biomasa no se presenten observaciones relativas al
modo de garantizar, también en el caso de la biomasa, el acceso
no discriminatorio a la red de los productores de electricidad.

3.13  Ya que la calefaccién representa un 50 % de las nece-
sidades energéticas en Europa y dado que es probable que
actualmente, pese al gran potencial existente, ni siquiera un
10 % proceda de la biomasa, el Comité acoge con particular
satisfaccion las propuestas del plan de accién en este ambito.
Teniendo en cuenta que las inversiones en los sistemas de cale-
faccion y de edificios son a muy largo plazo y a veces requieren
también la movilizacién importante de capital, el Comité pide
encarecidamente que las medidas propuestas entren en vigor
cuanto antes. La propuesta de iniciativa legislativa destinada a
la produccion de calefaccion y refrigeracion deberia hacerse
extensiva a una Directiva relativa al fomento de calor y frio
generados a partir de todas las fuentes de energia renovables, es
decir, con inclusién de la energia solar térmica y la energia
geotérmica. Ademds de las acciones propuestas por la Comi-
sién, la Directiva deberfa incluir también la fijacion de objetivos
nacionales obligatorios en los que se deberian tener en cuenta
los diversos recursos naturales y las capacidades existentes
actualmente.

3.14  El Comité lamenta tomar nota de que apenas existen
estadisticas fiables para la calefaccién. Un sistema tinico a escala
europea para el seguimiento de la utilizacion de la calefaccion
podria servir para que la Unidén en su conjunto pudiera plani-
ficar mejor los recursos movilizados. El CESE destaca la evalua-
cion de la Comision con respecto a la importancia, el desarrollo
y la proteccién de la calefaccion urbana en su transformacion
para poder usar como combustible la biomasa. En este sector
es necesario velar por la proteccién de la considerable infraes-
tructura existente en los nuevos Estados miembros.

(*) Directiva 2001/77/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27
de septiembre de 2001, relativa a la promocion de la electricidad
generada a partir de fuentes de energia renovables en el mercado
interior de la electricidad.
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La Directiva vigente relativa a la eficiencia energética de los
edificios deberia aplicarse lo antes posible en todos los Estados
miembros y convendria prever su modificacion. El dmbito de
aplicacion deberia ampliarse a todos los edificios, incluidos los
de superficie inferior a 1 000 m2 Convendria dar prioridad a
sistemas energéticos descentralizados basados en la biomasa. El
Comité suscribe las observaciones del plan de accion sobre el
desarrollo de nuevos sistemas de calefaccion urbana —y sobre la
proteccion de los actuales— con utilizacion de la biomasa en el
sector de la calefaccién y, en particular, de la cogeneracion.

3.15 El Comité acoge favorablemente las observaciones
formuladas por la Comisién en su plan de accién sobre la
biomasa con respecto a las normas actuales y futuras sobre
emisiones (y la Directiva sobre particulas finas) en lo relativo a
la utilizacién de la biomasa. Las mismas normas rigen tanto
para la produccion de calefaccién y electricidad como para el
sector de los combustibles.

4. Observaciones particulares

41  Aunque los combustibles sélo representan 20 % de las
necesidades energéticas, las importaciones son casi exclusiva-
mente de origen fosil. Esa es la razon de la gran importancia de
este sector en el plan de accion sobre la biomasa. A juicio del
Comité, las actividades de la Comisién en el plan de accién
sobre la biomasa obedecen demasiado a la presién de la nece-
sidad de un répido éxito. Se concede demasiado importancia a
las importaciones de combustibles viables en el mercado; se
evaltian demasiado poco las nuevas dependencias de productos
de la importacién y los efectos en el equilibrio ecoldgico y
social de los nuevos paises productores de energia. El Comité
pide a la Comisién que examine si esta estrategia del plan de
accion no podria retardar demasiado el desarrollo precisamente
de soluciones europeas sostenibles.

42 En el sector de los biocarburantes, las reducciones
fiscales, o bien las exoneraciones de impuestos han demostrado
ser las medidas de fomento mas eficaces. Este instrumento ha
posibilitado también en particular inversiones adaptadas al
nivel regional. Los Estados miembros deberfan seguir dispo-
niendo de tal posibilidad. Las observaciones al respecto en el
plan de acciéon no permiten inferir una conclusion en este
sentido.

4.2.1  Conviene conceder gran prioridad en I+D -y, por
consiguiente, en la futura aplicacién de una estrategia comuni-
taria sobre biocarburantes—, ademds de la posibilidad del BTL
(biomass—to—liquid), a la via de los combustibles con SNG (gas
natural sintético: frente al biodiésel producido a partir de olea-
ginosas, el biogds tiene un rendimiento energético por hectdrea
cinco veces superior). Se dispone a tal fin de grandes superficies
agrarias de produccion, el desarrollo de la tecnologia estd
adelantado y con ello se brinda también la posibilidad funda-
mental de producir simultdneamente combustible, electricidad
y calefaccion en instalaciones de SNG descentralizadas.

4.3 El Comité expresa su apoyo a los esfuerzos de la Comi-
sién para fijar el objetivo obligatorio de una cuota de mercado
de biocarburantes de 5,75 % en 2010. El CESE toma nota posi-
tivamente de que el Consejo Europeo de primavera de 2006 ha
fijado para 2015 el objetivo provisional de 8 %. El Comité, no
obstante, lamenta que no exista un mayor compromiso por
parte de las empresas afectadas, la Comisién y los Estados
miembros con vistas al necesario salto cualitativo en la

eficiencia de los sistemas de transporte. EI Comité se congratula
al respecto de las propuestas del plan de accidén para la elimina-
cion de las diversas discriminaciones en el sector de los
biocombustibles y celebra las propuestas encaminadas a la
normativizacion.

4.4 En el Séptimo Programa de I+D conviene conceder una
importancia mucho mayor a la utilizacién de la biomasa. Uno
de los objetivos en este contexto deberd ser la instauracion de
la competitividad de las fuentes de energia renovables. El CESE
observa que un cambio de paradigma en la politica de investi-
gacion, dando entrada a la investigacion de los recursos renova-
bles, es de suma importancia para el desarrollo econémico de
Europa. El Comité expresa al respecto su deseo de que también
en el programa de accién sobre la biomasa se formulen obser-
vaciones mds vinculantes. El Comité subraya que los grandes
retrasos en el desarrollo no se deben a la puesta a disposicion
de la biomasa, sino a la falta de disponibilidad de la tecnologia
para la generacién de productos viables en el mercado.

4.4.1  En la explotacién de la biomasa, incluida su utilizacion
material, conviene también a menudo proceder escalonada-
mente y con un uso en cascada. En principio, no obstante, los
precios de mercado y los costes de produccién, y su evaluacion
futura, son el factor decisivo. Asi, por ejemplo, la mayoria de
las veces serd mds acertado y mds pertinente utilizar con fines
directamente térmicos o energéticos la madera que en el
mercado no encuentre salida para su utilizacién material que
transformarla en combustible mediante un largo proceso de
BTL con pérdidas de energfa. A juicio del CESE, el plan de
accién deberia introducir al respecto mds matizaciones y, por
tanto, conceder mayor importancia a la produccién de calefac-
cién a partir de la biomasa.

4.5  El Comité espera que en la concesion y reparto de los
Fondos Estructurales en los Estados miembros, el Consejo y la
Comisién den también mayor prioridad al fomento de las
inversiones en las fuentes de energia renovables, y especial-
mente la biomasa. Convendria asignar a tal fin en los Estados
miembros de la UE una cuota minima obligatoria de los
recursos de los Fondos Estructurales. El porcentaje de los
Fondos Estructurales al final del actual periodo de programa-
cién, en 2013, deberfa alcanzar un promedio del 10 % en los
Estados miembros.

4.5.1  En el reparto de los fondos destinados al segundo pilar
"desarrollo rural’ (FEADER) se mencionan las energias renova-
bles en la planificacion estratégica, planificacién que en su
conjunto cabe valorar positivamente. Precisamente con este
tipo de fondos, muy escasos, y en consideraciéon a los poten-
ciales de las zonas rurales es necesario garantizar en este sector,
al final del actual perfodo de programacion, en 2013, una
cuota minima del 10 % en los Estados miembros.

4.6 El Comité subraya las observaciones del plan de accion
relativas a los efectos de la disociacién con vistas a la produc-
cién de materias primas renovables. El CESE, no obstante,
observa que a corto plazo existen las posibilidades de adap-
tacion siguientes: la ayuda por cultivos energéticos (45 €/ha)
para 1,5 millones de hectédreas, decidida en las Conclusiones de
Luxemburgo sobre la reforma agricola de la UE (2003), se revi-
sard ya a finales de 2006. El CESE pide a la Comision que tenga
en cuenta si el importe de la ayuda es suficiente. El Comité
considera que el actual procedimiento de solicitud es demasiado
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burocratico y propone adaptaciones administrativas urgentes.
La ayuda por cultivos energéticos no puede solicitarse actual-
mente en los nuevos Estados miembros que han elegido un
procedimiento simplificado para la PAC (ocho de diez nuevos
Estados miembros). El Comité pide que, en el marco de la adap-
tacion de finales de 2006, se dé también a dichos paises la posi-
bilidad de acceder a tales ayudas por superficies. En lo que se
refiere a su importe, convendria examinar una adaptacion espe-
cifica para las zonas de produccién que no tienen derecho a
pagos a causa del proceso de transformacién (%).

4.7 El Comité propone que el plan de accion de la UE sobre
la biomasa prevea planes de accion obligatorios, nacionales y
regionales, en los Estados miembros. Dada la diversidad de los
paises y regiones de Europa, conviene determinar los poten-
ciales y adaptar en consonancia la politica y la administracion.

471  El Comité lamenta que en el plan de accién no se
examinen las posibilidades, déficits y obstdculos existentes en
los Estados miembros y regiones con respecto al desarrollo de
la utilizacion de la biomasa y de las energias renovables. Modos
posibles de subsanar esta situacion serfan: la toma en considera-
cién y establecimiento obligatorios en la planificacion regional,
la determinacién y eliminacién de discriminaciones en la admi-
nistracién, la concentracion en una unidad administrativa en
las fases de planificacion y construccién.

4.8 El CESE pide a la Comisién y a los Estados miembros
que modifiquen la Sexta Directiva 77/388/CEE en materia de
armonizacion de las legislaciones de los Estados Miembros rela-
tivas a los impuestos sobre el volumen de negocios de tal modo
que permita a los Estados miembros aplicar un tipo de IVA
reducido a materiales y servicios destinados a producir calefac-
cién y refrigeracion con energias renovables. Por ejemplo: en
algunos Estados miembros los quemadores de gas y petrdleo
no estan sujetos actualmente a imposicién alguna, pero el tipo
impositivo total se aplica a las inversiones en energias renova-
bles para la produccion de calefaccion.

4.9  El CESE considera indispensable establecer una politica
energética europea. En los instrumentos necesarios para intro-
ducir las energias renovables en el mercado se debe adoptar un
enfoque equilibrado que tenga en cuenta la competitividad de
los sistemas nacionales, e igualmente un desarrollo dindmico
que permita el establecimiento de las normas que se revelen
mds eficaces.

Bruselas, 17 de mayo de 2006.

(°) Véase NAT/288, punto 3.2.4.2.

410 El Comité estima necesario adoptar rdpidamente
medidas para la adopcién de un sistema de certificacion relativo
al origen de las materias primas de la biomasa. Sélo asi se
podran evitar situaciones medioambientales y climaticas nega-
tivas. Cabe imponer los siguientes requisitos (°):

— el cultivo de materias primas renovables debe cumplir las
buenas practicas profesionales en uso para la produccién de
productos alimenticios;

— las superficies deben seguir siendo también aptas para la
produccién de alimentos tras el cultivo de materias primas
no destinadas a la alimentacion;

— el cultivo de materias primas renovables sélo debe practi-
carse en suelos utilizados con fines agricolas o en tierras en
barbecho. Se incluyen también las superficies que provisio-
nalmente no se exploten debido, por ejemplo, a una trans-
formacion. Este uso no debe implicar una disminucién de
los pastos permanentes;

— con el fin de reducir los transportes, dado su notorio
impacto negativo en el medio ambiente, conviene fomentar
la produccion en el marco de circuitos regionales y locales;

— las superficies que presentan un interés ecoldgico deben
preservarse por razones de proteccién del medio ambiente
y gestionarse de conformidad con los objetivos de protec-
cién;

— conviene fomentar y cultivar especialmente las materias
primas renovables que presentan balances ecoldgicos posi-
tivos;

— conviene prestar especial atencion al aprovechamiento total
de los circuitos de reciclado.

411  En la certificacién del comercio internacional con la
biomasa y productos procedentes de la biomasa se deberdn
incluir también los puntos siguientes: soberania alimentaria (es
decir, la salvaguardia de la alimentacién es prioritaria frente al
cultivo con fines industriales), normas de produccion sociales y
medioambientales, prohibicién de deforestacion de las selvas. El
CESE pide a la UE que también aplique estos principios en las
reglamentaciones de la OMC.

412 El Comité pide a la Comisién que en el marco del plan
de accién sobre la biomasa apoye la creacion de una Agencia
internacional de las energias renovables (IRENA), e igualmente
que en el plan de accibén se preste mayor atencion a la cuestién
de la transparencia al nivel internacional en el sector de las
materias primas.

La Presidenta

del Comité Econémico y Social Europeo
Anne-Marie SIGMUND

(°) Véase NAT/288, punto 3.7.
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Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre el tema «Desarrollo y fomento de
combustibles alternativos para el transporte por carretera en la Uniéon Europea»

(2006/C 195/20)

El 14 de julio de 2005, de conformidad con el apartado 2 del articulo 29 de su Reglamento Interno, el
Comité Econémico y Social Europeo decidié elaborar el tema «Desarrollo y fomento de combustibles alterna-

tivos para el transporte por carretera en la Unidn Europea.

La Seccion Especializada de Transportes, Energia, Infraestructuras y Sociedad de la Informacién, encargada
de preparar los trabajos en este asunto, aprob6 su dictamen el 24 de marzo de 2006 (ponente: Sr. RANOC-

CHIARI).

En su 427° Pleno de los dias 17 y 18 de mayo de 2006 (sesién del 17 de mayo de 2006), el Comité Econd-
mico y Social Europeo ha aprobado por 82 votos a favor, 2 en contra y 1 abstencién el presente

Dictamen.

1. Resumen y recomendaciones

1.1  En las préximas décadas estd previsto un importante
aumento en la demanda de energfa, con lo que aumentan
también las preocupaciones de los ciudadanos en cuanto a la
dependencia energética de las regiones no comunitarias y la
cuestion ambiental.

1.2 El CESE es perfectamente consciente del problema y ha
aprobado importantes dictimenes exploratorios o de iniciativa
sobre asuntos energéticos clave ('), mientras que otros estdn
aun en proceso de elaboracion ().

1.3 Todos los dictimenes del CESE concuerdan en algunas
de las premisas fundamentales. El predominio de las fuentes
energéticas tradicionales (fsiles) continuard en las proximas
dos o tres décadas. Al mismo tiempo, no hay duda de que
aumentard la contribucién de las energfas renovables, si bien
no a una tasa por encima del consumo energético. Su porcen-
taje en la cuota de energia se quedard entre el 15 % y el 20 %
del consumo de energfa. Sin embargo, las fuentes de energfa
renovables tienen que jugar un papel preferente y han de ser
promovidas y apoyadas.

1.4 Lo mismo ocurre con el sector del transporte por carre-
tera, que depende casi en su totalidad del petrdleo (gasolina y
diésel convencional). El presente dictamen, por lo tanto, tiene
la intencién de contribuir a conseguir el reto marcado por la
Comision Europea de sustituir el 20 % de los combustibles
tradicionales por otros alternativos antes del afio 2020.

1.5  El plan de accién de la Comision confia a los biocarbu-
rantes, al gas natural (GN) y al hidrégeno (H,) la tarea de reem-
plazar a los combustibles derivados del petrdleo. En realidad,
debido a su origen f6sil, el GN no deberia ser considerado real-
mente un combustible alternativo, ya que no es una fuente
renovable; sin embargo, su contribucién al objetivo de la Comi-
sién es de una importancia vital, por su gran disponibilidad y

—_
-

Medios de accién e instrumentos financieros para promover las
energfas renovables (DO C 108, 30.4.2004); La energfa de fusiéon
(DO C 302, 7.12.2004); Situacién y perspectivas de las fuentes de
energfa 'tradicionales’ (carbon, petroleo y gas natural) en la futura
combinacion energética (DO C 28, 3.2.2006); Las energias renova-
bles (DO C 65 de 17.3.2006); La eficiencia energética (DO C 110
de 9.5.2006).

(*) El aprovisionamiento energético de la UE: estrategia para una
combinacién energética optima (CESE TEN/227).

sus beneficios medioambientales. Sin embargo, ninguna de las
dos primeras opciones (biocarburantes y GN) es perfecta, libre
por completo de efectos nocivos para el medioambiente y
eficiente energéticamente. El hidrogeno parece ser la respuesta
correcta, pero se necesita mucha mds I+D para llegar a una
«economia del hidrogeno» segura y rentable.

1.6  Los biocarburantes garantizan beneficios medioambien-
tales porque, en general, tienen un impacto mucho menor en el
clima e incluso ningin impacto en un caso ideal. Puesto que
los combustibles derivados de los cultivos agricolas, como el
bioetanol y el éster metilico de dcidos grasos (FAME), estdn
disponibles en cantidades proporcionales a los cultivos agri-
colas mismos, la combinacién de bioetanol con la gasolina y de
FAME con el diésel supone una estrategia efectiva y adecuada
para el medioambiente.

1.7 Los componentes de la mezcla tienen que satisfacer los
requisitos establecidos, por ejemplo, por el CEN (Comité
Europeo de Normalizacién) para garantizar el correcto funcio-
namiento del motor y evitar un incremento en el consumo de
combustible y en las emisiones de escape. Una mayor concen-
traciéon de FAME en el diésel requiere una adaptacion especifica
de los vehiculos. Esto constituye una posibilidad real en el caso
de las flotas que cumplen una funcién especifica, como los
autobuses urbanos.

1.8 La Comisién presentd la Directiva 2003/30/CE para
potenciar el uso de los biocarburantes. Para el GN, hasta el
momento, no se han tomado iniciativas especificas, si bien la
posibilidad de la reduccién de impuestos es la misma que para
los biocarburantes; en cualquier caso, del GN se espera la
contribucién mds importante para alcanzar los objetivos fijados
para el 2020. Parece ser que la Comisién Europea queria ver
cémo evolucionaria la situacién para el GN como resultado de
las ventajas fiscales.

1.9 Cinco afios después de la Comunicacion de la Comisién
y tres después de la Directiva sobre combustibles alternativos
los progresos quedan atn por debajo de las expectativas ya que
los Estados miembros no estdn en disposicion de alcanzar los
objetivos marcados. Esta es posiblemente una de las razones
por la que la Comisién Europea haya presentado recientemente
una Comunicacién sobre un Plan de accion sobre la
biomasa (°).

(®) COM(2005) 628 final, del 7 de diciembre de 2005.
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1.9.1  El plan hace referencia al uso de la biomasa para trans-
porte, electricidad y calefaccion. Las acciones principales
propuestas para el sector del transporte son: i) nueva legislacién
de la UE sobre el uso de las energfas renovables; ii) una posible
revision de la Directiva sobre biocarburantes, durante 2006,
que establecerfa objetivos nacionales para el porcentaje de
biocarburantes y obligarfa a los suministradores de combustible
a utilizar biocarburantes; iii) planes de accién nacionales para la
biomasa por parte de los Estados miembros; iv) investigacién
en el campo de los biocarburantes de segunda generacién (de la
madera y los residuos).

1.9.2  De acuerdo con las expectativas de la Comision, el
plan de accién deberia reducir la importacién de crudo en un
8 % y evitar la emisiéon de una cantidad de gases de efecto
invernadero igual a 209 millones de toneladas de equivalente
de CO,, con un coste directo de nueve mil millones de euros al
afio. De estos nueve mil millones, seis mil millones se desti-
nardn a los biocarburantes para transporte, que son mucho
mds caros que los combustibles derivados del petréleo (por
ejemplo, para ser competitivo, el biodiésel necesita que el
precio del petréleo se sittie en torno a los 75 euros por barril,
mientras que el bioetanol necesita un precio de casi 95 euros
por barril (*)).

1.9.3  El CESE da una calurosa acogida al Plan de accién por
ser acorde con el presente dictamen, cuyo objetivo es incitar a
las otras instituciones europeas y a los Estados miembros a
impulsar medidas adecuadas para promover los combustibles
alternativos.

1.9.4 El CESE acoge también favorablemente la dltima
Comunicaciéon de la Comision «Estrategia de la UE para los
biocarburantes» (°) en la que se exhorta a dar un nuevo impulso
a la produccion de biocarburantes.

1.10  De hecho, mientras que los biocarburantes y el GN
pueden ir consiguiendo mayores cuotas de mercado gracias a la
tecnologia de motores y al sistema de distribucién de dichos
combustibles, con lo que esta expansiéon hace posible reem-
plazar los combustibles derivados del petréleo en la medida
prevista, las alternativas a largo plazo, como el hidrégeno, son
objeto de acciones de desarrollo: en otras palabras, los biocar-
burantes y el GN son una solucién transitoria hasta llegar a una
mezcla de combustibles sostenible del 2020 en adelante.

1.11  El CESE recomienda que la Comisiéon Europea adopte
medidas vinculantes en caso de que la revision de la Directiva
sobre biocarburantes prevista para 2006 demuestre que las
acciones llevadas a cabo por los Estados miembros no han sido
suficientes para conseguir los objetivos esperados, tanto para
los biocarburantes como para el GN.

1.12  El CESE reconoce que un mayor uso del gas natural
como combustible para la automocién es una alternativa razo-
nable frente al petréleo en la fase transitoria, hasta que se
pueda aplicar la tecnologia del hidrégeno. Por lo tanto, la
Comision Europea y los Estados miembros deberfan referirse
una y otra vez en sus estrategias de comunicacién a esta tecno-
logla hoy ya econdémicamente viable, y también deberian
empezar por dar buen ejemplo en la adquisicién de sus propios
vehiculos.

(*) Nota a pie de pdgina n° 16 del «Plan de accién sobre la biomasa»
COM(2005) 628 final del 7 de diciembre de 2005.
(°) COM(2006) 34 final del 7 de febrero de 2006.

2. Exposicién de motivos

2.1  En noviembre de 2001, la Comisién Europea presentd
una Comunicacién relativa a los combustibles alternativos para
el transporte por carretera (%) que seguia las pautas marcadas en
el Libro Verde Hacia una estrategia europea de seguridad del abaste-
cimiento (') y en el Libro Blanco La politica europea de transportes
de cara al 2010: la hora de la verdad (*). Dicha Comunicacién
contenia un plan de accién en dos puntos.

2.2 El primer punto aspiraba a aumentar el uso de los
biocarburantes siguiendo dos caminos. Por una parte preveia
sacar al mercado una cantidad cada vez mayor de gasolina y
diésel mezclados con biocarburante preparando asi el camino a
las mezclas obligatorias con biocarburantes. Por otra parte,
proponia incentivos fiscales para hacer los biocarburantes
atractivos en términos econdmicos, incluyendo también el GN
en la propuesta. El CESE presenté un dictamen sobre este
primer punto el 25 de abril de 2002 (). Con el tiempo ambas
propuestas fueron aprobadas. (*°).

2.3 El segundo punto exigia un Grupo de contacto sobre
combustibles alternativos cuyo objetivo fuese informar a la Comi-
sioén sobre la evolucién del mercado de los combustibles alter-
nativos en general, y del Gas Natural (GN) y el hidrégeno (H,)
en particular. El estudio del Grupo de contacto debia analizar
los 20 afios sucesivos de acuerdo con el objetivo de la Comi-
sién de hacer crecer el mercado de los combustibles alterna-
tivos hasta que, para el afio 2020, puedan reemplazar en un
quinto (20 %) a los combustibles derivados del petréleo.

2.4 En diciembre de 2003, el Grupo de contacto presentd
un informe (") riguroso y objetivo.

3. El camino a recorrer hasta el 2020

3.1  En el plan de accién de la Comision, los biocarburantes,
el GN y el H, son los tres combustibles alternativos de los que
se espera jueguen un papel mds importante a la hora de conse-
guir el objetivo de reemplazar en un 20 % a los combustibles
tradicionales, segtin el siguiente esquema:

Afio Biocatr(zuran- Gas natural | Hidrégeno Total
2005 2 2
2010 6 2 8
2015 7 5 2 14
2020 8 10 5 23

DO C 149, 21.6.2002.

19) Directivas 2003/30/CE (DO L 12342 del 8 de mayo de 2003) y
2003/96/CE (DO L 283/51 del 27 de octubre de 2003).

(" Informe del Grupo de contacto sobre combustibles alternativos titu-

lado «Market development of alternative fuels» (Desarrollo del

mercado de los combustibles alternativos).

)
() .
() COM(2001) 370.
)
( 0
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3.1.1  Desde 2005 los biocarburantes han de alcanzar un
2 % y tendrdn que seguir aumentando hasta llegar al 8 % en el
aflo 2020. Cualquier combustible derivado de la biomasa se
conoce generalmente como biocarburante. Hoy en dia, los prin-
cipales candidatos para sustituir a los combustibles convencio-
nales en el transporte son:

3.1.1.1  El bioetanol, es decir, etanol (EtOH) (también cono-
cido como alcohol etilico) obtenido a partir de la fermentacién
de productos amildceos como los cereales y la remolacha
azucarera. Se utiliza en estado puro como sustituto de la gaso-
lina, por ejemplo en Brasil, para lo que se necesitan motores
adecuados; o se aflade a la gasolina bien en estado puro o en
forma de éter etil-tert-butilico (EETB) sintético. Segtin las espe-
cificaciones que definen el grado de la gasolina, ésta puede ser
mezclada con hasta un 5% de etanol sin que sean necesarias
modificaciones en el motor.

3.1.1.2  El biodiésel, una alternativa al diésel obtenida de
una serie de aceites vegetales por transesterificacién y conocida
con el nombre de FAME (ésteres metilicos de dcidos grasos). El
biodiésel mas utilizado en Europa es el metilester del aceite de
colza. El CEN (Comité Europeo de Normalizacion) definié unas
normas para los FAME, y ya se estd utilizando un producto que
satisface tales normas en hasta un 5 % de los vehiculos diésel.
La produccién de FAME a partir de cultivos agricolas, como la
colza, ha sido hasta el momento suficiente para cubrir la
demanda y ha gozado de incentivos fiscales especificos. En su
Comunicacién de noviembre de 2001, la Comision expresé sus
preocupaciones respecto a la produccién de biocarburantes a
partir de cultivos agricolas a gran escala y a su viabilidad (*?).

3.1.1.3  El biogds, o lo que es lo mismo, el gas rico en
metano obtenido de materia orgdnica, incluido el estiércol, las
aguas residuales o los residuos sélidos urbanos, por fermen-
tacion anaerdbica, es similar al GN. Para poder utilizar el biogds
en vehiculos normales preparados para funcionar con GN,
habria que elevar su calidad hasta alcanzar la del GN. En Suecia
existen mds de 5 000 vehiculos que se funcionan con biogds;
una experiencia que demuestra que el metano, bien como
biogds o como GN, es un combustible econémicamente soste-
nible con potencial para reducir drdsticamente las emisiones
producidas por el transporte urbano.

3.2 Respecto al gas natural, la Comisién Europea no se ha
mostrado tan activa como era de esperar segin los objetivos
marcados para el 2020 en cuanto a la contribucién de GN, y
hasta el momento no ha presentado ninguna propuesta especi-
fica.

3.3 La falta de iniciativas por parte de la Comisién es
problemdtica en cuanto a que el informe presentado por el
Grupo de contacto nombrado por ella sobre combustibles alter-
nativos, que estd basado en un andlisis en profundidad de todo
el proceso (el llamado Well-to-Wheels Analysis (WTW)) de los
combustibles alternativos, llega a la conclusién de que: «el gas
natural es el Gnico combustible alternativo con el potencial
necesario para alcanzar un porcentaje significativo en el
mercado, muy por encima del 5% para el 2020, y que, en
términos de economia de abastecimiento, en un escenario de
mercados maduro, podria competir potencialmente con los
combustibles convencionales».

(') COM(2001) 547: Dentro del apartado Politica agricola, punto 2.2.

3.4  En su Comunicacién de noviembre de 2001, la Comi-
sién asignaba al GN la tarea de aportar la principal contribu-
cién individual para alcanzar los objetivos fijados para el 2020
en materia de combustibles alternativos. El Grupo de contacto
se mostrd de acuerdo con esta posicion por las razones
siguientes:

3.4.1  El GN satisface la exigencia de mejorar la seguridad en
materia de abastecimiento no sélo por la diversificacién de la
oferta, ya que no depende del petréleo, sino también porque la
demanda no queda limitada por la oferta de energia primaria.
Mientras que la expansion de los biocarburantes podria verse
limitada a la larga por la oferta, una participacién del 10 % en
el transporte por carretera, es decir, el objetivo marcado por la
Comisién para el 2020, podria representar alrededor del 5 %
del consumo total de GN para tal fecha. Esta consideracién
subraya la necesidad de un desarrollo sinergético de los tres
combustibles alternativos.

3.42  El GN contribuye a alcanzar el objetivo estratégico de
la reduccién de las emisiones de gases de efecto invernadero. Es
evidente, por la estructura quimica del metano (CH,), que el
GN contiene menos carbono que otros combustibles fsiles,
como la gasolina y el diésel. El andlisis WTW demostré que las
emisiones de gases de efecto invernadero de un vehiculo con
Gas Natural Comprimido (GNC) estdn por debajo de las de un
vehiculo de gasolina y que, con la tecnologia de hoy en dia,
son comparables a las de un vehiculo diésel. Gracias a los
avances conseguidos en la tecnologia de los motores de los
vehiculos GNC, se espera que los valores de las emisiones de
gases de efecto invernadero sean menores que los de los
vehiculos diésel a partir del 2010.

3.4.3  Ademds de la menor emisién de gases de efecto inver-
nadero, el GN, como combustible de vehiculos de motor,
conlleva también ventajas adicionales para el medioambiente
en cuanto a las emisiones de escape. Los vehiculos con GN que
estdn en funcionamiento en la actualidad tienen una muy baja
emisién de 6xidos de nitrégeno (NO,) y no producen particulas
finas, algo fundamental. Los limites rigurosos establecidos por
la Unién Europea para las particulas atmosféricas son en este
sentido positivos para los vehiculos que funcionan con GN. Los
autobuses urbanos alimentados con GN han demostrado ser
una opcién viable de transporte urbano y la Comisién Europea,
con el respaldo financiero ya materializado para la introduccién
de vehiculos modelo, ha contribuido a reforzar su introduccion.
Se podria mejorar ficilmente el medio ambiente urbano impo-
niendo el uso de GN en las flotas de autobuses y en los
camiones de recogida de basuras, como parte de un plan
adecuado de «contratacién ecoldgicar.

3.4.4 Se podria adoptar una medida importante en esta
direccion gracias a la Directiva propuesta recientemente relativa
a la promocién de vehiculos limpios (*¥). Una vez aprobada,
esta Directiva instard a los Estados miembros a reservar cada
aflo un porcentaje del 25 % de los vehiculos pesados (de mds
de 3,5 t) que los organismos ptblicos compran o tienen arren-
dados, a vehiculos que utilicen combustibles alternativos y
satisfagan las normas ('¥) EEV. Las normas EEV (vehiculos
ecoldgicos mejorados) se aplican a vehiculos alimentados con
biocarburantes, GNC, GLP e hidrégeno, asi como a los
vehiculos hibridos y a los eléctricos.

(*) COM(2005) 634 final, del 21 de diciembre de 2005.
(") Véase la Directiva 2005/55/CE
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3.5  El hidrégeno no existe en la naturaleza en estado libre.
Lo que existe en la naturaleza son compuestos quimicos que
contienen hidrdgeno, p. ¢j. el agua y los hidrocarburos. El agua
(H,0) esta compuesta de hasta un 11 % de H,, lo que supone
un contenido en peso de 2/18. La gasolina y el diésel son una
mezcla de hidrocarburos. El metano, un hidrocarburo, es el
componente mdas importante del GN y del biogas.

El H,, al no existir en la naturaleza, ha de ser producido. De
hecho, es producido comercialmente para su uso en la industria
quimica, en la petroquimica, en las refinerfas de petrdleo y en
otras industrias.

Para poder producir hidrégeno, por ejemplo a partir del agua
mediante electrolisis o a partir del GN reformado con vapor, se
necesita aplicar energfa; electricidad en el caso de la electrolisis
y calor en el reformado con vapor.

El andlisis WTT (Well To Tank) es decisivo a la hora de analizar
la trayectoria del combustible desde las reservas hasta el H, y
de darle un orden segtin el consumo energético y la emisién de
gases de efecto invernadero.

Durante mucho tiempo el H, ha sido un producto industrial
producido y comercializado por las empresas de gases indus-
triales o producido para su uso cautivo en refinerfas de
petréleo. Sin embargo, su uso como combustible para el trans-
porte acaba de empezar. Por esta razén, el objetivo de pasar de
un reemplazo del 2 % en 2015 al 5% en 2020 resulta bastante
ambicioso.

3.5.1 El Grupo de contacto llamé la atencién sobre varios
asuntos con respecto a la ampliacién del uso del H, como
combustible para el transporte, concretamente:

i) H, liquido, es decir por debajo de los 252 °C, en tanques
criégenos a bordo de un vehiculo con motor de combus-
tion interna, o en estado gaseoso, por ejemplo comprimido
en tanques a 700 atmosferas en un vehiculo impulsado por
pilas de combustible.

ii) La produccioén centralizada en unidades de gran capacidad
que puede ser optimizada con respecto al consumo de
energia, o una produccién distribuida en pequefias unidades
en la estacion de servicio.

i) Como los vehiculos impulsados por pilas de combustible
presentan su mdxima eficiencia en las potencias medias,
quizd serfa aconsejable utilizar los vehiculos impulsados
por pilas de combustible para operaciones que requieran
una potencia reducida, como el trifico urbano, y los
vehiculos con motor de combustién interna para las largas
distancias, es decir para trayectos largos en los que el motor
ha de trabajar a toda potencia.

iv) Otros de los asuntos preocupantes estan relacionados direc-
tamente con la tecnologia de las pilas de combustible, es
decir, el dispositivo en el que el H, libera el flujo de elec-
trones que constituye la corriente eléctrica que propulsa el
motor eléctrico, que a su vez hace girar las ruedas. Sin
embargo, estos temas quedan fuera del alcance de este
dictamen.

3.5.2  Resumiendo, el H, como combustible alternativo
presenta un reto doble: a) la distribucién del combustible y b)
el grupo motopropulsor. Por lo tanto, tiene sentido el que en la
UE se esté invirtiendo cada vez mds dinero en la I+D del hidré-
geno y las pilas de combustible por medio de los Programas
Marco Quinto y Sexto. Actualmente, con el Sexto Programa
Marco, la investigacion del hidrégeno y las pilas de combustible
ha pasado a ser una prioridad secundaria dentro del sistema de
energia sostenible, con un presupuesto de 890 millones de
euros. Durante las recientes discusiones sobre el préximo
Séptimo Programa Marco de investigacion, el Parlamento
Europeo estd proponiendo volver a incluir el tema con una
nueva prioridad de temdtica clave que haga hincapié en «todas
las fuentes de energfa actuales y futuras que no emitan CO,»
con unos recursos ain mds importantes. Las ventajas medioam-
bientales resultantes del hecho de que es agua, y solamente
agua, el producto resultante de la oxidacién del H, en una pila
de combustible, justifican tales esfuerzos.

4. Conclusiones

41 El objetivo marcado por la Comisiéon Europea en
noviembre de 2001 de sustituir el 20 % de los combustibles
tradicionales por combustibles alternativos para el 2020 se
apoya en dos productos/tecnologias establecidas: los biocarbu-
rantes y el GN, asi como en una aplicacién prometedora: el
hidrégeno y las pilas de combustible.

4.2 Los biocarburantes y el GN, pese a algunos obstdculos,
ya estdn a nuestra disposicién y cuentan con cualidades sufi-
cientes como para superar tanto el reto de la distribuciéon como
el de la tecnologia de motores.

4.2.1  ELGN, por su origen f6sil, no es renovable, por lo que
no deberfa ser considerado realmente un combustible alterna-
tivo; sin embargo, hoy en dia representa una de las opciones
mds realistas para sustituir a los combustibles derivados del
crudo, resultando indispensable para conseguir esa sustitucién
del 20 % perseguida para el 2020. Las razones por las que el
GN podria jugar un papel importante como combustible alter-
nativo son las siguientes:

— Las reservas de GN son grandes y durardn mas que las de
crudo;

— a pesar de los problemas recientes, la distribucién geopoli-
tica asegura un mercado relativamente estable en compara-
cién con el del petrédleo;

— tiene la proporcion HJC (hidrégeno/carbono) mds alta de
los hidrocarburos, junto con los niveles mds bajos de
emision de CO,;

— el GN puede resultar una via para llegar al hidrégeno.

Al final, una buena red de GN podria actuar como catalizador
para pequefias plantas locales de hidrégeno. Las barreras
actuales en la difusion de vehiculos con GN se deben en su
mayoria a una red de distribucion insuficiente y poco
uniforme.
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4.2.2  Por su parte, los biocarburantes combinan el buen
comportamiento medioambiental del GN con las ventajas de
ser una fuente de energia renovable, reduciendo asi la depen-
dencia de los combustibles fosiles. Ademds, si bien no estd
demostrado claramente, existe una posibilidad real de
aumentar, o al menos de no perder mds trabajos en el sector
agrario. Los recursos forestales pueden contribuir a la produc-
cién de biocarburantes, por ejemplo, con la gasificacion de la
lejifa negra o con la fermentacion de la biomasa lignocelulosa.
Ambas tecnologias se encuentran ahora en la fase piloto y su
contribucién a la produccién de biocarburantes se dejard ver en
un futuro a medio plazo. Sin embargo, teniendo en cuenta la
demanda actual de combustible para el transporte (°), se ha de
evaluar el enorme incremento en la utilizacion de biocarbu-
rantes sopesando sus efectos medioambientales.

— Los cultivos agricolas como base para el biodiésel repre-
sentan una produccién de nicho, incapaz de cubrir la
demanda de combustible de la UE.

— Para conseguir alcanzar el objetivo marcado para el 2010
de un porcentaje del 6 %, habria que destinar hasta el 13 %
de la totalidad de las zonas agricolas de la UE 25 a la obten-
cion de biocarburantes. Esto podria llevar a medidas
costosas destinadas a proteger las tierras, las aguas subterra-
neas, la biodiversidad y a evitar las emisiones de gases de
efecto invernadero (*°). La importacion trasladaria tnica-
mente el problema a otros paises, aumentando el trifico
maritimo.

4.2.3  Da la impresién de que la Comunicacién de la Comi-
sién presentada el 7 de febrero de 2006 intenta abordar estos
problemas e incertidumbres (V7). Para ello se han agrupado
varias medidas que promueven y apoyan la produccién y el
uso de biocarburantes tanto en la UE como en los paises no
miembros de la UE. El CESE seguird con gran interés la aplica-
cién de la estrategia anunciada.

4.3  Para poder conseguir para el 2020 los objetivos
marcados para los combustibles alternativos se requiere un
acercamiento sinergético, es decir, hay que investigar en los tres
combustibles simultineamente.

4.4 Es razonable pensar que el esfuerzo realizado en rela-
cién con la evolucién del mercado de dichos combustibles
alternativos, cuya validez comercial ha sido ya comprobada, va
a encontrarse con menos obstdculos, puesto que tanto los
conocimientos técnicos como la tecnologia son ya disponibles.

Bruselas, 17 de mayo de 2006.

(**) Los biocarburantes representan hoy en dia alrededor del 0,6 % sélo
del consumo de diésel y gasolina en la UE.

(") Agencia Europea de Medio Ambiente (AEMA 2004/04). Otros estu-
dios estdn intentando valorar cudnta biomasa puede utilizar Europa
sin dafiar el medioambiente.

(') «Estrategia de la UE para los biocarburantes» COM(2006) 34final.

4.5 La Comision Europea deberfa reflexionar junto con los
medios econémicos sobre cudles son las causas de que la difu-
sién del GN como combustible de automocién haya fracasado
hasta el momento. En nuestra opinién, cada Estado miembro
deberfa fijar un objetivo minimo teniendo en cuenta la situa-
cién nacional especifica.

4.6  Esta propuesta deberfa revisar también los requisitos
técnicos y de seguridad de las estaciones de servicio de GNC.
En muchos casos, estos requisitos estdn bastante anticuados y
no tienen en cuenta los avances actuales. Tal revisién, junto
con la simplificacion de los procesos burocriticos, ayudaria sin
duda a una mayor difusién de dichas estaciones de servicio.
A menudo, las autorizaciones para construir una estaciéon de
servicio de GNC son innecesariamente complejas y laboriosas.

4.7 Como ya se mencion6 en el punto 4.2.1 anterior, tal
programa facilitarfa la transicion a los vehiculos de hidrégeno
en el futuro. De hecho, los avances tecnoldgicos relacionados
con el almacenamiento de combustible a bordo serdn decisivos
también para el hidréogeno comprimido. Esto mismo es valido
para el suministro, la medicién y el disefio de las estaciones de
hidrégeno. Cualquier inversion en la tecnologia del GN consti-
tuye también un paso adelante en la del hidrégeno.

4.8 El rapido desarrollo de los combustibles alternativos con
una validez comercial comprobada puede hacer caer en una
posicién de repliegue en el caso de que surja un retraso impre-
visto en el ambicioso calendario de desarrollo del H,.

4.9  Por ultimo, el CESE reitera de nuevo que un avance real
hacia los unos vehiculos ecolégicos que consuman menos
carburante no estd ligado tnicamente a la evolucion de los
combustibles alternativos, sino que también se puede conseguir
luchando contra las congestiones de trafico con mejores
infraestructuras, fomentando el transporte colectivo y, lo que es
incluso mds importante, cambiando los hdbitos del consu-
midor. La actual moda de los vehiculos de ocio todoterreno
demuestra que los consumidores no estin dispuestos a cambiar.
La mayoria de estos vehiculos consume grandes cantidades de
combustible y sus emisiones de CO, son proporcionales a tal
consumo. La creciente demanda de dichos coches hace dificil
para los fabricantes de automoviles el comprometerse en favor
de vehiculos mds ecoldgicos.

La Presidenta

del Comité Econémico y Social Europeo
Anne-Marie SIGMUND
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Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre la «Propuesta de Directiva del Consejo
sobre los impuestos aplicables a los automoéviles de turismo»

COM(2005) 261 final — 2005/0130 (CNS)

(2006/C 195/21)

El 6 de septiembre de 2005, de conformidad con el articulo 262 del Tratado constitutivo de la Comunidad
Europea, el Consejo decidié consultar al Comité Econémico y Social Europeo sobre la propuesta mencio-

nada.

La Seccién Especializada de Unién Econdémica y Monetaria y Cohesién Econémica y Social, encargada de

preparar los trabajos en este asunto, aprobd

(ponente: Sr. RANOCCHIARI).

su dictamen el 23 de marzo de 2006

En su 427° Pleno de los dias 17 y 18 de mayo de 2006 (sesion del 17 de mayo), el Comité Econémico y
Social Europeo ha aprobado por 67 votos a favor, 4 en contra y 3 abstenciones el presente Dictamen.

1. Conclusiones y recomendaciones

1.1  El CESE expresa su pleno apoyo a esta propuesta de
directiva con la que se pretende mejorar el funcionamiento del
mercado interior y, al mismo tiempo, promover la sostenibi-
lidad del medio ambiente.

1.2 El CESE valora positivamente en particular que se haga
uso, por primera vez, del tercer pilar —medidas fiscales— con el
fin de reducir las emisiones de didxido de carbono (CO,).

1.3 Asimismo, el CESE coincide con la Comisiéon Europea
en su valoracion de las repercusiones positivas que esta
propuesta puede tener en la libre circulacién de ciudadanos y
en el sector del automovil.

1.4 El CESE reconoce que, al abordar esta propuesta un
tema como el de la fiscalidad, cuya competencia recae primor-
dialmente en los Estados miembros, la Comision Europea no ha
podido utilizar el principio de subsidiariedad de un modo mds
amplio y vinculante en la propia propuesta.

1.5  Sin embargo, algunos aspectos que no quedan regulados
en la propuesta podrian suscitar criticas a la hora de poner en
practica la directiva, con el consiguiente riesgo de que se
produjera una aplicacién divergente en los distintos Estados
miembros. Para reducir este tipo de riesgos, la Comision deberd
también resolver en un plazo adecuado algunas dudas de
cardcter técnico que no dilucida la propuesta.

1.6 Aunque comparte los objetivos de la propuesta de direc-
tiva, el CESE considera que solamente podran alcanzarse si los
Estados miembros interpretan las directrices y recomendaciones
de la directiva de manera coordinada. En caso contrario, se
corre el riesgo de que la fragmentacién del mercado interior, en
lugar de disminuir —como persigue la propuesta—, aumente.

1.7 En este contexto, el CESE insta a la Comisién Europea a
que lleve a cabo no sélo un estrecho seguimiento de las dispo-
siciones de aplicacién de la directiva, como suele hacer, sino
también una comparacién continua, y en plena colaboracion

con los Estados miembros, para lograr una aplicacién coordi-
nada del nuevo sistema impositivo para los automdviles.

1.8 Ademds, el CESE espera que, tras este importante primer
paso, se pueda avanzar ain mds para alcanzar en un futuro no
demasiado lejano un sistema impositivo basado de manera
predominante, aunque no exclusiya, en el uso del vehiculo, y
no en su adquisicién o posesion. Unicamente de esta manera se
podra aplicar verdaderamente el principio de «quien contamina,
paga», con el que el CESE se muestra plenamente de acuerdo.

1.9 Por dltimo, el CESE no puede dejar de subrayar una vez
mds la necesidad de un enfoque integrado con vistas a una
mejor sostenibilidad medioambiental del transporte por carre-
tera. Aunque es ciertamente importante, la exaccion fiscal debe
ir acompafiada tanto de una modernizaciéon de las infraestruc-
turas, de la promocién del transporte colectivo, como de una
adecuada campafia de educacién entre los consumidores para
ayudarlos a decantarse por opciones mds conscientes y respe-
tuosas con el medio ambiente. Desde este punto de vista, por
ejemplo, no parece oportuno que la Comisién Europea anime a
los Estados miembros a que armonicen los impuestos sobre el
gaséleo para automoviles a los aplicados a la gasolina, sin tener
en cuenta que los coches provistos de motor diésel emiten
menos CO, que los de gasolina.

2. Exposicién de motivos

2.1 Antecedentes y contexto de la propuesta

2.1.1  Segin la definicién de la propia Comisiéon Europea, la
industria automovilistica es una de las fuerzas motrices de la
economia europea, y genera el 7,5 % de todo el volumen indus-
trial y el 3 % del PIB en Europa. Con 35 000 millones de euros,
contribuye considerablemente también a la balanza comercial
y, por Gltimo y no menos importante, constituye una notable
fuente de empleo con sus dos millones de puestos de trabajo
directos que, si se les suman los indirectos, pueden llegar hasta
los 10 millones.
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2.1.2  Por otra parte, la adquisicion y la utilizacion del auto-
moévil constituyen una de las fuentes de ingresos mds impor-
tantes de los Estados miembros con cerca de 340 000 millones
de euros, el 8 % de todos los ingresos fiscales de la UE-15 ().

2.1.3  Estos enormes ingresos proceden fundamentalmente
de tres impuestos especificos: los impuestos de matriculacion,
los impuestos anuales de circulacion y los impuestos sobre los
carburantes. Por otra parte, cada Estado miembro aplica su
propia politica fiscal en esta materia, con lo que se da lugar a
25 sistemas impositivos distintos y, por lo tanto, a una situa-
cién muy alejada de la deseada convergencia, condicién impres-
cindible para el funcionamiento adecuado del mercado interior.

2.1.4  En la actualidad, dieciséis Estados miembros (*) gravan
los vehiculos con un impuesto de matriculacién, mientras que
el impuesto anual de circulacién se aplica en dieciocho Estados
miembros (). Ademds, los criterios de cdlculo y la base impo-
nible varfan considerablemente de un Estado a otro, especial-
mente por lo que respecta al impuesto de matriculacién. Basta
con pensar que el impuesto correspondiente a un vehiculo de
2 000 cc? puede oscilar entre el 1 % de su valor en Italia hasta
més del 170 % en Dinamarca. Por lo que respecta al impuesto
anual de circulacion, este oscila entre 30 y 500 € por vehiculo.

2.1.5  En este contexto, la Comisién Europea presenté ya en
2002 una Comunicacién al Consejo y al Parlamento Europeo
sobre la imposicion fiscal de los automéviles (). En esta Comu-
nicacién se establecia una estrategia encaminada a revisar el
actual sistema al objeto de promover una aproximacion de las
legislaciones nacionales e incorporar objetivos medioambien-
tales.

2.1.6  Los resultados de nuevas consultas emprendidas poste-
riormente con el Consejo y el Parlamento Europeo —asi como
con la industria y otras partes interesadas— permiten ahora a la
Comision presentar la actual propuesta de Directiva.

3. La propuesta de la Comisién

3.1  Conviene recordar que la propuesta de la Comisién no
afecta ni al IVA ni a los impuestos sobre los carburantes, no
prevé una armonizacién de los niveles de fiscalidad, sino su
reestructuracién y que mantiene intacto el volumen de ingresos
fiscales.

3.2 La propuesta se articula en torno a tres elementos prin-
cipales:

3.2.1  Eliminar el impuesto de matriculacion.

El impuesto se aplicard de modo gradual y progresivo hasta su
supresion total dentro de diez afios, en 2016. Este cardcter
gradual permitird a aquellos Estados miembros donde exista en
la actualidad dicho impuesto un periodo adecuado de transi-
cién durante el cual se prevé la aplicacién de medidas encami-
nadas a recuperar la caida de ingresos mediante, entre otras
acciones, la transferencia de su carga fiscal a los impuestos
anuales de circulacion.

(') Datos de 2003: No existe informaciéon completa ni mds reciente
para la UE-25.

() No se aplica el impuesto de matriculacién en la Reptiblica Checa,
Estonia, Francia (donde es obligatoria, no obstante, una tarjeta gris
asimilable al impuesto de matriculacién), Alemania, Lituania,
Luxemburgo, Suecia, Eslovaquia ni el Reino Unido.

(’) El impuesto anual de circulacién no se aplica en la Repblica Checa,
Estonia, Francia, Lituania, Polonia, Eslovenia ni Eslovaquia.

() COM(2002) 431 de 6.9.2002.

3.2.2  Implantar un sistema de reembolso del impuesto de
matriculacion y del impuesto anual de circulacion.

3.2.2.1  Este nuevo régimen, que se estrenard con la entrada
en vigor de la directiva, afectard a aquellos automdviles matri-
culados en un Estado miembro que sean, posteriormente,
exportados o trasladados con cardcter permanente a otro
Estado miembro o a un tercer pais.

3.2.2.2  Con esta medida se persigue un doble objetivo:
evitar un segundo pago del impuesto de matriculaciéon de un
automoévil —que ya se habfa abonado en el momento de su
adquisicion—, y aplicar el impuesto anual de circulacién en
funcion del uso efectivo que se hace del automdvil dentro del
Estado miembro.

3.2.2.3  El importe de los impuestos de matriculaciéon que
deba reembolsarse estd directamente relacionado con el valor
residual del automévil, y equivale al importe residual del
impuesto que se incorpore al valor residual del vehiculo.

3.2.24  Los Estados miembros son libres de determinar el
método para evaluar el valor residual del automévil a efectos
de reembolso del impuesto de matriculacién, siempre que se
respete la transparencia y objetividad de los criterios adoptados.
Es preciso garantizar al propietario del automdvil la posibilidad
de recurrir ante una autoridad independiente la decision del
Estado que haya efectuado el reembolso.

3.2.2.5  Por lo que respecta al impuesto anual de circulacion,
cuya denominacién mds correcta -atendiendo a los criterios
impositivos adoptados en los dieciocho Estados miembros que
lo prevén— deberia ser «<mpuesto de propiedad», la Directiva
confirma que los impuestos anuales de circulacion sobre los
automoviles de turismo s6lo podrdn ser aplicados por el Estado
miembro en el que esté matriculado el automévil. Se considera
Estado miembro de matriculacion aquél en el que el automovil
sea usado permanentemente, bien por ser el lugar de residencia
normal de su propietario, bien porque se utilice en ese Estado
miembro més de 185 dias dentro de un periodo de doce meses.
Con esta medida, en caso de traslado permanente del automévil
a otro Estado —incluso no comunitario—, se debera reembolsar
al propietario del automévil el impuesto anual de circulaciéon
residual que se determine segin un principio de proporciona-
lidad temporal.

3.2.3  La reestructuracién de la base imponible del impuesto
de matriculacion y del impuesto anual de circulacién, a fin de
vincularla integra o parcialmente a las emisiones de CO,.

3.2.3.1  La propuesta de Directiva introduce un sistema para
determinar los impuestos anuales de circulacién y el de matri-
culacién (durante el perfodo transitorio) que se basa también, y
cada vez mds, en las emisiones de diéxido de carbono.

3.2.3.2  Suintroduccién serd gradual y progresiva, y se prevé
que, para 2008, el total de ingresos procedentes de estos dos
impuestos proceda en un 25 % de una imposicion fiscal basada
en las emisiones de CO,, porcentaje que deberd llegar hasta el
50 % antes del 2010.
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4. Observaciones generales

4.1  Ante todo, el CESE valora positivamente los esfuerzos
de la Comisién Europea, orientados hacia un doble objetivo:
mejorar el funcionamiento del mercado interior e impulsar atin
mds la estrategia para la reduccion de las emisiones de CO, por
medio de la imposicion fiscal. En este sentido cabe destacar que
la propuesta utiliza por primera vez el «tercer pilar» (precisa-
mente, el pilar fiscal) previsto en la estrategia comunitaria para
la reduccién de emisiones de CO, y el ahorro de carburante (*).

4.2 El CESE también valora positivamente esta propuesta
por sus posibles repercusiones positivas, tanto a efecto de los
consumidores () como de la industria automovilistica europea.

Asi pues, es posible compartir plenamente los objetivos de la
propuesta en la medida en que persiguen fomentar:

4.2.1 la reduccién, e incluso la eliminacién, de los
obstaculos a la libre circulacion de los ciudadanos de la Union
Europea, con lo que se aminoran notablemente el coste y los
plazos de los procedimientos administrativos derivados de la
exportacion o el traslado de vehiculos de un Estado a otro;

4.2.2  una mayor competitividad de la industria automovilis-
tica en un mercado interior mds integrado. Hoy por hoy, la
fragmentacion del mercado desde el punto de vista fiscal incide
gravemente en los precios finales de los vehiculos, con lo que
se obliga a las empresas automovilisticas a fabricar y vender,
tnicamente por motivos fiscales, versiones diferentes del
mismo modelo en los distintos paises, impidiéndoseles por lo
tanto aprovechar las economias de escala que ofrece un verda-
dero mercado interior, y sin que todo ello tampoco reporte
ventajas a los consumidores. Ademds, el elevado nivel de los
impuestos de matriculacién influye normalmente de manera
negativa en la decision de compra de un nuevo automévil, lo
cual provoca una ralentizacién a la hora de renovar el parque
automovilistico con vehiculos menos contaminantes y mds
Seguros;

4.2.3  una mejor sostenibilidad medioambiental, toda vez
que los automdviles constituyen una notable fuente de
emisiones de CO,. En este sentido, hay que subrayar que los
plazos previstos en la propuesta para una reestructuracion de
los impuestos anuales de circulacién y de matriculacién basada
en las emisiones de dioxido de carbono no son, en absoluto,
casuales sino que, de algin modo, puede incluso considerarse
que tienen un valor «simbélico», ya que en 2008 dard comienzo
el periodo de Kioto y 2010 es el afio para el que el Consejo y
el Parlamento Europeo esperan limitar las emisiones de CO, de
los nuevos automéviles por debajo de los 120 g/km.

4.3 Por otra parte, el CESE considera que los objetivos de la
directiva solo se podran cumplir si los Estados miembros inter-
pretan fielmente sus directrices y recomendaciones, sin desvia-
ciones que pudieran ampliar la ya excesiva fragmentacién del
mercado o, lo que serfa atin peor, agravar la carga fiscal que
soportan los automovilistas.

(*) Comunicacién de la Comisién al Consejo y al Parlamento Europeo
COM(95) 689 y conclusiones del Consejo de 25 de junio de 1996.

(°) La Comisién calcula que, en aquellos Estados miembros con un
elevado impuesto de matriculacion, rebajar dicho impuesto en un
50 %i permitird reducir entre un 10 y un 25 % el precio de los auto-
méviles.

4.4 La fiscalidad es una cuestion extremadamente sensible
que recae en el ambito de competencias de los Estados miem-
bros, y la Comisién Europea no ha podido utilizar el principio
de subsidiariedad de manera mds amplia y vinculante de lo que
se hace en la propia propuesta.

4.5  Por ejemplo, la propuesta prevé un cambio estructural
en la imposicion fiscal, aunque con un resultado neutro en lo
relativo al nivel de ingresos fiscales y, por lo tanto, sin un incre-
mento del importe impositivo total. Esto significa que la
pérdida de ingresos fiscales ocasionada por la supresion del
impuesto de matriculacién podrd verse acompafiada por un
incremento igual y paralelo del impuesto anual de circulacién
y, cuando sea necesario, por otras medidas fiscales contem-
pladas en la Directiva sobre la imposicién de los productos
energéticos (').

4.6 Ademds, y a pesar de su importancia, el establecimiento
de un vinculo directo entre la imposicion fiscal a los automoé-
viles y el CO, no es sino un aspecto mdas de una estrategia
global para la reduccion de las emisiones de didxido de
carbono que deberd desarrollarse de acuerdo con un plantea-
miento holistico y asegurando su coherencia con las demds
politicas comunitarias.

4.7  Teniendo en cuenta todo lo anterior, el CESE reco-
mienda que, ademds del acostumbrado control de las disposi-
ciones nacionales para la aplicacion de esta directiva y de la
coherencia entre unas y otra, la Comisién promueva un inter-
cambio de informacién con y entre los Estados miembros, con
unos plazos que se aproximen mds al periodo quinquenal
previsto en el informe sobre la aplicacién de la directiva.

5. Observaciones especificas

5.1  En opinién del CESE, esta propuesta incluye también
otros aspectos que podrian suscitar criticas a la hora de poner
en prictica la directiva, con el consiguiente riesgo de que se
produjera una aplicacién divergente en los distintos Estados
miembros. En particular, cabe mencionar los siguientes puntos:

5.1.1  La transformacién progresiva de la imposicion fiscal
deberifa llevarse a cabo de manera equilibrada a fin de evitar
que los ciudadanos que hayan adquirido un vehiculo sujeto al
impuesto de matriculacién se vean penalizados posteriormente
por un incremento notable e imprevisto del impuesto anual de
circulacién.

5.1.2  La utilizacién del «componente CO,» en la imposicién
fiscal debera aplicarse de manera coordinada en todos los
Estados miembros a fin de evitar una nueva fragmentacion del
mercado.

5.2 En este sentido, la Comisién deberfa presentar cuanto
antes a los Estados miembros propuestas adecuadas para solu-
cionar los dos problemas que plantearia la aprobacién de la
directiva en su formulacién actual.

() DOL 283 de 31.10.2003, p. 51.



18.8.2006

Diario Oficial de la Unién Europea

€ 195/83

5.2.1  El primer problema afecta a los vehiculos matriculados
antes de enero de 2001:

— las emisiones de CO, expresadas en gramos por kilémetro
estan disponibles para todos los vehiculos matriculados a
partir de enero de 1997, ya que previamente a esta fecha
no se recopilaba dicha informacion;

— entre 1997 y 2000 las emisiones de CO, se midieron segiin
un ciclo de conduccién europeo que se modifico posterior-
mente, el 1 de enero de 2001, por lo que los datos de las
emisiones en los dos perfodos no son plenamente cohe-
rentes;

— asi pues, Gnicamente serfa posible aplicar a los vehiculos
matriculados a partir de enero de 2001 una tasacién basada
en un pardmetro objetivo y homogéneo.

5.2.2  El segundo problema por resolver afecta a aquellos
Estados miembros que, en la actualidad, calculan el impuesto
anual de circulacién en funcién de la potencia del motor,
expresada en kilovatios. Este sistema parece garantizar una
mayor progresividad en comparaciéon con un impuesto que
tinicamente tiene en cuenta el pardmetro del CO,. Si estos
paises basaran el impuesto anual de circulacién integramente
en las emisiones de CO,, se ocasionarfa un incremento en el
gravamen de los vehiculos pequefios y una fuerte reduccién en

Bruselas, 17 de mayo de 2006.

el de los vehiculos mds grandes, potentes y, por lo tanto, conta-
minantes, lo cual producirfa un resultado paraddjicamente
opuesto al esperado. Por este motivo, es necesario contemplar
ya desde este momento medidas correctoras del sistema.

5.3 Por lo que respecta a la parte de impuestos ligada a las
emisiones de CO,, es fundamental que los Estados miembros
establezcan una relacion clara, directa y transparente entre la
exaccion fiscal y las emisiones de CO, de cada vehiculo con el
fin de evitar la creacion arbitraria de nuevas distinciones
basadas en diversos pardmetros técnicos como la cilindrada, las
dimensiones, etc., que no harfan sino falsear el mercado.

5.4  Asimismo, la puesta en prictica de la directiva deberd
ser neutra en el plano tecnoldgico y tener tnicamente en
cuenta las prestaciones del automovil en términos de CO,, sin
privilegiar una tecnologfa en detrimento de otra. Este podria
ser el caso si la aplicacién de la nueva normativa penalizara los
coches con motor diésel, una tecnologia en la que Europa
mantiene todavia una ventaja competitiva respecto de los cons-
tructores no europeos. En este sentido, sorprende que la Comi-
sién Europea anime a los Estados miembros a que armonicen
los impuestos sobre el gaséleo para automdviles a los aplicados
a la gasolina, sin tener en cuenta que los coches provistos de
motor diésel emiten menos CO, que los de gasolina.

La Presidenta

del Comité Econémico y Social Europeo
Anne-Marie SIGMUND
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Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre la «Propuesta de Directiva del Parlamento
Europeo y del Consejo sobre calidad del aire ambiente y una atmésfera mds limpia en Europa»

COM(2005) 447 final — 2005/0183 (COD)

(2006/C 195/22)

El 2 de diciembre de 2005, de conformidad con el articulo 175 del Tratado constitutivo de la Comunidad
Europea, el Consejo decidié consultar al Comité Econdémico y Social Europeo sobre la propuesta mencio-
nada.

La Seccion Especializada de Agricultura, Desarrollo Rural y Medio Ambiente, encargada de preparar los
trabajos del Comité en este asunto, aprobd su dictamen el 26 de abril de 2006 (ponente: Sr. BUFFETAUT).

En su 427° Pleno de los dias 17 y 18 de mayo de 2006 (sesién del 17 de mayo de 2006), el Comité Econd-
mico y Social Europeo ha aprobado por 72 votos a favor, 5 en contra y 9 abstenciones el presente

Dictamen.
1. Conclusiones y recomendaciones

1.1 El CESE suscribe plenamente los objetivos generales de
la estrategia temdtica relativa a la contaminacién atmosférica y
la propuesta de Directiva que constituye su traduccion legisla-
tiva.

1.2 En lo referente a la estrategia temdtica, que no puede
disociarse de la propuesta legislativa, como se indica claramente
en el punto 4.1.1 de la estrategia:

— suscribe sin reserva la voluntad de integrar de manera trans-
versal los objetivos relacionados con la calidad del aire en
las demds politicas comunitarias;

— propone a la Comisiéon que revise las hipdtesis energéticas
desarrolladas en el modelo PRIMES, que parecen contener
inexactitudes, lo que conducird probablemente a modificar
la referencia basica CAFE (Clean Air for Europe — Aire puro
para Europa).

1.3 En lo referente a la propuesta de Directiva:

— respalda totalmente la voluntad de simplificar, clarificar y
codificar la legislacion relativa a la calidad del aire;

— aprueba la voluntad de garantizar una aplicacion efectiva
por los Estados miembros de las disposiciones legislativas
vigentes;

— sugiere que las fechas de aplicacion con respecto al cumpli-
miento de las obligaciones de la Directiva, se retrasen de
2010 a 2015 para los topes de concentraciones de PM, ; y
de 2015 a 2020 para la reduccion de la exposicion
humana, debido al plazo de tiempo necesario para que
concluya el proceso legislativo, los plazos necesarios para la
instalacién de estaciones de medicion en los Estados miem-
bros y el coste de las inversiones necesarias;

— considera que, antes de fijar unos topes vinculantes, habria
sido util prever un periodo transitorio durante el cual los
Estados miembros hubieran ido acercindose a los valores
«objetivo» de concentracion;

— pide que las particulas finas de origen natural se excluyan
del ambito de aplicacion de la Directiva.

2. Introduccién

2.1  La estrategia temdtica y la propuesta de Directiva se han
elaborado en el marco del Sexto Programa de Accién Comuni-
tario en materia de Medio Ambiente (6° EAP publicado el
10.9.2002 (")) y de la Comunicacién «Aire puro para Europa»
(Clean Air for Europe — CAFE) de 2001. El 6° EAP se habia
fijado como objetivo ambicioso «alcanzar niveles de calidad del
aire que no den lugar a riesgos o efectos negativos significativos
en la salud humana y el medio ambiente».

En el punto 4.1.1 de la estrategia se indica que «se adjunta a la
presente Estrategia una propuesta legislativa (...)», de lo que se
desprende claramente que ambos textos estdn relacionados y
que, por tanto, antes de pronunciarse sobre la propuesta de
Directiva conviene examinar primero la estrategia, que, de
alguna manera, constituye su marco general y define los obje-
tivos estratégicos de la Comision en el dmbito de la calidad del
aire.

2.2 Una estrategia temdtica

2.2.1 La estrategia temdtica presentada define objetivos
intermediarios en materia de contaminacién atmosférica. Pide
que la legislacion vigente se modernice y se centre en mayor
medida en los contaminantes mds nocivos, y que se hagan
mayores esfuerzos por integrar las preocupaciones relacionadas
con el medio ambiente en las demds politicas y programas.

2.2.2  Pero, en cualquier caso, a pesar de los progresos reali-
zados para reducir las emisiones de los principales contami-
nantes atmosféricos, e incluso si se aplica plenamente la legisla-
cién vigente, los problemas medioambientales y sanitarios no
podran resolverse para 2020 si no se toman medidas comple-
mentarias.

2.2.3  La Comision, pues, propone lo siguiente:

— simplificar las disposiciones existentes y fundir la Directiva
marco de 1996, la primera, segunda y tercera directivas de
desarrollo (1999 — 2000 -2003) y la Decisién sobre el
intercambio de informacién (1997). La cuarta directiva de
desarrollo de 2004 se deberfa integrar ulteriormente por via
de codificacién;

(") DO L 242 de 10.9.2002.
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— introducir nuevas normas de calidad del aire para las parti-
culas finas (PM, ;) presentes en la atmésfera;

— revisar la Directiva sobre techos nacionales de emision (TNE
de 2002).

Estas propuestas responden a la necesidad de simplificar la
legislacion y hacerla mds clara, al objeto de mejorar su aplica-
cion.

2.2.4  El otro aspecto de la estrategia consiste en mejorar la
integracién de las preocupaciones relacionadas con la calidad
del aire en las demds politicas comunitarias: energfa, pequefias
instalaciones de combustién, transporte terrestre, aéreo, mari-
timo, agricultura y Fondos Estructurales.

2.2.5 La estrategia serd objeto de revisiéon en 2010, y los
resultados obtenidos se integrardn en la evaluacion final del 6°
EAP.

3. La propuesta de Directiva sobre calidad del aire
ambiente y una atmésfera mds limpia en Europa

3.1 La propuesta tiene por objetivo dar una aplicacién prac-
tica al aspecto legislativo de la estrategia, a saber, la fusién de
los cinco instrumentos juridicos antes citados en una directiva
Unica.

3.2 El capitulo III relativo a la gestién de la calidad del aire
es el que ha sido objeto de las principales modificaciones legis-
lativas. No se propone modificar los actuales valores limite de
calidad del aire, pero si reforzar las disposiciones vigentes de
forma que los Estados miembros queden obligados a elaborar y
ejecutar planes, para poner fin a los casos de incumplimiento
de dichos valores.

3.3 El segundo punto importante se refiere a las particulas
finas (PM,;). Estas particulas son mds peligrosas que las de
mayor tamafio. Para controlar estas PM, ;, por tanto, se requiere
un nuevo enfoque que complete los controles existentes para
las PM,,.

3.4  La Comisién propone fijar un tope de concentracién de
PM, ; en el aire ambiente que deberfa alcanzarse en 2010, con
el fin de prevenir los riesgos indebidamente elevados para la
poblacién. Paralelamente, se fijarian objetivos no vinculantes de
reduccion general de la exposicion humana a las particulas
finas entre 2010 y 2020 en todos los Estados miembros.

3.5 El capitulo V dispone que los Estados miembros velardn
por informar al publico y a los organismos y las asociaciones
interesadas por la cuestién de la calidad del aire ambiente, en
cumplimiento de las obligaciones impuestas por la Convencién
de Aarhus. Naturalmente, los Estados miembros también
deberdn cuidar de que la informacion necesaria se transmita a
la Comisién. Para facilitar la transmision de estos datos, la
Comision propone pasar a un sistema electrénico basado en un
sistema de intercambio de informacién en el marco de la
infraestructura Inspire.

3.6 Por otra parte, para que los datos recabados sean sufi-
cientemente representativos y comparables, se han previsto

técnicas de medicion normalizadas y criterios comunes en
cuanto al nimero y la ubicacion de las estaciones de medicién
para evaluar la calidad del aire ambiente.

4. Observaciones generales

A) Estrategia temdtica

4.1  El CESE suscribe los objetivos generales de la estra-
tegia y de la propuesta de Directiva. No obstante, por
loables que sean los objetivos, las cuestiones que de verdad
se plantean son la relacion coste-eficacia, la factibilidad de
las medidas previstas -relativamente sencillas para las
fuentes especificas pero mucho mds delicadas para las
fuentes difusas—y su incidencia real, tanto en el dmbito de
la mejora de la calidad del aire como en el plano econd-
mico.

4.2 La Comision estima que el coste que entrafiard la
realizacion de los objetivos de la estrategia ascenderd a
7 100 millones de euros al afio, que se sumarfan a los
gastos que ya se dedican a la lucha contra la contamina-
cién atmosférica (unos 60 000 millones de euros al afio),
pero que el beneficio generado en términos de gastos sani-
tarios serfa de 42 000 millones de euros anuales. El
impacto macroecondémico serfa pues ampliamente posi-
tivo; desgraciadamente, la realidad econémica cotidiana se
sitGia a nivel microeconémico. La Comision, sin embargo,
considera que aunque se utilizaran todas las técnicas dispo-
nibles, los beneficios seguirfan siendo superiores a los
costes. La dificultad radica en que mientras los costes se
pueden evaluar con relativa facilidad, esta evaluacién es
mucho mads dificil para los beneficios esperados, y que los
métodos para calcular los ahorros en términos de salud
publica no parecen muy claros. Sin embargo, la Comision
sefiala que el coste de la reglamentaciéon americana es
superior al que supondrd la reglamentacion europea.

4.3 El deseo de simplificar, clarificar y codificar la legis-
lacién es positivo. En efecto, la complejidad y la falta de
claridlad de determinadas disposiciones legislativas
conllevan inevitablemente diferencias de aplicacién y
distorsiones de competencia e impiden conocer realmente
la calidad del aire en Europa.

4.4 Por ello, se debe apoyar el planteamiento legislativo
propuesto.

4.5 No obstante, cabe lamentar que la Comisién no
haya contemplado el papel que deberian desempeifiar los
entes locales, en particular las ciudades, en el sector de los
transportes (politica de modos de transporte alternativos,
transporte publico, desviacién del trifico de camiones,
etc.). Ademds, en la practica, los entes locales y en parti-
cular los municipios desempefian un papel determinante
en la aplicacién concreta de las disposiciones adoptadas a
escala europea, especialmente en lo que atafie a las
medidas.
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4.6 Del mismo modo, convendria destacar el papel que
pueden desempefiar las ONG activas en el ambito del
medio ambiente y determinados organismos especializados
en los sectores sanitario y social, asi como, de manera mds
amplia, la sociedad civil organizada, para sensibilizar a los
ciudadanos acerca de las repercusiones para la salud
publica y la salud en el trabajo.

4.7 Por ultimo, en lo que se refiere a la proteccién de
los ecosistemas ya se han realizado progresos en lo que
respecta a los 6xidos de nitrégeno, los diéxidos de azufre y
los amonifacos. La mejor aplicacién y la simplificacion de
la legislacion permitirdn mejorar ain mds estos resultados.

B) Propuesta de Directiva

4.8  Teniendo en cuenta las repercusiones de las parti-
culas finas en la salud humana, es comprensible la
voluntad de controlar su nivel de concentracion en el aire
ambiente. Sin embargo, la fijacién de valores limite trope-
zaba con una dificultad de principio, en la medida en que
la OMS no podia definir un umbral de proteccién de la
salud (3). Por otra parte, se plantean serios interrogantes
respecto a la medicion de las PM y a la composicién
quimica de estas particulas, lo que influye en su mayor o
menor nocividad para la salud, lo que las técnicas actuales
atin no permiten determinar.

4.9  Cabe preguntarse, por tanto, si no habria sido prefe-
rible fijar valores «objetivo» en vez de valores limite. Por
otra parte, el plazo previsto (2010) parece bastante corto,
dado que el proceso legislativo empieza a finales de 2005,
lo cual, teniendo en cuenta su lentitud, podria dejar muy
poco tiempo a los Estados miembros para el cumplimiento
de las normas.

5. Observaciones particulares
5.1 La estrategia temdtica

5.1.1  El CESE acoge favorablemente la amplia consulta de
las partes interesadas que ha realizado la Comisién Europea y
suscribe sin reservas la voluntad de integrar los objetivos de
calidad del aire de manera transversal en las demds politicas
comunitarias. Sin embargo, dada la brevedad de los plazos,
quizd no se hayan podido realizar todas las comprobaciones
necesarias de los datos, lo cual tendria repercusiones en las
hipétesis estratégicas presentadas.

5.1.2  Estas hipétesis son las que se desarrollan en el modelo
PRIMES. Sin embargo, contienen una serie de inexactitudes en
relacién con las previsiones de crecimiento, la penetracion del
gas con respecto al carbon y el desequilibrio entre impor-
taciones y exportaciones de energia eléctrica entre los Estados
miembros.

5.1.3  De hecho, la Comisién Europea ya se habia percatado
de esta situacién y habia solicitado al Instituto Internacional
para el Andlisis de Sistemas Aplicados (ITASA) que organizara
consultas bilaterales con todos los Estados miembros entre los
meses de abril y septiembre de 2005, con objeto, en particular,
de mejorar las hipotesis energéticas en el marco de la revision,

() Por lo que se refiere a la exposicion humana a las PM, ;, la OMS
acaba de proponer un umbral de 10 pg/m?®.

que acaba de emprenderse, de la Directiva sobre techos nacio-
nales de emisién.

5.1.4  Se estd procediendo actualmente a una importante
actualizacién de las hipdtesis energéticas del modelo PRIMES,
cuyas principales modificaciones consistirdn en:

— una menor penetraciéon del gas y una proporciéon mds
importante dedicada al carbén;

— una mayor coherencia entre las importaciones y expor-
taciones de electricidad entre Estados;

— una mayor proporcién de produccién de electricidad proce-
dente de la energfa nuclear;

— un reajuste de las previsiones relativas al coste de los
combustibles y a la evolucion del crecimiento econémico.

5.1.5  Se deberian revisar, pues, las hipdtesis energéticas de
CAFE, lo que tendrfa como consecuencia modificar la referencia
de base CAFE y, por tanto, el nivel de ambicion de los objetivos
fijados.

5.1.6  Por otra parte, convendria garantizar la coherencia
entre esta estrategia y otras politicas desarrolladas por la Unién
Europea. Por ejemplo, la combustion de lefia provoca emisiones
de particulas PM, ;, pero la Comisién fomenta su utilizacion
como fuente de energia alternativa, lo que requerirfa la utiliza-
cién de técnicas de filtrado del humo. También podria citarse el
ejemplo del carbon.

5.1.7  La estrategia temdtica tiene sin duda el mérito de
tomar en consideracién unos sectores que a menudo se suelen
descuidar, como la agricultura o la navegaciéon maritima. Sin
embargo, no deja de sorprender que no se haya tratado la cues-
tién del transporte aéreo respecto a las emisiones de los aviones
durante el despegue y el aterrizaje. Cabe temer, no obstante,
que se planteen dificultades de cardcter politico en el momento
de su aplicacién. Por ejemplo, la reduccién de las emisiones de
SO, y NO, producidas por los buques requerird largas y difi-
ciles negociaciones internacionales. También habrd que cuidar
de que las dificultades que se planteen para alcanzar los obje-
tivos en determinados sectores (en el sector agrario, por
ejemplo, para el nitrogeno y el amonfaco) no acaben supo-
niendo una presién mds fuerte sobre otros objetivos mds faciles
de detectar, como los poligonos industriales.

5.2 La propuesta de Directiva

5.2.1  El CESE suscribe la simplificacion de las disposiciones
vigentes y la fusion de la Directiva Marco de 1996 con las
directivas de desarrollo primera, segunda y tercera y la Decision
sobre el intercambio de informaciéon. Un exceso de normas
dispares es perjudicial para su correcta aplicacion, por lo que
resulta Gtil sustituir estos cinco actos por una directiva dnica.

5.2.2  El CESE suscribe también la decision de emplear
técnicas de medicion normalizadas y criterios comunes en
cuanto a ntmero y ubicacién de las estaciones de medicién
(capitulo II). Sefala, sin embargo, que algunos entes locales han
manifestado su preocupacién por el coste de instalacion de
estos instrumentos de medicion.
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5.2.3  El CESE respalda asimismo la propuesta de la Comi-
sién Europea de no modificar los valores limite para la calidad
del aire, sino de reforzar las disposiciones existentes para que
los Estados miembros se vean obligados a preparar y aplicar
planes de accién con el fin de que dichos valores limite se
respeten efectivamente (articulo 13). La aplicacién efectiva de
las normas existentes es un objetivo prioritario, que deberia
traer consigo numerosos beneficios para la calidad del aire y la
proteccion de la salud humana.

524 El CESE destaca que el principal elemento de la
propuesta de Directiva es la introduccién de un tope para las
concentraciones de particulas finas (PM, ;) en el aire, que deberd
alcanzarse para 2010. Tal dispositivo se completa con objetivos
no vinculantes de reduccién de la exposicion humana a las
particulas finas entre 2010 y 2020 (-20 %).

5.2.5  Seiiala que los datos disponibles sobre las particulas
finas y sus efectos son escasos y no totalmente fiables. La
propia OMS reconoce que es imposible determinar un nivel
pertinente para la proteccién de la salud y el Comité cientifico
de los riesgos sanitarios y medioambientales reconoce que, al
dia de hoy, no disponemos de conocimientos suficientes sobre
las particulas finas y sus efectos para la salud a largo plazo.

5.2.6  El CESE, por tanto, considera preferible determinar, en
una primera fase, unos valores objetivo en vez de topes de
concentracion. En caso contrario, el CESE teme que los plazos
fijados por la Comisién resulten demasiado cortos, teniendo en
cuenta que el procedimiento legislativo no se inicié hasta
finales de 2005. El riesgo es que los Estados miembros
dispongan de muy poco tiempo para estar en condiciones de
cumplir las obligaciones previstas, cuando ya en la actualidad
algunos de ellos no consiguen respetar las normas existentes,
en parte porque tardaron en aplicarlas. Por otra parte, el
Comité observa que los topes de concentracién son mds difi-
ciles de respetar por los pequefios Estados miembros, porque se
veran adicionalmente perjudicados por la menor distribucién
de la contaminacién ambiental. Por esta razén, sugiere fijar

Bruselas, 17 de mayo de 2006.

valores objetivo en lugar de topes de concentracion. El cumpli-
miento de las normas propuestas requerirfa un enorme
esfuerzo por parte de los Estados miembros y los entes locales
para instalar las estaciones de medicidn, y ese proceso reque-
rirfa tiempo y considerables inversiones. En efecto, si bien las
PM,, se pueden medir, y de hecho se miden, y ademds caen
rapidamente, convendria evaluar los resultados de las medi-
ciones y comprobar a continuacion si se pueden respetar en los
Estados miembros. La medicién de las PM,;, en cambio,
presenta grandes dificultades. Estas particulas son muy voldtiles
y, por tanto, se desplazan con facilidad en la atmodsfera y son
contaminantes transfronterizos. Por otra parte, existen parti-
culas finas de origen natural, como la sal marina, que ldgica-
mente no deberfan tomarse en consideracion.

5.2.7  Ademds, la medicion de las PM, ; atin no se ha armo-
nizado en Europa. En la primera directiva de desarrollo se reco-
mienda el uso de un método de referencia gravimétrica para
medir las PM. Como la utilizacién de este método es larga y
compleja, la directiva también permite recurrir a métodos de
medicién alternativos, siempre y cuando sean realmente equiva-
lentes a los publicados por la Comisién. En la prictica, estos
métodos presentan una desviacion sistemdtica con respecto al
método de referencia, y los Estados miembros emplean factores
correctores diferentes, y en algunos casos no emplean ninguno.
Cabe preguntarse si en esta situacién de incertidumbre respecto
a los métodos de medicién es razonable comprometerse tan
rapidamente con unos valores limite juridicamente vinculantes.

5.2.8  El CESE, por tltimo, observa que resulta dificil evaluar
la relacion coste-eficacia de las medidas propuestas, en la
medida en que se pretende comparar unos costes seguros con
unos beneficios en materia de salud publica dificiles de cuanti-
ficar con precision. Por tanto, se corre el riesgo de que el coste
marginal de las disposiciones propuestas sea elevado y los bene-
ficios reales escasos, lo que plantea un problema a la hora de
optar por la asignacion de los recursos.

La Presidenta
del Comité Econémico y Social Europeo
Anne-Marie SIGMUND
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Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre el tema «La situacion de la sociedad civil
en los Balcanes Occidentales»

(2006/C 195/23)

Mediante carta de 14 de junio de 2005, de conformidad con el articulo 262 del Tratado constitutivo de la
Comunidad Europea, la Sra. WALLSTROM, Vicepresidenta de la Comisién Europea, solicité al Comité
Econémico y Social Europeo la elaboracién de un dictamen exploratorio sobre el tema «La situacién de la
sociedad civil en los Balcanes Occidentales».

La Seccion Especializada de Relaciones Exteriores, encargada de preparar los trabajos en este asunto,
aprob¢ su dictamen el 27 de marzo de 2006 (ponente: Sr. DIMITRIADIS).

En su 427° Pleno de los dias 17 y 18 de mayo de 2006 (sesién del 17 de mayo de 2006), el Comité Econd-
mico y Social Europeo ha aprobado por 95 votos a favor, ninguno en contra y 1 abstencion el presente

Dictamen.

El presente dictamen se ha elaborado de conformidad con el
articulo 9 del Protocolo de Cooperacion celebrado entre la
Comision Europea y el Comité Econdémico y Social Europeo, y
responde a la solicitud de la Vicepresidenta de la Comision, Sra.
Wallstrom, de elaborar un dictamen sobre la situacién de la
sociedad civil en los Balcanes Occidentales como contribucién
a sus consideraciones estratégicas en el marco del Proceso de
Estabilizacion y Asociacién (PEA).

El objetivo del dictamen es:

— ayudar del mejor modo posible a la Comisién y al Consejo
en la elaboracion y aplicacién de politicas sélidamente
fundadas, al servicio de objetivos realistas y mensurables;

— dar a la opiniéon ptiblica europea la posibilidad de
comprender mejor estas politicas con el fin de que perciba
los aspectos positivos de la UE y respalde sus politicas con
conocimiento de causa;

— conseguir que sea mds facil evaluar y, por ende, mejorar las
politicas y acciones que es necesario revisar, en la medida
en que sus objetivos sean claros e inequivocos, en particular
en lo que respecta a sus beneficiarios directos;

— mejorar la imagen de la UE y aumentar su peso en la escena
internacional, pero sobre todo en los conflictivos Balcanes
Occidentales, demostrando que es sensible a las necesidades
urgentes y reales de los pueblos de la region y que les
ofrece los conocimientos técnicos que les permitirdn lograr
la prosperidad;

— poner de relieve el papel que puede desempefiar el CESE en
la region como puente entre las organizaciones europeas de
la sociedad civil y las organizaciones locales correspon-
dientes.

1. Exposicién de motivos

1.1 Observaciones del CESE

— Durante la crisis de Yugoslavia, la UE perdié gran parte de
su credibilidad, tanto a nivel internacional como regional, y
su imagen en la regién fue la de un interlocutor interna-

cional politicamente débil que actuaba sin comprender del
todo la situacion real en los Balcanes Occidentales y que al
tiempo no era capaz de coordinar sus diferentes flancos.

En bastantes zonas de los Balcanes Occidentales, y especial-
mente en Kosovo, no se ha consolidado el sentimiento de
seguridad, de modo que los conflictos étnicos pueden
provocar en cualquier momento fuertes hostilidades.

La Federacion de Serbia y Montenegro no ha respondido de
modo suficiente a las perspectivas de crear una Federacion
de Estados democritica.

Bosnia y Herzegovina y Kosovo son formaciones estatales
(construcciones) que han sido impuestas por las organiza-
ciones internacionales y, por consiguiente, no estd claro si
se mantendrdn con el tiempo.

Los criterios de Copenhague son fundamentales y no nego-
ciables.

La via principal para el desarrollo de una estrategia europea
integrada pasa, ante todo, por la sociedad civil y sus organi-
zaciones, que han comenzado timidamente a desempefiar el
papel que les corresponde.

Los paises de los Balcanes Occidentales deben recibir un
refuerzo constante, directo y sustancial, tanto en el dmbito
de los conocimientos técnicos como en el de la economia
(refuerzo de las inversiones exteriores directas e indirectas).

Es necesario reforzar el didlogo plural y multilateral y crear
un marco legislativo democratico que permita el funciona-
miento de la sociedad civil.

La lucha contra la corrupcion y la afirmacién del poder
judicial como pilar de la sociedad constituyen una prioridad
absoluta.

Es necesario prestar ayuda financiera a las organizaciones
de la sociedad civil.

El Comité considera que es conveniente crear comités
consultivos mixtos, cuando se den las condiciones, con
todos los paises de la regién de los Balcanes Occidentales.
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1.2 El papel y las responsabilidades del CESE

— Provisto de sélidos conocimientos técnicos y de recursos
humanos notables, el CESE se considera plenamente capaz
de desempeiiar un papel mds activo en la formulacién de
las politicas mencionadas, como ha demostrado con la
importante iniciativa de organizar en 2006, en su sede, el
Foro en el que participardn las organizaciones de la
sociedad civil de los Balcanes Occidentales.

— En caso de que se solicite su contribucién, el CESE estd
dispuesto a ofrecer sus servicios para poner en contacto a
las organizaciones de la sociedad civil de los Balcanes Occi-
dentales con sus organizaciones homélogas de Europa.

— A peticiéon de la Comision, el CESE podria encargarse de
organizar reuniones informativas locales con la sociedad
civil sobre temas de particular interés; de este modo podria
constituirse en puente de comunicacién entre la sociedad
civil y organizaciones internacionales como el FMI, el Banco
Mundial, el BE], etc.

— En cooperacién con la Comisién Europea, el CESE debe
planificar, poner en marcha y apoyar andlisis sistemdticos,
estudios relativos a la situacion social de los Balcanes Occi-
dentales y a los progresos de la sociedad civil.

1.3 Recomendaciones y propuestas del CESE

A) A los poderes politicos nacionales y regionales de los
paises de los Balcanes Occidentales:

— El CESE recomienda a los paises de los Balcanes Occiden-
tales que hagan todo lo posible para adoptar el acervo
comunitario y sugiere a sus gobiernos que intensifiquen sus
esfuerzos de democratizacion.

— El CESE pide a todas las partes interesadas que respeten en
especial a las minorias nacionales y religiosas.

B) A los érganos politicos de la Unién:

— El CESE pide a la Comisién que intensifique sus esfuerzos
para completar los procesos relativos a los acuerdos de esta-
bilizacién y asociacién con los demds paises de la region y
que demuestre una voluntad politica mds firme y procure
coordinar mejor sus 6rganos politicos y consultivos para
fomentar todas las cuestiones incluidas en la Agenda de
Salénica.

— El CESE considera que la educacion es el principal dmbito
que la UE deberia apoyar y contribuir a desarrollar en las
sociedades de los Balcanes Occidentales.

— El CESE considera que la regulacion definitiva del estatuto
oficial de Kosovo reviste una importancia primordial para
la seguridad, la paz y la estabilidad de la region.

— El CESE considera que la UE debe proceder a una evalua-
cién de los estatutos y objetivos de las organizaciones de
interlocutores sociales.

C) A los Estados miembros de la UE limitrofes con los
Balcanes Occidentales y a las organizaciones de la sociedad civil
de dichos paises:

— El CESE recomienda a los Estados miembros de la UE que
emprendan acciones de refuerzo de la sociedad civil.

2. Antecedentes historicos de la situaciéon de la sociedad
civil en los Balcanes Occidentales

2.1  En su examen de la sociedad civil (') de la region de los
Balcanes, el dictamen se centra en los siguientes paises: Albania,
Bosnia y Herzegovina, Croacia, Antigua Republica Yugoslava
de Macedonia y Serbia y Montenegro, incluido Kosovo, en
virtud de la Resoluciéon 1244 del Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas.

2.2 En la cumbre de Salbnica de junio de 2003, la UE
reafirmé su compromiso de integrar a los paises de los Balcanes
Occidentales (*) cuando las condiciones lo permitan. El proceso
de estabilizacion y asociacion (PEA) se reforzé con nuevos
instrumentos para apoyar el proceso de reformas. Se definieron
las prioridades a corto y medio plazo y en 2004 se aprobd la
primera serie de asociaciones europeas.

2.3 No obstante, la situaciéon politica de la region sigue
siendo inestable. Como reflejo de esta inestabilidad cabe
destacar que atin no se ha resuelto la cuestion del estatuto defi-
nitivo de Kosovo, que las relaciones entre Serbia y Montenegro
son todavia muy fluctuantes y que los progresos de Bosnia y
Herzegovina siguen siendo lentos y pueden interrumpirse en
cualquier momento.

2.4 Las misiones del Grupo de contacto del CESE en
Croacia, en Bosnia y Herzegovina (los dias 21 y 22 de marzo
de 2005), en Serbia y Montenegro (el 26 de mayo de 2005), en
la Antigua Republica Yugoslava de Macedonia y en Albania
destacaron la respuesta positiva al Foro de la Sociedad Civil
organizado por el CESE, pero hicieron hincapié en la dificultad
de establecer un didlogo social constructivo y un didlogo con
las organizaciones de la sociedad civil debido a la falta de una
participacién realmente representativa de los interlocutores
sociales y a la falta de credibilidad () de algunas organizaciones
que se dicen representantes de la sociedad civil. La interaccion
entre gobierno y sociedad civil ha ido aumentando poco a
poco, pero atin no ha alcanzado el nivel funcional necesario
para producir resultados y sinergias sustanciales.

(") La definicién de «sociedad civil» que se emplea en este dictamen es
la misma que la de anteriores dictimenes del CESE: (1) organiza-
ciones de empresarios y trabajadores; (2) organizaciones representa-
tivas de otros intereses econémicos y sociales; (3) organizaciones no
gubernamentales (ONG); (4) organizaciones de base; (5) asociaciones
religiosas.
Dictamen del CESE «Hacia una mayor participacién de las organiza-
ciones de la sociedad civil organizada en el sudeste de Europa —
Experiencias del pasado y futuros desafios» ; ponente: C. Wilkinson
(DO C 208 de 3.9.2003, p. 82).
Dictamen del CESE: «El papel y la contribucién de la sociedad civil
organizada en la construccién europea» (DO C 329 de 11.11.1999)
«La sociedad civil organizada y la fobernanza europea — Contri-
gucién del Comité a la elaboracién del Libro Blanco» (DO C 193 de
10.7.2001).

—
S
~=

—
~



C 195/90

Diario Oficial de la Unién Europea

18.8.2006

2.5  La debilidad de las instituciones democraticas, el entorno
politico y la situacién de la seguridad en los paises de la regién
no han permitido hasta ahora un didlogo social estructurado
con interlocutores sociales independientes y representativos.
Este didlogo debe emanar de los debates internos entre los
ciudadanos y ser después reforzado por la UE, que cuenta con
conocimientos técnicos y mayor experiencia en la materia.

2.6 El presente dictamen estd en consonancia con el plantea-
miento del acuerdo alcanzado en la cumbre de Zagreb
(noviembre de 2000), de la Agenda de Salénica (junio de 2003)
y de todas las demads iniciativas que han emprendido las institu-
ciones de la UE para la region, con especial hincapié en los
aspectos econdmicos, politicos, sociales y culturales.

2.7 la situacién que reina hoy en las organizaciones de la
sociedad civil no ha cambiado verdaderamente con relacion a
la que expuso el CESE en su anterior Dictamen sobre «La
funcién de la sociedad civil en la nueva estrategia europea para
los Balcanes Occidentales» (). Esta situaciéon puede resumirse
brevemente del siguiente modo:

— Esfuerzos constantes y continuos de las organizaciones
sindicales deseosas de desempefiar plenamente su nueva
funcién en las estructuras econdmicas y sociales libres,
donde el sector privado realiza una importante labor de
desarrollo y modernizacién.

— Esfuerzos encaminados a posibilitar que las organizaciones
patronales se liberen de la sujecion al poder del Estado, que
en el pasado procedia de la propiedad colectiva, pero que
con las nuevas condiciones resulta del papel singular que
desempeifi6 el Estado, después del hundimiento de los anti-
guos regimenes, en la creacién de nuevas empresas y en la
formacién de nuevos empresarios que se han beneficiado
de la generosa ayuda financiera de los donantes internacio-
nales.

— Acciones diversas, pero en algunos casos ineficaces, que
exigen una cooperaciéon mds coordinada.

2.8 La situacion social general que reina en la region sigue
siendo problemdtica. A pesar de los progresos realizados, las
instituciones y las estructuras sociales y politicas atin no estdn
consolidadas. La guerra provocé graves enfrentamientos que
por ahora no se han resuelto. Por esta razén, los esfuerzos
realizados por las organizaciones internacionales y europeas no
han producido los resultados previstos, lo cual se debe, entre
otras cosas, a la ausencia de un modelo tinico de didlogo social

(% Dictamen del CESE «La funcién de la sociedad civil en la nueva
estrategia curopea para los Balcanes Occidentales» (ponente: Sr.
Confalonieri) (DO C 80 de 30.3.2004, p. 158) y «Hacia una mayor
participacion de las organizaciones de la sociedad civil organizada
en el sudeste de Europa — Experiencias del pasado y futuros desa-
fios» — Ponente: C. Wilkinson (DO C 208 de 3.9.2003, p. 82).

y de didlogo entre las organizaciones de la sociedad civil en el
que los distintos grupos y organizaciones de la sociedad civil
deben desempefiar un papel claro y plenamente transparente
en cuanto a derechos, competencias y obligaciones.

3. Situacion general de las organizaciones de la sociedad
civil

3.1 Interlocutores sociales

En paralelo a la celebracion de acuerdos de libre comercio en la
region, serd necesario que en adelante haya una representacion
estructurada de los interlocutores sociales de la region y que se
creen al mismo tiempo estructuras no fragmentadas de repre-
sentaci6én a nivel nacional.

Los programas europeos de refuerzo de las capacidades ()
tienen una importancia crucial, en particular para las organiza-
ciones sindicales y patronales activas en las zonas periféricas. Es
muy necesario contar con las mejores practicas en materia de
cooperacién interregional, dado que, en la perspectiva de la
adopcién de un acuerdo tnico de libre comercio en 2006, los
interlocutores sociales deberdn recurrir a la cooperaciéon para
abordar los asuntos regionales.

En los paises de los Balcanes Occidentales a menudo es una
tarea ardua lograr la participacién del sector publico, por lo
que es conveniente garantizar y fomentar el didlogo entre los
sectores publico y privado.

3.2 Otras organizaciones

En los paises de la region, las organizaciones de la sociedad
civil existentes pueden agruparse en cuatro categorias: a) orga-
nizaciones constituidas en la lucha contra los regimenes ante-
riores; b) organizaciones no gubernamentales que funcionan
exclusivamente gracias a las ayudas y que se crearon con el fin
de ejecutar programas de ayuda internacional al desarrollo; c)
organizaciones muy especializadas que se ocupan generalmente
de los grupos mds vulnerables; d) organizaciones agrarias.

En un futuro inmediato, los aspectos principales que cabe
regular son la viabilidad de estas organizaciones y la inde-
pendencia de sus donantes. Las ONG del primer tipo, que en
la mayorfa de los casos disfrutan de una experiencia mds
amplia y participan directamente en el debate politico, han
adquirido un amplio reconocimiento, aun cuando afrontan
graves problemas a la hora de asegurar su viabilidad financiera.
Las ONG del segundo tipo son mucho menos conocidas y
mucho mds numerosas; parece que se han creado con el fin de
responder a los deseos expresados por el conjunto de los
donantes. No hay ninguna duda de que sin la existencia de
donantes la mayoria de ellas desaparecera.

Es evidente que conviene aumentar las capacidades e intensi-
ficar la cooperacién tanto entre las organizaciones de la
sociedad civil como a nivel regional, pero lo mds importante es
superar el déficit producido por la disminucién progresiva de
los fondos internacionales y por el hecho de que las fuentes de
financiacion aut6ctonas atin no estdn disponibles. La pérdida de
una gran parte del capital social creado gracias a la labor de la
sociedad civil y la vuelta a la violencia constituyen un peligro
real.

(’) CARDS (Asistencia comunitaria para la reconstruccion, el desarrollo
y la estabilizacion): Reglamento (CE) del Consejo n° 2666/2000 de
5.12.2000.
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4. Los problemas estructurales de la region y sus repercu-
siones en el desarrollo de la sociedad civil organizada

4.1 La corrupcién

La corrupcién constituye el mayor problema estructural de la
regién; sus causas son la ineficacia de la administracion publica,
la ausencia de un marco institucional y legislativo sélido y
eficaz, la falta de independencia del poder judicial, las malas
condiciones econdmicas, la pobreza y la falta de una verdadera
intervencién de las organizaciones de la sociedad civil.

4.2 Violacién de los derechos humanos, individuales y sociales

Actualmente, a pesar de los esfuerzos de las organizaciones
internacionales, que no siempre se ven coronados por el éxito,
la violacion de los derechos individuales por parte de las autori-
dades es un problema que persiste. No obstante, el problema
esencial es que, ante esa situacién concreta, el poder judicial no
parece ser consciente de la responsabilidad que le incumbe y
no desempefia su papel.

Es un avance positivo que estos paises se hayan integrado desde
el principio en el marco institucional del Consejo de Europa.
No obstante, en muchos casos falta la voluntad politica de
aplicar realmente este marco, y la irrupcién en las negocia-
ciones sociales de diferencias vinculadas a las minorfas o a las
religiones hace especialmente dificil que se cree un clima de
acercamiento y conciliacién.

4.3 Gobernanza — Administracién publica ineficaz

La inestabilidad politica y social resultante de los agudos
conflictos politicos a nivel interno constituye una fuente funda-
mental de mala gobernanza en la region, que se refleja en las
graves disfunciones de la administracién publica y que facilita
al mismo tiempo el engaiio y la corrupcidn. Los esfuerzos reali-
zados a nivel europeo o internacional con el fin de modernizar
estas administraciones putblicas hasta ahora no han dado
muchos resultados.

4.4 Falta de didlogo con la sociedad civil

El didlogo social (°) con las organizaciones de la sociedad civil
requiere algo mds que un marco juridico; supone también un
respeto mutuo entre las partes interesadas y un esfuerzo de
comprensiéon para limar las diferencias, pero sobre todo
requiere una cultura del compromiso para solucionar todo tipo
de conflictos. En los Balcanes Occidentales no ha existido
nunca un verdadero didlogo debido a los regimenes totalitarios
y a las pseudoorganizaciones que estaban bajo el control
estricto de estos regimenes. No hay duda alguna de que hard
falta bastante tiempo para alcanzar la calidad y el grado de
profundidad que se necesita en el didlogo social.

4.5 Necesidad de organizaciones de la sociedad civil representativas y
creibles

La plétora de organizaciones de la sociedad civil suscita interro-
gantes legitimos sobre la verdadera situacion social en la region.

(%) Conferencia sobre la consolidacién del didlogo social en los Balcanes
Occidentales, DG Empleo, 6 y 7 de octubre de 2005, Skopje.

Muchas de estas organizaciones se han creado a peticion o a
instancias de organizaciones internacionales que las financian y
que, a menudo, aportan la proteccién social y la ayuda que
deberia proporcionar el Gobierno. Otras se han creado por
iniciativa de organizaciones internacionales de la sociedad civil
y de otras ONG que también influyen directamente en sus acti-
vidades. Por dltimo, algunas son el resultado de iniciativas
locales tras las cuales se ocultan intereses politicos, étnicos, reli-
giosos o exclusivos de las minorfas.

5. Observaciones del CESE sobre la situacién social, poli-
tica y econémica de los Balcanes Occidentales y sobre
la estrategia europea

5.1 Durante la crisis yugoslava y la guerra en la antigua
Yugoslavia, la UE perdi6 gran parte de su credibilidad, tanto a
nivel internacional como regional, debido a la falta de una
intervencién politica definida.

5.2 En el marco del proceso de estabilizacién y asociacion,
la Comisién Europea deberfa definir una estrategia politica mds
clara y reafirmar su presencia en la regién. La Comision deberfa
también demostrar un compromiso més firme para mejorar la
calidad de sus acciones, asi como su imagen en la region.

5.3  Cabe sefialar que en bastantes zonas de los Balcanes
Occidentales, y sobre todo en Kosovo ('), los conflictos étnicos
han impedido que se consolide el sentimiento de seguridad y la
paz, y que la Federacion de Serbia y Montenegro no responde a
las expectativas de creacion de una Federaciéon de Estados
democritica (%).

5.4  Por dltimo, cabe sefialar que Bosnia y Herzegovina y
Kosovo son formaciones estatales (construcciones) que han sido
impuestas por las organizaciones internacionales y que, por
consiguiente, no estd claro que vayan a mantenerse con el
tiempo. Por ello, conviene encontrar de inmediato una solucién
de raiz a estos problemas politicos, adoptando medidas que
garanticen la prosperidad econémica, la proteccion de los dere-
chos de las minorfas y de las comunidades religiosas, asi como
el refuerzo de las estructuras democrdticas, bajo los auspicios
de las organizaciones internacionales. El inicio en 2005 de las
negociaciones multilaterales sobre el futuro de Kosovo en el
marco de las Naciones Unidas es la tnica esperanza de encon-
trar una solucion a este problema explosivo.

5.5  El CESE considera que la UE debe reforzar su presencia
en la regién por medio de politicas de informacién y comuni-
cacién firmes y practicas, y que debe clarificar no sélo su poli-
tica en la region, sino también el coste que entrafia para estos
paises su adhesion a la UE (°).

5.5.1  Los criterios de Copenhague son fundamentales y no
negociables para los paises de los Balcanes Occidentales que
deseen adherirse a la UE. Cabe sefialar, no obstante, que para
hacer avanzar el proceso y garantizar el respeto de estos crite-
rios, la UE debera utilizar sus mecanismos e intervenir directa-
mente no s6lo en el nivel institucional de estos paises, sino
también en la aplicacion del acervo comunitario.

() Resolucién del PE P6-TA (2005) 0131 sobre el «Estado de integra-
cién regional de los Balcanes Occidentales» — Resolucién del PE
sobre la situacion de la integracion regional en los Balcanes.

(*) Presidencia austriaca 2006 — Ministro federal de Asuntos Exteriores
— 23 de noviembre de 2005 — Politica exterior europea.

(°) Dictamen del CESE «La funcién de la sociedad civil en la nueva
estrategia europea para los Balcanes Occidentales» ; Ponente: R.
Confalonieri (DO C 80 de 30.3.2004, p. 158).
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5.6  En este contexto, la mejor manera de desarrollar una
estrategia europea integrada debe pasar por la sociedad civil y
sus organizaciones. Mas concretamente, la sociedad civil orga-
nizada brinda una ocasién tnica de garantizar que el proceso
de transicién a largo plazo se desarrolle con calma y que los
programas de cooperacion e intervencion sean verdaderamente
eficaces para sus beneficiarios finales.

5.7  Gracias a la informacién de que dispone el CESE y al
conocimiento que ha adquirido sobre la region, en particular
después de la constitucion del Grupo de contacto «Balcanes
Occidentales», el CESE formula las siguientes observaciones:

5.7.1  Los problemas raciales y étnicos pueden generar en
cualquier momento graves hostilidades en los Balcanes Occi-
dentales porque las tensiones son disimuladas y latentes, y
corren el riesgo de estallar abruptamente.

5.7.2  La sociedad civil (') ha comenzado timidamente a
desempenar su papel, pero se apoya, en general, en financia-
ciones extranjeras, y en determinados casos carece de conoci-
mientos técnicos y de credibilidad.

5.7.3  La aceptacién de la Carta de los Derechos Fundamen-
tales de la UE es una condicion previa fundamental que deben
aceptar todos los paises de la region en caso de que quieran
adherirse a la UE.

5.7.4  Los paises de los Balcanes Occidentales necesitan una
ayuda constante, directa y sustancial, tanto en términos econé-
micos como en conocimientos técnicos, para reforzar sus insti-
tuciones recién creadas y para adquirir la sensibilidad democré-
tica requerida. La aportacién de esta ayuda deberd estar mejor
coordinada y, en lo que respecta a la UE, deberd establecerse
una cooperacion mds estrecha entre la Agencia Europea para la
Reconstruccion y las delegaciones de la UE en la region.

5.7.5  Como condicién previa fundamental para la normali-
zacion de la vida econdémica y social en los paises de los
Balcanes Occidentales es necesario reforzar el dialogo plural y
multilateral y crear un marco legislativo democritico que
permita el funcionamiento de la sociedad civil.

En concreto, para reforzar el didlogo social es necesario:
a) Reconocer el papel de los interlocutores sociales

b) Reconocer el papel de la autonomia de los interlocutores
sociales

¢) Respetar el derecho de las organizaciones representativas a
estar bien informadas, ser consultadas y expresar su opinién
sobre todas las cuestiones econdmicas y sociales.

5.7.6  También es necesario luchar contra la corrupcién
adoptando normas estrictas y, en la medida de lo posible,
simples, y aplicarlas de manera rigurosa con la ayuda de las
nuevas tecnologfas.

5.7.7  Por dltimo, hay que financiar a las organizaciones de
la sociedad civil, dado que la financiacién es el principal

(') Resolucion del PE, P6-TA (2005) 131.

obstaculo para su desarrollo y, en particular, para el desarrollo
del didlogo.

5.7.8  El poder judicial debe afirmarse como pilar de la
sociedad. Por esta razon conviene darle un respaldo y refuerzo
particulares para que desempefie su papel institucional de
acuerdo con los modelos europeos.

5.7.9  La cooperacién econdémica entre los Estados de la
regién es la clave de un proceso de transicién global e inte-
grado hacia la adopcién del acervo comunitario. Esta coopera-
cién también contribuird en gran medida a reducir las tensiones
y a crear nuevas oportunidades de desarrollo y prosperidad.

5.7.10  El didlogo intercultural, interreligioso e interracial
deberd favorecer la creacion de canales de aproximacion y
comunicacién entre los paises de los Balcanes Occidentales. En
este dmbito, los dirigentes religiosos de la regién estdn llamados
a desempefiar un papel primordial eliminando las tensiones y
apoyando los esfuerzos para reforzar el didlogo.

5.7.11  El CESE considera que el desarrollo econémico de la
region -que pasa por el apoyo de las inversiones extranjeras
directas y por las privatizaciones necesarias para transferir capi-
tales y conocimientos técnicos- contribuird a reducir el peso del
sector publico y constituird el inicio de una serie de cambios
positivos para todos los problemas econdémicos y sociales
pendientes. Para alcanzar este objetivo, ademds de contar con
un marco institucional, el sector bancario debe funcionar de
manera creible, respetando las normas reconocidas y revali-
dadas a nivel internacional, para luchar contra la corrupcion en
todas sus formas (blanqueo de dinero, comercio ilicito, etc.).

El Banco Central Europeo y el BEI deben desempefiar un papel
especifico de coordinacion en la region.

5.7.12 Las organizaciones internacionales (FMI, Banco
Mundial, OIT, Naciones Unidas, etc) se comprometen a
cooperar mds estrechamente con las organizaciones representa-
tivas de la sociedad civil para reforzar su papel en las socie-
dades que pueblan la region de los Balcanes Occidentales.

5.7.13 El CESE constata que la coordinacion entre las
distintas instancias de la UE en la regiéon ha ido mejorando
paulatinamente. La Agencia Europea para la Reconstruccion
(AER) gestiona programas que representan cientos de millones
de euros: algunos presuponen o promueven un desarrollo de
los recursos humanos o, mds concretamente, la formacion de la
mano de obra; también cabe mencionar el trabajo de la FEF
(Fundacién Europea de Formacién) y del CEDEFOP (Centro
Europeo para el Desarrollo de la Formacion Profesional) que,
gracias a la excelente cooperacion que mantiene con la FEF y
gracias a su proximidad geografica con los paises de la zona,
podria poner a disposicion de los paises de la zona su vasta
experiencia y conocimientos técnicos. Ademds de la labor de
los 6rganos comunitarios, también deberfa destacarse el papel
del «Pacto de estabilidad», aun cuando su futuro siga siendo
impreciso, lo que puede debilitar su impacto en la region.
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6. Propuestas y recomendaciones del CESE
6.1  El papel y las responsabilidades del CESE

En el proceso hacia la adopcion del acervo comunitario, es
indispensable reconsiderar la labor que es preciso realizar plan-
teando un nuevo enfoque proactivo —con la nocién de sociedad
civil- de la realidad econémica, social y cultural de los Balcanes
Occidentales hoy en dia. En primer lugar, es necesario evaluar
la experiencia adquirida a través de los comités consultivos
mixtos (CCM) durante la gran ampliacién, y asociar en mayor
medida a la sociedad civil organizada en todas las etapas de
elaboracion y desarrollo de las politicas. Asimismo, conviene
establecer una relacién mds sistemdtica y netamente institu-
cional entre la sociedad civil organizada de toda procedencia y
las actividades politicas de la UE y los gobiernos de los Balcanes
Occidentales. Por dltimo, se requieren acciones integradas para
cada region y cada objetivo.

6.1.1  Provisto de sélidos conocimientos técnicos (') y de
recursos humanos notables adquiridos en las negociaciones de
adhesion a la UE de los diez nuevos Estados miembros a través
de los comités consultivos mixtos, asi como los CCM alin
operativos con Bulgaria, Rumania y Turquia, el CESE se consi-
dera plenamente capaz de desempefiar un papel mds activo en
la formulacién de estas politicas, en coordinacién y coopera-
cién con el Comité de las Regiones, y gracias a su participacion
en las iniciativas conjuntas en la region.

6.1.2  Desde la creacion del Grupo de contacto «Balcanes
Occidentales» y desde que sus miembros visitaran la region, el
CESE dispone de amplia informacion y ha entablado contactos
que le permiten concretar los objetivos de la Agenda de Salé-
nica en lo que respecta a los principales aspectos econdémicos,
sociales y culturales que requieren una integracion mds activa y
rapida de los planes y puntos de vista europeos en los paises de
los Balcanes Occidentales.

6.1.3  En este contexto, el CESE concede gran importancia a
su iniciativa de organizar en 2006, en su sede, un Foro de las
organizaciones de la sociedad civil de los Balcanes Occidentales,
a través del cual podrd poner en contacto directo a todas las
grandes organizaciones de la sociedad civil de los Balcanes

(") Hasta ahora, el CESE ha elaborado los documentos siguientes sobre
los Balcanes Occidentales: 1) Documento informativo sobre «Las
relaciones entre la UE y algunos paises del sudeste de Europay,
aprobado el 23.7.1998 — Ponente: Sr. Sklavounos (CES 1025/98
fin); 2) Dictamen de iniciativa sobre el «Desarrollo de los recursos
humanos en los Balcanes Occidentales» — Ponente: Sr. Sklavounos
(DO C 193 de 10.7.2001. p. 99); 3) Plan de accién para promover
la cultura y el ejercicio der didlogo social y la participacién de la
sociedad civil y la creacion de redes ad}écuadas en el Sudeste
europeo, en cooperacion con la Fundacién Europea para la Forma-
ciéon (FEF) y la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT); 4)
Dictamen d)é iniciativa sobre el tema: «Hacia una mayor participa-
cién de las organizaciones de la sociedad civil organizada en el
sudeste de Europa — Experiencias del pasado y futuros desafios» —
Ponente: Sr. Wilkinson (DO C 208 de 3.9.2003, p. 82); 5)
Dictamen exploratorio «La funcién de la sociedad civil en la nueva
estrategia europea para los Balcanes Occidentales» — Ponente: Sr.
Confalonieri (DO C 80 de 30.3.2004, p. 158); 6) Dictamen del
CESE «Una Europa mds amplia — Relaciones con los paises vecinos:
un nuevo marco para las relaciones con nuestros vecinos del Este y
del Sur de Europa» — Ponente: Sr. Alleweldt (DO C 80 de
30.3.2004, p. 148).

Occidentales con el CESE y, mds en general, con las institu-
ciones europeas. El CESE pide a la Comisién que apoye esta
iniciativa con todos los medios de que dispone, impulsando
también las iniciativas que ha emprendido para reforzar las
organizaciones representativas de la sociedad civil a nivel
nacional y regional, y que tenga debidamente en cuenta los
resultados del Foro.

6.1.3.1  En caso de que se solicite su contribucién, el CESE
estd dispuesto a ofrecer sus servicios para poner en contacto a
las organizaciones de la sociedad civil de los Balcanes Occiden-
tales con sus organizaciones homoélogas en Europa, con el fin
de fomentar una transferencia de conocimientos técnicos y
lograr que su actuacion en los paises de los Balcanes Occiden-
tales sea mds productiva.

6.1.3.2 Al mismo tiempo, el CESE manifiesta un interés
particular por las organizaciones de la sociedad civil que
afrontan problemas de financiaciéon y que no estdn en condi-
ciones de sufragar los costes de funcionamiento con sus
recursos propios. Por ello aboga por el refuerzo de estas organi-
zaciones en el marco del Pacto de estabilidad.

6.1.3.3  El CESE se interesa también por los problemas que
afrontan las comunidades agricolas de los paises de los Balcanes
Occidentales. Asi pues, pide a la Comisién que examine atenta-
mente estos problemas y facilite los conocimientos y la especia-
lizacién necesarios para modernizar el sector primario.

6.1.3.4  En opinién del CESE, la promocién de las reformas
econdmicas y del desarrollo econdmico de la regién constituye
un factor crucial para la resoluciéon de los problemas estructu-
rales. El apoyo prestado a las PYME (') y a las explotaciones
agricolas por las organizaciones representativas de la sociedad
civil es una condicién imprescindible para la prosperidad
econémica de la region y debe lograrse empleando las mejores
practicas ya aplicadas en los Estados miembros de la UE. El
CESE dispone de los conocimientos técnicos y los recursos
humanos necesarios para apoyar estos esfuerzos.

6.1.3.5 En este sentido, el CESE podria participar en
reuniones de informacién nacionales y locales con la sociedad
civil, en cooperacién con la Comision Europea.

6.1.3.6  El CESE podria ayudar a difundir informacién sobre
las actividades de las organizaciones internacionales que actian
en la regién y que pueden ser relevantes para las organiza-
ciones de la sociedad civil. Ademds, en el marco de la Declara-
cién conjunta del Director General de la OIT y de la presidencia
del CESE, podria desarrollar actividades comunes con la OIT en
la zona, destinadas en particular a reforzar el didlogo social.

("*) Comunicacién de la Comisién al Consejo y al Parlamento Europeo:
Los Balcanes Occidentales y la integracién europea, COM (2003)
285 final — 21.5.2003.
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6.1.3.7 La Comision Europea y el CESE deben planificar,
poner en marcha y apoyar andlisis sistemdticos sobre la situa-
cién social en los Balcanes Occidentales y sobre los progresos
de la sociedad civil, que deberdn tratar fundamentalmente de la
relacién entre «iniciativas/inversiones-resultados». Para ello,
pueden utilizarse «indicadores de rendimiento» (o crearse en
caso de que no existan) para las inversiones «duras» y «blandas»,
a fin de definir las posibles debilidades y lagunas en las politicas
y acciones que la UE ha llevado a cabo hasta ahora y efectuar
las mejoras o modificaciones necesarias (por ejemplo, clasificar
las distintas organizaciones de la sociedad civil segiin determi-
nados criterios fundamentales, como su razén de ser, sus obje-
tivos, su estatuto, su cobertura geografica, su modo de funcio-
namiento y control, sus fuentes y nivel de financiacion, etc.).

6.2 El CESE estd dispuesto a crear comités consultivos
mixtos con todos los paises de la region en cuanto lo permitan
las condiciones.

6.3  Sobre la base de su experiencia en la materia y de los
conocimientos adquiridos gracias a sus contactos con las orga-
nizaciones de la sociedad civil de los paises de los Balcanes
Occidentales, el CESE formula las siguientes recomendaciones:

6.3.1 Recomendaciones a los poderes politicos nacionales y regionales
de los paises de los Balcanes Occidentales:

6.3.1.1  El CESE recomienda a los paises de los Balcanes
Occidentales que redoblen sus esfuerzos para incorporar el
acervo comunitario, en particular en lo que se refiere a la
proteccién de los derechos individuales, sociales y colectivos,
por medio de planes nacionales provisionales de desarrollo
similares al elaborado por Turquia, con el objetivo de prepa-
rarse para absorber la ayuda futura de la UE.

6.3.1.2  El CESE pide a los gobiernos de estos paises que
intensifiquen los esfuerzos en pro de la democratizacién y que
apoyen la cohesion social reforzando el didlogo con las organi-
zaciones de la sociedad civil.

6.3.1.3 El CESE pide a todas las partes interesadas que
respeten muy especialmente a las minorfas nacionales y reli-
giosas garantizando sus derechos individuales, religiosos y poli-
ticos y protegiendo los monumentos religiosos y culturales.

6.3.1.4  El CESE expresa su satisfaccion por los progresos
realizados para culminar los acuerdos de estabilizacion y
asociacion en todos los paises.

6.3.2 Recomendaciones a las instituciones politicas de la Unidn

6.3.2.1  El CESE considera que, debido a la falta de conoci-
mientos técnicos y de marco normativo, los problemas antes
mencionados en materia de igualdad entre hombres y mujeres,
proteccion del medio ambiente, de los consumidores y de las
minorias son especialmente graves en la region, por lo que pide
a la Comision que ayude a los paises de los Balcanes Occiden-
tales a avanzar a mayor velocidad en la necesaria moderniza-
cion.

6.3.2.2  En la perspectiva de la adopcién de medidas desti-
nadas a reforzar los vinculos de la UE con los paises de la
region y tras la firma de sendos acuerdos de estabilizacion y
asociacion con la Antigua Republica Yugoslava de Macedonia y
con Croacia, el CESE pide a la Comisiéon que redoble sus
esfuerzos para culminar también los procesos con los demds
paises de la region. Pide, asimismo, a la Comisién que
demuestre una voluntad politica mds firme y una coordinacién
mejor a la hora de fomentar todas las cuestiones incluidas en la
Agenda de Saldnica (V).

6.3.2.3  Con respecto a la Agenda de Saldnica en particular,
el CESE sefiala que se trata de un texto importante sobre la
cooperacion, pero que requerird una actualizacion constante.

6.3.2.4  El CESE considera que la educacion es el principal
ambito en el que la UE deberfa prestar apoyo a las sociedades
de los Balcanes Occidentales. La mejora de la educacion y la
reduccion del analfabetismo pueden contribuir considerable-
mente a paliar las grandes diferencias que existen entre etnias,
religiones o minorfas y, en conjunciéon con la prosperidad
econdmica y la consolidacion de las instituciones democrdticas,
pueden lograr que los pueblos de los Balcanes Occidentales
adquieran un mejor nivel de gobernanza. La Comisién puede
desempefiar un papel especialmente importante en el dmbito
de la educacion y la cultura, en particular, desarrollando
programas de apoyo que incluyan el intercambio de cientificos
y la formacién de nuevos cientificos.

6.3.2.5  En este contexto, cabe hacer especial hincapié en el
vacio geopolitico, econdmico y social que tiende a crearse en el
angulo de vision de la UE debido al hecho de que los paises de
los Balcanes Occidentales estdn ausentes de sus estructuras.

6.3.2.6  Por lo tanto, el CESE recomienda integrar plena-
mente a los Balcanes Occidentales en la estrategia de desarrollo
de la UE, reforzando el proceso de estabilizacién y asociacién y
adoptando medidas suplementarias si es necesario, dadas las
especiales dificultades por las que atraviesa la region.

6.3.2.7  El CESE recomienda también una mejor coordina-
cion entre las instituciones politicas de la Unién y entre sus
6rganos consultivos (CESE y Comité de las Regiones), con el
objetivo de crear las condiciones que permitan mejorar el desa-
rrollo de este programa.

6.3.2.8  El CESE considera que la decision relativa al estatuto
definitivo de Kosovo es de una importancia primordial para la
seguridad, la paz y la estabilidad en la region. El CESE invita,
por lo tanto, al Consejo, a la Comision y al Parlamento Europeo
a que contribuyan, dentro de sus competencias, a la labor de
las Naciones Unidas y del enviado especial del Secretario
General de las Naciones Unidas.

6.3.29 La UE debe conferir un estatuto particular
(concesion de visados de entrada) a los representantes de la
sociedad civil organizada, asi como a los representantes de
organizaciones representativas, mostrando, en general, flexibi-
lidad en la materia (**).

(") Agenda de Salénica para los Balcanes Occidentales: Resumen de las
conclusiones de los sucesivos Consejos de Asuntos Generales y
Relaciones Exteriores, 16 de junio de 2003.

(") Resolucion del Parlamento Europeo P6-TA (2005) 0131.
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6.3.2.10  La UE debe proceder a una evaluacién de las orga-
nizaciones de interlocutores sociales en cuanto a su estatuto,
objetivos, organizacion y funcionamiento, dmbito de actividad
(sector publico o privado), grado de representatividad (con rela-
cién al conjunto de las empresas y trabajadores o en un sector
determinado), etc., a fin de poder contar con unas organiza-
ciones dignas de confianza para su cooperaciéon con la UE.
Podrian proporcionarse mds andlisis de este tipo si la UE se
encargara de recabar y publicar los datos necesarios para estos
andlisis (transparencia) como condicién previa para la conce-
sién de ayudas por su parte a los interlocutores publicos y
privados, asi como a las organizaciones representativas de la
sociedad civil.

Esta labor podria realizarse a nivel interno, es decir, a cargo de
los 6rganos institucionales de la UE (Comision, CESE, etc.) o, si
fuese necesario, podria encargarse parcial o totalmente a un
agente externo.

6.3.3 Recomendaciones a los Estados miembros de la UE vecinos de
los paises de los Balcanes Occidentales, asi como a las organi-
zaciones europeas de la sociedad civil

6.3.3.1  El CESE recomienda a los Estados miembros de la
UE (como Italia, Hungria, Eslovenia y Grecia) que lleven a cabo
acciones de refuerzo de la sociedad civil, particularmente en
materia de estrategia, aprovechamiento de los recursos
humanos, administraciéon y europeizacién de las estructuras
institucionales y legislativas.

6.3.3.2 Al mismo tiempo, el CESE recomienda sensibilizar y
movilizar ain mds a las organizaciones europeas de interlocu-
tores sociales y, mds en general, también a las organizaciones
europeas de la sociedad civil organizada, para promover la inte-
gracion de las organizaciones equivalentes de los Balcanes Occi-
dentales en las estructuras y métodos de funcionamiento euro-
peos.

6.3.3.3  Hay que tener en cuenta que tanto las acciones de
los Estados miembros que rodean los Balcanes Occidentales
como las de las organizaciones europeas de la sociedad civil
deberdn integrarse en el programa a medio o largo plazo antes
mencionado en materia de desarrollo econémico, social y poli-
tico.

6.4 Financiacion

6.4.1 La UE dispone de un conjunto de instrumentos finan-
cieros destinados a reforzar la sociedad civil en los Balcanes
Occidentales. Al mismo tiempo, otras organizaciones interna-
cionales u otros paises proporcionan ayudas al desarrollo a
bastantes organizaciones de la sociedad civil en la region.
Aunque esta ayuda se pueda considerar en general positiva, hay
una serie de riesgos que estdn vinculados esencialmente a la
manera en que se concede la ayuda a estos paises. A continua-
cién se exponen los problemas mds graves que se observaron
en la realizacién de las labores internacionales de ayuda al desa-
rrollo en los paises de los Balcanes Occidentales.

6.4.1.1  En términos econdmicos, la ayuda internacional a
los Balcanes Occidentales puede ser relativamente grande, pero
la mayor parte del tiempo corresponde a prioridades de los
donantes que no tienen en cuenta las necesidades reales a nivel

local. En la mayoria de los casos (cuando afecta a la sociedad
civil), la ayuda internacional al desarrollo no llega a tener en
cuenta los intereses de las partes interesadas (stakeholders) a
nivel local, y convierte los esfuerzos realizados para llevar a
cabo las transformaciones institucionales en iniciativas aisladas,
sin ninguna relacién con las estructuras de poder o con la orga-
nizacién social imperantes ni con los intereses o las tradiciones
de los paises beneficiarios de la ayuda. En muchos casos, el
conjunto de las actividades se confia a ONG de los paises bene-
ficiarios de la ayuda; estas ONG dependen completamente de
los programas de ayuda internacional y presentan propuestas
de actividades que corresponden a las prioridades de los
donantes y no a las necesidades de los beneficiarios de la
ayuda.

6.4.1.2  La productividad de los programas de ayuda interna-
cional al desarrollo en los Balcanes Occidentales se ve conside-
rablemente reducida por la falta de coordinacién entre los
distintos donantes y el lapso de tiempo sumamente breve de
los programas que a menudo financian actividades aisladas. En
muchos casos se han abandonado actividades que habian
comenzado a dar resultados concretos porque los donantes
modificaron repentinamente sus prioridades de financiacién y
porque habian previsto plazos de tiempo mucho mds cortos de
los realmente necesarios en los paises de los Balcanes Occiden-
tales. Los servicios financieros de la UE y de otras organiza-
ciones internacionales deben comprender que los cambios
frecuentes en las prioridades de financiaciéon van en contra de
la eficacia. Los programas de formacion y refuerzo de las capa-
cidades (capacity building) entran, por lo general, en esta cate-
goria. El apoyo concedido a las instancias institucionales es
fragmentario y, a menudo, se demuestra en algtin congreso o
seminario, pero no se traduce en una verdadera ayuda técnica.

6.4.1.3  Muchas ONG realizan actividades sociales para
poder garantizarse unos ingresos, lo que ha reducido considera-
blemente la capacidad de estas ONG para crear verdaderos
vinculos con la sociedad y responder a sus objetivos estatuta-
rios. Muchas confunden su papel pensando que consiste en
gestionar programas de ayuda técnica y aplican criterios econé-
micos propios del sector privado para obtener una financiacion
mads cuantiosa.

6.4.2  Con respecto a la financiacion de actividades similares,
y en vista de la necesidad de solucionar los problemas mencio-
nados para proporcionar una ayuda mads sustancial a la
sociedad civil organizada, el CESE formula las siguientes
propuestas:

6.4.2.1  Los programas de ayuda al desarrollo de la UE que
ya estdn en marcha, asi como los que estdn en proceso de
elaboracion para el periodo 2007-2013, deben concentrase en
los dmbitos de la gobernanza democrdtica, la administracién
financiera y la gestion medioambiental.

6.4.2.2  Los gobiernos de los paises de los Balcanes Occiden-
tales deben desarrollar programas operativos claros destinados
a reforzar la sociedad civil. Estos programas deben ser concer-
tados con la Comision Europea. Por esta razén, el CESE
propone entablar una comunicacién regular entre la Comision,
el CESE y los gobiernos locales para desarrollar este tipo de
programas.
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6.4.2.3  Es necesario crear un mecanismo sélido que permita
seguir la eficacia de los programas de ayuda al desarrollo en el
ambito de la sociedad civil. El CESE podria desempefiar un
papel importante en este mecanismo.

6.4.2.4 Es conveniente adaptar la elaboracion de los
programas de ayuda al desarrollo a las necesidades reales de la
sociedad civil. La ayuda al desarrollo encaminada a crear nuevas
instituciones de la sociedad civil puede beneficiarse en gran
medida de la asistencia técnica del CESE.

6.4.2.5  Tras la conclusién del Foro de los Balcanes Occiden-
tales organizado por el CESE, se propone crear un Grupo de
trabajo permanente, de cardcter técnico, entre el Grupo de
contacto del CESE y los representantes de la sociedad civil de
los Balcanes Occidentales. Este grupo aportard a las organiza-
ciones de la sociedad civil la ayuda necesaria para la elabora-
cion de una agenda estratégica y operativa y permitira la trans-
ferencia de buenas précticas y conocimientos técnicos entre los

Bruselas, 17 de mayo de 2006.

miembros de la UE y los paises de los Balcanes Occidentales
con vistas a reforzar la sociedad civil.

6.4.2.6  En las perspectivas financieras de la UE para el
perfodo 2007-2013, el objetivo de la «cooperacion territorial»
debe tener en cuenta los medios financieros que se destinardn a
la ayuda a terceros paises. Conviene simplificar los mecanismos
financieros para terceros paises —claro estd, sin por ello sacri-
ficar la transparencia existente—, y respaldarlos con programas
de vecindad. Debe utilizarse y difundirse la experiencia de
programas como CADSES.

6.4.2.7 En la elaboracién de programas de ayuda al desa-
rrollo de la sociedad civil, la UE debe tener en cuenta también
los programas de desarrollo de otras organizaciones internacio-
nales. Convendria profundizar y ampliar a nivel operativo la
cooperacion con los programas y los servicios especializados de
las Naciones Unidas.

La Presidenta
del Comité Econémico y Social Europeo
Anne-Marie SIGMUND

Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre «Campaiia de la UE para la conservacién
de la biodiversidad: posicién y contribucién de la sociedad civil»

(2006/C 195/24)

Mediante carta de fecha 13 de septiembre de 2005, la Presidencia austrfaca del Consejo Europeo pidié al
Comité Econémico y Social Europeo que elaborara, de conformidad con el articulo 262 del Tratado consti-
tutivo de la Comunidad Europea, un Dictamen exploratorio sobre «Campafia de la UE para la conservacion de
la biodiversidad: posicidn y contribucion de la sociedad civil»

La Seccién Especializada de Agricultura, Desarrollo Rural y Medio Ambiente, encargada de preparar los
trabajos del Comité en este asunto, aprobd su dictamen el 26 de abril de 2006 (ponente: Sr. RIBBE).

En su 427° Pleno de los dias 17 y 18 de mayo de 2006 (sesién del 18 de mayo de 2006), el Comité Econd-
mico y Social Europeo ha aprobado por 125 votos a favor, ningtin voto en contra y 4 abstenciones el

presente Dictamen.

1. Sintesis de las conclusiones y recomendaciones del
Comité

1.1  La biodiversidad es la base y la garantia para la exis-
tencia de vida en nuestro planeta. Incluso desde el punto de
vista de sus propios intereses econdmicos, el ser humano
deberfa esforzarse por conservar la estabilidad de los ecosis-
temas. Ademds, nuestra responsabilidad ante la creacién nos
exige que conservemos la biodiversidad. La proteccion de la
biodiversidad no es ningtin «lujo» que uno pueda permitirse o
al que pueda renunciar.

1.2 El ser humano es el principal usuario de la biodiver-
sidad, pero, por otro lado, también es actualmente la causa
principal de su pérdida.

1.3 El CESE estima que la biodiversidad en Europa sigue
estando muy amenazada. Las medidas adoptadas hasta ahora

por la UE no son por el momento suficientes para frenar la
tendencia negativa de las dltimas décadas.

1.4 El CESE acoge con satisfaccion que tanto las institu-
ciones comunitarias como los Estados miembros, en su condi-
cién de miembros del Convenio para la conservacion de la
biodiversidad, no sélo se hayan comprometido a frenar la
tendencia negativa, sino también a invertirla.

1.5  No obstante, el CESE lamenta los enormes abismos que
se abren entre lo exigible y la realidad: el sector ptblico no ha
protegido hasta el momento la biodiversidad de la manera que
cabia esperar. Aunque debe desempefiar una funcién ejemplar
en la protecciéon de la biodiversidad, frecuentemente son sus
decisiones de planificacién y sus programas de fomento los que
contribuyen a seguir poniendo en peligro la biodiversidad. A
esto hay que afladir que en las Perspectiva Financieras 2007-
2013 se recortan los recursos precisamente en aquellos dmbitos
politicos de la UE que son particularmente importantes para la
proteccion de la biodiversidad.
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1.6 La pérdida de la biodiversidad es un proceso lento que
se estd desarrollando desde hace muchos aflos. Puesto que cada
vez menos personas tienen una relacién directa con la natura-
leza, su impacto directo y la reaccion politica frente a ese
impacto son relativamente escasos. No obstante, esto no
deberfa tranquilizar a los politicos, sino que mds bien deberia
incitarles a elaborar estrategias adecuadas para contrarrestar
esta evolucién.

1.7  De la misma manera que es preciso informar mejor a la
sociedad civil sobre las causas y el sentido de la conservacién
de la biodiversidad, serd preciso adoptar medidas de formacién
y aprendizaje de los funcionarios y trabajadores locales, regio-
nales y nacionales del sector ptblico, puesto que muchos ni
siquiera saben de qué se trata y con frecuencia no estdn moti-
vados.

1.8  El CESE considera conveniente que la Presidencia de la
UE lleve a cabo una campaiia sobre la conservacién de la biodi-
versidad, de manera que la sociedad civil pueda aportar su
contribucién préctica y, sobre todo, concienciarse. No obstante,
una campafia de esta clase no podrd compensar los déficit que
la propia UE ha identificado. Tampoco debe conducir bajo
ningtin concepto a dar la impresiéon de que los problemas son
consecuencia exclusiva o principal de un escaso compromiso
de la sociedad civil.

1.9 Se necesitan ejemplos précticos y proyectos experimen-
tales mds positivos. Es preciso que se adopten mds medidas de
concienciacién sobre el valor sensible y el valor atil de los
paisajes y de la biodiversidad en general, como también son
necesarios ejemplos procedentes de la opinion publica. En defi-
nitiva se trata de la conservacién de los medios de subsistencia
del ser humano.

2. Principales aspectos y antecedentes del dictamen

2.1  Mediante carta de 13 de septiembre de 2005, la
entonces futura Presidencia austriaca pidi6 al CESE que elabo-
rara un Dictamen exploratorio sobre el tema «Campaiia de la
UE para la conservacion de la biodiversidad: posicién y contri-
bucién de la sociedad civilb. En la carta se sefialaba que tal
dictamen podria ser un apoyo —tanto politicamente como desde
el punto de vista del fondo— para el Consejo y la Comisién en
el objetivo de poner freno al declive de la diversidad bioldgica
antes de 2010 (').

2.2 En la carta mencionada se propone que el CESE examine
los siguientes aspectos:

— las causas de la pérdida de la biodiversidad;

— la suficiencia de las medidas adoptadas hasta el momento
por el Consejo y la Comisién para lograr el objetivo
mencionado;

— la coherencia entre las distintas politicas comunitarias;

— las nuevas iniciativas que deberian adoptar la Comisién y
los Estados miembros;

— las repercusiones que tendrdn tales iniciativas en el marco
de la Estrategia de Lisboa y de la Estrategia de Desarrollo
Sostenible, y

— la contribucién que podrd aportar la sociedad civil.

2.3 Es probable que la peticién de la Presidencia austriaca se
base en el hecho, mencionado en la carta, segtin el cual la infor-
macién disponible de los distintos organismos e institutos de investi-
gacion como Eurostat muestra que, a pesar de los esfuerzos realizados
hasta el momento, la biodiversidad sigue disminuyendo en Europa y

(") Véanse las Conclusiones del Consejo Europeo de Gotemburgo, 15y
16 de junio de 2001.

en el mundo entero, y que, ademds, de momento no se prevé una
inversion de esta tendencia. También la Comisién piensa, en sus
comunicaciones sobre el proceso de revision de la Estrategia
comunitaria de Desarrollo Sostenible, que la tendencia seguird
siendo negativa en este dmbito.

2.4 El CESE expresa a la Presidencia su agradecimiento por
haber elegido a esta institucion para someterle este importante
asunto. En lo que sigue, el Comité examinard por separado cada
uno de estos aspectos, responderd a ellos y examinard ideas
para una «campafiav.

3. Observaciones generales

3.1  La biodiversidad es la base de la vida en nuestro planeta.
Sin biodiversidad, los seres humanos no tendrian ninguna posi-
bilidad de sobrevivir: las plantas que transforman la luz solar
en biomasa son el fundamento de los flujos de energia y mate-
rias en nuestro planeta, en los que el ser humano participa coti-
dianamente, por ejemplo, cuando respira, se alimenta o actda.
Incluso sin esas especies que finalmente aprovechan y trans-
forman los residuos «producidos» por el hombre, el ser humano
no podria vivir y funcionar.

3.2 Por consiguiente, la biodiversidad no es algo que la
sociedad pueda «permitirse» cuando lo considere importante, y
a lo que pueda renunciar cuando parezca necesario establecer
otras prioridades. La biodiversidad es indispensable.

3.3 En la Revision de la politica medioambiental 2003» (3),
la Comision explica qué es la diversidad bioldgica (biodiver-
sidad). «La biodiversidad refleja la complejidad, el equilibrio y el
estado de los diferentes ecosistemas. La biodiversidad no sélo realiza
funciones fundamentales para el sustento de la vida, también consti-
tuye la base de importantes actividades econdmicas, recreativas y
culturales.»

3.4  Biodiversidad significa especificamente «diversidad de
vida»; el concepto, no obstante, puede utilizarse en diversos
dmbitos. Puede designar tanto la diversidad genética de una
poblacién como el grado de riqueza bioldgica en un habitat
determinado.

3.5 Debido a su inteligencia, el ser humano es el principal
beneficiario de la biodiversidad: ninguna otra especie viviente
utiliza o aprovecha tantas otras especies como el ser humano.
Pero el ser humano también es actualmente la principal causa
de su destruccién. La distincién de las especies establecida por
el ser humano seglin sean «itiles» o «perjudiciales» se basa en
una teorfa puramente econdémica y antropocéntrica. La natura-
leza no hace tales distinciones. La naturaleza esta formada por
equilibrios que se autorregulan continuamente. La biodiversidad
es uno de los indicadores mds importantes de la sostenibilidad.

3.6  Los equilibrios sobre los que se pierde el control consti-
tuyen un problema para aquellos que quieren preservar rela-
ciones estables. El ser humano interviene con sus mdltiples acti-
vidades bdsicamente econdmicas en el equilibrio ecoldgico y lo
influencia. Asi lo ha hecho desde hace siglos, en el pasado
frecuentemente —por ejemplo, mediante modalidades de explo-
tacion extensiva del suelo—, incluso con el resultado de que
surglan nuevos sistemas que a su vez presentaban una gran
estabilidad. No obstante, la influencia humana en la biodiver-
sidad ha adquirido actualmente una intensidad sin precedentes.
El gran nimero de posibilidades que el ser humano se ha
creado ya no modificard sélo ligeramente la biodiversidad, sino
que en muchos casos la destruird.

() COM(2003) 745/2 final.
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La situacion actual y las causas de la pérdida de la biodiversidad

3.7  La Presidencia describi6 de manera clara y rotunda la
situacién actual en el dmbito de la conservacién de la biodiver-
sidad en su carta al CESE (véase el punto 2.3). Su andlisis coin-
cide, entre otros, con el informe sobre la evaluacién de la biodi-
versidad mundial del Programa de las Naciones Unidas para el
Medioambiente (PNUMA), segtin el cual la diversidad biolégica
del planeta estd disminuyendo a un ritmo mds rdpido que en
cualquier época pasada.

3.8 La UE ya sefialé en su estrategia de la biodiversidad de
1998 () que la situacién en Europa era muy preocupante. «La
rica biodiversidad de la Unién Europea ha sido lentamente modificada
a lo largo de los siglos por la actividad humana, cuya influencia se ha
intensificado drdsticamente en las tiltimas décadas. La evaluacion del
PNUMA confirma que, en algunos paises europeos, hasta el 24 % de
las especies de algunos grupos, como mariposas, aves y mamiferos, se
ha extinguido a nivel nacional.»

3.9  En la Estrategia de Gotemburgo de 2001 (*) (Estrategia
de Desarrollo Sostenible) se sefiala que«[l]a pérdida de biodiver-
sidad en Europa se ha acelerado de forma drdstica en las dltimas
décadas.» El CESE sefiala que la tasa de extincion de especies es
actualmente entre cien y mil veces superior a la tasa natural de
extincion: un estudio reciente de la Universidad de Utrecht
adopta incluso el supuesto de un factor comprendido entre
1000y 10 000.

3.10  Las causas del declive de la biodiversidad son midiltiples.
Cabe observar en lineas generales que la destruccién o, en su
caso, modificacion material de los habitats de fauna y flora
conduce a una pérdida de la biodiversidad. Las causas funda-
mentales residen en la fragmentacién de los hébitats naturales
provocada por las infraestructuras y la urbanizacién, en el
aporte de nutrientes, la edificacion excesiva, el turismo de
masas, la contaminacion del aire y del agua, etc.

3.11  La agricultura en Europa desempefia un papel parti-
cular, casi un doble papel, que histéricamente, con sus modali-
dades de explotacion inicialmente extensivas y muy diversifi-
cadas, contribuyé a un aumento de la biodiversidad. Sin
embargo, muchas de estas modalidades de explotacién exten-
siva dejaron de ser rentables hace tiempo y han sido sustituidas
por explotaciones mds intensivas que influencian mads los
procesos naturales. Esta evolucién ha repercutido por partida
doble en la biodiversidad: por un lado, la agricultura intensiva
contribuye seriamente a la pérdida de la biodiversidad y, por
otro, el abandono de la explotacion y el barbecho duradero o,
en su caso, reaprovechamiento de superficies cultivadas hasta la
fecha de manera extensiva o natural conducen a la pérdida de
valiosos biotopos. Por lo tanto, la agricultura puede ser, en
funcién de las pricticas adoptadas, beneficiosa o perjudicial
para la biodiversidad.

3.12  Entre las principales causas cabe citar también las
plantas lefiosas perennes, el desplazamiento del equilibrio de la
competencia (causado, por ejemplo, por los aportes de
nutrientes), la repoblacion forestal, la introduccion de especies
foraneas y la pesca excesiva.

(%) Véase COM(1998) 42 final.
() COM(2001) 264 final.

3.12.1  Causas nuevas que hasta ahora apenas habian tenido
relevancia pueden agravar considerablemente la situacion en el
futuro. La Agencia Europea de Medio Ambiente sefiala en su
ultimo informe (°) que los cambios climdticos previstos pueden
convertirse en una amenaza extrema, e incluso dominante en el
futuro, que conducird a una modificacién irreversible de la
biodiversidad.

3.12.2  La aplicacién de la «ingenierfa genética verde» podria
ser un nuevo riesgo potencial para la biodiversidad en Europa.
El cultivo con fines comerciales de plantas modificadas genéti-
camente podria tener, a juicio de muchos investigadores,
importantes efectos en las zonas de cultivo circundantes y, por
consiguiente, en mariposas y abejas. Este es el resultado de un
estudio que, por encargo del Gobierno britdnico, se llevd a
cabo durante tres afios y en el que colaboraron mds de 150
investigadores (°). El CESE pide a la Comision que fomente
sistemdticamente las actividades de investigacion en este
ambito.

3.13  Las posibles consecuencias de esta pérdida de la biodi-
versidad se pueden ilustrar con un ejemplo concreto. En efecto,
en el caso de los insectos polinizadores se puede comprobar un
claro retroceso de la especie, que segiin la FAO declina al nivel
mundial. Los sistemas de inseminacion de las fanerégamas se
han seguido desarrollando, adaptandose simultineamente a la
evolucion de los insectos polinizadores, que a su vez han desa-
rrollado mecanismos eficaces para recolectar el néctar y el
polen y, asi, contribuir a una mejor produccién y diseminacién
de las semillas de las plantas polinizadas. La polinizacién
cruzada por los insectos aumenta la diversidad genética y
contribuye a aumentar la resistencia de las semillas y a mejorar
la calidad de sus frutos. Entre el 70 y el 95 % de los insectos
polinizadores pertenecen a la categorfa de los himendpteros,
categoria de la que también forma parte la abeja, utilizada por
el ser humano. El declive comprobable de la poblacién de los
insectos polinizadores puede tener consecuencias devastadoras
(incluso en términos econdémicos).

3.14  En el presente dictamen, el CESE, habida cuenta de la
gran cantidad de estudios e investigaciones llevados a cabo para
describir el drastico declive de la biodiversidad, no considera
necesario seguir examinando las causas individuales o insistir
nuevamente en estos aspectos. Todos los responsables politicos
deberfan estar al corriente de la situacion. Existe suficiente
informacion sobre la situacion.

3.15  El CESE se congratula de que todas las instituciones
comunitarias se sigan declarando a favor de la conservacion de
la biodiversidad. No obstante, a pesar de las muy distintas
reivindicaciones y declaraciones politicas, a pesar de la firma
del Convenio de las Naciones Unidas sobre la Diversidad Biolé-
gica, que han ratificado los 25 Estados miembros de la Unién
Europea y la propia UE, y a pesar de la normativa comunitaria
en materia de proteccion de la naturaleza, como la Directiva 79/
409/CEE () sobre las aves silvestres y la Directiva 92/43/CEE (*)
sobre los habitats naturales y la fauna y la flora silvestres, la
biodiversidad sigue retrocediendo.

() «The European Environment — State and outlook 2005», EEA, noviembre
de 2005.

(°) Revista cientifica Nature de 22 de marzo de 2005.

() DO L 103 de 25.4.79, p. 1.

() DO L 206 de 22.7.92, p. 7.
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3.16 En la WSSD [Cumbre Mundial sobre el Desarrollo
Sostenible] de las Naciones Unidas celebrada en Johannesburgo,
las partes se comprometieron a reducir de forma significativa el
indice de pérdida de diversidad bioldgica para 2010. La UE ha
llegado incluso mds lejos comprometiéndose a detener la
pérdida de diversidad bioldgica para 2010 (°).

3.17  La conservacion de la biodiversidad, por consiguiente,
es una tarea reconocida, tan oportuna como necesaria, aunque
también sumamente compleja en la que tendrdn que colaborar
todos los niveles politicos (desde la UE hasta los entes locales) y
la sociedad civil, asumiendo una funcion ejemplar frente a la
sociedad.

El trasfondo social y politico de la pérdida de biodiversidad

3.18  Una cuestion interesante que lamentablemente sélo se
formula en raras ocasiones, pero cuya aclaracién es indispen-
sable, es la de preguntarse donde radican las causas politicas de
que durante decenios haya podido ocurrir tal desaparicion de
especies, a veces dramdtica, sin que se hayan adoptado y apli-
cado suficientes contramedidas politicas.

3.19  Las causas son diversas. Uno de los problemas de la
pérdida de la biodiversidad reside sin duda en el hecho de que
se trata de un proceso largo, lento y, por consiguiente, apenas
perceptible (que puede ser perfectamente comparado con los
cambios climaticos). No se puede hablar de una «medida» que
haya hecho surgir el problema, ni de una «contramedida» que
pudiera solucionarlo. La pérdida —comprobable- de la biodiver-
sidad es la suma de millones de acciones y decisiones adoptadas
durante los dltimos afios y decenios, aun cuando las repercu-
siones de cada una de esas decisiones pudiese parecer insignifi-
cante o simplemente marginal.

3.20 En esa medida sigue siendo, por un lado, sumamente
dificil denunciar o rechazar determinadas decisiones utilizando
como argumento la conservacién de la biodiversidad, toda vez
que los llamados «servicios de intervencion» sefialan que las
intervenciones sobre la naturaleza en ciertos sitios se equilibran
con medidas compensatorias o reparadoras en otros sitios (lo
cual no suele ocurrir en la mayoria de los casos).

3.21  Es probable que otro de los motivos estribe en que en
un periodo de tiempo relativamente corto la situacién ha evolu-
cionado de manera que cada vez son menos los seres humanos
que estdn concienciados y tienen un conocimiento directo de la
importancia de la biodiversidad y de la naturaleza, asi como de
su modificacion. Nos encontramos ante una especie de distan-
ciamiento de la naturaleza que empieza a manifestarse cuando
cada vez son menos los seres humanos que son conscientes o
reconocen el valor 1til (%) y el valor sensible (') del patri-
monio natural.

(°) Véase el punto 31 de las Conclusiones de la Presidencia del Consejo
Europeo de Gotemburgo.
(') El valor atil del paisaje, su valor econdmico, va mucho mds alld de
su significado como «drea de produccion» para la agricultura y la
silvicultura. Son ejemplo de elI% el turismo o las zonas recreativas.
El turismo se basa en paisajes diversos bioldgicamente, caracteri-
zados, por lo general, como «bellos».
La naturaleza como «valor sensible» incluye dos conceptos: por una
parte, el valor propio de la naturaleza, cuyo reconocimiento y
defensa siguen siendo necesarios, algo que no se puede reducir a la
nada por una explotacion unilateral tecnoldgica y econdmica. Por
otra parte, es necesario considerar el valor que tiene el paisaje para
la regeneracion fisica, e igualmente psiquica del ser humano, para
su integracion en el entorno vital natural.

(11
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3.22  Es probable que la mayoria de las personas (incluida la
mayor parte de los politicos) no sea plenamente consciente de
la importancia y relevancia que tiene la «proteccion de la biodi-
versidad» (incluida la responsabilidad ética y moral). Es cierto
que «consumen» naturaleza, saborean su belleza y la disfrutan
visualmente y la utilizan para su ocio, para el deporte y para
las vacaciones. Y, no obstante, apenas tienen idea del papel que
desempefian los elementos bidticos en la naturaleza, la interac-
cién de las distintas especies animales y vegetales que confi-
guran la naturaleza y se encargan de su estabilidad, y la rele-
vancia preponderante de esa fragil estabilidad que es la estruc-
tura basica de nuestros sistemas vital y econdmico. Existen
amplios sectores de la sociedad que experimentan la naturaleza
de manera esporddica y a veces, incluso, mds en la television
que al aire libre, en reportajes cuyo interés va, sobre todo, a
describir las bellezas de Africa, de las islas Galdpagos o de otros
parajes lejanos, pero que apenas se ocupan de los problemas
del patrimonio natural europeo.

3.23  No en vano las organizaciones de protecciéon de la
naturaleza comprueban sorprendidas que las personas en
Europa estdn mas dispuestas a comprometerse con la causa de
la conservacion de los elefantes o la proteccién del tigre de
Siberia que a proteger al hamster comun local.

3.24  Se sabe de la pérdida de la biodiversidad por relatos,
informes y documentos politicos. Sin embargo, las consecuen-
cias negativas no se perciben directamente. A veces ni siquiera
vemos lo que se pierde en la naturaleza. Como es sabido, el ser
humano sélo se compromete con lo que verdaderamente
conoce y ama, con lo que espera que le sea util cualquiera que
sea su forma.

3.25  La experiencia diaria, por consiguiente, muestra que la
biodiversidad es algo que sin duda todo el mundo reconoce,
pero igualmente algo que estd cada vez mds alejado de un
sentimiento de implicacién propia por parte de la mayoria de
los ciudadanos. Los valores son el resultado de un sentirse
directamente afectado. La biodiversidad —asi lo creen muchas
personas— es algo que aparentemente no afecta de modo
directo, y, por ello, la responsabilidad de la proteccion de la
biodiversidad se entiende cada vez menos como asunto propio,
es algo de lo que se ocupa el Estado.

3.26  En todo el planeta, la proteccién de la biodiversidad
dependerd del grado en que los responsables politicos consigan
«larmar» a los ciudadanos. Es necesario que las personas
comprendan que no se debe hacer todo lo que es posible hacer.
Es preciso conseguir que madure la idea de que los seres
humanos tienen que renunciar a ciertas cosas por respeto a la
naturaleza, una renuncia, no obstante, que nos enriquece. Para
conseguirlo, este objetivo deberfa ser un elemento integrante de
una campaifia comunitaria sobre la pérdida de la biodiversidad.

3.27 Y como la situacién deberfa ser como la que se ha
descrito, se vive continuamente una realidad social en la que
cada cual se declara partidario, naturalmente, de la proteccion
de la biodiversidad, aunque no sin preguntar:

— (tiene que protegerse la naturaleza precisamente alli donde
se han proyectado las nuevas circunvalaciones?
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— ¢Es posible que una especie protegida en virtud de la Direc-
tiva europea sobre los habitats impida la construccion de
un poligono industrial?

— ;Tiene que costar realmente (tanto) dinero la proteccion de
la naturaleza?

3.28  Es mads, en tiempos que econdmicamente parecen difi-
ciles no se acepta la proteccion de la naturaleza como funda-
mento vital y econdémico, sino que se la considera cabeza de
turco responsable de impedir ciertas evoluciones «positivas»
para la economfa. Muchas veces, aunque sélo se mencione
tangencialmente, se utilizan argumentos absurdos: mucha gente
sacude la cabeza cuando se rechaza la construccién de una
carretera (mucho mds importante para algunas personas)
debido a la aplicacion de la normativa de proteccion de la natu-
raleza. Sin embargo, cuando una carretera debe atravesar una
de sus zonas de recreo o vacaciones, recurren inmediatamente
a razones de conservacion de la naturaleza para proteger esas
zonas.

3.29  La naturaleza, actualmente, se entiende como «patri-
monio publico libre disponible» en la que se puede intervenir y
se puede modelar de modo mds o menos arbitrario segin las
exigencias econdmicas de una sociedad de cuflo industrial, cada
vez mds urbanizada; y la politica sugiere erroneamente en este
contexto que se pueden satisfacer las exigencias de la protec-
cién de la biodiversidad con medidas compensatorias y repara-
doras.

Impacto de las medidas adoptadas hasta el momento por el Consejo y
la Comision

3.30  Los efectos de las medidas adoptadas hasta la fecha por
el Consejo y la Comisién no han sido —como se ve por la situa-
cion— suficientes en modo alguno. El Comité consideraba y
sigue considerando que el objetivo perseguido por la Comisién
con la Directiva 79/409/CEE sobre las aves silvestres y la Direc-
tiva 92/43|CEE sobre los hdbitats naturales y la fauna y la flora
silvestres, es decir, proteger el habitat de la flora y fauna
europea, estd justificado y es oportuno. El principal problema
es la voluntad politica que exista en la aplicacién y el cumpli-
miento, tal y como observa la propia Comision: «[l]a aplicacién
de las Directivas sobre aves y hdbitats ha resultado dificil.
Las infracciones en relacion con las dos Directivas representan mds de
una cuarta parte de los casos en los que la Comision Europea ha
adoptado medidas legales» (*2).

3.31  El CESE considera que a este respecto existen dos
niveles de responsabilidad:

3.31.1  El primer nivel es el nivel politico y la falta de
conciencia que existe en él. Para el CESE, por ejemplo, es
completamente incomprensible que los Estados miembros
aprueben en el Consejo las directivas pertinentes de proteccién
de la naturaleza que, a continuacién, en los propios Estados
miembros no aplican o aplican sélo de modo insuficiente. El
CESE estima que esto es algo absolutamente inaceptable. La
propia politica produce asi un inmenso déficit de credibilidad
al fracasar ella misma cuando se trata de aplicar la proteccién
de la naturaleza.

3.31.2  No es tampoco digna de crédito una politica que
reivindica que pondra freno al declive de la diversidad bioldgica
antes de 2010, que sabe que esto cuesta dinero, pero que, al

('} Véanse los documentos COM(2003) 745/2 final y COM(2005) 17
final (de formulacidn idéntica).

mismo tiempo, en el marco de las perspectivas financieras,
recorta en mas del 30 % para los antiguos Estados miembros
las correspondientes partidas (*’), que son indispensables para
tal fin. Los Jefes de Estado y de Gobierno de los Estados miem-
bros de la UE han encauzado asi motu proprio una politica que
no estd a la altura de las propias exigencias. La politica es en si
misma un mal ejemplo.

3.31.3 Los Estados miembros no pueden -y éste es el
segundo nivel de responsabilidad— echar la culpa del fracaso de
su propia politica a los usuarios de la naturaleza. EI CESE ya ha
abordado en diferentes dictimenes el fenémeno de la falta de
aplicacion de las directivas importantes para la conservacion de
la biodiversidad. Lo tnico que puede hacer es repetirse: mien-
tras las medidas de proteccion o de mejora de la biodiversidad
colisionen con los (comprensibles, por otro lado) intereses
econdémicos de los usuarios del suelo, serd necesario
compensar, por lo menos, las posibles pérdidas econémicas; lo
mejor serfa incluso ofrecer incentivos para que se adopten
medidas adecuadas de fomento de la biodiversidad. Un
obstdculo claro lo constituye la situacién de la financiacién de
las medidas de Natura 2000, la cual, tras la decisién del
Consejo Europeo de 16.12.2005, no estd garantizada en abso-
luto en el marco del préximo periodo de financiacién de la UE.
De nada sirve que se emitan con toda seriedad declaraciones
politicas en favor de la conservacion y desarrollo de la biodiver-
sidad si no concurren las condiciones econémicas indispensa-
bles.

3.32  Asi pues, el enfoque de la UE seguird siendo bésica-
mente ineficaz mientras no se resuelva la cuestién de la finan-
ciacion de Natura 2000 en el sentido que de modo similar
piden el CESE y el Parlamento Europeo (es decir, una linea
presupuestaria propia y suficiente para la compensaciéon de
Natura 2000). Se trata de una realidad que las campailas
ptblicas no podrdn cambiar por muy bienintencionadas que
sean.

3.33  Entre las medidas anunciadas, en el marco de la Estra-
tegia de Desarrollo Sostenible, para conservar la biodiversidad
se prevela que «en la revision a medio plazo de la Politica Agri-
cola Comun, deberdn mejorarse las medidas agroambientales
para que proporcionen un sistema transparente de pagos
directos por servicios medioambientales». El CESE lamenta que
tampoco se haya cumplido esta importante y acertada promesa,
y considera que las repercusiones de este incumplimiento serdn
contraproducentes. Esta vez el principal responsable del incum-
plimiento de la promesa no ha sido la Comisién, sino la
postura de los Estados miembros, en particular en materia de
financiacion.

¢Son las politicas comunitarias suficientemente coherentes entre si?

3.34  El CESE no tiene la impresion de que los distintos
ambitos politicos de la UE estén suficientemente coordinados
como para frenar la pérdida de la biodiversidad. Por el
contrario: las politicas comunitarias siguen presentando riesgos
que no se pueden compensar con modestas medidas de protec-
cion de la naturaleza. Los programas de acciéon que ya estdn
funcionando no cambiaran la situacién (%), de la misma manera
que tampoco parece ser que las estrategias temdticas que se
estdn elaborando puedan operar cambios relevantes (*°).

(") El desarrollo rural en la rtbrica 2 de las perspectivas financieras
2007-2013.

(") Por ejemplo, sobre agricultura ecoldgica.

(") El CESE elabora actualmente dictdmenes especificos sobre las
distintas estrategias (que se mencionardn en este lugar).
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3.35  Cabe mencionar en tal sentido —ademds de la politica
agricola, que el Comité ha examinado ya en otros dictimenes—
un proyecto de las redes de transporte transeuropeas. El
Danubio, que discurre a lo largo de 2 880 Km por diez paises
europeos, puede considerarse sin duda como «el» rio europeo.
En esta fuente de vida se han conservado innumerables paraisos
naturales, que han sido integrados en la red Natura 2000. Sin
embargo, la UE afirma que cerca de 1400 Km (es decir la
mitad) del rio —y se trata principalmente de los tramos del rio
que atn quedan incélumes, como, por ejemplo, Straubing-Vils-
hofen en Alemania, 0 a su paso por Hainburg y Wachau en
Austria, extensos tramos del rio en Hungria y casi todo el
tramo por Bulgaria y Rumania— son zonas de estrangulamiento
para la navegacion fluvial que hay que eliminar. Con una poli-
tica de esta naturaleza, que acaba llevando a la confrontacién
entre crecimiento econdmico y proteccién de la naturaleza, se
provocan y programan precisamente aquellos conflictos que, de
hecho, la politica deberfa solucionar en el marco de su estra-
tegia de desarrollo y de biodiversidad, y, por lo tanto, en el
marco de una politica coherente.

3.36  Por lo demds, esta afirmacion del CESE de que no se
realiza una politica suficientemente coherente no es solamente
aplicable a aquellos sectores que en «sentido cldsico» se
consideran potencialmente problematicos para la proteccion de
la naturaleza y de la biodiversidad —como, por ejemplo, la poli-
tica arriba mencionada de infraestructuras y transporte, o una
explotacion agraria, forestal y pesquera demasiado intensiva—,
sino que es igualmente aplicable a ambitos politicos en los que,
en un principio, no se presume vinculo directo con la biodiver-
sidad.

3.36.1  Ejemplo de ello son las medidas para combatir la
encefalopatia espongiforme bovina. Estas medidas prohiben casi
por completo que se tiren o se abandonen los caddveres de
animales en el campo (*). Los agricultores tienen la obligacién
de llevar las carcasas de los animales muertos a las instalaciones
correspondientes, lo cual es extremadamente costoso en
términos financieros.

3.36.2  Esto genera importantisimos problemas en la biodi-
versidad de aquellas zonas de Europa en las que todavia existen
poblaciones intactas de animales salvajes carrofieros, como
buitres, lobos u o0sos. Por ejemplo, a partir de los afios noventa
y hasta 2003, en Asturias se entregaba una media anual de
3000 animales domésticos a instalaciones de destruccion de
carcasas. En 2004, a raiz de la consecuente aplicacion del
Reglamento comunitario, esta cifra aumentd ya a unos 20 000
animales domésticos.

3.36.3  Asi pues, en Asturias (con una superficie de 10 604
Km) hay actualmente unos 17 000 animales muertos «<menos»
en la naturaleza, que hasta ahora habian constituido una
importante base alimenticia para buitres, osos, lobos y otros
muchos animales carrofieros. Si se establece un peso medio de
200 Kg por animal, se estarfa hablando de 3 400 toneladas de
biomasa proteinica en esas zonas (/). Ahora hay que esperar
para comprobar si el Decreto real, que entré en vigor en
Espafia en noviembre de 2002 y por el que se regula el forraje
de animales carrofieros con determinados caddveres de

(") Esto solo es posible atn si concurren ciertas condiciones, pero son

tan complicadas que apenas pueden aplicarse.
("7) Las repercusiones se describen sélo a titulo indicativo: la organiza-
cién espafiola de proteccion de la naturaleza FAPAS (Fondo Astu-
riano para la Proteccién de los Animales Salvajes) realiza desde
hace muchos afios en el Valle del Trubia un seguimiento de la
colonia de buitres comunes. Hasta 2003 solia hal%er diez parejas,
que por lo general sacaban adelante entre ocho y nueve pollos.
Cada hembra buitre tiene sélo una tnica cria. En 2004 lograron
sobrevivir Gnicamente cuatro pollos. Las asociaciones de defensa de
los osos informan sobre el hallazgo de elevadas cantidades de cadé-
veres de osos jovenes, atribuibles igualmente a la escasez de
alimentos.

-

animales o sus subproductos, cambia la situacion. En otros
Estados miembros de la UE no existen medidas nacionales
semejantes.

¢Qué nuevas iniciativas deberian adoptar la Comisién y los Estados
miembros?

3.37 La propia Comisién reconocié en su Revisién de la
Politica Medioambiental para 2003 (*¥) que era necesario
examinar las siguientes prioridades:

— adoptar medidas en pro de una politica agricola més soste-
nible;

— hacer mds ecoldgica la Politica Pesquera Comun;

— aumentar la proteccion de los suelos y del medio ambiente
marino;

— mejorar la aplicacién de las leyes en el ambito de la protec-
cion de la naturaleza;

— destacar mejor las tendencias en el drea de la biodiversidad;

— fortalecer la proteccién de la biodiversidad al nivel interna-
cional.

3.38  Ademds, la Comision en sus perspectivas estratégicas
para 2007 anuncié una revisién de las Directivas 92/43/CEE
sobre los habitats naturales y la fauna y la flora silvestres y
79/409/CEE sobre las aves silvestres, con el fin de adaptarlas «a
los conocimientos cientificos» (*Y). EI CESE celebraria especial-
mente que la Comisién aclarase lo antes posible de qué tipo de
conocimientos cientificos se trata y de qué amplitud serd la
revision (que, a juicio del CESE, s6lo deberfa servir para mejorar
la proteccién de la naturaleza europea).

3.39  Para el CESE no cabe duda alguna de que es necesario
reforzar la proteccion de los hébitats y poner a disposicion los
recursos financieros necesarios a tal fin. La Directiva sobre las
aves silvestres y la Directiva sobre los habitats naturales y la
fauna y la flora silvestres todavia no han obtenido los resul-
tados esperados en el sentido de garantizar a escala europea la
proteccion de hébitats y especies. A ello, ademds, se aflade —
algo que el CESE tiene que considerar con inquietud— que
entretanto en los Estados miembros (hasta en el nivel local) se
sigue considerando que todo aquello que no tiene estatus de
protecciéon comunitaria, sino sélo quizd nacional, es naturaleza
de casi segunda clase, aplicando el principio siguiente: si la UE
no financia, nosotros tampoco. La situacién se presenta aiin
peor con la proteccion de la biodiversidad fuera de las zonas de
proteccion: en ellas apenas se observan actividades por parte
del sector publico. La proteccion de la biodiversidad, sin
embargo, es una tarea que no debe restringirse a unas cuantas
zonas protegidas.

3.40 Una actitud e interpretacién semejantes, no obstante,
ponen de relieve de modo mds que evidente que por el
momento la poblacién en su mayor parte —e igualmente la
mayoria de los responsables politicos— no comprende, en
general, los aspectos relacionados con el medio ambiente y, en
particular, las necesidades de la protecciéon de la biodiversidad.
Corresponde sobre todo a las instituciones publicas ofrecer un
buen ejemplo en este dmbito. Tendrdn que explicar a la opinién
publica que la proteccion de la biodiversidad es importante y
que estdn dispuestas a adoptar las medidas que sean necesarias
en sus territorios; incluso cuando a corto plazo existan posibili-
dades «mds eficaces» en términos econémicos.

(') COM(2003) 745/2.
(') COM(2006) 122 final.
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3.41  Por ello, el «Decenio de las Naciones Unidas para la
educacién con miras al desarrollo sostenible (2005 a 2015)»
deberfa utilizarse para poner en marcha una campaia de
amplia envergadura cuyo objetivo deberia ser poner fin a la
erosion cientifica y experimental observable en relacién con la
biodiversidad, e invertir tal tendencia. Se necesita una campafia
masiva, positiva, que deberfa transmitir el mensaje de que la
naturaleza no es un lujo que las sociedades puedan permitirse
en tiempos de bienestar econdmico y al cual se pueda renun-
ciar cuando reinen tiempos de coyuntura dificil. Se debe sensi-
bilizar de nuevo a la sociedad sobre la biodiversidad como
tesoro econdmico, y también cultural y espiritual. La protec-
cién de la naturaleza debe transmitir un sentimiento positivo (y
no hay nada mds positivo que la conservacién de los funda-
mentos vitales). La proteccion de la naturaleza deberia dar satis-
facciones y entretener, y no entenderse como una carga.
También es necesario hacer comprender que los costes en que
se incurrird si se siguen erosionando nuestros fundamentos
vitales naturales serdn mucho mads elevados que los costes de la
proteccién, y que se perderdn valores que no es posible
expresar en euros y céntimos de euro.

3.42  Para el CESE, es evidente que la tinica politica capaz de
conseguir que se realicen los objetivos que precisan coopera-
cién internacional es la politica de proteccion de la naturaleza
de la UE. No obstante, es preciso que se aplique igualmente
una adecuada «politica para la conservacion de la biodiversidad»
al nivel nacional, regional, local e, incluso, en el dmbito del
sector privado. Por consiguiente, los Estados miembros estdn
como minimo tan obligados como la UE.

3.43  El CESE, por tanto, acogerfa favorablemente que la
Comision, en el marco de una campaiia especifica (en coopera-
cién con las organizaciones ecologistas y las asociaciones agra-
rias afectadas), también apoyase proyectos de modelo de
proteccion de la naturaleza que imprimiesen una identidad a
escala europea, dando a tales proyectos publicidad masiva. Para
una actividad de tal naturaleza podria prestarse, por ejemplo, el
denominado «Cinturén Verde de Europa», una iniciativa de
organizaciones no gubernamentales que actualmente ya recibe
apoyo estatal () y que se ha fijado el objetivo de proteger los
biotopos que se han creado como resultado de la necesidad de
proteger fronteras terrestres, a veces incluso inhumanas. El
«Cinturén Verde de Europa», que se extiende desde la region
escandinava hasta los Balcanes, es (todavia) el eje de biotopos
mds largo de Europa.

3.44  Con respecto a la mejora de la proteccion de la biodi-
versidad al nivel internacional, el CESE estima que la biodiver-
sidad, entendida como una «cuestién no negociable» (non-trade
concern), deberfa ser un componente esencial del sistema de
comercio (entre otros, de la OMC).

Consecuencias que tendrdn en el marco de la Estrategia de Lisboa y de
la Estrategia de Desarrollo Sostenible

3.45  El CESE se limita en el presente texto a afirmaciones
sobre la Estrategia de Lisboa. Huelgan en el presente docu-
mento comentarios sobre la Estrategia de Desarrollo Sostenible,
porque, por una parte, las afirmaciones que se hacen en la
correspondiente Comunicacién de la Comisién (*}) son tan
vagas y tan poco vinculantes que de ellas apenas puede espe-
rarse algo para una sélida proteccién de la biodiversidad y, por
otra, el CESE examinard dicha publicacién en un dictamen
especifico.

(*) Por ejemplo, del Departamento Federal de Proteccién de la Natura-
leza.

(*') COM(2005) 658 final: «Comunicacién de la Comisién al Consejo y
al Parlamento Europeo relativa a la revision de la Estrategia para un
desarrollo sostenible - Plataforma de accién» de 13.12.2005.

3.46  Si es cierto lo que el Consejo Europeo afirma en su
reunién de primavera de 2005, celebrada en Bruselas, es decir,
que la Estrategia de Lisboa forma parte de la Estrategia para un
Desarrollo Sostenible, la Estrategia de Lisboa deberia organi-
zarse de tal manera que intente no sélo respetar los intereses
medioambientales, sino también lograr los desarrollos econé-
micos que se estima adecuados, fomentando simultdneamente,
entre otros objetivos, la proteccion de la biodiversidad. En los
documentos sobre la Estrategia de Lisboa no existe la mds
minima referencia al respecto.

3.47  La Comision deberfa iniciar lo antes posible una visién
de conjunto sobre la importancia meramente econdmica de la
proteccién de la biodiversidad en Europa. Se deberfan describir
también y publicar muchos mds ejemplos positivos que mues-
tren el beneficio mutuo de proteccion de la biodiversidad y
desarrollo econémico. Ademads, alguna vez habrd que iniciar el
necesario debate social sobre las vias concretas de internaliza-
cién de los costes externos.

La contribucién de la sociedad civil

3.48 La contribucion de la sociedad civil a la conservacién
de la biodiversidad es importante y su aportacién todavia puede
ser mucho mayor y mds positiva. No obstante, esta contribu-
cion de la sociedad civil no puede equilibrar ni compensar las
omisiones o errores de los entes publicos. Es correcto pedir una
mayor contribucién de la sociedad civil, pero sin olvidar las
insuficiencias de los poderes publicos.

3.49  El CESE acogerfa con particular satisfaccién una nueva
campaila, en el sentido al que alude la Presidencia en su carta
del 13 de septiembre de 2005 dirigida al CESE. El objetivo asig-
nado a dicha campafia es el de fomentar la motivaciéon y
comprensién para la conservacion de la naturaleza y la biodi-
versidad. La tarea de formacién correspondiente deberia
iniciarse muy precozmente, en las guarderfas y escuelas, con el
fin de dejar claro que todo el mundo puede contribuir a
conservar las condiciones vitales de la humanidad. La protec-
cién de la biodiversidad empieza en el propio entorno vital, en
las compras, en la configuracién de los jardines, etc.

3.50 Para el individuo es mas ficil comprometerse si sabe
para qué lo hace y que su compromiso es requerido y apre-
ciado y si puede tomar la politica por modelo. Se podria
utilizar una campafia especifica para comunicar no solo los
conocimientos bésicos, sino también para ganar «embajadores»
de la conservaciéon de la biodiversidad entre los musicos de
rock, autores literarios, actores, politicos, periodistas, etc.

3.51 Las organizaciones no gubernamentales, e igualmente
muchos ciudadanos que no pertenecen a organizaciones o
grupos, hacen un trabajo encomiable en la protecciéon de la
naturaleza y de las especies. Los agricultores participan en
programas agroambientales y en iniciativas voluntarias. Muchos
otros grupos sociales colaboran para proteger la biodiversidad e
incluso asumen a veces tareas que incumben claramente al
Estado. Muchos resultados positivos en el dmbito de la protec-
cién de la biodiversidad no habrian sido posibles sin este
compromiso. Precisamente también gracias al trabajo de gente
comprometida a titulo privado con la proteccion de la natura-
leza, e igualmente de muchos usuarios de la naturaleza, la situa-
cién no es todavia peor de lo que ya lo es actualmente. La poli-
tica deberfa fomentar también dicho compromiso —aunque no
solo— financieramente.
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3.52  En este sentido, el asunto no puede ser tnicamente el
trabajo practico en el paisaje. Si la politica estd realmente
dispuesta a frenar la pérdida de biodiversidad, tendrd que tener
interés en que exista la correspondiente demanda social de tal
politica; también se puede hablar de presion politica. Es indu-
dable que en la poblacién europea existe el correspondiente
consenso de fondo. Nueve de cada diez ciudadanos de la UE
opinan que, en el caso de decisiones importantes, los responsa-
bles politicos deberfan prestar la misma atencién a los intereses
medioambientales que a los intereses econémicos y sociales
(«Attitudes of Europeans towards the Environment», Eurobarémetro
CE, 2004).

3.53  Un trabajo de educacién en la poblacién es indispen-
sable para suscitar la comprensién hacia las medidas politicas
(también hacia los gastos). La sociedad civil puede y debe

Bruselas, 18 de mayo de 2006.

aportar su contribucion al respecto, pero también necesita para
ello el apoyo del sector publico. El sector pablico deberd encar-
garse, por ejemplo, de que se deje de difamar a la proteccion de
la naturaleza como «enemiga del progreso», y de que se encuen-
tren respuestas adecuadas a las preguntas formuladas, cuyo
resultado culmine con una mayor (en vez de una menor) biodi-
versidad.

3.54 El CESE, en este contexto, acoge con satisfaccion la
iniciativa «Countdown 2010» de numerosas organizaciones no
gubernamentales, cuyo objetivo es que todos los gobiernos
europeos adopten las medidas necesarias para acabar realmente
con la pérdida de la biodiversidad antes de 2010 y (*), por
tanto, conseguir que el objetivo politico declarado vaya acom-
paflado también de las necesarias acciones. La campaifia
muestra que la sociedad civil y los gobiernos tienen que pasar
revista conjuntamente a un enorme catdlogo de tareas.

La Presidenta
del Comité Econémico y Social Europeo
Anne-Marie SIGMUND

(*) Véase: http:/[www.countdown2010.net/



C 195/104

Diario Oficial de la Unién Europea

18.8.2006

Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre el tema «Dar la prioridad necesaria a
Africa: el punto de vista de la sociedad civil europea»

(2006/C 195/25)

El 14 de julio de 2005, de conformidad con el apartado 2 del articulo 29 de su Reglamento Interno, el
Comité Econémico y Social Europeo decidié elaborar un dictamen sobre el tema: «Dar la prioridad necesaria

a Africa: el punto de vista de la sociedad civil europea»

La Seccion Especializada de Relaciones Exteriores, encargada de preparar los trabajos en este asunto,
aprob¢ su dictamen el 4 de mayo de 2006 (ponente: Sr. BEDOSSA).

En su 427° Pleno celebrado los dias 17 y 18 de mayo de 2006 (sesién del 18 de mayo de 2006), el Comité
Econdémico y Social Europeo ha aprobado por 125 votos a favor, ninguno en contra y 1 abstencién el

presente Dictamen.

Resumen

El Comité Econémico y Social Europeo ha redactado el
presente dictamen de iniciativa gracias a la experiencia de su
Comité de seguimiento ACP-UE que sigue desde hace varios
aflos la aplicacién del Acuerdo de Cotontl y participa activa-
mente en la preparacion y aplicacién de los acuerdos de asocia-
cién econémica (AAE) con las organizaciones de la sociedad
civil de los paises ACP.

La Comunicacion () de la Comisién Europea lleva al Comité
Econémico y Social Europeo a hacer balance de estas politicas
en cuanto al estado de implicacién de los medios no estatales
en la aplicacion del Acuerdo de Cotonti y de la politica comu-
nitaria de ayuda al desarrollo. El Comité Econémico y social
Europeo lamenta observar que, con demasiada frecuencia, estas
politicas son objeto de promesas no cumplidas, tanto por parte
europea como africana. En el pasado se ha podido observar un
cierto desfase entre las intenciones manifestadas y la practica
sobre el terreno. Ahora bien, las politicas de ayuda no sirven
para nada si no se preparan sobre el terreno.

El Acuerdo de Cotond es, ante todo, un acuerdo interestatal
que deja un margen suficiente a las actividades de la sociedad
civil sobre el terreno. Por otra parte, las ayudas y dispositivos
previstos, pese a todo, en este marco raramente han cumplido
Sus promesas.

Por consiguiente, y habida cuenta del retraso en la capacidad
de accién eficaz y auténoma de las organizaciones de la
sociedad civil, no hay por qué asombrarse si la perspectiva
proxima de los AAE suscita dudas, temores e interrogantes.

Dado que los modelos de organizacion de la sociedad africana
tienen particularidades sociopoliticas muy arraigadas que deben
tenerse en cuenta para servir los objetivos del Comité Econé-
mico y Social Europeo, éste estima que, para conseguir el éxito
de esta nueva y ambiciosa estrategia europea para Africa, su
cometido consiste en prestar servicio a la sociedad civil, agente
esencial de la politica en materia de desarrollo, subrayando dos
ambitos cruciales en los que las organizaciones de la sociedad
civil pueden marcar la diferencia:

(") Estrategia de la UE para,Africa: Hacia un pacto euroafricano para
acelerar el desarrollo de Africa, COM(2005) 489 final.

— Una gobernanza que responda al desarrollo humano del
continente africano. Esta gobernanza debe responder a un
pliego de condiciones que prevé, entre otras cosas:

— el respeto de los derechos humanos,
— el derecho a la informacion libre y descentralizada,

— la transparencia de las organizaciones y administra-
ciones de los paises interesados,

— la lucha contra la corrupcién, obsticulo absoluto a toda
buena gobernanza,

— el derecho al agua, la salud y la instruccidén para todos,
— el derecho a la seguridad alimentaria.

Para conseguirlo, el CESE solicita, entre otras cosas, un
mayor y mads facil acceso de las organizaciones de la
sociedad civil africana a la financiacién comunitaria, asi
como una sistematizacion de su participacién en la defini-
cién y aplicacién de las politicas y estrategias de coopera-
cion.

— La lucha contra el SIDA

El lugar de las organizaciones de la sociedad civil en esta lucha
es esencial, pues tienen un acceso privilegiado a los enfermos
sobre el terreno (prevencién, diagnéstico, cuidados, etc.). Es
necesario un planteamiento integrado de las tres pandemias, y
las asociaciones de pacientes son un eslabén esencial en esta
lucha.

La Unidén Europea debe permitir la resolucion de la crisis de los
recursos humanos mediante el aumento de las capacidades
técnicas y la formacion de todos los agentes. El Comité Econé-
mico y Social Europeo insta a todos los dirigentes politicos,
econdmicos y sociales a llegar a un consenso en torno a este
objetivo.

El Comité Econdémico y social Europeo afirma que la urgencia
absoluta estriba en facilitar medicamentos (todo en uno) cuyos
costes vienen determinados por las instancias internacionales, y
que la Unién Europea debe influir para desarrollar y acelerar la
investigacién en pos de una vacuna universal.
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1. Introduccién

1.1 El 12 de octubre de 2005 la Comisién Europea aprob6
una Comunicacién al Consejo Europeo, al Parlamento Europeo
y al Comité Econdémico y Social Europeo sobre el tema «Estra-
tegia de la UE para Africa: Hacia un pacto euroafricano para
acelerar el desarrollo de Africar.

1.2 El CESE estd de acuerdo con las lineas generales y el afin
de coherencia de este ambicioso proyecto euroafricano acogido
de distintas formas por las organizaciones no gubernamentales
(ONG) africanas, que, desengaiiadas, se preguntan por qué este
nuevo plan triunfarfa donde los demds fracasaron.

1.3 Este documento es fruto de una ardua labor emprendida
por el Sr. Louis MICHEL, miembro de la Comision, desde su
entrada en funciones en el ejecutivo europeo en noviembre de
2004. En él se propone a los 25 Estados miembros de la Unién
Europea que adopten una politica comtn de cooperacién con
Africa, al constatar la multiplicidad de contextos politicos y
niveles de desarrollo existentes. Esta multiplicidad se basa en
unas relaciones muy arraigadas y requiere un nuevo enfoque.

1.4  Se trata de una estrategia ambiciosa precisamente
porque describe los dmbitos prioritarios, sin duda muy nume-
rosos pero no exhaustivos, que pueden influir en el desarrollo
del continente.

1.5 A este respecto, resulta muy estimulante el hecho de
que la estrategia sitte el capitulo politico en el centro del desa-
rrollo y permita a la Unién Europea seguir siendo el socio més
influyente en Africa.

1.6  El método propuesto favorece, asimismo, una mejor
coordinacién europea y tiende a una comunitarizacion de las
practicas que se inscribe en la profundizacién de la Unién
Europea, en un momento en el que numerosas voces se alzan
para lamentar la falta de profundizacién.

2. Observaciones generales

2.1  Numerosas voces se alzan en todas partes para advertir
que en Africa lo peor estd atn por llegar si Europa o el resto
del mundo no hacen nada rapidamente.

2.2 Sino se produce un desarrollo auténomo en Africa, las
consecuencias en términos de migraciones, enfermedades o
problemas de medio ambiente irdn agravindose, queramos o
no.

2.3 Debemos, pues, sacar una conclusién: es necesario
replantear la ayuda de los paises industrializados a Africa. No
es la primera vez que damos esta sefial de alarma e incluso
algunos responsables politicos o econdmicos hablan abierta-
mente de la «<hipocresia» de los paises industrializados.

2.4  Estd previsto que el auge continuo de las migraciones
provoque esta presion que seguird aumentando durante los
proximos aiios, al tiempo que la poblacién africana aumentard
considerablemente a pesar de que las perspectivas de un desa-

rrollo econdmico siguen siendo sombrias. La poblacion tiene el
derecho a aspirar a una cierta prosperidad mientras no se
resuelvan a largo plazo los problemas en materia de agua,
salud, educacion y seguridad alimentaria. El propio Presidente
de la Comision comparte esta preocupacion, pues ha
declarado que debemos combatir las causas estructurales del
subdesarrollo africano. El anuncio de esta nueva estrategia,
prevista desde hace varios meses, coincidié con la crisis de
Ceuta y Melilla.

2.5  El Comité Econémico y Social Europeo reconoce clara-
mente los objetivos de esta Comunicacion:

— mejorar la coherencia de la politica de desarrollo en Africa;

— reafirmar la voluntad de realizar los Objetivos del Milenio
para el Desarrollo (OMD) en Africa antes de 2015, reali-
zando un esfuerzo particular y seflalando los principales
objetivos. Por ello es necesario que Europa encuentre junto
a Africa un consenso para lograr resultados y trate de
encontrar soluciones a esos problemas basicos que son la
enfermedad, el agua, la educacion o el empleo. La Comisién
Europea espera asi que su nueva estrategia pueda rdpida-
mente dar resultados positivos puesto que —y esto hay que
subrayarlo— se ha elaborado en concertaciéon con los afri-
canos.

2.6 Pero el Comité Econdémico y Social Europeo se pregunta,
pese a todo, si esto no es demasiado ambicioso, sobre todo
teniendo en cuenta los siguientes puntos:

— el namero infinito de promesas no cumplidas. Hay un
desfase constante entre las declaraciones de intenciones y la
practica sobre el terreno, porque las politicas de ayuda no
sirven para nada si no se preparan en concertacion con las
organizaciones activas sobre el terreno. Las ayudas directas
a la sociedad civil previstas en el Acuerdo de Cotonti se han
quedado en promesas incumplidas, pues el Acuerdo de
Cotond es esencialmente interestatal y sobre el terreno sélo
respeta parcialmente la presencia y acciéon de la sociedad
civil participativa;

— el SIDA, que es una cuestion fundamental para el conti-
nente. Hemos precisado quince afios para evaluar nuestra
capacidad para ayudar, verdaderamente, a Africa;

— todos los elementos conflictivos ocasionados por la
ausencia de gobernanza en esos paises, como el problema
del endeudamiento excesivo frecuentemente contraido por
gobiernos sin legitimidad democritica.

2.7 Por consiguiente, para estar de acuerdo con la ambicién
de salida, es preciso que concurran tres condiciones previas:

— una mayor seguridad, en el sentido mds amplio del término,
para los ciudadanos,

— un crecimiento econdmico adecuado, gracias, entre otras
cosas, a los Acuerdo de Cotont y a los acuerdos de asocia-
cién econdmica (AAE),

— la realizacién de una mejor gobernanza en todo el mundo.
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2.8  Cabe destacar que para conseguir estos objetivos estdn
aumentando considerablemente los recursos comunes de la
Union Europea y del G-8. En diez afios se habran duplicado y
la mitad de este aumento se destinard a Africa. El nimero de
promesas incumplidas en el pasado, quizd reciprocamente,
invita, sin embargo, a la prudencia. Si bien aumentan las
promesas, jes obligado constatar la disminucién del importe
efectivo de la ayuda por parte de algunos paises industrializados
durante estos dltimos aflos!

2.9 El Comité Econémico y Social Europeo estd de acuerdo
con el espiritu de esta Comunicacion, sobre todo con su defini-
cién de la politica de los derechos humanos. Desde 2001,
algunos paises han avanzado en el cumplimiento de los crite-
rios en materia de derechos humanos y de procesos de demo-
cratizacion, pero todavia es necesario insistir una vez mas en el
refuerzo de los derechos humanos y la democracia. Para
asegurar la promocién de la justicia y el Estado de Derecho,
hay que sostener el refuerzo y la organizacién de la sociedad
civil y, en particular, de los interlocutores sociales cuyo didlogo
debe garantizarse de acuerdo con las normas de la OIT.

2.10  Si embargo, el Comité Econdémico y Social Europeo
constata que es necesario definir prioridades y que para ello es
preciso examinar minuciosamente las principales cuestiones
planteadas:

— la coordinacién de las politicas comunitarias y, en parti-
cular, la definicién de la coordinacion de las politicas de los
Estados miembros;

— la continuacién del periodo de reflexién y la aplicacién de
nuevas modalidades de financiacién solidaria, en particular
mediante el apoyo al grupo de seguimiento sobre la
busqueda de nuevas modalidades de financiacién comple-
mentarias de las ayudas ptblicas (grupo constituido durante
la Conferencia de Paris en febrero de 2006);

— el planteamiento y organizacion de la integracion regional
necesaria, asi como de las politicas interregionales y, con
cardcter prioritario, la creacién de infraestructuras interre-
gionales tras licitaciones que respondan a condiciones
sociales y medioambientales precisas. Ello ayudaria al posi-
cionamiento de las instituciones regionales;

— avanzar en la resolucién del problema de la emigracion, en
particular suprimiendo las causas de la inestabilidad de las
poblaciones en Africa. Con este fin, la sensibilizacién de la
Unién Europea debe ser evidente y solida, pues la emigra-
cién subsahariana es, en primer lugar, rural, por lo que es
necesario que la Unién Europea haga todo lo posible, en
total concertaciéon con las organizaciones de la sociedad
civil, para favorecer la definicién y aplicaciéon de una poli-
tica rural que permita evolucionar hacia la autosuficiencia
alimentaria de esas regiones;

— por ultimo, para mejorar el papel de la gobernanza, es
necesario que la participacion de la sociedad civil sea eficaz,
puesto que el Acuerdo de Cotond es a este respecto —hay
que decirlo— decepcionante y el Foro euroafricano todavia

no ha obtenido resultados decisivos. El respeto de una
buena gobernanza en los Estados socios deberia, pues,
responder a un pliego de condiciones con varios apartados:

— el respeto de los derechos humanos,
— la igualdad de hombres y mujeres,
— el derecho a la informacién libre y descentralizada,

— la transparencia de las organizaciones gubernamentales
y de su administracion,

— la lucha contra la corrupcion, obstdculo absoluto a toda
buena gobernanza,

— el derecho al acceso al agua, la salud y la instrucciéon
para todos,

— la reduccién progresiva de la economia informal, que
puede alcanzar el 80 % de la actividad en algunos
paises.

2.11 El Comité Econdémico y Social Europeo recuerda,
asimismo, la prioridad absoluta que tiene la cuestion del desa-
rrollo rural, frecuentemente infravalorada, y que convendrd
prestarle atencién, porque en Africa, la importancia de la agri-
cultura es evidente por todas estas razones profusamente enun-
ciadas: autosuficiencia alimentaria, dominio esencial de desa-
rrollo y estabilizacién de las poblaciones. Una gran parte de la
sociedad civil participativa estd constituida por los agricultores
y ganaderos: por consiguiente, es esencial escucharles para
elaborar la politica rural e implicarlos en su aplicacién a fin de
aumentar sus posibilidades de éxito.

2.12  El Comité Econémico y Social Europeo recuerda que la
cuestion de las infraestructuras sigue siendo grave por su
ausencia o por la falta de imaginacion en este dambito ya se
trate de medios de comunicacién nacional o interregional, o
del acceso al agua, cuya importancia tiene una dimensién
geopolitica evidente.

2.13  El CESE pide que se suspenda la ayuda presupuestaria
directa en todas sus modalidades.

2.14  Todo esto no serd posible sin una participacién refor-
zada de los agentes de la sociedad civil en un marco mejorado
de gobernanza global relevante para todos los poderes publicos,
econdmicos y sociales.

3. Observaciones especificas

En este contexto general, Africa ocup6 un lugar primordial en
la agenda internacional del afio 2005. La Cumbre del G-8 cele-
brada en Escocia el pasado mes de julio, las celebraciones del
60° aniversario de las Naciones Unidos en Nueva York y la
reciente reunién anual de las instituciones de Bretton Woods
han permitido a personalidades como Tony BLAIR,
Horst KOHLER e incluso Paul WOLFOWITZ, nuevo Presidente
del Banco Mundial, pronunciarse sobre la necesidad de rescatar
a Africa del naufragio.
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Por este motivo, el Comité Econdémico y Social Europeo desea
hacer hincapié en las urgencias sobre las que ya se manifest6
en sus diferentes tomas de posicion:

— evidentemente dar prioridad a Africa, pero ampliando
considerablemente, en el marco de esta nueva gobernanza,
el acceso de la sociedad civil en toda su diversidad y
realidad;

— la lucha contra el SIDA debe declararse una urgencia abso-
luta, puesto que actualmente se estd produciendo una
tragedia ante nuestros ojos en un clima de cierto desinterés.

3.1 Dar prioridad a Africa

3.1.1  El Comité Econémico y Social Europeo se suma a la
voluntad de la Comisién Europea de convertir el Africa
subsahariana en zona prioritaria en el marco de la ayuda de la
Unién Europea al desarrollo. No obstante, para ser eficaz este
proyecto debe ir acompafiado de una mejor gobernanza en
Africa, tanto nacional, como regional, lo cual afecta a un
mismo tiempo a las organizaciones interestatales africanas, a
los Estados y a las organizaciones de la sociedad civil. Estas
tltimas, por su independencia —que necesita ser reforzada-, su
proximidad a la poblacién y su capacidad de reaccién, pueden
favorecer que los ciudadanos se responsabilicen verdadera-
mente de las politicas de desarrollo que les afectan directa-
mente. Las razones de la desintegracién de Africa son muy
variadas, pero la falta de autonomia de la sociedad civil y su
refuerzo insuficiente son, por supuesto, una de esas razones y
tienen un impacto nada despreciable. El concepto de delega-
cién, expresamente previsto en el Acuerdo de Cotont, conce-
bido con el fin de resolver este problema, no funciona, porque
es dificil aplicar a las asociaciones la ayuda directa (por supu-
esto, condicional) prevista por el Acuerdo de Cotond.

3.1.2  Por consiguiente, el Comité Econémico y Social
Europeo propone:

— un acceso mds amplio y ficil de las organizaciones de la
sociedad civil africana a la financiacién comunitaria. Debe-
rian garantizarse unas posibilidades de acceso directo a
escala nacional. Por otra parte, deberia ponerse en marcha
un programa horizontal para la financiacion de los agentes
no estatales para completar los programas a nivel nacional;

— una ampliacién y una sistematizacién de la participacion de
la sociedad civil en la definicién y la puesta en practica de
las politicas y estrategias de cooperacion para que se sienta
participe del proceso de desarrollo y contribuya de este
modo al establecimiento de una buena gobernanza. Si se
registran progresos en diversos ambitos es porque lenta-
mente pero con seguridad se eleva la voz de la poblacion
que se manifiesta a través de todos los canales: interlocu-
tores sociales y asociaciones verdaderas y respetadas, como
las que asumen la promocién de la igualdad de hombres y
mujeres, de la economia local, de la educacion o de la infor-
macion.

3.1.3 La Unién Europea considera que los valores de los
derechos humanos son intangibles. EI Comité Econémico y
Social Europeo pide que el respaldo de la Unidén Europea a la
sociedad civil se convierta en una realidad y que, habida cuenta
del problema asociado a los derechos humanos:

— se adopte un enfoque pragmatico en su definicion;

— el objetivo sea encontrar interlocutores vélidos, capaces de
entablar un didlogo con los gobiernos, sobre todo mediante
el establecimiento de redes de ONG independientes;

— se garantice su acceso a la financiacion mediante la lici-
tacién de proyectos y la realizacién de microproyectos a
nivel local.

3.1.4  Es posible prever los mismos problemas en la aplica-
cion de los acuerdos de asociacién econdémica (AAE). Para
realizar un auténtico programa de mercado tnico y un verda-
dero programa de reforma, es necesario tener en cuenta que:

— la formacién de las capacidades humanas y técnicas de la
sociedad civil y de los africanos todavia es muy precaria, en
particular por lo que respecta a las mujeres;

— aunque es necesario que las ayudas de la Unién Europea
tengan unos destinatarios determinados, con el fin de
aumentar los factores de produccion, serd mejor condicio-
narlas. Respecto al programa AAE, se precisan redes trans-
nacionales coherentes.

3.1.5 El Comité Econémico y Social Europeo ha tomado
nota del inicio de las negociaciones para la firma de los AAE
con distintos grupos regionales, y espera que este proceso
conduzca a un florecimiento comercial favorable al desarrollo
sostenible y a la erradicacion de la pobreza. No obstante, para
que estos acuerdos sean realmente beneficiosos para la pobla-
cion, el Comité Econdmico y Social Europeo pide que se tengan
en cuenta los siguientes puntos:

— la necesidad de difundir una informacién lo mds completa
posible y que permita la presencia sistemdtica de las organi-
zaciones de la sociedad civil en las negociaciones y la elabo-
racién de los estudios de impacto, tanto a escala nacional
como regional;

— la participacion del sector privado en las negociaciones y la
asistencia para el desarrollo de sus capacidades;

— la integracién de las consecuencias sociales y la dimension
de la igualdad entre los sexos en los estudios de impacto;

— una flexibilidad en los acuerdos comerciales que se traduzca
en unos periodos de transicion en su aplicacion, de forma
que sea posible velar por las empresas de los paises
firmantes, ofrecer proteccién especifica a las industrias
nacientes y medidas de salvaguardia para hacer frente a la
competencia de los nuevos paises desarrollados;
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— la necesidad de reconstruir sus propios recursos, tras haber
integrado las compensaciones financieras temporales, pero
quizd también la necesidad de beneficiarse de medidas mds
flexibles para preservar un minimo de autonomia fiscal en
materia comercial. En efecto, los Estados afectados por la
pérdida de recursos ptblicos (que provocard la reduccién
de los derechos de aduana transitorios) ya viven una situa-
cién econémica muy precaria y tienen dificultades para
garantizar una financiacién publica minima para educacién
y sanidad.

3.1.6  Sin embargo, para que el desarrollo econémico bene-
ficie al mayor niimero posible de personas y no provoque
abusos, el Comité Econémico y Social Europeo desea que las
actividades de ayuda al desarrollo de la Unién Europea en
Africa tomen en consideracién los principios de cohesién social
y de trabajo digno para todos. Estos principios estardn mds
garantizados si existe un verdadero didlogo social y, mds en
general, un didlogo entre los representantes de la sociedad civil.

3.1.7  Por tanto, el Comité Econémico y Social Europeo
propone: como ya se le pide en la Comunicaciéon de la Comi-
sion Europea (3, colaborar con los comités econdmicos,
sociales y culturales africanos en el intercambio de experiencias
y conocimientos, en particular para constituir asociaciones
eficaces en la orientacion sectorial o geogréfica de las inver-
siones y ayudas;

— aportar su propia experiencia y conocimientos a escala
nacional y, cuando se estime necesario, impulsar la creacion
de consejos econdmicos y sociales en las formas que sean
adecuadas para las culturas africanas en todos los paises en
los que no existan, y favorecer la renovacion, si fuese nece-
sario, de ciertos CES existentes que hayan perdido visibi-
lidad o credibilidad; el Comité Econémico y Social Europeo
observa signos alentadores: la evolucion positiva de la
influencia cada vez mayor de la organizacion de la Unién
Africana; el consenso europeo respecto al desarrollo entre
el Consejo de la UE, el Parlamento Europeo y la Comision
Europea; la puesta en red de organizaciones de la sociedad
civil en algunas regiones como los agricultores, las PYME,
los interlocutores sociales, etc.

Se trata, quizd, de una toma de conciencia por la Unién
Europea de que la sociedad civil estd mal implicada y que es
necesario hacerla respetar en el marco de esta nueva estrategia.

3.2 La lucha contra las pandemias

3.2.1  Con respecto a la cuestién del SIDA, el Comité Econé-
mico y Social Europeo hace un llamamiento a todos los diri-
gentes politicos, econdmicos y sociales para que atnen sus
esfuerzos. Acoge favorablemente la reciente visita al Comité de
los principales responsables de la OIE (Organizacién Interna-
cional de Empresarios) y la CISL (Confederacién Internacional
de Organizaciones Sindicales Libres), que han solicitado al
Comité su coboracién en los distintos planes de lucha que
pusieron en marcha en 2003 en ocho paises del Africa Austral.

3.2.2  El Comité Econémico y Social Europeo debe ser el
portavoz de esta lucha en todas las instancias, los seminarios
regionales y locales y las asambleas plenarias. Gracias al sistema
educativo y a la movilizacién de la familia por los actores de la
sociedad civil, por primera vez se anuncia una luz de espe-

() COM(2005) 132 final: «Acelerar el avance para cumplir los Objetivos de
Desarrollo del Milenio — La contribucién de la Unién Europea», abril de
2005.

ranza, se observa una regresion de la prevalencia del SIDA en
Senegal, Uganda y Zimbabue, y aumenta la esperanza de vida.
Pero no hay que bajar los brazos y la Comision anuncia gufas
de programacion de lucha contra el SIDA, confiadas a los
socios nacionales.

3.2.3  El Comité Econdémico y Social Europeo afirma que
esta lucha requiere importantes recursos financieros para poner
en practica politicas de prevencion permanente y politicas de
tratamientos posibles gracias a unas terapias eficaces y simplifi-
cadas, cuyos costes deberdn ser totalmente regulados en el
marco del Acuerdo ADPIC (Acuerdo sobre los Aspectos de los
Derechos de Propiedad Intelectual relacionados con el
Comercio) de la Organizacién Mundial del Comercio, asi como
el apoyo a la bisqueda de una vacuna fiable y universal.

3.2.4  Las necesidades de los paises en desarrollo para hacer
frente a las grandes pandemias, sobre todo el VIH/SIDA en el
Africa subsahariana, son enormes puesto que las consecuencias
humanas, sociales y econémicas son ya catastroficas. La
urgencia es absoluta, porque en algunos paises donde la preva-
lencia del SIDA es enorme (45-49 %) se perfilan situaciones de
hambruna. El Comité Econémico y Social Europeo recomienda
la intervencion de la Unién Europea en una doble escala:

— A escala mundial,

en el marco de las negociaciones de la Ronda de Doha para
el desarrollo de la Organizacion Mundial del Comercio
(OMC), el Comité Econémico y Social Europeo ha respal-
dado y respalda las posiciones de la Comisién Europea que
favorecen el acceso a los medicamentos en los paises afec-
tados por las grandes pandemias. Ademds, nuevos instru-
mentos conducen a la Unién Europea a participar en un
didlogo general con ONUSIDA, el Fondo Mundial, el Alto
Comisariado para los Refugiados y la Organizacion Mundial
de la Salud.

— A escala nacional:

El Comité Econémico y Social Europeo parte del principio
de que las organizaciones de la sociedad civil son particular-
mente capaces de llegar a la poblacion de las zonas rurales
de los paises que carecen de infraestructuras, donde los
poderes ptiblicos no tienen los medios suficientes para
garantizar un servicio minimo en todo el territorio.

Por este motivo y recogiendo la peticiéon de los interlocu-
tores socioecondmicos de los paises ACP, el Comité Econd-
mico y Social Europeo solicita la creacién de financiaciones
europeas especificas que permitan a las organizaciones de la
sociedad civil difundir entre la poblacién la informacién
relativa a las pandemias.

El Comité Econémico y Social Europeo piensa que un
enfoque integrado de las tres pandemias (SIDA, paludismo
y tuberculosis) debe basarse en la sociedad civil, en parti-
cular en las personas que conviven con la enfermedad,
representadas por las asociaciones de pacientes. Esto
implica la participacién de la sociedad civil en los paises
beneficiarios.

La Unién Europea debe contribuir a resolver la crisis de
recursos humanos mediante el aumento de las capacidades
humanas y técnicas.
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Ademds de los recursos y capacidades humanas necesarias,
serd preciso alentar a estas organizaciones a que creen
alianzas y asociaciones con todos los interesados en la lucha
contra las pandemias.

El Comité Econémico y Social Europeo pide que se
respalden efectivamente con financiacién europea las
acciones de prevencion, especialmente el acceso de la mujer
a la planificacién familiar, asi como las medidas de apoyo a
los enfermos y sus familiares.

3.2.5  El Comité Econémico y Social Europeo considera que
deben movilizarse en mayor medida todas las partes interesadas
(ONG, interlocutores sociales, responsables politicos) y que se
debe desempefiar una funcién de coordinacién entre todos los
poderes involucrados en esta lucha esencial. El Comité Econé-
mico y Social Europeo quiere desempefiar una funcién de vigia

Bruselas, 18 de mayo de 2006.

de esta lucha, pues se trata de una batalla prioritaria y esencial
para todos los paises afectados. No nos engafiemos: detras del
SIDA ya se estdan produciendo situaciones de hambruna debido
a la falta de actores.

3.2.6  Es necesario que la Unién Europea se concentre en
reducir los costes farmacéuticos mediante la creaciéon de una
asociacion especial con la OMC. El Comité insta a los Estados
miembros de la Unién Europea a que suscriban la iniciativa de
las financiaciones a gran escala y a largo plazo de los medica-
mentos (Conferencia de Paris, febrero de 2006). Ademds, reco-
noce que su aplicacién deberia reforzar la participacién de los
CES nacionales y permitir su participacion en la aplicacion,
evaluacion y control de la iniciativa para contribuir a garantizar
que este nuevo mecanismo tenga una trazabilidad real.

La Presidenta
del Comité Econémico y Social Europeo
Anne-Marie SIGMUND

Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre la «Propuesta de Recomendaciéon del
Parlamento Europeo y del Consejo sobre las competencias clave para el aprendizaje permanente»

COM(2005) 548 final — 2005/0221 (COD)

(2006/C 195/26)

El 28 de noviembre de 2005, de conformidad con el articulo 262 del Tratado constitutivo de la Comu-
nidad Europea, el Consejo decidié consultar al Comité Econdémico y Social Europeo sobre la propuesta
mencionada.

La Seccion Especializada de Empleo, Asuntos Sociales y Ciudadania, encargada de preparar los trabajos en
este asunto, aprob6 su dictamen el 3 de mayo de 2006 (ponente: Sra. HERCZOG).

En su 427° Pleno de los dias 17 y 18 de mayo de 2006 (sesién del 18 de mayo de 2006), el Comité Econd-
mico y Social Europeo ha aprobado por 124 votos a favor, 2 votos en contra y 3 abstenciones el presente

Dictamen.

1. Sintesis

1.1 El Comité Econémico y Social Europeo apoya sin ambi-
gliedades las recomendaciones de la Comisién relativas a las
competencias clave para el aprendizaje permanente, que son
totalmente conformes con la Estrategia de Lisboa, cuyo objetivo
es crear una sociedad basada en el conocimiento, y con las
directrices para las politicas de empleo 2005-2008.

1.2 El CESE considera que la propuesta puede —en caso de
llevarse a la practica— aliviar los problemas que se plantean
actualmente en el mercado de trabajo, y, en particular, reducir
la inadecuacion existente entre la preparacion de la mano de
obra disponible y las exigencias de la economia.

1.3 Privilegiar la definicién de las competencias clave en la
formacion puede contribuir a la realizacién del objetivo comiin
fundamental, consistente en lograr que al término del proceso
de aprendizaje inicial, los jovenes hayan asimilado las compe-

tencias clave hasta alcanzar un nivel que les equipe adecuada-
mente para la vida adulta y para tener éxito en el mercado
laboral, ya sea como asalariados o como empresarios; este
proceso también contribuye a que los adultos puedan desarro-
llar y actualizar estas competencias a lo largo de toda su vida,
sobre la base de unos cimientos sélidos de conocimientos gene-
rales que son una de las claves para la capacidad de adaptacion
permanente.

1.4  Entre los instrumentos que permiten lograr este objetivo,
el CESE considera que es especialmente importante que los
enseflantes estén preparados, por una parte, para poder ayudar
eficazmente a los alumnos, tanto en el marco de la educaciéon
publica y de la formacién profesional como en el de la forma-
cion de adultos, en la adquisicién de las competencias clave, y,
por otra parte, a adquirir ellos mismos y después desarrollar de
manera continuada las competencias clave necesarias para el
desempeifio de su actividad profesional.
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1.5 Al tiempo que apoya los objetivos de conjunto, el CESE
considera indispensable que los jovenes que han abandonado
prematuramente el sistema escolar tengan la posibilidad de ser
ayudados a asimilar las competencias clave mencionadas en la
propuesta, en el marco de programas de formacién no
oficiales.

1.6  Habida cuenta del envejecimiento de la poblacion, es
necesario prolongar la vida activa de los trabajadores de edad.
Por ello, el CESE considera que también es importantisimo que,
en los Estados miembros, los trabajadores de mayor edad
también dispongan de la posibilidad de adquirir las competen-
cias que les faltan, y que los Estados miembros establezcan una
infraestructura de aprendizaje que permita mantener y desarro-
llar las competencias ya adquiridas.

1.7  El CESE reconoce, debido a su condicién de principales
actores del mercado laboral, el papel fundamental que desem-
pefian los interlocutores sociales en la realizacion y seguimiento
de los objetivos establecidos. Los esfuerzos comunes realizados
por los interlocutores sociales europeos en el dmbito del apren-
dizaje permanente durante su primer programa de trabajo
plurianual para el periodo 2003-2005 se han traducido en un
conjunto de acciones para el desarrollo de las competencias y
las cualificaciones durante toda la vida. Ademds, estdn previstas
otras medidas adicionales, en particular para el préximo
programa plurianual 2006-2008, en cuyo marco los interlocu-
tores sociales europeos negociardn un posible acuerdo volun-
tario en ese dmbito.

1.8  El CESE pide igualmente una participacion mds activa de
las ONG en todo el proceso y recomienda que se refuerce el
didlogo con la sociedad civil.

1.9  Es fundamental disponer de datos estadisticos fiables
para el seguimiento y la evaluaciéon del cumplimiento de los
objetivos relativos al aprendizaje permanente. Por este motivo,
el CESE apoya la propuesta de Reglamento de la Comisién
Europea relativo a produccion y al desarrollo de estadisticas
sobre aprendizaje permanente. Esta propuesta establece unos
marcos capaces de garantizar en los Estados miembros la armo-
nizacion, e incluso la uniformizacion, de los métodos de reco-
gida de datos, asi como una mejora de la fiabilidad y la compa-
rabilidad de los mismos. Hay que esforzarse por que estos
muestreos puedan aportar unos datos constantemente actuali-
zados y fiables para los andlisis relativos a los principales
elementos de los objetivos politicos de la Unidn.

2. Introduccién (')

2.1  Tras un largo proceso de investigacion, elaboracioén y
consulta, la Comision ha presentado su propuesta relativa a la
adopcién de un «programa de accién integrado en el dmbito
del aprendizaje permanente». El Comité Econémico y Social
Europeo expresa su satisfaccion al respecto y sefiala que las

(") Dictamen del CESE sobre la «Propuesta de Decision del Parlamento
Europeo y del Consef'o por la que se establece un programa inte-
grado de accion en el dmbito del aprendizaje permanente» — SOC/
176 — Ponente: Sr. KORYFIDIS- DO C 221 de 8.9.2005.

ideas incluidas en el presente dictamen tienen como objetivo
que la propuesta concreta presentada por la Comision Europea
sea lo mds funcional y eficaz posible.

2.2 En el contexto de la observacion que acaba de formu-
larse, el punto de vista del CESE sobre la propuesta de la Comi-
sién se ha visto influido sobre todo por los conocimientos que
éste posee y las experiencias que ha adquirido sobre:

2.3 los contratiempos acumulados en la accién conducente
al cumplimiento de los objetivos de Lisboa,

2.4 el retraso sufrido en la adecuacién de la formacién y la
educacién a la productividad (%),

2.5  la situaciéon demogrifica de Europa,

2.6 las preocupaciones surgidas recientemente a escala
europea, pero también a escala mundial, sobre la bisqueda de
soluciones a los problemas citados ().

3. Presentacién comentada de la propuesta de la Comisién

3.1 El Grupo de trabajo sobre las capacidades basicas (%)
creado en 2001 en el contexto del programa «Educacion y forma-
cién 2010» ha desarrollado un marco de competencias clave
necesarias en una sociedad del conocimiento, y ha formulado
una serie de recomendaciones sobre la conveniencia de velar
por que todos los ciudadanos puedan adquirirlas (°).

3.2 El objetivo comin mds importante consiste en lograr
que al término del periodo de aprendizaje inicial, los jovenes
hayan asimilado las competencias clave hasta alcanzar un nivel
que les permita estar bien preparados para la vida adulta, y que
los adultos puedan desarrollar y actualizar estas competencias a
lo largo de toda la vida.

3.3 La recomendacién sefiala las competencias clave
siguientes: 1. comunicacién en la lengua materna; 2. comunica-
cién en lenguas extranjeras; 3. competencia matemadtica y
competencias bdsicas en ciencia y tecnologia; 4. competencia
digital; 5. aprender a aprender; 6. competencias interpersonales,
interculturales y sociales, y competencia civica; 7. espiritu de
empresa, y 8. expresién cultural. La recomendacién define la
articulacion de los conocimientos, capacidades y actitudes
correspondientes a cada uno de estos ambitos.

3.4  Los trabajos relativos a las competencias clave estdn
estrechamente ligados a otras muchas iniciativas o actividades
en curso, como, por ejemplo, los trabajos actuales sobre el esta-
blecimiento del marco europeo de cualificaciones (MEC), o los
esfuerzos encaminados a logra una mayor transparencia de los
sistemas de cualificacion (como, por ejemplo, la validacion de
los conocimientos adquiridos mediante un aprendizaje no
formal).

(*) Dictamen del CESE sobre el tema «Formacién y productividad»
(SOC/183) de 28.10.2004 — Ponente: Sr. KORYFIDIS — DO C 120
de 20.5.2005.

(}) Véase el informe Kok sobre la evaluacién intermedia de la Estrategia

de Lisboa en marzo de 2005 ( http://europa.eu.int/comm/lisbon_s-

trategy/pdf/2004-1866-FR-complet.pdf).

El Grupo de trabajo prefirié utilizar los términos «competencia»,

para referirse a una combinacion de conocimientos, capacidades y

actitudes, y «competencia clave» para definir las competencias nece-

sarias para todo eﬁo. De este modo, se recoge el concepto de capaci-

dades bésicas, pero no se limita a ellas.

Grupo de trabajo sobre las capacidades bdsicas, informes de segui-

miento de los progresos realizados, 2003 y 2004: http:|[/euro-

pa.eu.int/comm/education/policies/2010/objectives_en.html - basic
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3.5 La propuesta aporta un instrumento de referencia para
la identificacion de las competencias clave necesarias para
todos; también apoya los esfuerzos de los Estados miembros
encaminados a integrar las competencias clave en sus estrate-
gias de aplicacion del aprendizaje permanente.

3.6 Se trata de un marco de referencia que tiene por obje-
tivo ayudar a los responsables politicos, los proveedores de
servicios del sector de la formacién, los empresarios y los
propios alumnos a alcanzar, a escala nacional y europea, los
objetivos comunes.

3.7  La recomendacion define las competencias clave necesa-
rias para todos los ciudadanos en una economia y una sociedad
basadas en el conocimiento. Reconoce que es en el nivel
nacional, regional y local donde es necesario adoptar las deci-
siones de aplicacién. La recomendacién insta a los Estados
miembros a velar por que todas las personas hayan adquirido
las competencias clave al término de la educacién y la forma-
cién iniciales y, a la luz de los criterios de referencia europeos,
los anima a abordar los desequilibrios en materia de educacién.

3.8 En cuanto a los adultos, la recomendacién solicita la
creacion, con la participacién de los interlocutores sociales, de
infraestructuras completas que garanticen a los ciudadanos de
més edad el acceso a los instrumentos de desarrollo de los
conocimientos.

3.9  Por ultimo, la recomendacién insta a la Comisién a
respaldar las reformas a escala nacional por medio del aprendi-
zaje inter pares, el intercambio de buenas practicas y la comu-
nicacién de los progresos realizados en el cumplimiento de los
objetivos.

3.10 La recomendacion no incluye elementos relativos al
presupuesto comunitario.

4. Observaciones generales del CESE

4.1 La recomendacion tiene por objetivo apoyar los
esfuerzos realizados por los Estados miembros para desarrollar
los sistemas de educaciéon y formacién iniciales, la oferta de
formacién y ensefianza para los adultos, y el conjunto del
sistema de aprendizaje permanente, elaborando un marco de
referencia sobre las competencias clave. En cuanto a la defini-
cién exacta del contenido de las competencias, los debates de
expertos seguirdn estando justificados (y serdn indispensables)
en el futuro, pero la recomendaciéon en su conjunto indica
claramente la orientacion deseable de la formacion bésica en el
marco del sistema escolar y del aprendizaje de adultos.

42 En un dictamen anterior dedicado a la relacién entre
formacién y productividad (%), el CESE formulaba criticas al
conjunto de los Estados miembros por la coordinacién insufi-
ciente y la falta de armonizacidn entre los sistemas de forma-
cién. De acuerdo con esta critica, el sistema de formacion
profesional continua de cada pais estd separado del resto del
sistema educativo y mantiene una relacién insuficiente con la
vida econdémica y social ambiente. La mayorfa de las veces, el

(°) Dictamen del CESE sobre el tema «Formacion y productividad»
(SOC/183) de 28.10.2004 — Ponente: Sr. KORYFIDIS — DO C 120
de 20.5.2005.

contenido de las formaciones estd directamente en funcién de
las exigencias a corto plazo, y, a mds largo plazo, puede desem-
bocar en una mala orientacién. Basindose en este andlisis, el
Comité considera que las recomendaciones relativas a las
competencias clave pueden constituir puntos de orientacion
comunes y generales para los distintos programas de educacion,
y formar un principio rector potencial para el funcionamiento
mds armonioso de los distintos subsistemas educativos.

43 Ademds, la evaluacién de la aplicacion de la estrategia
comunitaria refleja adecuadamente la diversidad en la interpre-
tacion de las competencias clave, asi como el carcter diver-
gente de los distintos programas practicos resultantes. Hace
muchos afios que se estd debatiendo, tanto en el interior de la
Unién como fuera de sus fronteras, sobre una definicién a la
vez cientifica y concreta del concepto de competencia. Asi, la
OCDE ha definido en el marco de un proyecto auténomo, el
proyecto DeSeCo, las competencias clave consideradas mds
importantes (que sélo se corresponden parcialmente con las
incluidas en la propuesta).

4.4  La adquisicion de conocimientos negociables en el
mercado de trabajo y que garanticen el éxito social, con arreglo
a la logica de base de una sociedad denominada del conoci-
miento, se produce en el contexto de una emulaciéon (compe-
tencia) entre los distintos grupos e individuos que constituyen
la sociedad. Entre los objetivos de accién del Estado y de los
programas estratégicos establecidos por los Gobiernos en
materia de educacion deberfa figurar el de facilitar la igualdad
de acceso y de oportunidades para todos.

4.5  Tratdndose de la formacién permanente y de la cuestion
de las competencias, es importante destacar, en armonia con el
texto de la recomendacién, no sélo la importancia de reforzar
la adquisicién de las distintas competencias, sino también la
necesidad de apoyar mediante programas especificos el mante-
nimiento de las competencias ya adquiridas.

4.6  La aplicacién de las recomendaciones sobre las compe-
tencias clave supone un desafio importante para los sistemas
educativos de los Estados miembros. Su integracién —sobre
todo en lo que se refiere a la formacion inicial y, en particular,
en los sistemas educativos que atin no han podido romper con
una organizacion rigida de la educacion basada en una estruc-
tura por asignaturas— exige un planteamiento fundamental-
mente nuevo.

4.7 La recomendacién representa un desafio al menos equi-
valente en lo que se refiere a la modificacion del planteamiento
de los ensefantes que ejercen su actividad en el sistema educa-
tivo y su preparacion. Por este motivo, el CESE considera espe-
cialmente importante prepararlos, por una parte, para que sean
capaces, tanto en el marco de la ensefianza publica y de la
formacioén profesional como en el de la formacion de adultos,
de ayudar eficazmente a los alumnos en la adquisicién de las
competencias clave, y, por otra parte, a que adquieran por si
mismos y luego desarrollen continuamente las competencias
clave necesarias para su actividad profesional.



€ 195/112

Diario Oficial de la Unién Europea

18.8.2006

4.8 La propuesta aborda el apoyo a la adquisicion de
competencias pertinentes por las personas mayores (') como
una cuestion importante desde el punto de vista de la cohesién
social. En el contexto del fomento del crecimiento y del empleo
como objetivos prioritarios de la Unidn, los Estados miembros
centran su atencién, asi como los recursos asignados a la
educacién, en los grupos de edad que realizan la formacién
inicial y en la poblacién activa. No obstante, se plantean con
razOn numerosas preguntas a raiz de la falta de competencias
de los grupos de mayor edad. El abismo intergeneracional ya es
evidente en algunos dmbitos, como, por ejemplo, en materia de
alfabetizacion digital. La mayoria de los Estados miembros se
fijan objetivos estratégicos nacionales —por ejemplo, en materia
de administracion electrénica o incluso la disponibilidad digital
de informaciones y servicios importantes para los ciudadanos—
que equivalen a condicionar el disfrute del derecho a la infor-
macion y la posibilidad de participar en la sociedad al dominio
de competencias clave (como, por ejemplo, los conocimientos
basicos de informadtica). Por lo tanto, como las personas
mayores —y otros grupos desfavorecidos— quedan excluidas de
los programas que fomentan la adquisicion de las competencias
principales, la consecucién de estos objetivos puede ir acom-
pafada de repercusiones negativas para la cohesion social.

4.9  Dado que la implantacién de una educacion basada en
la competencia tiene implicaciones muy complejas en materia
de politica educativa, serfa muy importante establecer en toda
la Unién un didlogo constante entre expertos en este dmbito, y
hacer ampliamente accesibles las conclusiones de este inter-
cambio. Habida cuenta de la complejidad de este asunto, serfa
deseable que la Comisién, respetando las competencias atri-
buidas por el Tratado CE y el principio de subsidiariedad,
ayudase a los expertos de los Estados miembros en materia de
politica educativa no sélo a establecer los objetivos, sino
también a identificar las distintas maneras de proceder y los
medios que pueden utilizarse para concretarlos, asi como para
afrontar los posibles escollos. (Ademds del fomento de ejemplos
de buenas practicas, los intercambios de experiencias también
deberfan garantizar la posibilidad de extraer ensefianzas del
andlisis de los fracasos).

5. Recogida de datos estadisticos relativos al aprendizaje
permanente

5.1  Sobre este punto, la cuestién del aprendizaje perma-
nente estd estrechamente vinculada al proyecto de reglamento
relativo a las estadisticas sobre la formacion permanente (%).

5.2 El proyecto de reglamento supone que, para poder
sustentar la aplicacion del método abierto de coordinacién en
el campo de la educacién y la formacién, la Unién Europea
tiene cada vez mds necesidad de estadisticas y de indicadores
comparables en materia de educacion, formacion y aprendizaje
permanente.

5.2.1  Hasta ahora, la cooperacion y el intercambio de datos
entre Estados miembros se basan en un acuerdo ticito. El
proyecto de Reglamento tiene por objetivo crear la base juri-
dica que permita desarrollar un sistema duradero de produc-
cién de datos sobre la educacion, que pueda servir de punto de
partida para los debates politicos que se celebran en los
distintos dambitos a nivel comunitario.

() Definicién de las «personas mayores» destinatarias: gpersonas sin
ac(tlivciidad 0 que han abandonado definitivamente toda fase de acti-
vidad?

Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo
relativo a la produccion y al desarrollo de estadisticas sobre educa-
ci6bn y aprendizaje permanente, COM(2005) 625 final —
2005/0248 (COD).

—
=
=

5.2.2 El objetivo consiste en establecer un marco que
englobe todas las actividades existentes y previsibles en materia
de estadisticas de la formacién permanente, excluida la forma-
cién en la empresa, cubierta por la encuesta de Eurostat sobre
la formacién profesional continua (encuesta FPC), que ya ha
sido objeto de un reglamento por separado aprobado reciente-
mente.

5.2.3  la propuesta se refiere exclusivamente a las estadis-
ticas de la educacion, la formacién y el aprendizaje permanente
que deberan facilitarse a la Comisién a fin de permitir la elabo-
racion de estadisticas comunitarias.

5.2.4  El principal objetivo del Reglamento es establecer
normas estadisticas comunes que permitan la produccién de
datos armonizados y, de este modo, la creacién de un marco
comin para la elaboracion sistemdtica de estadisticas comunita-
rias en el ambito del aprendizaje permanente.

5.3  Es sumamente importante que se trate de una visién de
conjunto realista de los procesos correspondientes que sirva de
base al establecimiento de los objetivos estratégicos de la Uni6n
Europea. Es por lo menos igual de importante que las evalua-
ciones que se consideren adecuadas en la aplicacién de las
estrategias puedan apoyarse en recogidas de datos y en series
de datos fiables desde el punto de vista metodoldgico y reali-
zadas de manera regular, asi como en las conclusiones de ellos
derivadas. Es importante disponer de datos e indicadores que
permitan realizar comparaciones internacionales.

5.3.1  En la practica, los recursos de formacidn se reparten
de manera muy desigual. Ademds, la formacion postescolar, la
del adulto, no permite en la mayoria de los casos reequilibrar
las desigualdades existentes, sino agravarlas (como muestran los
datos recabados sobre esta cuestion). Para el seguimiento y la
evaluacion de este aspecto, puede constituir un punto de apoyo
el suministro regular de datos basindose en principios funda-
mentales y en bases metodoldgicas uniformes.

54 En la actualidad, varias encuestas estadisticas, que
funcionan en paralelo y en gran parte independientes las unas
de las otras, abordan los distintos dmbitos de la educacién, la
formacion y la formacién de adultos. Por si mismos, e incluso
recurriendo a las nuevas encuestas estadisticas que actualmente
se estdan empezando a realizar, los dispositivos de recogida de
datos de la Unién Europea no pueden cubrir este dmbito en su
totalidad. Habida cuenta de las caracteristicas de Eurostat, existe
cierta diferencia entre sus encuestas estadisticas, sus contenidos
y sus orientaciones, y los de otros organismos responsables de
la recogida de datos.

5.5  Para que los recursos puedan utilizarse de manera mds
adecuada, resulta deseable evitar, en el marco de una recogida
regular de datos, los solapamientos injustificados desde un
punto de vista cientifico, pero hay que esforzarse al mismo
tiempo de manera sistemdtica para que los resultados de las
distintas encuestas puedan compararse de una manera u otra.
Sélo una cooperacion cientifica estrecha con los organismos
especializados externos a la Union Europea (OCDE, Asociacién
Internacional para la Evaluacién del Rendimiento Escolar —
International Association for the Evaluation of Educational
Achievement (IEA)) y una comparacion con sus encuestas esta-
disticas podrdn garantizar ambas cosas.
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5.6  En la situacion actual, resulta indispensable la estrecha
cooperacion técnica con las organizaciones externas a la Unidn,
ya que la medida de las competencias clave no figura actual-
mente entre las competencias de Eurostat, la Oficina Europea
de Estadistica. (En materia de medida de competencias, las
encuestas efectuadas por la OCDE, principalmente el programa
PISA y el programa destinado a medir las competencias de la
poblacion adulta —actualmente en curso de elaboracién y deno-
minado Programa para la evaluacién internacional de las
competencias de los adultos (PEICA)- pueden desempefiar un
papel privilegiado).

5.7  Las necesidades en materia de estadisticas ttiles para la
elaboracion de las politicas y de datos que contribuyan a
evaluar los progresos realizados son muy importantes. La
demanda de estadisticas actualizadas estd aumentando incluso
de manera considerable. Es fundamental que los Estados miem-
bros recojan los datos siguiendo métodos similares y que se
otorgue prioridad a la fiabilidad y comparabilidad de los
mismos.

6. Observaciones especificas

6.1  El funcionamiento de los sistemas de recogida de datos
es especialmente costoso. Consciente de este problema, el CESE
considera que, en funcién de la capacidad de los Estados miem-

Bruselas, 18 de mayo de 2006.

bros para asumir esta carga, parece justificado estudiar la posi-
bilidad a largo plazo de acortar los ciclos quinquenales de reco-
gida de datos relativos al aprendizaje permanente, esto es,
aumentar la frecuencia de las encuestas. En lo que se refiere a
la recogida de datos, el hecho de completar las grandes
encuestas estadisticas sobre los dmbitos mds pertinentes desde
el punto de vista politico con estudios especificos mds
frecuentes, incluso anuales, y con encuestas de menor enverga-
dura podria constituir una solucién a corto plazo. Estas
encuestas especificas, asi como los andlisis basados en sus
conclusiones, podrian permitir el seguimiento de los procesos
mds importantes desde un punto de vista politico y la evalua-
cién del cumplimiento de los objetivos comunitarios en materia
de aprendizaje permanente.

6.2 Parece legitimo que la recogida de datos relativos a las
formaciones en las empresas, dado que afectan a un segmento
importante del aprendizaje permanente, también esté sujeta al
reglamento propuesto. Una parte de estas formaciones (las que
se imparten en las empresas de diez o mds trabajadores) estd
cubierta actualmente por la encuesta quinquenal sobre la
formacién profesional continua (FPC). No obstante, esta
encuesta no facilita ningin dato relativo a las formaciones
seguidas en las empresas de menos de diez trabajadores.

La Presidenta
del Comité Econémico y Social Europeo
Anne-Marie SIGMUND
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