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Propuestade
REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO
relativo a las orientaciones sobre la infraestructura ener gética transeuropeay por e que

se deroga la Decision n° 1364/2006/CE

(Texto pertinente a efectos del EEE)
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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DE LA PROPUESTA
Motivacion y objetivos de la propuesta

Modernizar y extender las infraestructuras energéticas de Europa y redizar las
interconexiones de las redes en las fronteras para alcanzar los objetivos esenciales de la
politica energética de la Union en cuanto a competitividad, sostenibilidad y seguridad del
suministro son tareas paralas que no se pueden escatimar esfuerzos.

La Comunicacion de la Comision sobre |as prioridades de la infraestructura energética a partir
de 2020, adoptada el 17 de noviembre de 2010, preconizaba por ello una nueva politica de
infraestructura energética de la UE para coordinar y optimizar €l desarrollo de lared a escala
continental. Mas concretamente, confirmaba la necesidad de replantearse la actual politica en
materia de la Red Transeuropea de Energia (RTE-E) y su marco de financiacion.

Dicha nueva politica resulta vita para garantizar que la solidaridad entre los Estados
miembros surta efecto, se complete el mercado interior de la energiay las regiones aidadas se
conecten, se implanten realmente rutas alternativas de transito o de suministro y fuentes de
energia alternativas y las energias renovables se desarrollen y puedan competir con las fuentes
de energiatradicionales, tal como subrayé el Consejo Europeo de 4 de febrero de 2011.

El 29 de junio de 2011, la Comisién adopt6 la Comunicacion titulada «Un presupuesto para
Europa 2020» sobre el préximo marco financiero plurianual (2014-2020)% que propone la
creacion de un mecanismo llamado «Conectar Europa» para fomentar la terminacion de
infraestructuras prioritarias de energia, transporte y digitales, con un fondo Unico de 40 000
millones EUR, de los cuales 9 100 000 millones EUR se destinan a energia’.

La presente propuesta establece normas para €l desarrollo y la interoperabilidad a tiempo de
las redes transeuropeas de energia con € fin de alcanzar |os objetivos en materia de politica
energética del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea, para garantizar el
funcionamiento del mercado interior de la energia, velar por la seguridad del suministro en la
Union, fomentar la eficiencia energética y € desarrollo de formas de energia nuevas y
renovables y fomentar lainterconexion de las redes de energia.

Mas concretamente, €l presente Reglamento pretende lograr |a plena integracion del mercado
interior de la energia, garantizando que ningun Estado miembro esté aislado de la red europea,
y contribuir al desarrollo sostenible y a la proteccion del medio ambiente haciendo posible
gue la Union logre sus objetivos de una reduccion del 20 % de las emisiones de gases de
efecto invernadero®, un aumento del 20 % de la eficiencia energéticay una cuota del 20 % de
energias renovables en el consumo final de energia, de agui a 2020, y a mismo tiempo
garantizar la seguridad del suministro y la solidaridad entre los Estados miembros.

COM(2010) 677.
COM(2011) 500/I fina y COM(2011) 500/11 final (Fichas sobre paliticas).
Todos los importes en precios de 2011.

El 30 % s |as condiciones son |as adecuadas.

AW N R

ES



ES

Con la persecucion de estos objetivos, la presente propuesta contribuye a crecimiento
inteligente, sostenible e integrador, y aporta ventgjas en cuanto a competitividad y cohesion
econémica, social y territorial paratodalaUnién Europea.

Para €llo, esta iniciativa identifica, para € periodo hasta 2020 y con posterioridad a dicha
fecha, un nimero limitado de corredores y éreas prioritarios transeuropeos que abarcan redes
de electricidad y gas, asi como infraestructuras de transporte de petroleo y de dioxido de
carbono, para los cuales esta totalmente justificada la actuacion de la Unién Europea. Asi
pues, laimplementacion de estas prioridades se pretende lograr mediante:

- la racionalizacion de los procedimientos de concesion de autorizaciones para reducir
de forma significativa su duracion para los proyectos de interés comin e incrementar
la participacion y la aceptacion de la opinion publica respecto alaimplementacion de
dichos proyectos;

- la facilitacién del tratamiento normativo de los proyectos de interés comin en
materia de electricidad y gas mediante la distribucion de los costes en funcion de las
ventgjas ofrecidas y garantizando que los resultados obtenidos estén en consonancia
con los riesgos que implican;

- la garantia de la implementacién de los proyectos de interés comin mediante la
necesaria ayuda financierafacilitada por el mercado y directamente por laUE. A este
respecto, la propuesta sienta las bases para la admisibilidad de proyectos de interés
comun para una ayuda financiera de la UE en virtud del Mecanismo «Conectar
Europa», que es objeto de una propuesta legidlativa aparte.

Esta propuesta es una prioridad estratégica del Programa de Trabao de la Comision para
2011.

Contexto general

Interconectar y adaptar nuestras infraestructuras energéticas a las nuevas necesidades
constituye un desafio importante y urgente que afecta a todos |os sectores de la energia.

Las redes de electricidad han de ser mejoradas y modernizadas para hacer frente ala creciente
demanda de €electricidad, debido a un cambio sustancial de la cadena de valores y de la
combinacién de fuentes de energia global. También es imperioso ampliar y mejorar las redes,
entre otras cosas mediante autopistas de la electricidad, para favorecer la integracion del
mercado y conservar los actuales niveles de seguridad del sistema y, en particular, para
transportar y equilibrar la electricidad obtenida a partir de fuentes de energia renovables que,
segun las previsiones, duplicard como minimo su importancia relativa en e periodo 2007-
2020. Al mismo tiempo, alcanzar |os objetivos en materia de eficiencia energética 'y energias
renovables fijados por la UE para 2020 no sera posible sin una mayor innovacion e
inteligencia en la redes, tanto en € nivel del transporte como en e de la distribucion,
recurriendo en especial paraello alas tecnologias de lainformacion y la comunicacion.

Siempre y cuando su suministro esté asegurado, €l gas natural seguira desempefiando un papel
crucial en la combinacion energética de la UE de los préoximos decenios, aumentando en
importancia como combustible de respaldo para la generacion variable de electricidad. El
agotamiento a medio plazo de los recursos autoctonos de gas natural convenciona hace
necesario diversificar las importaciones y afadir otras nuevas. Las redes gasisticas necesitan
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més flexibilidad en sus sistemas, gasoductos bidireccionales, mejores capacidades de
almacenamiento y un abastecimiento flexible, incluidos el gas natural licuado (GNL) y € gas
natural comprimido (GNC).

Habida cuenta del papel del petrdleo en la combinacidn energética de | as proximas décadas, €l
mantenimiento del suministro ininterrumpido de petréleo crudo a los paises de la UE sin
litoral del centro de Europa Oriental, que actualmente dependen de rutas de suministro
limitadas, reviste unaimportancia estratégica.

Por ultimo, las tecnologias de capturay almacenamiento de carbono (CAC) reducirian en una
gran medida las emisiones de dioxido de carbono a tiempo que permitirian utilizar
combustibles fésiles, que seguirdn constituyendo una importante fuente de generacion de
electricidad durante las proximas décadas. El desarrollo futuro de unared transfronteriza para
el transporte de didxido de carbono exige que se den ahora nuevos pasos para la planificacion
y €l desarrollo de infraestructuras a nivel europeo.

En su informe de junio de 2011 a Consgjo de Energia®, la Comision estimo |as necesidades
totales de inversion en infraestructuras energéticas de importancia europea, de aqui a 2020, en
aproximadamente 200 000 millones EUR:

- aproximadamente 140 000 millones EUR para sistemas de transporte de electricidad
de alta tension, tanto en tierra como en alta mar, almacenamiento y aplicaciones de
redes inteligentes en el transporte y en la distribucién;

- aproximadamente 70 000 millones EUR para gasoductos para el transporte de gas a
alta presién (tanto e que entra en la UE como el que se transporta entre los Estados
miembros), amacenamiento, terminales de gas natural licuado/comprimido
(GNL/GNC) einfraestructura de flujos bidireccionales,

- aproximadamente 2 500 millones EUR para infraestructuras de transporte de dioxido
de carbono.

Los volumenes de inversion para €l periodo comprendido entre 2011 y 2020 registraran un
incremento del 30 % para el gasy de hasta € 100 % para la electricidad en relacién con los
niveles actuales. El desafio que supone esta inversion, y su urgencia, diferencian claramente
las infraestructuras energéticas de las infraestructuras de otros sectores, ya que las redes
energeéticas constituyen una condicion previa para alcanzar los objetivos de 2020 en materia
de energiay cambio climatico, asi como |os objetivos climéaticos a més largo plazo.

Los principales obstaculos identificados, que s se mantuviera la situacion sin cambios
(supuesto business-as-usual) impedirian la materializacion de estas inversiones o las
retrasarian hasta bien pasado el plazo de 2020, son problemas relacionados con la concesion
de licencias (procedimientos de concesion de autorizaciones largos e ineficaces, unidos a la
oposicion de la opinién puablica), con la reglamentacion (marco no dirigido hacia la
materializacion de las prioridades de infraestructura europea) y con la financiacion (limitadas
capacidades de financiacion de los operadores, fata de instrumentos de financiacion
adaptados y falta de apoyo suficiente).

s SCE(2011) 755.
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Disposiciones existentes

Por otra parte, el marco de la RTE-E se elabor6 y configurd en la década de 1990 a través de
las sucesivas Orientaciones RTE-E y del Reglamento que garantizaba su financiacion. Las
Orientaciones sobre las Redes Transeuropeas en e Sector de la Energia de 2006° recogian
casi 550 proyectos que podian optar a la ayuda comunitaria y los clasificaban en las tres
categorias siguientes: proyectos de interés europeo (42 en total); proyectos prioritarios y
proyectos de interés comun. Estos proyectos se refieren Unicamente a infraestructuras de
electricidad y gas. El informe sobre la aplicacion de las redes transeuropeas de energia en €
periodo 2007-2009’, publicado en abril de 2010, concluyé que, aunque habia contribuido
positivamente a determinados proyectos a darles visibilidad politica, esta politica adolece de
falta de objetivos, de flexibilidad y de un enfoque «descendente» que colme las lagunas
detectadas en lainfraestructura.

El Reglamento de financiacion de las RTE®, adoptado e 20 de junio de 2007, establece las
condiciones para la cofinanciacion de los proyectos de RTE-E, con un presupuesto para €l
periodo 2007-2013 de 155 millones EUR. No obstante, |os recursos financieros y la estructura
del programa RTE-E han demostrado no ser adecuados a la luz del cambio de paradigma
hacia un sistema energético hipocarbonico y de ahi la importancia de la evolucion y de las
inversiones que seran necesarias en las infraestructuras de energia en los proximos afios
(presupuesto limitado, ausencia de instrumentos de mitigacion de riesgos, fata de
financiacion fuera de la UE, insuficientes sinergias con |os demés fondos de la UE).

Concebido en e contexto de la crisis econémica y financiera, €l Programa Energético
Europeo para la Recuperacion® ha destinado, por primera vez, importantes cantidades en un
importe tnico (aproximadamente 3 850 millones de euros) a un nimero limitado de proyectos
subvencionables en el ambito de las infraestructuras de electricidad y gas, energia edlica en
altamar y proyectos de demostracién de CAC.

Coherencia con otras politicasy objetivos de la Unién

La presente iniciativa se inscribe en la Estrategia Europa 2020 para el crecimiento inteligente,
sostenible e integrado™, que coloca a las infraestructuras energéticas a la cabeza dentro de la
iniciativa emblemética «Una Europa que utilice eficazmente los recursos». La iniciativa
subrayaba la necesidad de una mejora urgente de las redes europeas para lograr una «superred
inteligente europea» que las interconecte a nivel continental, especiamente para integrar las
fuentes de energia renovables. Las prioridades sefialadas y las medidas propuestas en la
presente iniciativa en relacién con la concesion de autorizaciones, la reglamentacion y la
financiacion responden plenamente a dichos objetivos.

La finalidad de la propuesta es sustituir las actuales Orientaciones RTE-E y constituir un
paguete |6gico junto con e Mecanismo «Conectar Europa» elaborado con vistas a sustituir al
actual Reglamento de financiacion de las RTE.

Decisién n° 1364/2006/CE.

COM (2010)203 y SEC(2010)505.
Reglamento (CE) n° 680/2007.
Reglamento (CE) n° 663/2009.

10 COM (2010) 2020.
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Esta iniciativa constituye también una contribuciéon crucial a logro rentable de los dos
objetivos vinculantes del 20 % de energia renovables y e 20 %' de reduccién de emisiones
de gases de efecto invernadero de aqui a 2020 y su objetivo es gjustarse a camino trazado por
la Comision en su Comunicacion titulada «Hoja de ruta hacia una economia hipocarbénica
competitiva en 2050» y a objetivo a largo plazo de la UE de lograr una reduccion del 80-
95 % en las emisiones de gases de efecto invernadero de agqui a 2050 en comparacion con los
niveles de 1990%. De conformidad con el articulo 11 del Tratado de Funcionamiento de la
Union Europea (TFUE), la propuesta integra las exigencias de la proteccion del medio
ambiente en e contexto de lainfraestructura energética.

2. CONSULTA DE LAS PARTES INTERESADAS Y EVALUACION DE
IMPACTO

Consultas, recogida de datosy utilizacion de asesor amiento técnico

La presente propuesta se desarrollé sobre la base de una amplia gama de contribuciones
procedentes de los Estados miembros y partes interesadas aportadas en diferentes ocasiones
(conferenciade alto nivel, jornadas, estudios), entre las que figuraban dos consultas a publico
sobre la concesion de autorizaciones y sobre el uso de bonos para la financiacién de proyectos
de infraestructura™. Los impactos de las diversas opciones politicas propuestas se analizaron
en dos evauaciones de impacto realizadas en 2010 y en 2011 utilizando los resultados de
diversos modelos y numerosos estudios, de los cuales tres habian sido especificamente
encargados para abordar las cuestiones relativas a las necesidades de inversion, la concesion
de autorizaciones y la financiacion. En las dos evaluaciones de impacto se estudiaba €
impacto economico, social y medioambiental de las opciones, teniendo en cuenta los
principios de subsidiariedad y proporcionalidad.

Evaluacion deimpacto

La primera evaluacion de impacto de 2010 se centraba en el alcance de la nueva iniciativa en
cuanto a los sectores energéticos comprendidos, en su disefio en cuanto a definicion de
prioridades y seleccidon de proyectos de interés comun, en la forma de la coordinacion y
cooperacion regionales y en los principios generales relacionados con la concesion de
autorizaciones.

Basada en este primer andlisis, la evaluacion de impacto de 2011 analiza méas
pormenorizadamente las opciones politicas en los campos de |a concesién de autorizaciones y
la consulta publica, la reglamentacion y la financiacion que deberian emplearse en los
proyectos de interés comin seleccionados para la implementacion de las prioridades de
infraestructura previamente identificadas. Para cada uno de los diversos obstaculos
identificados, la evaluacién de impacto anaiza soluciones disponibles, eficaces y
econdmicamente eficientes.

u El 30 % s las condiciones son las adecuadas.

12 COM (2011) 112 en combinacién con SEC(2011) 288.
Vease laseccion 1.2.1 de laevaluacién de impacto anexa.
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ConcesiOn de autorizaciones y consulta publica

El andlisis compara tres opciones: establecimiento de un régimen de interés comun; normas
sobre la organizacién y duracion del procedimiento de concesion de autorizaciones, en
particular con una «ventanilla Unica completa» y un plazo maximo; una combinacion de las
dos opciones anteriores.

Por 1o que respecta a las medidas relacionadas con la Directiva de los habitats, se espera que
el impacto del régimen de interés comin europeo sobre la flora y fauna locales sdlo sea
relevante para una pequefia seccién de proyectos de interés comun identificados como
potencialmente en conflicto con zonas Natura 2000, que son, sin embargo, cruciales para el
logro de los objetivos de politica energéticay de cambio climatico.

El impacto global de la Gltima opcidén se considera el més positivo de todos, ya que permitiria
terminar a tiempo casi todos los proyectos de interés comin necesarios antes de 2020, a
condicion de contar con las medidas adecuadas en materia de reglamentacion y financiacion.
Siguiendo esta opcion, se considera que los impactos sobre e medio ambiente, |os impactos
sociales sobre el empleo y los impactos econdémicos sobre € PIB serian mayores, ya que se
completarian todos los proyectos de interés comun, y a mismo tiempo los ahorros en materia
de costes administrativos serian muy importantes.

Asuntos nor mativos

El andlisis compara tres opciones: la distribucién transfronteriza de los costes, 10s incentivos
deinversion y una combinacién de las dos opciones anteriores.

El andlisis demuestra que son necesarios tanto un mecanismo previo de distribucion
transfronteriza de los costes como unos incentivos que estén en consonancia con |os riesgos
gue asume €l operador para garantizar la gjecucion de proyectos de interés comin que se
enfrentan con dificultades en relacidn con su viabilidad, y que su impacto general econdmico,
socia y medioambiental seriaamplio y positivo.

Financiacion

A los fines de evaluar toda la gama de posibles medidas en relacién con el desarrollo de la
infraestructura, € andlisis aborda también cuatro opciones de financiacion, aungue su
traduccion en medidas politicas se redlice en e Mecanismo «Conectar Europa»: uso de
instrumentos de riesgo compartido (incluidos bonos para la financiacion de proyectos y
garantias); uso de instrumentos de capital riesgo (incluidas participaciones de capital); uso de
subvenciones para estudios de proyectos y construccién; una combinacion de ayudas,
Instrumentos de riesgo compartido e instrumentos de capital riesgo.

El impacto global de la Ultima opcidon es e mas positivo, ya que acumula los impactos
positivos de las opciones individuales y proporciona una panoplia flexible de instrumentos
basados en e mercado y de ayuda financiera directa, dando lugar a sinergias y mejoras de
eficiencia a ofrecer la solucion més rentable para los riesgos de los proyectos especificos.
Esta opcién politica refleja también las medidas propuestas en el marco del Mecanismo
«Conectar Europa.
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3. ASPECTOSJURIDICOSDE LA PROPUESTA
Resumen dela accion propuesta

El Reglamento propuesto concede prioridad a 12 corredores y areas estratégicos de la
infraestructura energética transeuropea, y establece normas para determinar, dentro de una
serie de categorias e infraestructuras energéticas definidas, los proyectos de interés comun
(PIC) que son necesarios para implementar dichas prioridades. Para tal fin, establece un
proceso de seleccion basado en grupos de expertos regionales y otorga una funcién asesora a
la Agencia de Cooperacion de los Reguladores de la Energia (ACER) en materia de
electricidad y gas; la Comision es quien toma la decision final, que ha de actualizarse cada
dos afios, sobre una lista de proyectos de interés comun a escala de la Union. Los grupos de
expertos regionales y la Agencia de Cooperacién de los Reguladores de la Energia son los
responsables del seguimiento y la evaluacion de la implementacién de los PIC. La Comision
puede nombrar coordinadores europeos paralos PIC que presenten dificultades.

La propuesta establece un régimen de interés comun para los PIC, concediendo
responsabilidades especiales a una autoridad competente nacional dentro de cada Estado
miembro para coordinar y supervisar el proceso de concesion de autorizaciones de los PIC,
estableciendo normas minimas para la transparencia y la participacion del publico y
determinando la duracion méaxima permitida del proceso de concesion de autorizaciones. La
propuesta aclara también que la implementacion de los PIC puede realizarse en determinadas
condiciones por razones «imperiosas de interés publico de primer orden», conforme a la
definicién de las Directivas 92/43/CE y 2000/60/CE. Estas medidas son proporcionadas
puesto que se destinan a una aproximacion minima de los procedimientos administrativos
nacionales necesaria para facilitar la implementaciéon de los PIC, sobre todo los
transfronterizos. Los Estados miembros tienen libertad para disefiar sus procedimientos
internos especificos de acuerdo con sus ordenamientos juridicos nacionales con €l fin de
cumplir las exigencias del presente Reglamento.

La propuesta de Reglamento proporciona una metodologia y un proceso para la elaboracion
de un andlisis armonizado de costes y beneficios de todo € sistema energético para PIC de
electricidad y gas. A partir de dicha metodologia, deja a las autoridades nacionales de
reglamentacion y a la ACER la responsabilidad de proceder a la distribucion transfronteriza
de los costes de los PIC en dichos sectores de acuerdo con los beneficios en los Estados
miembros afectados de forma directa o indirecta por dichos PIC. Se pide también a las
autoridades nacionales de reglamentacion que concedan incentivos adecuados mediante
tarifas para la implementacion de los PIC que se enfrentan con mayores riesgos por motivos
justificados.

Por dltimo, el Reglamento establece las condiciones para que los PIC puedan optar ala ayuda
financiera de la Union en virtud del Mecanismo «Conectar Europa», tanto para estudios
(accesibles atodos los PIC excepto alos del sector petrolero) como para trabajos (accesibles a
todos los PIC del sector de las redes inteligentes y de didxido de carbono y a los PIC de
electricidad y gas que cumplan determinadas condiciones, en particular a los que hayan
obtenido una decision de distribucion transfronteriza de los costes).

Basejuridica

La base juridica de la presente propuesta es el articulo 172 del Tratado de Funcionamiento de
la Union Europea (TFUE). El articulo 171, apartado 1, dispone que «la Union elaborara un
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conjunto de orientaciones relativas a los objetivos, prioridades y grandes lineas de las
acciones previstas en e ambito de las redes transeuropeas, estas orientaciones identificaran
proyectos de interés comun». El articulo 172 especifica que las orientaciones y las restantes
medidas previstas en € apartado 1 del articulo 171 deben adoptarse conforme al
procedimiento de codecision.

Principio de subsidiariedad

La politica energética no forma parte de las competencias exclusivas de la Unién, por lo que a
esta propuesta se le aplica € principio de subsidiariedad. La infraestructura de transporte de
energia tiene naturaleza o0 repercusiones transeuropeas 0 como minimo transfronterizas. La
reglamentacion a nivel de Estado miembro no es adecuada y |as administraciones nacionales
por si solas no tienen competencia para ocuparse de estas infraestructuras en su conjunto.
Desde un punto de vista econdmico, la mejor manera de lograr € desarrollo de la red
energética es planificarla con una perspectiva europea que englobe tanto la actuacion de la UE
como la del Estado miembro, respetando a tiempo sus competencias respectivas. La
propuesta de Reglamento se gjusta, por lo tanto, al principio de subsidiariedad.

Principio de proporcionalidad e instrumentos elegidos

La propuesta no excede de |o necesario para alcanzar |os objetivos perseguidos, habida cuenta
de los objetivos politicos en materia de energia y cambio climético acordados a nivel de la
Union y de los obstéculos encontrados para e desarrollo de infraestructuras energéticas
adecuadas. El instrumento elegido es un Reglamento, directamente aplicable y obligatorio en
todos sus elementos. Dicha medida es necesaria para garantizar la implementacion a tiempo
de las prioridades de infraestructura energética de aqui a 2020.

En particular, el establecimiento de un marco de concesion de autorizaciones con autoridades
competentes a nivel naciona y unos plazos maximos claros, dentro de los cuales el proceso de
concesion de autorizaciones puede realizarse de acuerdo con las caracteristicas especificas del
pais, es proporcional al objetivo de acelerar el proceso de concesion de autorizaciones.

4. REPERCUSIONESPRESUPUESTARIAS

Todas las repercusiones presupuestarias de la presente propuesta se abordan dentro de laficha
financiera legidativa de la propuesta de Reglamento por el que se crea e Mecanismo
«Conectar Europa».

5. ELEMENTOSFACULTATIVOS
Derogacion de disposiciones legales vigentes

La adopcién de la propuesta dara lugar a la derogacién de la Decision n° 1364/2006/CE a
partir del 1 de enero de 2014. Sin embargo, esta derogacion no afectara a la concesion,
continuacién o modificacién de la ayuda financiera concedida por la Comisién sobre la base
de las convocatorias de propuestas organizadas dentro del Reglamento de financiacion de las
RTE en vigor para los proyectos a gue se destinaba dicha Decisién, o paralos proyectos RTE-
E gue puedan optar a ayudas a través de los Fondos Estructural es.
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Espacio Econémico Europeo (EEE)

Esta propuesta se refiere a un asunto pertinente a efectos del EEE vy, por tanto, procede
hacerla extensiva a su territorio.

10
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2011/0300 (COD)
Propuesta de

REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEQO Y DEL CONSEJO

relativo a las orientaciones sobre la infraestructura ener gética transeuropea y por e que

se deroga la Decision n° 1364/2006/CE

(Texto pertinente a efectos del EEE)

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto e Tratado de Funcionamiento de la Unién Europeay, en particular, su articulo 172,

Vistala propuesta de la Comisién Europea,

Previatransmision del proyecto de acto legislativo alos parlamentos nacionales,

Visto e dictamen del Comité Econémicoy Social Europeo™,

Visto el dictamen del Comité de las Regiones™,

De conformidad con el procedimiento legislativo ordinario,

Considerando lo siguiente:

(1)

)

El 26 de marzo de 2010, € Consejo Europeo aprobo la propuesta de la Comisién para
lanzar una nueva estrategia llamada «Europa 2020». Una de las prioridades de la
Estrategia Europa 2020™ es el crecimiento sostenible que debe al canzarse fomentando
una economia con un uso mas eficiente de los recursos, mas verde y méas competitiva.
La estrategia sitUa las infraestructuras de energia en primera linea dentro de la
iniciativa emblematica «Una Europa que utilice eficazmente |os recursos», subrayando
la necesidad de mejorar urgentemente las redes europeas, interconectandolas a nivel
continental, especialmente paraintegrar las fuentes de energia renovables.

La Comunicacién de la Comisién titulada «Las prioridades de la infraestructura
energética a partir de 2020 — Esquema para una red de energia europea integrada»'’, a
la que siguieron las Conclusiones del Consegjo de Transporte, Telecomunicaciones y
Energia de 28 de febrero de 2011 y laresolucién del Parlamento Europeo de 6 de julio
de 2011, propugnaba una nueva politica de infraestructuras energéticas para optimizar
el desarrollo continental de las redes de aqui a 2020 e incluso después, con € fin de
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©)

(4)

()

(6)

(7)

permitir a la Unién acanzar los objetivos esenciales de su politica energética en
materia de competitividad, sostenibilidad y seguridad del abastecimiento.

El Consegjo Europeo de 4 de febrero de 2011 subray6 la necesidad de modernizar y
expandir la infraestructura energética europea y de interconectar las redes a través de
las fronteras para garantizar que surta efecto la solidaridad entre los Estados
miembros, que se implanten realmente rutas aternativas de suministro y transito y
fuentes de energia aternativas y que las energias renovables se desarrollen y puedan
competir con las energias tradicionales. Insistio en que ningun Estado miembro de la
UE deberia permanecer aislado de las redes europeas de gas y e ectricidad después de
2015 ni poner en peligro su seguridad energética por carecer de las conexiones
apropiadas.

La Decision n° 1364/2006/CE del Parlamento Europeo y del Consgo, de 6 de
septiembre de 2006, establece orientaciones sobre |las redes transeuropess en el sector
de la energia'®. Los objetivos de estas orientaciones RTE-E son apoyar la plena
realizacion del mercado interior de la energia de laUnién y a mismo tiempo fomentar
la produccion, transporte, distribucion y utilizacion racionales de los recursos
energéticos, reducir € aislamiento de regiones menos favorecidas e insulares, reforzar
y diversificar los suministros energéticos de la Union también mediante |a cooperacion
con terceros paises, y contribuir a desarrollo sostenible y la proteccién del medio
ambiente.

La evaluacion del actua marco de las RTE-E ha mostrado claramente que esta
politica, aunque ha contribuido positivamente a determinados proyectos a darles
visibilidad politica, adolece de falta de vision, de enfoque y de flexibilidad para colmar
las lagunas detectadas en lainfraestructura.

Acelerar larenovacion de las infraestructuras energéticas existentes y la implantacion
de las nuevas es crucia para acanzar los objetivos de politica energética 'y de cambio
climatico de la Unidn, que consisten en completar el mercado interior de la energia,
garantizando la seguridad de suministro, en particular para €l gas y € petréleo,
reduciendo |as emisiones de gases de efecto invernadero en un 20 %', incrementando
la cuota de energias renovables en e consumo energético final hasta e 20 %% y
logrando un incremento del 20 % en la eficiencia energética de aqui a 2020. Al mismo
tiempo, la Union tiene que preparar su infraestructura para continuar la
descarbonizacion de su sistema energético a més largo plazo, con € horizonte de 2050.

A pesar de su existencia legal, definida en la Directiva 2009/72/CE del Parlamento
Europeo y del Consgo, de 13 de julio de 2009, sobre normas comunes para €l
mercado interior de la electricidad®, y en la Directiva 2009/73/CE del Parlamento
Europeo y del Consgo, de 13 de julio de 2009, sobre normas comunes para €l
mercado interior del gas natural®, el mercado interior de la energia sigue estando
fragmentado debido a que las interconexiones entre las redes energéticas nacionaes
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(8)

(9)

(10)

(11)

(12)

(13)

son insuficientes. Sin embargo, es vital contar con unas redes integradas en toda la
Union para garantizar un mercado competitivo, integrado y que funcione
correctamente capaz de fomentar el crecimiento, el empleoy el desarrollo sostenible.

La infraestructura energética de la Union debe ser mejorada con e fin de fomentar e
incrementar su resiliencia ante las catastrofes naturales o provocadas por € hombre,
los efectos negativos del cambio climatico y las amenazas a su seguridad, en particular
en relacion con las infraestructuras criticas europeas, contempladas en la Directiva
2008/114/CE del Consgjo, de 8 de diciembre de 2008, sobre la identificacion y
designacién de infraestructuras criticas europeas y la evaluacion de la necesidad de
mejorar su proteccion®,

La importancia de las redes inteligentes para lograr los objetivos de la politica
energética de la Union ha sido reconocida en la Comunicacion de la Comisién al
Parlamento Europeo, a Consgjo, a Comité Econémico y Socia Europeo y a Comité
de las Regiones titulada «Redes inteligentes: de lainnovacion alaimplantacion®».

La Comunicacion de la Comision «La politica energética de la UE: establecer
asociaciones més alla de nuestras fronteras»”> subrayé la necesidad de que la Unién
incluyese el fomento del desarrollo de la infraestructura energética en sus relaciones
exteriores con €l fin de apoyar el desarrollo socioeconémico mas alla de las fronteras
de la Unidn. La Unién debe facilitar proyectos de infraestructura que conecten las
redes energéticas de la Union con las redes de terceros paises, en particular en paises
VECinos y en paises con los cuaes la Unidn ha establecido una cooperacion especifica
en materia energética.

Las inversiones necesarias, de agui a 2020, en infraestructuras de transporte de
electricidad y gas de importancia europea han sido calculadas en cerca de 200 000
millones EUR. El importante incremento en los voliumenes de inversion en
comparacion con las tendencias anteriores y la urgencia de implementar las
prioridades en materia de infraestructura energética hacen necesario un nuevo enfoque
en la forma de reglamentar y financiar las infraestructuras energéticas, y mas
concretamente las de carécter transfronterizo.

El documento de trabajo de los servicios de la Comisién para e Consgo de
Transporte, Telecomunicaciones y Energia, de 10 de junio de 2011, titulado
«Necesidades y carencias de la inversién en infraestructuras energéticas»®®, hacia
hincapié en que aproximadamente la mitad del total de inversiones necesarias para la
década hasta 2020 corren €l riesgo de no materializarse en absoluto o de no hacerlo a
tiempo debido a obstaculos relacionados con la concesion de autorizaciones, la
reglamentacion y lafinanciacion.

El presente Reglamento establece normas para el desarrollo y la interoperabilidad a
tiempo de las redes transeuropeas de energia, con vistas a alcanzar |os objetivos del
Tratado en materia de politica energética, garantizar €l funcionamiento del mercado
interior de la energiay la seguridad del suministro en la Union, fomentar la eficiencia
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(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

energéticay el ahorro de energia, asi como el desarrollo de formas de energia nuevasy
renovables, y fomentar la interconexién de las redes de energia. Con la persecucion de
estos objetivos, la presente propuesta contribuye al crecimiento inteligente, sostenible
e integrador, y aporta beneficios para toda la Unidon en cuanto a competitividad y
cohesion econdmica, social vy territorial.

Al cabo de intensas consultas con todos los Estados miembros y partes interesadas, la
Comision ha identificado 12 prioridades estratégicas transeuropeas en materia de
infraestructura energética, cuya implementacion antes de 2020 es esencial para €
logro de los objetivos de la Unidn en materia de politica energética y de cambio
climatico. Dichas prioridades abarcan diferentes regiones geogréficas o areas
tematicas en el &mbito del transporte y almacenamiento de electricidad, transporte de
gas, almacenamiento e infraestructuras de gas natural licuado/comprimido, transporte
de diéxido de carbono e infraestructuras de petroleo.

La identificacidn de proyectos de interés comun deberia basarse en criterios comunes,
transparentes y objetivos, con vistas a su contribucion a los objetivos de la politica
energética. En lo relativo ala electricidad y al gas, 10s proyectos propuestos deberian
formar parte del Ultimo plan decena de desarrollo de la red disponible. Dicho plan
deberia tener en cuenta, concretamente, las conclusiones del Consegjo Europeo de 4 de
febrero, en relacién con la necesidad de integrar los mercados periféricos de la energia.

Con vistas a cumplimiento del articulo 172 del Tratado de Funcionamiento de la
Union Europea, deben crearse grupos regionaes a efectos de proponer proyectos de
interés comun que seran aprobados por los Estados miembros. Con € fin de garantizar
un amplio consenso, dichos grupos regionales deben asegurar una estrecha
cooperacion entre los Estados miembros, las autoridades nacionales de
reglamentacion, los promotores de proyectos y las partes interesadas pertinentes. La
cooperacion debe basarse en la medida de lo posible en las actuales estructuras de
cooperacion regional de las autoridades nacionales de reglamentacion y de los gestores
de las redes de transporte y otras estructuras establecidas por los Estados miembros y
laComision.

La lista de proyectos de interés comun a escala de la Unién debe limitarse a proyectos
gue supongan la maxima contribucion a la implementacion de los corredores y areas
prioritarios en materia de infraestructura energética estratégica. Esto exige que la
decision relativa a la lista sea adoptada por la Comision, a tiempo que se respeta el
derecho de los Estados miembros a aprobar proyectos de interés comun relacionados
con su territorio. De acuerdo con € andlisis realizado en la evaluacion de impacto
adjunta, se calculaque €l nimero de proyectos de este tipo es de unos 100 en el ambito
delaélectricidad y de unos 50 en el ambito del gas.

L os proyectos de interés comun deben ser implementados |o més répidamente posible
y deben ser objeto de un estrecho seguimiento y de evaluacion, al tiempo gue la carga
administrativa para los promotores de los proyectos se mantiene en un minimo. La
Comision debe nombrar coordinadores europeos para los proyectos que presenten
dificultades particul ares.

Los procedimientos de autorizacién no deben dar lugar a cargas administrativas que
sean desproporcionadas con el tamafio o la complejidad de un proyecto, ni crear
barreras a desarrollo de las redes transeuropeas ni a acceso al mercado. El Consgo
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(20)

(21)

(22)

(23)

(24)

(25)

(26)

Europeo de 19 de febrero de 2009 puso de manifiesto la necesidad de detectar y
suprimir las barreras a la inversion, por gemplo mediante la generalizacion de los
procedimientos de planificacion y consulta. Dichas conclusiones fueron reiteradas por
el Consgo Europeo de 4 de febrero de 2011, que una vez mas subray6 la importancia
de agilizar y mejorar los procedimientos de autorizacion, respetando |as competencias
nacionales.

Es necesario dar «caréacter prioritario» a nivel nacional a los proyectos de interés
comun, para garantizar la rapidez de su tramitacion administrativa. Las autoridades
competentes deberan considerar de interés publico los proyectos de interés comin.
Debe concederse autorizacion a proyectos gque tengan un impacto negativo sobre €l
medio ambiente, por razones imperiosas de interés publico de primer orden, cuando se
cumplan todas las condiciones contempladas en las Directivas 92/43/CE vy
2000/60/CE.

La constitucion de una unica autoridad competente a escala nacional que integre o
coordine todos los procedi mientos de concesion de autorizaciones («ventanilla tnica»)
debe reducir la complgjidad, incrementar la eficiencia y la transparencia y ayudar a
mejorar la cooperacion entre los Estados miembros.

A pesar de la existencia de normas establecidas para la participacion del pablico en los
procedimientos de toma de decisiones relacionados con e medio ambiente, son
necesarias medidas adicionales para garantizar los maximos niveles posibles de
transparencia y participacion del publico en todas las cuestiones pertinentes del
procedimiento de concesion de autorizaciones paralos proyectos de interés comun.

La aplicacion correcta y coordinada de la Directiva 85/337/CE del Consgjo, con sus
modificaciones, y de los Convenios de Aarhus y Espoo debe garantizar la
armonizacién de los principios clave para la evaluacion de los impactos ambientales,
también en un contexto transfronterizo. Los Estados miembros deben coordinar sus
evaluaciones para proyectos de interés comin y contemplar evaluaciones conjuntas,
cuando sea posible.

Habida cuenta de la urgencia para desarrollar las infraestructuras energéticas, la
simplificacion de los procedimientos de concesion de autorizaciones debe ir
acompafiada de una fecha limite clara para la decision que hayan de adoptar las
correspondientes autoridades competentes en relacion con la construccion del
proyecto. Esta fecha limite debe favorecer una mayor eficiencia en la definicién y
tramitacion de los procedimientos y bajo ninguna circunstancia debe transigir con los
elevados niveles de proteccion del medio ambiente y participacion del publico.

El presente Reglamento, en particular las disposiciones relativas a la concesion de
autorizaciones, participacion del publico e implementacion de proyectos de interés
comun, sera aplicable sin perjuicio de la legislacion internacional y de la Unidn,
incluidas las disposiciones para proteger € medio ambiente y la salud humana, asi
como las disposiciones adoptadas en virtud de la Politica Pesquera Comun y la
Politica Maritima Integrada.

La evaluacion de los costes y beneficios de un proyecto de infraestructura sobre la

base de una metodologia armonizada para un andlisis de todo €l sistema energético, en
el marco de los planes decenales de desarrollo de lared a escala de la UE elaborados
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por la Red Europea de Gestores de Redes de Transporte de conformidad con el
Reglamento (CE) n° 714/2009 del Parlamento Europeo y del Consgjo, de 13 de julio
de 20009, relativo a las condiciones de acceso a lared para el comercio transfronterizo
de electricidad®, y con el Reglamento (CE) n° 715/2009 del Parlamento Europeo y del
Consgo, de 13 de julio de 2009, sobre las condiciones de acceso a las redes de
transporte de gas natural®®, y revisada por la Agencia de Cooperacion de los
Reguladores de la Energia (ACER) de conformidad con el Reglamento (CE)
n° 713/2009 del Parlamento Europeo y del Consgjo, de 13 de julio de 2009, por el que
se crea la Agencia de Cooperacion de los Reguladores de la Energia®, debe ser la base
para el debate sobre una distribucion adecuada de los costes.

En un mercado interior de la energia cada vez més integrado, son necesarias normas
claras y transparentes para la distribucion transnacional de los costes, con €l fin de
acelerar la inversion en infraestructura transfronteriza. EI Consejo Europeo de 4 de
febrero de 2011 recordd la importancia de fomentar un marco reglamentario atractivo
paralainversion en redes, cuyas tarifas se fijen a niveles que guarden relacion con las
necesidades de financiacion y para que los costes de las inversiones transfronterizas se
repartan de manera adecuada, fomentando la competencia 'y la competitividad, sobre
todo de la industria europea, y teniendo presentes las consecuencias que ello acarreara
paralos consumidores.

Lalegislacion en vigor sobre e mercado interior de la energia exige que las tarifas de
acceso a las redes del gas y la electricidad constituyan incentivos adecuados para la
inversion. Las autoridades nacionales de reglamentacion deberan garantizar, cuando
apliguen la legislacion del mercado interior de la energia, que los incentivos para
proyectos de interés comun, incluidos los incentivos a largo plazo, estén en relacion
con €l nivel de riesgo especifico del proyecto. Esto es aplicable, sobre todo en €l sector
de la electricidad, a las tecnologias de transporte innovadoras que permitan una
integracion a gran escaa de la energia renovable, de los recursos energeéticos
distribuidos o de la respuesta a la demanda en las redes interconectadas, asi como ala
infraestructura de transporte de gas que ofrezca una capacidad avanzada o una
flexibilidad adicional a mercado que permita un comercio a corto plazo o0 un
suministro de reserva en caso de interrupciones del suministro.

El Programa Energético Europeo para la Recuperacion (PEER)* ha demostrado e
valor afadido de impulsar la financiacién privada mediante una importante ayuda
financiera de la Union que permita la implementacion de proyectos de importancia
europea. El Consgjo Europeo de 4 de febrero de 2011 reconocid que es posible que
algunos proyectos de infraestructura energética tengan que percibir una financiacion
publica limitada a fin de completar la financiacion privada. A la luz de la crisis
econdémica y financiera'y de las restricciones presupuestarias, € apoyo especifico, a
través de subvenciones e instrumentos financieros, deberd desarrollarse dentro del
proximo marco financiero plurianual, que atraera a nuevos inversores a los corredores
y éreas prioritarios de infraestructura energética, a tiempo que la contribucién
presupuestaria de la Unidn se mantiene en un minimo.
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L os proyectos de interés comun en los campos de la electricidad, el gasy €l dioxido de
carbono deben poder optar a la ayuda financiera de la Union para estudios y, en
determinadas condiciones, para trabajos en e marco de la propuesta de Reglamento
relativa a Mecanismo «Conectar Europa» (Reglamento CEF), tanto en forma de
subvenciones como en forma de instrumentos financieros innovadores. Esto asegurara
gue se pueda proporcionar una ayuda a la medida a aquellos proyectos de interés
comun que no sean viables dentro del marco reglamentario y en las condiciones del
mercado existentes. Esta asistencia financiera debe asegurar las sinergias necesarias
con la financiacion procedente de otros instrumentos en €l marco de las politicas de la
Union. En particular, el Mecanismo «Conectar Europa» financiara la infraestructura
energética de importancia europea, mientras que los Fondos Estructurales financiaran
las redes inteligentes de distribucion de energia de importancia local o regional. De
estaforma, las dos fuentes de financiacion serén mutuamente complementarias.

Por consiguiente, la Decisiéon n° 1364/2006/CE debe ser derogada.

Dado que €& objetivo del presente Reglamento, a saber, e desarrollo y la
interoperabilidad de las redes transeuropeas de energia y la conexion a dichas redes,
no puede ser logrado de manera suficiente por los Estados miembros y puede lograrse
mejor a escala la Union, esta puede adoptar medidas de acuerdo con € principio de
subsidiariedad establecido en el articulo 5 del Tratado de la Union Europea. De
conformidad con € principio de proporcionalidad enunciado en dicho articulo, el
presente Reglamento no excede de |o necesario para acanzar ese objetivo.

HAN ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

CAPITULO | —DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1
Objeto y ambito de aplicacion

El presente Reglamento establece orientaciones para € desarrollo y la
interoperabilidad a tiempo de los corredores y éreas prioritarios de infraestructura
energética transeuropea que figuran en el anexo |.

En particular, el presente Reglamento:

a) establece normas para identificar proyectos de interés comln necesarios para
implementar dichos corredores y aéreas prioritarios y que entren dentro de las
categorias de infraestructura energética de electricidad, gas, petroleo y didxido
de carbono que figuran en el anexo Il;

b) facilita la aplicacién a tiempo de proyectos de interés comin mediante la
aceleracion de la concesion de autorizaciones y la mejora de la participacion
del publico;
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Cc) establece normas para la distribucién transfronteriza de los costes y de los
incentivos relativos a riesgo paralos proyectos de interés comun;

d) determinalas condiciones de admisibilidad de los proyectos de interés comun
para la ayuda financiera de la Unién con arreglo a [Reglamento del
Parlamento Europeo y del Consejo por e que se crea el Mecanismo «Conectar
Europa»].

Articulo 2
Definiciones

A efectos del presente Reglamento, ademés de las definiciones que figuran en las Directivas
2009/28/CE, 2009/72/CE y 2009/73/CE y en los Reglamentos (CE) n° 713/2009, (CE)
n° 714/2009 y (CE) n° 715/2009, se entendera por:

1.

«infraestructura energética», cualquier soporte material concebido para permitir €l
transporte y la distribucion de electricidad o gas, € transporte de petréleo o didxido
de carbono, 0 € amacenamiento de electricidad o gas, que esté situado en €
territorio de la Unién o que conecte ala Unidn con uno o varios terceros paises,

«decision global», una decision adoptada por una autoridad competente para
conceder o denegar la autorizacion de construir la infraestructura energética relativa
a un proyecto, sin perjuicio de cualquier decision posterior adoptada en el contexto
de la concesién de acceso a la propiedad o de ulteriores procedimientos de recurso
administrativo o judicial;

«proyecto», una o varias lineas, conductos, servicios, equipamientos, instalaciones y
categorias de infraestructura relacionadas, conforme al anexo I, destinadas a
construir una nueva infraestructura energética o a reforzar o0 renovar una
infraestructura energética existente;

«proyecto de interés comln», un proyecto gue es necesario para implementar los
corredoresy areas prioritarios de infraestructura energética que figuran en el anexo I;

«promotor de proyecto»:

a)  un gestor de las redes de transporte 0 un gestor de las redes de distribucion u
otro operador o inversor que desarrolle un proyecto de interés comuan; o

b) s setratade varios gestores de las redes de transporte, gestores de las redes de
distribucion, otros operadores, inversores o cualquier grupo de estas categorias,
la entidad dotada de personalidad juridica en virtud de la legislacion nacional
aplicable que haya sido designada mediante un acuerdo contractual entre ellos
y que tenga capacidad para contraer obligaciones juridicas y asumir la
responsabilidad financiera en nombre de las partes del acuerdo contractual.
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CAPITULO Il —-PROYECTOSDE INTERES COMUN

Articulo 3
| dentificacion de proyectos de interés comun

La Comision establecera una lista de proyectos de interés comun a escala de la
Unidn. La lista se revisara 'y, en su caso, se actualizara cada dos afios. La primera
lista se adoptara hasta el 31 de julio de 2013 amas tardar.

A efectos de laidentificacidn de proyectos de interés comun, la Comision establecera
un Grupo Regiona («el Grupo»), conforme a la definicion de la seccion 1 del anexo
[11, basado en cada corredor y area prioritarios y su respectiva cobertura geogréafica,
enunciados en e anexo |.

Cada Grupo elaborard su propuesta de lista de proyectos de interés comin conforme
a procedimiento establecido en la seccion 2 del anexo Ill, de acuerdo con la
contribucién de cada proyecto a la implementacion de los corredores y areas
prioritarios de infraestructura energética establecidos en el anexo | y de acuerdo con
su cumplimiento de los criterios establecidos en €l articulo 4. Cada propuesta relativa
a un proyecto exigira la aprobacion del Estado o Estados miembros a cuyo territorio
serefierael proyecto.

En € caso de los proyectos de electricidad y gas incluidos en las categorias
establecidas en los puntos 1 y 2 del anexo Il, cada Grupo deberd presentar, a mas
tardar seis meses antes de la fecha de adopcion de la lista a escala de la Unidon
mencionada en el apartado 1, su propuesta de lista de proyectos de interés comin ala
Agencia de Cooperacion de los Reguladores de la Energia («la Agenciax).

En e caso de los proyectos de transporte de petréleo y dioxido de carbono incluidos
en las categorias establecidas en los puntos 3 'y 4 del anexo 1l, cada Grupo debera
presentar, a mas tardar seis meses antes de la fecha de adopcion de lalista a escalade
la Unién mencionada en el apartado 1, su propuesta de lista de proyectos de interés
comun ala Comision.

En € caso de los proyectos de electricidad y gas incluidos en las categorias
establecidas en los puntos 1y 2 del anexo |1, la Agencia presentara ala Comision, en
el plazo de dos meses a partir de la fecha de recepcidn de las propuestas de listas de
proyectos de interés comun contempladas en €l parrafo primero del apartado 4, un
dictamen relativo a las propuestas de listas de proyectos de interés comin que tenga
especialmente en cuenta la aplicacion coherente de los criterios establecidos en el
articulo 4 en todos los Grupos y los resultados del andlisis llevado a cabo por las
Redes Europeas de Gestores de Redes de Transporte (REGRT) de la electricidad y
del gas, de conformidad con € punto 2.6 del anexo I11.

En lo tocante a los proyectos de transporte de petrdleo y dioxido de carbono
incluidos en las categorias establecidas en los puntos 3 'y 4 del anexo 11, la Comisién
evaluard la aplicacion de los criterios fijados en el articulo 4. En lo relativo a los
proyectos de dioxido de carbono incluidos en la categoria establecida en €l punto 4
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del anexo I, la Comisién también tendré en cuenta €l potencial de ampliacion futura
paraincluir amas Estados miembros.

A raiz de la decision de la Comision relativa a la adopcion mencionada en €l
apartado 1, los proyectos de interés comun se convertiran en parte integrante de los
planes regionales de inversiones pertinentes, conforme a articulo 12 de los
Reglamentos (CE) n° 714/2009 y (CE) n° 715/2009, y de los correspondientes planes
decenales de desarrollo de la red nacionales, conforme a articulo 22 de las
Directivas 72/2009/CE y 73/2009/CE y otros planes de infraestructura nacionales
afectados, en su caso. Dentro de cada uno de estos planes, se concedera a los
proyectos la maxima prioridad posible.

Articulo 4
Criterios para |los proyectos de interés comun
L os proyectos de interés comin deberan cumplir 1os siguientes criterios generales:

a) € proyecto es necesario para la implementacion de los corredores y éreas
prioritarios de infraestructura energética contemplados en el anexo |; y

b) e proyecto presenta viabilidad econdmica, social y medioambiental; y

c) € proyecto concierne como minimo a dos Estados miembros, bien porque
atraviesa directamente la frontera de uno o mas Estados miembros o bien
porque esta situado en el territorio de un Estado miembro y tiene un importante
impacto transfronterizo, conforme al punto 1 del anexo 1V

Ademas, los siguientes criterios especificos se aplicaran a los proyectos de interés
comun incluidos en categorias de infraestructura energética especificas:

a) enlo relativo a proyectos de transporte y amacenamiento de electricidad que
entran dentro de las categorias contempladas en e punto 1, letras a) a d), del
anexo |1, el proyecto contribuira de forma significativa, como minimo, a uno
de los siguientes criterios especificos.

- integracion del mercado, competenciay flexibilidad del sistema;

—  sostenibilidad, entre otras cosas mediante el transporte de la produccion
obtenida a partir de fuentes renovables a grandes centros de consumo y
sitios de almacenamiento;

—  interoperabilidad y funcionamiento seguro del sistema;

b) en cuanto a los proyectos de gas que entran dentro de las categorias
contempladas en e punto 2 del anexoll, €l proyecto contribuira de forma
significativa, como minimo, a uno de |os siguientes criterios especificos:

- integracion del mercado, interoperabilidad y flexibilidad del sistema;

—  seguridad del suministro, entre otras cosas mediante la diversificacion de
las fuentes, los suministradoresy las rutas de suministro;
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c)

d)

—  competencia, entre otras cosas mediante la diversificacion de las fuentes,
los suministradores y las rutas de suministro;

- sostenibilidad;

en cuanto a los proyectos de las redes inteligentes de electricidad que entran
dentro de la categoria contemplada en el punto 1, letra €), del anexoll, €
proyecto contribuird de forma significativa a las siguientes funciones
especificas:

—  integracién y participacion de los usuarios de la red con nuevas
exigencias técnicas en relacion con su oferta y su demanda de
electricidad;

—  €ficiencia e interoperabilidad del transporte y distribucién de electricidad
en el funcionamiento diaadiadelared;

—  seguridad delared, control del sistemay calidad del suministro;

—  planificacién optimizada de futuras inversiones en la red sin costes
exXCesiVos;

—  funcionamiento del mercado y serviciosa cliente;
—  participacion de los usuarios en la gestion de su uso de la energia;

en cuanto a los proyectos de transporte de petréleo que entran dentro de las
categorias contempladas en € punto 3 del anexo I, € proyecto supondra una
contribucion significativa alos tres criterios especificos siguientes:

—  seguridad del suministro a reducir la dependencia de una Unica fuente o
ruta;

—  utilizacion eficiente y sostenible de los recursos mediante la mitigacion
de los riesgos medioambientales;

—  interoperabilidad,;

en cuanto a los proyectos de transporte de didxido de carbono que entran
dentro de las categorias contempladas en € punto 4 del anexo |, € proyecto
contribuira de forma significativa alos tres criterios especificos siguientes:

—  evitacién de emisiones de dioxido de carbono con un coste bago, a
tiempo que se mantiene la seguridad del suministro energético;

- incremento de la resiliencia y seguridad del transporte de diéxido de
carbono;

—  uso €ficiente de los recursos, a permitir la conexién de multiples fuentes

y sitios de almacenamiento de CO, a través de una infraestructura comun
y minimizando la cargay los riesgos para el medio ambiente.
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En relacion con los proyectos que entran dentro de las categorias contempladas en
los puntos 1 a 3 del anexo I, los criterios enumerados en e presente articulo se
evaluarén de conformidad con los indicadores contemplados en los puntos 2 a 5 del
anexo V.

Al establecer una clasificaciéon en categorias de los proyectos que contribuyan a la
implementacion de la misma prioridad, deberd tenerse también en la debida
consideracion la urgencia de cada proyecto propuesto con vistas a cumplimiento de
los objetivos de la politica energética en cuanto a integracion del mercado vy
competencia, sostenibilidad y seguridad del suministro, e nimero de Estados
miembros afectados por cada proyecto y su complementariedad con otros proyectos
propuestos. Por lo que respecta a los proyectos que entran dentro de la categoria
contemplada en €l punto 1, letrae), del anexo I, debera tenerse también en la debida
consideracion el nimero de usuarios afectados por el proyecto, €l consumo anua de
energia y la cuota de produccion a partir de fuentes no despachables en el &rea
abarcada por dichos usuarios.

Articulo 5
I mplementacién y seguimiento

L os promotores de proyectos implementaran proyectos de interés comin de acuerdo
con un plan de implementacion que contendra un calendario para los estudios de
viabilidad y disefio, la aprobacion reguladora, la construccion y puesta en servicio y
el calendario para la concesion de autorizaciones a que se hace referencia en €
articulo 11, apartado 3. Los gestores de las redes de transporte, los gestores de las
redes de distribucion u otros operadores explotaran los proyectos de interés comun
de su zona.

La Agencia y los Grupos realizaran € seguimiento del progreso logrado en la
aplicacion de los proyectos de interés comun. Los Grupos podran solicitar
informacion adicional de conformidad con los apartados 3, 4 y 5, verificar la
informacion facilitadain situ y convocar reuniones con las partes afectadas. Ademas,
los Grupos podran pedir a la Agencia que adopte medidas para facilitar la
implementacion de proyectos de interés comun.

Antes del 31 de marzo de cada afio siguiente al afio de seleccién como proyecto de
interés comun, de conformidad con el articulo 4, los promotores de proyectos
presentardn un informe anual a la Agencia para cada proyecto incluido en las
categorias contempladas en los puntos 1y 2 del anexo 1, o0 a Grupo respectivo, si se
trata de proyectos incluidos en las categorias contempladas en los puntos 3 y 4 del
anexo Il. Dicho informe debera especificar:

a) losprogresos alcanzados en el desarrollo, construccion y puesta en servicio del
proyecto, en particular en e marco de los procedimientos de concesion de
autorizacionesy de consulta;

b) s procede, los retrasos respecto a plan de implementacion y otras dificultades
encontradas.
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En e plazo de tres meses a partir de la recepcion de los informes anuales, la Agencia
presentard a los Grupos un informe consolidado para |los proyectos de interés comun
incluidos en las categorias establecidas en los puntos 1y 2 del anexo |, evaluando
los progresos alcanzados y proponiendo, s procede, medidas para subsanar los
retrasos y dificultades encontradas. La evaluacion abarcara también, de conformidad
con lo dispuesto en € articulo 6, apartados 8 y 9, del Reglamento (CE) n° 713/2009,
la implementacion coherente de los planes de desarrollo de la red a escala de la UE
en lo relativo a los corredores y areas prioritarios de infraestructura energética
contemplados en el anexo 1.

Cada afo, las autoridades competentes afectadas a que se refiere el articulo 9, en la
reunion que siga a la recepcion de los informes anuales contemplados en e
apartado 3, informarén al respectivo Grupo de la situaciéon y, en su caso, de los
retrasos en la implementacion de los proyectos de interés comun situados en su
territorio respectivo.

Si la puesta en servicio de un proyecto de interés comun registra un retraso de mas de
dos afios respecto al plan de implementacién sin una justificacion suficiente:

a) e promotor de dicho proyecto deberd aceptar inversiones de otro u otros
operadores o inversores para que el proyecto seaimplementado; el gestor de las
redes en cuya zona esté localizada la inversion, facilitard a operador u
operadores 0 a inversor o inversores que implementen el proyecto toda la
informacion necesaria para realizar la inversion, conectar nuevos activos a la
red de transporte y, en general, haréa todo cuanto esté en su mano para facilitar
laimplementacion de lainversion, asi como la explotaciéon y € mantenimiento
del proyecto de interés comun de forma segura, eficientey fiable;

b) laComisién podra publicar una convocatoria de propuestas abierta a cualquier
promotor de proyectos para que construya €l proyecto de acuerdo con un
calendario de plazos convenido.

Un proyecto de interés comun podra ser suprimido de la lista de proyectos de interés
comun a escala de la Union de acuerdo con € procedimiento establecido en la
segunda frase del articulo 3, apartado 1, cuando:

a) € andlisis de costesy beneficios de todo €l sistema energético realizado por las
REGRT, de conformidad con € punto 6 del anexo Ill, no dé un resultado
positivo para el proyecto;

b) e proyecto yano estéincluido en el plan decenal de desarrollo delared,;

c¢) lainclusidon en la lista mencionada en € apartado 1 del articulo 3 se haya
basado en informacion incorrecta que haya sido un factor determinante para la
decision;

d) € proyecto no se gjuste alalegislacion vigente de la Union.

L os proyectos que se hayan retirado de lalista a escala de la Union pierden todos sus
derechos y obligaciones resultantes del presente Reglamento para los proyectos de
interés comun. El presente articulo se entiende sin perjuicio de cualquier financiacion
delaUnion pagada al proyecto con anterioridad ala decision de retirada del mismo.
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Articulo 6
Coordinadores europeos

Cuando un proyecto de interés comun experimente dificultades de implementacion
importantes, la Comisién podré designar a un coordinador europeo por un periodo
méximo de un afio, renovable en dos ocasiones.

El coordinador europeo desempefiara | os siguientes cometidos:

a) fomentar & proyecto o proyectos paralos que haya sido designado coordinador
europeo e impulsar el didlogo transfronterizo entre los promotores de proyecto
y todas las partes interesadas af ectadas;

b) ayudar a todas las partes, cuando sea necesario, en las consultas a las partes
interesadas afectadas y en la obtencion de las autorizaciones necesarias para €l
proyecto o proyectos,

C) garantizar que se cuenta con el apoyo adecuado y la direccion estratégica por
parte de los Estados miembros afectados para |a preparacion e implementacion
del proyecto o proyectos;

d) presentar todos los afios un informe a la Comision acerca del progreso del
proyecto o proyectos y de cualquier dificultad u obstéculo que puedan llegar a
representar un retraso importante para la fecha de entrada en servicio del
proyecto o proyectos. La Comision transmitira € informe a los Grupos
afectadosy al Parlamento Europeo.

El coordinador europeo sera elegido atendiendo a su experiencia en relacién con los
cometidos especificos que se le asignen para el proyecto o proyectos en cuestion.

La decision de designacion del coordinador europeo especificara las condiciones del
mandato, detallando su duracion, los cometidos especificos y los plazos
correspondientes, asi como la metodologia que se vaya a seguir. La labor de
coordinacion sera proporciona a la complegjidad y costes estimados del proyecto o
proyectos.

Los Estados miembros afectados cooperaran con el coordinador europeo en €
desempefio de sus tareas, enunciadas en los apartados 2 y 4.
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CAPITULO |11 —Concesion de autorizacionesy participacion del

publico

Articulo 7
Régimen de interés comun

A efectos de la aceleracion de los procedimientos de concesion de autorizaciones y
de mgora de la participaciéon del publico, las disposiciones del presente capitulo
seran aplicables atodos | os proyectos de interés comun.

Articulo 8
«Caracter prioritario» de |los proyectos de interés comun

Los proyectos de interés comun obtendran la consideracion de asunto de maxima
importancia posible a nivel nacional y serdn tratados como tales en los
procedimientos de concesién de autorizaciones, s dicho tratamiento esta4
contemplado en la legislacion nacional aplicable a tipo correspondiente de
infraestructura energética, y segin laforma prevista atal efecto.

La adopcion de la lista de proyectos de interés comun a escala de la Union refrendara
el interés publico y la necesidad de dichos proyectos dentro de los Estados miembros
afectados y debera ser reconocida como tal por todas las partes af ectadas.

A efectos de garantizar una tramitacion administrativa eficiente de los expedientes
relativos a |os proyectos de interés comun, los promotores de proyectos y todas las
autoridades afectadas velaran por que se dé € tratamiento més preferente posible a
dichos expedientes en |o relativo alos recursos asignados.

Con € objetivo de cumplir los plazos de tiempo establecidos en € articulo 11 y de
reducir la carga administrativa para la realizacion de proyectos de interés comun, los
Estados miembros, dentro de los nueve meses siguientes a la entrada en vigor del
presente Reglamento, adoptardn medidas para racionalizar los procedimientos de
evaluacion ambiental. Dichas medidas se entienden si perjuicio de las obligaciones
derivadas de lalegislacion de la Union.

En el plazo de tres meses a partir de la entrada en vigor del presente Reglamento, la
Comision publicara orientaciones para ayudar a los Estados miembros a definir
medidas adecuadas y para velar por la aplicacion coherente de los procedimientos de
evaluacion ambiental exigidos en virtud de lalegislacion de la UE para los proyectos
de interés comun.

En relacion con los impactos ambiental es establecidos en el articulo 6, apartado 4, de
la Directiva 92/43/CE y € articulo 4, apartado 7, de la Directiva 2000/60/CE, se
considerard que los proyectos de interés comun son de interés pablico, y podran ser
considerados de «interés publico de primer orden», siempre y cuando se cumplan
todas | as condiciones previstas en dichas Directivas.
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En caso de que fuera necesario un dictamen de la Comisién de conformidad con la
Directiva 92/43/CE, la Comision y la autoridad competente prevista en el articulo 9
velaran por que la decision relativa al «interés publico de primer orden» de un
proyecto sea adoptada dentro del plazo previsto en €l articulo 11, apartado 1.

Articulo 9
Organizacion del proceso de concesion de autorizaciones

En los seis meses siguientes a la entrada en vigor del presente Reglamento, cada
Estado miembro designara una autoridad nacional competente que sera responsable
de facilitar y coordinar €l proceso de concesion de autorizaciones para los proyectos
de interés comun y de implementar |as tareas pertinentes del proceso de concesion de
autorizaciones, tal como se define en el presente capitulo.

La autoridad competente, sin perjuicio de los requisitos pertinentes en virtud de la
legislacion internaciona y de la Unidn, emitira la decision global dentro del plazo
mencionado en € articulo 11, apartado 1, de acuerdo con uno de los procedimientos
siguientes:

a) Sistemaintegrado: Ladecision global emitida por la autoridad competente es la
Unica decision juridicamente vinculante resultante del procedimiento de
concesion de autorizaciones reglamentario. Cuando €l proyecto afecte a otras
autoridades, éstas, de conformidad con su legislacion nacional, podran dar su
opinién como aportacion a procedimiento, que podra ser tenida en cuenta por
la autoridad competente.

b) Sistema coordinado: La decisién globa podra estar compuesta de multiples
decisiones individuales juridicamente vinculantes emitidas por la autoridad
competente y demas autoridades afectadas. La autoridad competente,
analizando caso por caso, establecera un plazo razonable dentro del cual deben
emitirse las decisiones individuales. La autoridad competente podra tomar una
decision individua en nombre de otra autoridad naciona afectada, s la
decision adoptada por esta Ultima autoridad no se ha emitido dentro del plazoy
no se ha justificado adecuadamente €l retraso. La autoridad competente podra
revocar una decision individual de otra autoridad nacional, si considera que la
decisién no esta suficientemente motivada respecto a los elementos
justificantes presentados por la autoridad afectada. La autoridad competente
velara por que se respeten |os requisitos pertinentes en virtud de la legislacion
internacional y delaUnién y tendra que justificar debidamente su decision.

Si un proyecto de interés comun requiere que se adopten decisiones en dos 0 mas
Estados miembros, las autoridades competentes respectivas daran todos los pasos
necesarios para establecer entre si una cooperacion y una coordinacion eficientes y
eficaces, incluyendo el cumplimiento del Convenio de Espoo y las disposiciones
contempladas en € articulo 11, apartado 3. Los Estados miembros procurarén
establecer procedimientos conjuntos, en particular en relacion con la evaluacion de
los impactos ambiental es.

26

ES



ES

Los Estados miembros haran todo lo posible para que los recursos que pongan en
duda la legalidad material o procedimental de una decision global sean gestionados
de laforma més eficiente posible.

Articulo 10
Transparenciay participacion del publico

Para incrementar la transparencia para todas las partes interesadas afectadas, la
autoridad competente, en el plazo de nueve meses a partir de la entrada en vigor del
presente Reglamento, publicara un manual de procedimiento para el proceso de
concesion de autorizaciones aplicable a los proyectos de interés comun. El manua se
actualizard en funcion de las necesidades y estara a disposicion del puablico. El
manual recogerd como minimo la informacion especificada en e punto1l del
anexo VI.

Sin perjuicio de cualquier requisito con arreglo alos Convenios de Aarhusy Espoo y
a la legidacion aplicable de la Unidn, todas las partes implicadas en €l proceso de
concesion de autorizaciones deberan respetar 1os principios para la participacion del
publico establecidos en € punto 2 del anexo V1.

El promotor de proyecto, en e plazo de tres meses a partir del comienzo del proceso
de concesion de autorizaciones de conformidad con el apartado 1, letra a), del
articulo 11, elaboraray presentara a la autoridad competente un plan conceptual para
la participacion del publico. La autoridad competente solicitara modificaciones o
aprobara el plan conceptual para la participacion del publico antes de que transcurra
un mes. El plan conceptual deberaincluir como minimo la informacion especificada
en el punto 3 del anexo VI.

El promotor de proyecto o, cuando asi lo establezca la legislacion nacional, la
autoridad competente, debera realizar como minimo una consulta publica antes de
presentar € expediente de solicitud a la autoridad competente con arreglo al apartado
1, letra a), del articulo 11. La consulta publica informard a las partes interesadas a
gue se hace referencia en € punto 2, letra a), del anexo VI sobre el proyecto en una
fase temprana y determinard la localizacion o trayectoria més adecuada y las
cuestiones pertinentes que deban abordarse en e expediente de solicitud. Las
modalidades minimas de esta consulta publica se especifican en €l punto 4 del anexo
V1. El promotor de proyecto preparara un informe en el que resumira los resultados
de las actividades relacionadas con la participacion del publico antes de la
presentacion del expediente de solicitud y 1o sometera junto con el expediente de
solicitud a la autoridad competente, que debera tener debidamente en cuenta dichos
resultados a la hora de adoptar la decision global.

En e caso de los proyectos que atraviesan la frontera de dos o0 mas Estados
miembros, |as consultas publicas en virtud del apartado 4 en cada uno de los Estados
miembros afectados tendran lugar en un plazo méximo de dos meses contando a
partir de la fecha de comienzo de la primera consulta publica en uno de dichos
Estados miembros.

En el caso de los proyectos susceptibles de tener impactos negativos transfronterizos
significativos en uno o mas Estados miembros vecinos, para los cuales sean
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aplicables el articulo 7 de la Directiva 85/337/CEE y € Convenio de Espoo, la
informaci6n pertinente se pondra a disposicién de la autoridad competente del Estado
0 Estados miembros vecinos. La autoridad competente del Estado o Estados
miembros vecinos indicara si desea tomar parte en los procedimientos de consulta
publica pertinentes.

7. El promotor de proyecto o, cuando asi lo establezca la legislacion nacional, la
autoridad competente, establecera y actualizard regularmente una pagina web del
proyecto para publicar informacion relevante sobre el proyecto, que estara vinculada
ala pagina web de la Comisién y que debera satisfacer las exigencias especificadas
en e punto 5 del anexo VI. Debera respetarse € carécter confidencia de la
informacion sensible desde el punto de vista comercial.

Los promotores de proyecto, ademas, publicaran informacion relevante mediante
otros medios de formacion adecuados alos cuales el publico tendra libre acceso.

Articulo 11
Duracion e implementacién del proceso de concesién de autorizaciones

1 Laduracion del proceso de concesion de autorizaciones estara dividida en dos fases y
no deberd superar un periodo de tres afios.

a)  El procedimiento previo alasolicitud, que cubrira el periodo entre el comienzo
del proceso de concesion de autorizaciones y la aceptacion por parte de la
autoridad competente del expediente de solicitud presentado, no debera superar
los dos arios.

A efectos del establecimiento del comienzo del proceso de concesion de
autorizaciones, €l promotor o promotores del proyecto notificarén por escrito €l
proyecto ala autoridad competente del Estado o Estados miembros afectados, y
acompafiaran la notificacion de una descripcion razonablemente detallada del
proyecto. En e plazo médximo de dos semanas tras la recepcion de la
notificacion, la autoridad competente aceptard o, si considera que €l proyecto
no esta suficientemente maduro para entrar en el proceso de concesion de
autorizaciones, rechazara por escrito la notificacion. En caso de denegacion, la
autoridad competente debera justificar su decision. La fecha de firma de la
aceptacion de la notificacion por parte de la autoridad competente se
considerara €l inicio del proceso de concesion de autorizaciones. Cuando estén
afectados dos o mas Estados miembros, la aceptacion de la notificacion por
parte de la Ultima autoridad competente afectada se considerara la fecha del
inicio del proceso de concesion de autorizaciones.

b)  El procedimiento de concesion de autorizaciones reglamentario, que abarca €
periodo desde |a aceptacion del expediente de solicitud presentado hasta que la
autoridad competente adopta una decision global, no debera superar un ano.
L os Estados miembros podran establecer una fecha limite mas temprana para €
plazo si o consideran adecuado.

2. En e plazo de un mes a partir del comienzo del proceso de concesion de
autorizaciones, con arreglo al apartado 1, letra a), la autoridad competente
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determinard, en estrecha cooperacion con las demés autoridades afectadas, €l nivel de
contenido y de detalle de la informacion que deberd presentar el promotor de
proyecto para solicitar la decision global. Para ello se basara en la lista de control
mencionada en el punto 1, letrae), del anexo VI. A tal fin, se celebrara como minimo
una reunion entre la autoridad competente y el promotor de proyecto y, s la
autoridad competente lo considera adecuado, otras autoridades y partes interesadas
afectadas. Una descripcion detallada relativa ala solicitud, que incluiralos resultados
de dicha reunién, sera transmitida a promotor de proyecto y se pondra a disposicion
del publico a més tardar un mes después de la reunion.

En los tres meses siguientes al comienzo del proceso de concesion de autorizaciones
con arreglo a apartado 1, letra @), la autoridad competente elaborara, en estrecha
cooperacién con el promotor de proyecto y otras autoridades afectadas y teniendo en
cuenta los resultados de las actividades realizadas en virtud del apartado 2, un
calendario detallado para € proceso de concesiéon de autorizaciones, en € que se
indiquen como minimo los siguientes elementos:

a) lasdecisionesy dictdmenes que se han de obtener;
b) lasautoridades, partesinteresadasy publico susceptibles de verse afectados,
¢) cadaunadelasfasesde procedimientoy su duracion;

d) lasprincipales etapas que deben superarse y sus plazos con vistas ala adopcion
deladecision global;

e) losrecursos previstos por las autoridades y |as posibles necesidades de recursos
adicionales.

En e caso de los proyectos que atraviesan la frontera entre dos 0 mas Estados
miembros, las autoridades competentes de |os Estados miembros afectados gjustaran
sus calendarios y elaboraran un programa conjunto.

El promotor de proyecto velara por que el expediente de solicitud esté completo y
tenga la calidad adecuada y pedira la opinion de la autoridad competente sobre esta
cuestion tan pronto como sea posible durante el procedimiento previo a la solicitud.
El promotor de proyecto cooperara con la autoridad competente para cumplir los
plazosy seguir el programa detallado definido en el apartado 3.

En el plazo de un mes a partir de la recepcion del expediente de solicitud, la
autoridad competente, si es necesario, solicitara al promotor de proyecto que presente
la informacién que falte, que solamente podra referirse a asuntos sefialados en la
descripcion detallada relativa a la solicitud. En €l plazo de un mes a partir de la
recepcion del expediente de solicitud completo, la autoridad competente aceptara por
escrito la solicitud. Posteriormente, las solicitudes de informacion adicional
solamente podrén redlizarse s estan justificadas por nuevas circunstancias y estén
debidamente explicadas por la autoridad competente.

En € caso de que venza €l plazo para la decision global, la autoridad competente
presentara al Grupo competente las medidas adoptadas o0 que se vayan a adoptar para
concluir el proceso de concesion de autorizaciones con el minimo retraso posible. El
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Grupo podra solicitar ala autoridad competente que le informe con regularidad sobre
los progresos a canzados en este sentido.

L os plazos previstos en las disposiciones anteriores se entenderdn sin perjuicio de las
obligaciones resultantes de lalegislacion internacional y de la Union.

CAPITULO IV — Tratamiento nor mativo

Articulo 12
Andlisis de costes y beneficios de todo €l sistema energético

En el plazo de un mes a partir de la entrada en vigor del presente Reglamento, la
REGRT de la éectricidad y la REGRT dél gas presentaran a la Agenciay a la
Comision sus metodol ogias respectivas, incluyendo la modelizacion de lared y del
mercado, para un andlisis armonizado de la relacion entre costes y beneficios de todo
el sistema energético de la Unién para los proyectos de interés comin incluidos en
las categorias establecidas en los puntos 1, letras @) a d), y 2 del anexo Il. La
metodol ogia se elaborara de acuerdo con |os principios contemplados en €l anexo V.

En el plazo de tres meses a partir de la fecha de recepcion de la metodologia, 1a
Agencia, previa consulta oficial a las organizaciones que representan a todas las
partes interesadas pertinentes, presentard un dictamen a la Comision acerca de la
metodol ogia.

Antes de transcurridos tres meses de la recepcion del dictamen de la Agencia, la
Comisién presentara un dictamen sobre la metodol ogia.

En el plazo de tres meses a partir del dia de recepcién del dictamen de la Comisién,
la REGRT de la éectricidad y la REGRT del gas adaptaran su metodologia en
consonanciay la presentarén ala Comision para su aprobacion.

En el plazo de dos semanas a partir de la aprobacion por parte de la Comision, la
REGRT de la electricidad y la REGRT del gas publicardn la metodologia en sus
paginas web. Transmitirdn a la Comision y a la Agencia, cuando éstas lo soliciten,
las correspondientes series de datos de entrada definidos en el punto 1 del anexo V' y
otros datos relevantes sobre la red, €l flujo de carga y e mercado en una forma
suficientemente precisa, de conformidad con las legislaciones nacionales y los
acuerdos de confidencialidad pertinentes. Los datos deberan ser vélidos en la fecha
de la peticiéon. La Comision y la Agencia velaran por que los datos recibidos sean
tratados con carécter confidencial, tanto por ellas como por cualquier parte que
realice para ellas un trabajo analitico basado en estos datos.

La metodologia se actualizara y mejorara regularmente mediante el procedimiento
contemplado en los apartados 1 a 5. La Agencia, previa consulta oficia a las
organizaciones que representen a todas las partes interesadas y a la Comision, podra
solicitar dichas actualizaciones y meoras con las debidas justificaciones y
calendarios.
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La metodologia se aplicara a los andlisis de costes y beneficios realizados en €l
marco de todos los subsiguientes planes decenaes de desarrollo de la red para la
electricidad o el gas elaborados por las Redes Europeas de Gestores de Redes de
Transporte de la electricidad o del gas, con arreglo a articulo 8 del Reglamento (CE)
n° 714/209 y del Reglamento (CE) n° 715/20009.

Antes del 31 de diciembre de 2016, laREGRT de laelectricidad y la REGRT del gas
presentaran conjuntamente a la Comision y a la Agencia un modelo comin de
mercado y de red de la €electricidad y del gas que abarque € transporte y
almacenamiento tanto de la electricidad como del gas, que cubra los corredores y
areas prioritarios designados en € anexo | y que esté elaborado conforme a los
principios establecidos en €l anexo V. Una vez aprobado por la Comision, de acuerdo
con el procedimiento establecido en los apartados 2 a 4, este modelo seincluiraen la
metodol ogia.

Articulo 13
Posibilitar inversiones con impactos transfronterizos

Los costes de inversion relacionados con un proyecto de interés comun incluido en
las categorias establecidas en los puntos 1, letras @) ad), y 2 del anexo Il correrén a
cargo del gestor o gestores de redes de transporte del Estado o Estados miembros a
los que € proyecto aportara un impacto positivo neto y seran pagados por los
usuarios de lared através de las tarifas de acceso alared.

Las disposiciones del presente articulo no seran aplicables a los proyectos de interés
comun que hayan recibido una exencion de conformidad con el articulo 36 de la
Directiva 2009/73/CE o con € articulo 17 del Reglamento (CE) n° 714/2009.

Las autoridades nacionales de reglamentacion tendran en cuenta los costes reales
incurridos por un gestor de las redes de transporte u otro promotor de proyecto como
resultado de las inversiones y la distribucion transfronteriza de los costes
correspondientes mencionados en el apartado 3 cuando determinen o aprueben las
tarifas de conformidad con el articulo 37, apartado 1, letra a), de la Directiva
2009/72/CE y €l articulo 41, apartado 1, letra @), de la Directiva 2009/73/CE, en la
medida en que dichos costes correspondan a los de un gestor eficiente y
estructuralmente comparable.

Sin perjuicio de las inversiones en proyectos de interés comun realizadas de mutuo
acuerdo entre los gestores de las redes de transporte afectados, las autoridades
nacionales de reglamentacion aprobaran conjuntamente las inversiones y decidiran
sobre la distribucién transfronteriza de los costes correspondientes para los proyectos
de interés comun o paquetes de |os mismos, asi como sobre lainclusién de |os costes
deinversion en lastarifas de transporte.

El promotor o promotores de un proyecto de interés comun incluido en las categorias
establecidas en los puntos 1, letras @) a d), y 2 del anexo Il debera informar
regularmente a todas las autoridades nacionales de reglamentacion afectadas del
progreso de dicho proyecto y de los costes e impactos asociados con él. Tan pronto
como un proyecto de interés comun seleccionado en virtud del articulo 3 e incluido
en las categorias establecidas en los puntos 1, letras @) a d), y 2 del anexo Il haya
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alcanzado suficiente madurez, el promotor de proyecto presentard una solicitud de
inversion que incluya una distribucion transfronteriza de costes, a las autoridades
nacional es de reglamentacion pertinentes, acompariada de | os siguientes elementos:

a) unandisisde costes y beneficios sobre la base de la metodologia elaborada en
virtud del articulo 12; y

b)  un plan estratégico que evalUe la viabilidad financiera del proyecto, incluidala
solucién de financiacion elegida y, para los proyectos de interés comin que
entren dentro de la categoria establecida en € punto 2 del anexo I, los
resultados de las pruebas en el mercado.

Si un proyecto esta promovido por varios operadores o0 inversores, estos presentaran
su solicitud conjuntamente.

En e caso de los proyectos incluidos en la primera lista de proyectos de interés
comun a escala de la Unién, los promotores de proyecto deberdn presentar su
solicitud antes del 30 de septiembre de 2013.

Las autoridades nacionales de reglamentacion remitirdn para informacién y sin
demora ala Agencia una copia de cada solicitud de inversion tan pronto se reciba.

Las autoridades nacionales de reglamentacion y la Agencia mantendrdn la
confidencialidad de lainformacién sensible desde e punto de vista comercial.

En e plazo de seis meses a partir de la fecha en que la Ultima de las autoridades
nacionales de reglamentacion afectadas haya recibido la Ultima solicitud, las
autoridades nacionales de reglamentacion, previa consulta a promotor o promotores
de proyecto afectados, adoptardn una decision conjunta sobre la distribucion de los
costes de inversién que debera asumir cada gestor de las redes de transporte para
dicho proyecto, asi como sobre su inclusion en las tarifas de la red. Las autoridades
nacionales de reglamentacion podran decidir distribuir solo una parte de los costes o
distribuir los costes entre un paguete de varios proyectos de interés comun.

En la decision de distribuir los costes a través de las fronteras, se tendrén en cuenta
los costes econdmicos, sociales y medioambientales y los beneficios del proyecto o
proyectos en los Estados miembros afectados y la posible necesidad de apoyo
financiero.

L as autoridades nacionales de reglamentacion notificaran sin demora ala Agenciala
decision, junto con toda la informacién pertinente relacionada con la misma. En
particular, lainformacién contendra las justificaciones detalladas en que se basado la
distribucion de los costes entre los Estados miembros, como por egemplo las
siguientes:

a) una evauacion de los impactos identificados, incluidos los relativos a las
tarifas de lared, en cada uno de los Estados miembros afectados,

b)  unaevauacion del plan estratégico mencionado en el apartado 4, letrab);

c) las externalidades positivas, a escala regional o de la Unién, que generaria €
proyecto;
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d) los resultados de la consulta con e promotor o promotores de proyecto
afectados.

La decisién de distribucion sera publicada.

Cuando las autoridades nacionales de reglamentacion afectadas no hayan alcanzado
un acuerdo sobre la solicitud de inversion en e plazo de seis meses a partir de la
fecha en que la solicitud haya sido recibida por la Ultima de las autoridades
nacionales de reglamentacién afectadas, informaran sin demora ala Agencia.

En dicho caso, o previa solicitud conjunta de las autoridades nacionales de
reglamentacion afectadas, la decision relativa a la solicitud de inversion, incluida la
distribucion transfronteriza de los costes mencionada en el apartado 4, asi como la
formaen que las inversiones se reflgjaran en las tarifas, sera adoptada por la Agencia
en € plazo de tres meses a partir de lafecha en que haya sido remitida ala Agencia.

Antes de adoptar tal decision, la Agencia consultara a las autoridades nacionales de
reglamentacion afectadas y a promotor o promotores de proyecto. El plazo de tres
meses a que se hace referencia en e segundo parrafo podra prorrogarse dos meses
mas s la Agencia solicita informacion adicional. Este plazo adicional comenzara a
contar apartir del diasiguiente a de larecepcién de lainformacion completa.

Ladecision de distribucion seré publicada.

La Agencia transmitira sin demora a la Comision una copia de todas las decisiones,
junto con toda la informacion pertinente relativa a cada decision. Dicha informacion
podra presentarse de forma agregada. La Comision mantendra la confidencialidad de
lainformacion sensible desde el punto de vista comercial.

Esta distribucion de costes no afectard al derecho de los gestores de las redes de
transporte de aplicar tarifas de acceso a las redes de conformidad con el articulo 32
de la Directiva 2009/72/CE y de la Directiva 2009/73/CE, €l articulo 14 del
Reglamento (CE) n° 714/2009, y el articulo 13 del Reglamento (CE) n° 715/2009, ni
al derecho de las autoridades nacional es de reglamentacion de aprobarlas conforme a
las citadas disposiciones.

Articulo 14
I ncentivos

Cuando un promotor de proyecto asuma riesgos mas elevados para € desarrollo,
construccion, explotacion o mantenimiento de un proyecto de interés comun incluido
en las categorias establecidas en los puntos 1 y 2 del anexo I, a excepcion de los
proyectos de amacenamiento de electricidad con hidrobombeo, que los riesgos que
normal mente entrafiaria un proyecto de infraestructura comparable, y cuando dichos
riesgos no estén cubiertos por una exencion con arreglo al articulo 36 de la Directiva
2009/73/CE o a articulo 17 del Reglamento (CE) n°714/2009, las autoridades
nacionales de reglamentacion velaran por que se concedan incentivos adecuados para
dicho proyecto cuando se apliquen e articulo 37, apartado 8, de la Directiva
2009/72/CE, €l articulo 41, apartado 8, de la Directiva 2009/73/CE, €l articulo 14 del
Reglamento (CE) n° 714/2009 y € articulo 13 del Reglamento (CE) n° 715/2009.
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La decision de las autoridades nacionales de reglamentacion de conceder dichos
incentivos tendra en cuenta los resultados del andlisis de los costes y beneficios sobre
la base de la metodol ogia el aborada de conformidad con el articulo 12 y en particular
las externalidades positivas regionales o a escala de la Union generadas por €
proyecto. Las autoridades nacionales de reglamentacion seguirédn analizando los
riesgos especificos a que estara expuesto €l promotor o promotores del proyecto, las
medidas de mitigacion de riesgos adoptadas y la justificacion de dicho perfil de
riesgo alavista del impacto positivo neto proporcionado por el proyecto, comparado
con una alternativa de menor riesgo. Los riesgos que podran tenerse en cuenta a este
fin serén en particular los riesgos relativos a nuevas tecnologias de transporte, tanto
en tierra como en ata mar, los riesgos relativos a la recuperacion parcia de los
costesy los riesgos de desarrollo.

El incentivo concedido por la decision tendré en cuenta el carécter especifico del
riesgo asumido y cubrira:

a) lasnormas paralasinversiones anticipadoras; o

b) las normas para €l reconocimiento de costes eficientes realizados antes de la
puesta en servicio del proyecto; o

c¢) las normas para obtener un rendimiento adicional sobre el capital invertido
para el proyecto; o

d) cuaquier otramedida considerada necesariay adecuada.

Antes del 31 de diciembre de 2013, la Agencia publicard orientaciones de
conformidad con € articulo 7, apartado 2, del Reglamento (CE) n° 713/2009:

a) enrelacion con los incentivos mencionados en € apartado 1 sobre la base de
una evaluacion comparativa de las mejores préacticas de las autoridades
nacional es de reglamentacion;

b)  enrelacion con una metodologia comun para evaluar 10s riesgos més elevados
asumidos en las inversiones en proyectos de transporte de electricidad y gas.

Antes del 31 de julio de 2013, cada una de las autoridades nacionales de
reglamentacion publicard su metodologia y los criterios utilizados para evaluar las
inversiones en proyectos de transporte de electricidad y gas y los riesgos mas
elevados que hayan asumido.

La Comision podra publicar orientaciones relativas alos incentivos establecidos en €
presente articulo de conformidad con € articulo 18, apartados 1 a 3, del Reglamento
(CE) n° 714/2009 y €l articulo 23, apartado 1, del Reglamento (CE) n°® 715/2009.
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CAPITULO V —Financiacion

Articulo 15
Admisibilidad de los proyectos para la ayuda financiera dela Unién

L os proyectos de interés comun incluidos en las categorias establecidas en los puntos
1, 2y 4 del anexo |l pueden optar a una ayuda financiera de la Unién en forma de
subvenciones para estudios e instrumentos financieros de conformidad con las
disposiciones del [Reglamento del Parlamento Europeo y del Consgo por €l que se
creael Mecanismo «Conectar Europa»].

Los proyectos de interés comun incluidos en las categorias establecidas en los
puntos 1, letras a) ad), y 2 del anexo I, excepto los proyectos de almacenamiento de
electricidad con hidrobombeo, también podran optar a la ayuda financiera de la
Union en forma de subvenciones para trabajos de conformidad con las disposiciones
del [Reglamento del Parlamento Europeo y del Consgjo por e que se crea el
Mecanismo «Conectar Europa»], si se realizan de acuerdo con e procedimiento
mencionado en el articulo 5, apartado 6, letrab), o si cumplen los siguientes criterios:

a) € andisis de costes y beneficios especifico del proyecto, con arreglo al
articulo 13, apartado 4, letra @), demuestra la existencia de externalidades
positivas significativas, como la seguridad de suministro, la solidaridad o la
innovacion; y

b) e proyecto esinviable desde € punto de vista comercia de acuerdo con €l plan
estratégico y otras evaluaciones realizadas, en particular, por inversores o
acreedores potenciales. La decisién sobre los incentivos y su justificacion
contemplada en €l articulo 14, apartado 3, se tendra en cuenta a la hora de
evaluar laviabilidad comercial del proyecto; y

c) € proyecto ha obtenido una decisién de distribucion transfronteriza de los
costes de conformidad con €l articulo 13 o, en €l caso de los proyectos que
hayan recibido una exencion de conformidad con el articulo 36 de la Directiva
2009/73/CE o € articulo 17 del Reglamento (CE) n° 714/2009, un dictamen de
las autoridades nacionales de reglamentacion competentes y de la Agencia
sobre laviabilidad comercia del proyecto.

Los proyectos de interés comun incluidos en las categorias establecidas en los
puntos 1, letra e), y 4 del anexo Il podrén optar también a la ayuda financiera de la
Unidn en forma de subvenciones para trabajos de conformidad con las disposiciones
del [Reglamento del Parlamento Europeo y del Consgjo por e que se crea €l
Mecanismo «Conectar Europa»], si los promotores de proyecto afectados pueden
demostrar claramente las externalidades positivas significativas generadas por los
proyectosy su falta de viabilidad comercial.
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CAPITULO VI — Disposiciones finales

Articulo 16
Elaboracion de informesy evaluacion

A mas tardar en 2017, la Comisién publicara un informe sobre la implementacion de los
proyectos de interés comun. Dicho informe contendr& una evaluacion de:

a)

b)

d)

los avances redlizados en € desarrollo, construccién y puesta en servicio de
proyectos de interés comin seleccionados de conformidad con e articulo 3y, s
procede, |os retrasos en laimplementacion y otras dificultades encontradas;

los fondos comprometidos y desembolsados por la Unién para proyectos de interés
comun de conformidad con las disposiciones del [Reglamento del Parlamento
Europeo y del Consgjo por €l que se crea e Mecanismo «Conectar Europa»],
comparados con €l valor total de los proyectos de interés comun financiados,

por o que respecta a los sectores de la electricidad y €l gas, la evolucion del nivel de
interconexion entre Estados miembros, la evolucion equivaente de los precios de la
energia, asi como el nimero de casos de fallos sistémicos de lared, sus causas y los
costes econdmicos correspondientes;

en relacion con la concesion de autorizaciones y la participacion del publico:

—  laduracion total media y maxima de los procedimientos de autorizacion para
los proyectos de interés comun, incluida la duracion de cada fase del
procedimiento de autorizacién, en comparacion con €l calendario previsto para
las etapas importantes iniciales a que se hace referencia en e articulo 11,
apartado 3;

— ¢ nivel de la oposicion con que se han enfrentado los proyectos de interés
comun (en particular, el nimero de objeciones por escrito recibidas durante el
proceso de consulta publica, € nimero de acciones judiciales de recurso, €tc.);

en relacion con & tratamiento normativo:

— ¢ ndmero de proyectos de interés comin gque han obtenido una decisién de
distribucioén transfronteriza de costes de conformidad con €l articulo 13;

— ¢ numero y tipo de proyectos de interés comin que han recibido incentivos
especificos de conformidad con € articulo 14.

Articulo 17
Informacion y publicidad

La Comision establecerd una plataforma de transparencia de la infraestructura de fécil acceso
parael publico general. En dicha plataforma se incluiralainformacion siguiente:
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a) informacion general actualizada regularmente, por gjemplo informacién geogréfica,
para cada proyecto de interés comun;

b) el plan de implementacion para cada proyecto de interés comun;

C) los principales resultados de los andlisis de costes y beneficios sobre |la base de la
metodologia elaborada en virtud del articulo 12 para los proyectos de interés comin
afectados, excepto en el caso de la informacion sensible desde € punto de vista
comercial.

Articulo 18
Disposiciones transitorias

El presente Reglamento no afectara a la concesion, continuacion o modificacion de las ayudas
financieras concedidas por la Comision sobre la base de convocatorias de propuestas
publicadas en virtud del Reglamento (CE) n° 680/2007 del Parlamento Europeo y del
Consejo®! a proyectos que figuran en los anexos | y |11 de la Decision n° 1364/2006/CE o con
miras a cumplimiento de los objetivos, basados en las categorias de gasto pertinentes
establ eci3réias paralas RTE-E, conforme ala definicién del Reglamento (CE) n° 1083/2006 del
Consgjo™.

Articulo 19
Derogacién

Queda derogada la Decisién n° 1364/2006/CE a partir del 1 de enero de 2014. El presente
Reglamento no confiere derecho alguno a los proyectos enumerados en los anexos | y I11 de la
Decision n° 1364/2006/CE.

Articulo 20
Entrada en vigor

El presente Reglamento entrara en vigor €l vigésimo dia siguiente a de su publicacion en el
Diario Oficial dela Union Europea.

Sera aplicable a partir del 1 de enero de 2013.

El presente Reglamento sera obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en
cada Estado miembro.

Hecho en Bruselas, €l

Por el Parlamento Europeo Por el Consgo
El Presidente El Presidente
3 DO L 162 de 22.6.2007, p. 1.
2 DO L 210 de 31.7.2006, p. 25.
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ANEXO |

CORREDORESY AREASPRIORITARIOSEN MATERIA DE
INFRAESTRUCTURA ENERGETICA

El presente Reglamento serd aplicable a los corredores y éreas prioritarios en materia de
infraestructura energética transeuropea gue figuran a continuacion:

)

)

©)

(4)

(5)

CORREDORESDE ELECTRICIDAD PRIORITARIOS

Red eléctrica maritima en los mares septentrionales («NSOG»): Red eléctrica
marina integrada situada en e Mar del Norte, e Mar de Irlanda, € Cana de la
Mancha, el Mar Baltico y las aguas confinantes para transportar electricidad desde
fuentes de energia renovables en alta mar a centros de consumo y amacenamiento y
paraincrementar €l intercambio transfronterizo de electricidad.

Estados miembros afectados. Alemania, Bélgica, Dinamarca, Francia, Irlanda,
L uxemburgo, Paises Bagjos, Reino Unido y Suecia.

Interconexiones eléctricas en € e norte-sur de Europa Occidental («NS West
Electricity»): Interconexiones entre Estados miembros de la region y con terceros
paises mediterraneos, en particular para integrar la electricidad obtenida a partir de
fuentes de energia renovabl es.

Estados miembros afectados. Alemania, Bélgica, Espafia, Francia, Irlanda, Itaia,
L uxemburgo, Malta, Paises Bgjos, Portugal y Reino Unido.

Interconexiones eléctricas del ge norte-sur en Europa Central y Oriental y en
Europa Sudoriental («<NS East Electricity»): Interconexiones y lineas interiores en
las direcciones norte-sur y este-oeste para completar el mercado interior e integrar la
produccion a partir de fuentes de energia renovabl es.

Estados miembros afectados. Alemania, Austria, Bulgaria, Chequia, Chipre,
Eslovaquia, Eslovenia, Grecia, Hungria, Italia, Poloniay Rumania.

Plan de interconexion del mercado béltico de la energia - electricidad («BEMIP
Electricity»): Interconexiones entre Estados miembros de laregion balticay refuerzo
consiguiente de las infraestructuras de lared interior, para poner fin a aislamiento de
los Estados balticos y fomentar la integracion del mercado de laregion.

Estados miembros afectados: Alemania, Dinamarca, Estonia, Finlandia, Letonia,
Lituania, Poloniay Suecia.
CORREDORES DE GASPRIORITARIOS

Interconexiones de gas en € ge norte-sur de Europa Occidental («<NS West Gas»):
Capacidades de interconexion para los flujos de gas del ge norte-sur en Europa
Occidental para seguir diversificando las rutas de suministro e incrementar la
entregabilidad del gas a corto plazo.
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(7)

(8)

(9)

(10)

(11)

Estados miembros afectados. Alemania, Bélgica, Espafia, Francia, Irlanda, Italia,
L uxemburgo, Malta, Paises Bajos, Portugal y Reino Unido.

Interconexiones de gas del ge norte-sur en Europa Central y Oriental y en Europa
Sudoriental («<NS East Gas»): Conexiones regionales de gas entre la region del Mar
Bdltico, e Mar Adridico y € Mar Egeo y & Mar Negro, en particular para
incrementar ladiversificacion y la seguridad del suministro del gas.

Estados miembros afectados: Alemania, Austria, Bulgaria, Chequia, Chipre,
Eslovaquia, Eslovenia, Grecia, Hungria, Italia, Poloniay Rumania.

Corredor Meridional de Gas («SGC»): Transporte de gas procedente de la Cuenca
del Caspio, Asia Central, Oriente Medio y la Cuenca del Mediterrédneo Oriental ala
Unidn paraincrementar la diversificacion del suministro de gas.

Estados miembros afectados. Alemania, Austria, Bulgaria, Chequia, Chipre,
Eslovaquia, Eslovenia, Grecia, Francia, Hungria, Italia, Poloniay Rumania.

Plan de interconexion del mercado béltico de la energia - gas («<BEMIP Gas»):
Infraestructura para poner fin a aislamiento de los tres Estados bélticos y de
Finlandia y de su dependencia de un Unico suministrador y para incrementar la
diversificacion del suministro en laregion del Mar Baltico.

Estados miembros afectados: Alemania, Dinamarca, Estonia, Finlandia, Letonia,
Lituania, Poloniay Suecia.

CORREDOR DE PETROLEO PRIORITARIO

Conexiones de suministro de petroleo en Europa Central y Oriental («OSC»):
Interoperabilidad de la red de oleoductos en Europa Central y Oriental para
incrementar la seguridad del suministro y reducir |os riesgos medioambiental es.

Estados miembros afectados. Alemania, Austria, Chequia, Eslovaquia, Hungria y
Polonia.

AREASTEMATICAS PRIORITARIAS

Establecimiento de redes inteligentes. Adopcion de tecnologias de redes inteligentes
en toda la Unidn para integrar de forma eficiente la conducta y las actuaciones de
todos los usuarios conectados a la red eléctrica, en particular la generacion de
grandes cantidades de electricidad obtenida a partir de fuentes de energia renovables
o de fuentes de energia distribuida y la respuesta a la demanda por parte de los
consumidores.

Estados miembros af ectados: Todos.

Autopistas de la electricidad: Primeras autopistas de la electricidad de aqui a 2020,
con miras a la construccién de un sistema de autopistas de la electricidad que recorra
todalaUnion.
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Estados miembros af ectados: Todos.

Red transfronteriza de didxido de carbono: Desarrollo de una infraestructura de
transporte de dioxido de carbono entre Estados miembros y con terceros paises
Vecinos con miras a la implantacién de la captura y almacenamiento de dioxido de

carbono.

Estados miembros af ectados: Todos.
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ANEXO II

CATEGORIASDE INFRAESTRUCTURA ENERGETICA

Las categorias de infraestructura energética que se han de desarrollar con objeto de
implementar las prioridades en materia de infraestructura energética recogidas en la lista del
anexo | son las siguientes:

D en relacion con la electricidad:

a)

b)

d)

lineas de transporte de alta tension aéreas, s han sido disefiadas para una
tension de 220 kV o superior, y cables de transporte soterrados y submarinos,
si han sido disefiados para unatension de 150 kV o superior;

por lo que respecta, en particular, a las autopistas de la electricidad; cualquier
soporte material disefiado para permitir el transporte de electricidad en €l nivel
de altatension y de muy alta tension, con el fin de conectar grandes volimenes
de produccion o amacenamiento de electricidad situados en uno o varios
Estados miembros o terceros paises con € consumo de electricidad a gran
escala de otro u otros Estados miembros;

instalaciones de almacenamiento de electricidad utilizadas para almacenar |a
electricidad con caracter permanente o temporal en una infraestructura sobre el
suelo o subterranea o en sitios geolégicos, siempre que estén directamente
conectadas con lineas de transporte de alta tension disefiadas para una tension
de 110 kV o superior;

cualquier equipo o instalacion esencial para que los sistemas definidos en las
letras @) a c) puedan funcionar sin riesgos, de forma segura y eficiente,
incluyendo la proteccion, e seguimiento y los sistemas de control de todos los
niveles de voltae;

cualquier equipo o instalacion, tanto a nivel del transporte como de la
distribucion de media tensién, destinado a la comunicacion digital
bidireccional, en tiempo real o cuas rea, € seguimiento y la gestion
interactiva e inteligente de la produccién de electricidad, de su transporte,
distribucion y consumo dentro de una red de €lectricidad con vistas al
desarrollo de una red que integre de manera eficiente la conducta y las
actuaciones de todos los usuarios conectados a e€lla —productores,
consumidores y aquellos que hacen ambas cosas— con € fin de garantizar un
sistema de electricidad econdémicamente eficiente, sostenible, con pocas
pérdidas y una calidad, seguridad de suministro y fiabilidad elevados;

()] en relacion con € gas:

a)

gasoductos para € transporte de gas natural y de biogés que formen parte de
una red compuesta principalmente de gasoductos de ata presion, excluyendo
los gasoductos de ata presion que se utilizan para la distribucion upstream o
local de gas natural;
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©)

(4)

b)

c)

d)

sistemas de amacenamiento subterrdneo conectados a los gasoductos de ata
presion antes citados;

instalaciones de recepcion, almacenamiento y regasificacion o descompresion
del gas natural licuado (GNL) o del gas natural comprimido (GNC);

cualquier equipo o instalacion esencia paraque €l sistemafuncione sin riesgos,
de forma seguray eficiente, o para posibilitar una capacidad bidireccional;

por lo que respectaa petrdleo:

a)

b)

c)

oleoductos utilizados para transportar petréleo crudo;

estaciones de bombeo e instalaciones de amacenamiento necesarias para €l
funcionamiento de los ol eoductos de petrdleo crudo;

todo equipo o instalacion esencial para € funcionamiento correcto, seguro y
eficiente del sistema de que se trate, incluidos los sistemas de proteccion,
seguimiento y control y los dispositivos para el flujo bidireccional;

por lo que respecta al didxido de carbono:

a)

b)

conductos especificos, distintos de los conductos de lared del sector upstream,
utilizados para transportar dioxido de carbono antropdgeno procedente de mas
de una fuente, es decir, instalaciones industriales (incluidas las centrales
eléctricas) que produzcan diéxido de carbono gaseoso a partir de combustion o
de otras reacciones quimicas que impliquen compuestos que contengan
carbono fésil o no fosil, para fines de aimacenamiento geologico permanente
del didxido de carbono conforme ala Directiva 2009/31/CE;

instalaciones para €l licuado y el almacenamiento intermedio de dioxido de
carbono con vistas a su ulterior transporte. No se incluyen las infraestructuras
integradas en una formacion geoldgica utilizada para e amacenamiento
geoldgico permanente de didxido de carbono de conformidad con la Directiva
2009/31/CE ni las correspondientes instal aciones de superficie y de inyeccion;

todo equipo o instalacion indispensable para el funcionamiento correcto,
seguro y eficiente del sistema en cuestion, incluidos los sistemas de proteccion,
seguimiento y control.
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ANEXO Il

IDENTIFICACION A NIVEL REGIONAL DE LOSPROYECTOSDE INTERES

COMUN

NORMASAPLICABLESA LOS GRUPOSREGIONALES

En el caso de los proyectos de el ectricidad incluidos en las categorias que figuran en
el punto 1 del anexo I, cada Grupo estard integrado por representantes de los
Estados miembros, de las autoridades nacionales de reglamentacion, de los gestores
de las redes de transporte, de resultas de su obligacion de cooperar a nivel regional
de conformidad con el articulo 6 de la Directiva 2009/72/CE y con € articulo 12 del
Reglamento (CE) n° 714/2009, y de los promotores de proyectos af ectados por cada
una de las prioridades pertinentes recogidas en e anexo |, asi como de la Comision,
la Agencia y la Red Europea de Gestores de Redes de Transporte (REGRT) de la
electricidad.

En el caso de |os proyectos de gas incluidos en las categorias que figuran en el punto
2 del anexo Il, cada Grupo estara integrado por representantes de los Estados
miembros, de las autoridades nacionales de reglamentacién, de los gestores de las
redes de transporte, de resultas de su obligacion de cooperar a nivel regiona de
conformidad con el articulo 7 de la Directiva 2009/73/CE y con € articulo 12 del
Reglamento (CE) n° 715/2009 y de los promotores de proyectos afectados por cada
una de las prioridades pertinentes recogidas en e anexo |, asi como de la Comision,
laAgenciay la Red Europea de Gestores de Redes de Transporte (REGRT) del gas.

En cuanto a los proyectos de transporte de petréleo y de didxido de carbono
incluidos en las categorias contempladas en el anexo I, apartados 3 y 4, cada Grupo
debera estar integrado por representantes de los Estados miembros, de los
promotores de proyectos afectados por cada una de las prioridades pertinentes
contempladas en €l anexo | y de la Comision.

Cada Grupo organizara su carga de trabagjo de acuerdo con los esfuerzos de
cooperacion regionales previstos en e articulo 6 de la Directiva 2009/72/CE, €
articulo 7 de la Directiva 2009/73/CE, e articulo 12 del Reglamento (CE)
n° 714/2009 y el articulo 12 del Reglamento (CE) n°® 715/2009 y en otras estructuras
de cooperacion regional existentes.

Cada Grupo invitara, segun convenga con vistas a la aplicaciéon de las prioridades
pertinentes definidas en e anexo |, a representantes de las administraciones
nacionales, de las autoridades reguladoras, de los promotores de proyecto y de los
gestores de las redes de transporte de |os paises candidatos y potenciales candidatos a
la adhesién ala UE, de los Estados miembros del Espacio Econémico Europeo y de
la Asociacion Europea de Libre Comercio, representantes de las instituciones y
organismos de la Comunidad de la Energia, de los paises cubiertos por la Politica
Europea de Vecindad y de paises con los cuales la Union haya establecido una
cooperacion especifica en materia de energia.
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()

(6)

Cada Grupo consultara a las organizaciones que representan a las partes interesadas
pertinentes, como los productores, gestores de las redes de distribucion,
suministradores y consumidores, y, paralos cometidos contemplados en € articulo 5,
apartado 2, organizaciones para la proteccion del medio ambiente. EI Grupo podra
organizar audiencias o consultas, cuando resulte pertinente para el desempefio de sus
cometidos.

PROCESO PARA LA IDENTIFICACION REGIONAL

Cada promotor de proyectos debe presentar una solicitud de seleccion como proyecto
de interés comun a los miembros del respectivo Grupo, que incluya una evaluacién
de su proyecto o proyectos respecto a la contribucion a la implementacion de las
prioridades establecidas en e anexo I, e cumplimiento de los criterios pertinentes
definidos en € articulo 6 y cualquier otra informacion pertinente para la evaluacion
del proyecto.

Todos los destinatarios mantendran la confidencialidad de la informacion sensible
desde el punto de vista comercial.

Las propuestas de proyectos de transporte y de amacenamiento de electricidad
incluidos en las categorias establecidas en € punto 1, letras a) a d), del anexo Il
formaran parte del Ultimo plan decena de desarrollo de la red para la electricidad
disponible, elaborado por la REGRT de la electricidad en virtud del articulo 8 del
Reglamento (CE) n° 714/2009.

En lo relativo a todas las listas de proyectos de interés comun a escala de la Unién
adoptadas con posterioridad a 1 de agosto de 2013, las propuestas de proyectos de
transporte y de almacenamiento de gas incluidos en las categorias establecidas en €
punto 2 del anexo Il formaran parte del Ultimo plan decenal de desarrollo de la red
para €l gas disponible, elaborado por la REGRT del gas en virtud del articulo 8 del
Reglamento (CE) n° 715/2009.

Las propuestas de proyectos de transporte de didxido de carbono incluidos en las
categorias establecidas en € punto 4 del anexo Il se presentardn como parte de un
plan, elaborado por mas de dos Estados miembros, para € desarrollo del transporte y
la infraestructura de almacenamiento transfronterizos de didxido de carbono, que
sera presentado a la Comision por los Estados miembros afectados o por entidades
designadas por dichos Estados miembros.

Cuando se evallen las propuestas de proyectos de electricidad y gas incluidos en las
categorias establecidas en los puntos 1, letras a) a d), y 2 del anexo Il, cada Grupo
tendra en cuenta, sin perjuicio de lo dispuesto en el punto 4, el andlisis realizado de
conformidad con las disposiciones del apartado 7 del articulo 12, paralas propuestas
de proyectos de electricidad y gas incluidos en las categorias establecidas en los
puntos 1, letras a) ad), y 2 del anexo Il en € ultimo plan decenal de desarrollo de la
red para €l gas y la electricidad disponible, elaborado por las REGRT de la
electricidad y del gas en virtud del articulo 8 de los Reglamentos (CE) n° 714/2009 y
(CE) n° 715/2009.
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ANEXO IV

NORMASE INDICADORESRELATIVOSA LOSCRITERIOS PARA PROYECTOS

(1)

)

DE INTERES COMUN

Un proyecto con un impacto transfronterizo significativo es todo proyecto situado en
el territorio de un Estado miembro que cumpla las siguientes condiciones:

a)

b)

d)

en el caso del transporte de electricidad, el proyecto cambia la capacidad de
transporte de la red en la frontera de dicho Estado miembro con uno o varios
otros Estados miembros o en cualquier otra seccién pertinente del mismo
corredor de transporte, como minimo en 500 megavatios en comparacion con
lasituacion previaalapuestaen servicio del proyecto;

en el caso del almacenamiento de electricidad, el proyecto ofrece capacidad de
amacenamiento que permite una produccion de electricidad anual neta de
como minimo 500 gigavatios/hora;

para €l transporte de gas, € proyecto afecta a la inversion en capacidades de
flujo en sentido inverso o cambia la capacidad para transportar gas a través de
la frontera o fronteras del Estado miembro afectado como minimo en un 10%
en comparacion con la situacion previaala puesta en servicio del proyecto;

en lo relativo a almacenamiento de gas o de gas natural licuado/comprimido,
el proyecto se destina a suministro directo o indirecto de como minimo dos
Estados miembros o a cumplimiento de la norma de la infraestructura (la
norma N-1) a nivel regional de conformidad con €l articulo 6, apartado 3, del
Reglamento (UE) n°® 994/2010;

en cuanto a las redes inteligentes, el proyecto esta destinado a equipos e
instalaciones de nivel de altay media tension, disefiados para una tensiéon de
10kV o superior. En é participan gestores de las redes de transporte y de
distribucion de como minimo dos Estados miembros, que dan servicio como
minimo a 100 000 usuarios que generan o0 consumen electricidad o ambas
cosas en un area de consumo de como minimo 300 gigavatios/hora/afio, de los
cuales como minimo el 20 % proceden de fuentes no despachabl es.

En relacion con los proyectos incluidos en las categorias establecidas en e punto 1,
letras a) a d), del anexo I, los criterios enumerados en € articulo 4 se mediran del
siguiente modo:

a)

la integracion del mercado, la competencia y la flexibilidad del sistema se
mediran de acuerdo con € andlisis realizado en € Ultimo plan decena de
desarrollo de lared disponible parala electricidad, en particular:

- calculando, para los proyectos transfronterizos, el impacto en la
capacidad de transporte de la red en los dos sentidos del flujo de energia,
medida en términos de cantidad de energia (en megavatios) o, para
proyectos con un impacto transfronterizo importante, el impacto en la
capacidad de transporte de la red en las fronteras entre los Estados
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©)

b)

miembros pertinentes, entre estos Estados miembros y terceros paises o
dentro de dichos Estados miembros pertinentes, asi como en el equilibrio
entre la oferta 'y la demanda y |as operaciones en red de dichos Estados
miembros pertinentes,

—  evaluando €l impacto, para el area de andlisis definida en el punto 10 del
anexo V, en términos de costes de produccion y transporte de la energia
en todo el sistemay de la evolucion de precios del mercado, producido
por un proyecto bajo diferentes supuestos de planificacion, en particular
teniendo en cuenta las variaciones inducidas en €l orden de mérito.

El transporte de la produccién obtenida a partir de fuentes renovables a grandes
centros de consumo y sitios de amacenamiento se medir4 de acuerdo con €
andlisis realizado en el ultimo plan decenal de desarrollo de la red disponible
paralaelectricidad, en particular:

—  parad transporte de electricidad, calculando la cantidad de capacidad de
produccién a partir de fuentes de energia renovables (por tecnologia, en
megavatios) que se conecta y se transporta gracias a proyecto, en
comparacién con la cantidad de capacidad de produccion total prevista a
partir de dichos tipos de fuentes de energia renovable en e Estado
miembro afectado, en 2020, de acuerdo con los planes de accion
nacionales en materia de energia renovable, definidos en el articulo 4 de
la Directiva 2009/28/CE;

—  para el amacenamiento de electricidad, comparando |a nueva capacidad
permitida por €l proyecto con la capacidad existente total para la misma
tecnologia de ailmacenamiento en el érea de andlisis definida en e punto
10 del anexo V.

La interoperabilidad y el funcionamiento seguro del sistema debe medirse de
acuerdo con €l andlisis realizado en el Ultimo plan decenal de desarrollo de la
red disponible para la electricidad, en particular evaluando el impacto del
proyecto en la pérdida de carga prevista para €l area de andlisis definida en €
punto 10 del anexo V en términos de adecuacion de la produccion y del
transporte para una serie de periodos de carga caracteristicos, teniendo en
cuenta los cambios esperados en caso de condiciones climéticas extremas 'y su
impacto en laresiliencia de lainfraestructura.

El gasto total relativo a proyecto a lo largo de su ciclo de vida técnico debera ser
tenido en cuenta al calcular estos indicadores.

En relacion con los proyectos incluidos en las categorias establecidas en € punto 2
del anexo |1, los criterios enumerados en el articulo 4 se mediran del siguiente modo:

a)

La integracion del mercado y la interoperabilidad se mediran calculando €
valor adicional del proyecto para la integracion de las &reas de mercado y la
convergencia de precios, asi como para la flexibilidad global del sistema,
incluido el nivel de capacidad de flujo en sentido inverso que ofrece bago
varios supuestos de trabajo.
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b)

d)

La competencia se medira atendiendo a la diversificacion, incluida la
facilitacibn de acceso a fuentes autdctonas de suministro, tomando
sucesivamente en cuenta la diversificacion de las fuentes de suministro, de los
suministradores y de las rutas y e impacto de la nueva capacidad en €l indice
HHI calculado a nivel de la capacidad para € area de andlisis definida en €l
punto 10 del anexo V.

La seguridad del suministro de gas se medira calculando el valor adicional del
proyecto para la resiliencia del sistema a corto y largo plazo y para la mejora
de la flexibilidad remanente del sistema para hacer frente a interrupciones de
suministro bajo diferentes supuestos, asi como la capacidad adicional facilitada
por el proyecto medida en relacion con la norma de lainfraestructura (la norma
N-1) a nivel regiona, de conformidad con € articulo 6, apartado 3, del
Reglamento (UE) n° 994/2010.

La sostenibilidad se medird como la contribucién de un proyecto a la reduccién
de emisiones, al apoyo ala produccion de reserva de electricidad procedente de
energias renovables o a transporte de gas obtenido de fuentes renovables
(power-to-gas) y de biogéas, teniendo en cuenta los cambios previstos en las
condiciones climéticas.

En relacién con los proyectos incluidos en la categoria establecida en € punto 1,
letrae), del anexo Il, cada una de las funciones de la lista del articulo 4 se evaluara
con los siguientes criterios:

a)

b)

d)

nivel de sostenibilidad: este criterio se medira evaluando la reduccion de
emisiones de gases de efecto invernadero y el impacto medioambiental de la
infraestructurade lared e éctrica;

capacidad de las redes de transporte y distribucién para conectar a los usuarios
y llevar la electricidad que producen y consumen: este criterio se medira
estimando la capacidad instalada de los recursos energéticos distribuidos en las
redes de distribucion, la inyeccion maxima permisible de electricidad sin
riesgos de congestion en las redes de transporte y la energia no extraida de las
fuentes renovables debido a riesgos de congestion o seguridad;

conectividad de lared y acceso atodas |as categorias de usuarios de la red: este
criterio se valorara evaluando los métodos adoptados para calcular tasas y
tarifas, asi como su estructura, para los productores, consumidores, y usuarios
gue sean a la vez productores y consumidores, y la flexibilidad operacional
prevista para el equilibrio dindmico de la electricidad en lared;

seguridad y calidad del suministro: este criterio se valorard evaluando la
relacion entre la capacidad garantizada de generacion disponible y los picos de
maxima demanda, el porcentgje de electricidad generada a partir de fuentes
renovables, la estabilidad del sistema eléctrico, la duracion y frecuencia de las
interrupciones por usuario, incluidas las interrupciones relacionadas con
factores climaticos, y los resultados en cuanto ala calidad de la tension;

eficiencia y calidad del servicio en e suministro eléctrico y en e
funcionamiento de la red: este criterio se calculara evaluando € nivel de
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f)

pérdidas en las redes de transporte y distribucion, la relacion entre la demanda
minima y maxima de electricidad dentro de un periodo de tiempo definido, la
participacion del lado de la demanda en los mercados de la electricidad y en las
medidas de eficiencia energética, el porcentaje de utilizacion (es decir, la carga
media) de los componentes de la red eléctrica, la disponibilidad de los
componentes de la red (relacionados con las operaciones de mantenimiento
previstas e imprevistas) y su impacto en los resultados de la red, y la
disponibilidad real de la capacidad de la red en relacién con su valor
indicativo;

contribucion a los mercados transfronterizos de la electricidad mediante el
control de los flujos de carga para mitigar los flujos circulares e incrementar las
capacidades de interconexion: este criterio se calculara evaluando la relacion
entre la capacidad de interconexion de un Estado miembro y su demanda de
electricidad, 1a explotacion de las capacidades de interconexion y 1os ingresos
derivados de la congestion de las interconexiones.

En relacion con los proyectos de transporte de petréleo incluidos en las categorias
establecidas en el punto 3 del anexo I, los criterios enumerados en el articulo 4 se
mediran del siguiente modo:

a)

b)

La seguridad del suministro de petrdleo se medird evaluando el valor afiadido
de la nueva capacidad ofrecida por un proyecto paralaresilienciadel sistemaa
corto y largo plazo y la flexibilidad remanente del sistema para hacer frente a
las interrupciones de suministro bajo varios supuestos.

Lainteroperabilidad se medird evaluando hasta qué punto € proyecto mejora el
funcionamiento de lared del petroleo, en particular facilitando la posibilidad de
flujos bidireccionales.

El uso eficiente y sostenible de los recursos se medira evaluando hasta qué
punto el proyecto utiliza la infraestructura ya existente y contribuye a
minimizar la sobrecarga y los riesgos derivados para €l medio ambiente y €l
cambio climatico.
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ANEXO V

ANALISISDE COSTESY BENEFICIOSDE TODO EL SISTEMA ENERGETICO

La metodologia para realizar un andlisis armonizado de costes y beneficios de todo €l sistema
energético para los proyectos de interés comun debe cumplir los siguientes principios
establecidos en € presente anexo.

1)

)

©)

(4)

©)

La metodologia se basara en una serie comun de datos de entrada que represente |os
sistemas de eectricidad y gas de la Unién en los afios n+5, n+10, n+15, y n+20,
siendo n € afio en e que se lleva a cabo e andlisis. Dicha serie de datos incluira
como minimo:

a) en e caso de la electricidad: Supuestos correspondientes a demanda,
capacidades de produccion por tipo de combustible (biomasa, geotérmica,
hidroeléctrica, gas, nuclear, petroleo, combustibles solidos, energia edlica,
solar fotovoltaica, solar concentrada, otras tecnologias renovables) y su
localizacion geogréfica, precios de los combustibles (incluidos biomasa,
carbdn, gasy petroleo), precios del didxido de carbono, composicion de la red
de transporte y, si procede, de distribucién, y su evolucion, teniendo en cuenta
todos los nuevos proyectos significativos de produccién (incluida la capacidad
de los equipos para la captura de didxido de carbono), de almacenamiento y de
transporte para los cuales se ha adoptado una decision de inversion final y que
deben entrar en servicio antes de finales del afio n+5;

b) en € caso dd gas. Supuestos correspondientes a la demanda, importaciones,
precios de los combustibles (incluidos carbon, gas y petréleo), precios del
diéxido de carbono, composicion de la red de transporte y su evolucion,
teniendo en cuenta todos los nuevos proyectos para los cuales se ha adoptado
una decisiéon de inversion final y que deben entrar en servicio antes de finales
del afo n+5.

La serie de datos reflgjara las normativas en vigor, de la Unién y nacional, en la
fecha del andlisis. Las series de datos utilizadas respectivamente para la electricidad
y € gas deberan ser compatibles, en particular en relacion con las hipo6tesis sobre
precios y volumenes en cada mercado. La serie de datos se elaborard tras haber
consultado oficiamente a los Estados miembros y a las organizaciones que
representan a todas las partes interesadas pertinentes. La Comisién y la Agencia
garantizaran €l acceso a los datos comerciales de terceras partes que sean necesarios,
cuando proceda.

La metodologia ofrecerd orientaciones para e desarrollo y uso de la red y la
modelizacion del mercado necesaria parael andlisis de costes y beneficios.

El andlisis de costes y beneficios se basard en una evaluacion armonizada de los
costes y beneficios para las distintas categorias de proyectos analizados y cubriréa
como minimo el periodo de tiempo mencionado en € punto 1.

El andlisis de costes y beneficios tendra en cuenta como minimo los siguientes
costes. gastos de capital, gastos de funcionamiento y de mantenimiento alo largo del
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(6)

(7)

(8)

ciclo de vida técnico del proyecto y costes de desmantelamiento y de gestion de
residuos, si procede. La metodologia daré orientaciones sobre |os tipos de descuento
gue se deben utilizar paralos calculos.

Por lo que respecta al transporte y almacenamiento de la electricidad, €l andlisis de
costes y beneficios debera como minimo tener en cuenta los impactos sobre los
indicadores definidos en e anexo Ill. En linea con los métodos aplicados para la
elaboracion del Ultimo plan decenal de desarrollo de la red disponible para la
electricidad, éste deberd tener en cuenta ademés, en particular, los impactos del
proyecto sobre |os siguientes elementos:

a) competencia en términos de poder de mercado de los diferentes operadores y
convergencia de precios entre distintos Estados miembros,

b) costes de la produccién de electricidad, de su transporte y distribucion,
incluidos los costes para e propio consumo de la central eléctrica y los
relacionados con las emisiones de gases de efecto invernadero y las pérdidas
durante el transporte alo largo del ciclo de vidatécnico del proyecto;

c)  costes futuros para nuevas inversiones en produccion y transporte alo largo del
ciclo de vidatécnico del proyecto;

d) flexibilidad operacional, incluida la optimizacidn de los servicios de regulacion
delaenergiay servicios auxiliares;

e) resiliencia del sistema, incluida la resiliencia frente a catéstrofes y fendmenos
climéticos, y seguridad del sistema, en particular para las infraestructuras
criticas europeas definidas en la Directiva 2008/114/CE.

Por lo que respecta a gas, € andlisis de costes y beneficios debera como minimo
tener en cuenta los resultados de la comprobacion en el mercado, como los
procedimientos de temporada abierta (open season), los impactos en los indicadores
definidos en el anexo 111 y los impactos siguientes.

a) competencia en términos de poder de mercado de diferentes operadores y
convergencia de precios entre distintos Estados miembros;

b) resiliencia del sistema, incluida la resiliencia frente a catastrofes y fendmenos
climaticos, y seguridad del sistema, en particular para las infraestructuras
criticas europeas definidas en la Directiva 2008/114/CE;

c) probabilidad y cantidad de energia que no se esta suministrando e incremento
en laseguridad y calidad del suministro;

d) contribucion alaintegracion de diferentes éreas del mercado del gas,
e) flexibilidad y congestiéon en lared del gas.

Por lo que respecta a las redes inteligentes, € analisis de costes y beneficios debera
tener en cuentalos impactos sobre los indicadores definidos en e anexo I11.
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(9)

(10)

(11)

(12)

El método pormenorizado utilizado para tener en cuenta los indicadores
contemplados en los puntos 6 a 8 sera elaborado previa consulta oficial a las
organizaciones que representan a todas | as partes interesadas pertinentes.

La metodologia definira un area de andlisis para €l andlisis de costes y beneficios de
cada proyecto por separado y para €l andisis anivel regiona o de la Union. El area
de andlisis de un proyecto individual cubrira todos los Estados miembros y terceros
paises en cuyo territorio deba construirse €l proyecto, todos los Estados miembros
colindantes y todos los demés Estados miembros af ectados de forma significativa por
el proyecto.

La metodologia definira el anadlisis que se vaya a redlizar, atendiendo a la pertinente
serie de datos, mediante el célculo de los resultados de la funcion objetiva con'y sin
cada uno de los proyectos. El andlisis identificard a los Estados miembros en los
cuales e proyecto tendrd impactos positivos netos (beneficiarios) y los Estados
miembros en los cuales el proyecto tendra impactos negativos netos (sufragadores de
los costes). Cada andlisis de costes y beneficios incluir4 andisis de sensibilidad
relativos a la serie de datos, la fecha de puesta en servicio de los diferentes proyectos
de lamisma éreade andlisis y otros parametros relevantes.

Los gestores de las redes de transporte y de distribucion intercambiaran la
informacion necesaria para la elaboracién de la metodologia, incluidas la pertinente
modelizacion de lared y del mercado. Todo gestor de las redes de transporte o de
distribucién que recabe informacion en nombre de otros gestores de las redes de
transporte 0 de distribucion debera hacer llegar a los gestores de las redes de
transporte o de distribucién participantes |os resultados de la recogida de datos. Para
el modelo comun de mercado y red de la electricidad y €l gas contemplado en €
articulo 12, apartado 8, la serie de datos mencionados en e punto 1 deberé cubrir los
anos n+10, n+20 y n+30, y el modelo debera permitir una evaluacion completa de los
impactos econdmico, social y medioambiental, en particular incluyendo costes
externos como los relativos a las emisiones de gases de efecto invernadero y de
contaminantes atmosf éricos convencionales 0 ala seguridad del suministro.
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(1)

)

©)

ANEXO VI

DIRECTRICES PARA LA TRANSPARENCIA Y LA PARTICIPACION DEL

PUBLICO

El manual de procedimientos ha de especificar como minimo:

a)

f)

la legidacion pertinente en la que se basan las decisiones y dictamenes
relativos a los distintos tipos de proyectos de interés comin pertinentes,
incluida lalegislacion medioambiental;

las decisiones 'y dictdmenes pertinentes que se han de obtener;

los nombres y datos de contacto de la autoridad competente, de otras
autoridades y de las principales partes interesadas af ectadas;

e flujo de trabago, resumiendo cada fase del proceso, y adjuntando un
calendario indicativo;

informacion sobre el alcance, la estructura y e nivel de detdle de los
documentos que se vayan a presentar con las solicitudes de decision, incluida
una lista de comprobacion;

las fases y los medios para que e publico en general pueda participar en €
proceso.

Para incrementar la participacion del publico en €l proceso de concesion de
autorizaciones, se aplicaran los siguientes principios:

a)

b)

<)

L as partes interesadas af ectadas por un proyecto de interés comuin, incluidas las
autoridades pertinentes, los propietarios del suelo y los ciudadanos que habiten
en las proximidades del proyecto, €l publico general y sus asociaciones,
organizaciones o grupos, seran informados ampliamente y consultados en una
fase temprana y de una forma abierta y transparente. Cuando proceda, la
autoridad competente apoyara activamente las actividades emprendidas por el
promotor de proyecto.

Las autoridades competentes garantizaran que los procedimientos de consulta
publica para los proyectos de interés comin estén concentrados en la medida
de lo posible. Cada consulta publica incluira todas las materias pertinentes para
lafase concreta del procedimiento, no debiendo una materia pertinente para esa
fase concreta ser abordada en mas de una consulta publica. Las materias
abordadas por una consulta publica deberan estar claramente indicadas en la
notificacion de la consulta pablica.

L as observaciones y objeciones serdn admisibles Uinicamente desde el principio
de la consulta publica hasta el vencimiento del plazo.

El plan conceptua de participacion del publico debera incluir como minimo
informacion sobre:
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(4)

©)

d)

las partes interesadas afectadas y a quienes va dirigido;
las medidas previstas;
el calendario;

los recursos humanos asignados a | os correspondientes cometidos.

En el contexto de la consulta publica que se debe realizar antes de la presentacion de
un expediente de solicitud, las partes pertinentes deberan como minimo:

a)

b)

c)

publicar un folleto informativo, de no més de 15 péginas, en el que se presente,
de forma claray concisa, una descripcion general del objetivo y un calendario
preliminar del proyecto, al menos tres rutas alternativas consideradas, |0s
impactos previstos, incluyendo también los de caracter transfronterizo, y
posibles medidas paliativas,

informar atodas |as partes interesadas af ectadas sobre el proyecto atravésdela
pagina web mencionada en €l articulo 10, apartado 7, y de otros medios de
informacion adecuados;

invitar por escrito a todas las partes interesadas afectadas a reuniones
especificas, en las que se debatiran las preocupaciones.

La pagina web del proyecto deberd poner a disposicion como minimo los siguientes
elementos:

a)

b)

un resumen no técnico y periédicamente actualizado, de 50 paginas como
maximo, que recoja la situacion actual del proyecto y que indique de forma
clara, en caso de actualizaciones, las modificaciones respecto a versiones
anteriores,

la programacion del proyecto y de la consulta publica, indicando claramente las
fechasy lugares de las consultas publicas y audiencias,

los datos de contacto para poder obtener toda la serie de documentos de la
solicitud;

los datos de contacto destinados a expresar observaciones y objeciones durante
las consultas publicas;

el manual de procedimiento de conformidad con €l articulo 10, apartado 1.
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