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COMUNICACION DE LA COMISION AL PARLAMENTO EUROPEO, AL
CONSEJO, AL COMITE ECONOMICO Y SOCIAL EUROPEO Y AL COMITE DE
LASREGIONES

sobrela seguridad del abastecimiento energético y la cooperacion internacional - «La
politica ener gética de la UE: establecer asociaciones mas alla de nuestras fronter as»

INTRODUCCION

Disponer de una energia segura, sostenible y competitiva resulta esencial parala economia, la
industria y la ciudadania de la UE y constituye un objetivo fundamental de la politica de la
UE. Para alcanzar dicho objetivo, la UE necesita instrumentos adecuados que le permitan
actuar dentro de la UE y fomentar sus intereses en relacion con terceros paises.

La politica exterior de la UE en materia de energia es crucial parala reaizacion del mercado
interior de la energia. La experiencia pasada ha demostrado que las relaciones bilaterales en
materia de energia entre Estados miembros y terceros paises proveedores o de transito pueden
dar lugar a una fragmentacion del mercado interior y no a un refuerzo del abastecimiento
energético de la UE y de su competitividad. EI marco reglamentario que se ha ido
implantando paul atinamente a escala de la UE tiene importantes repercusiones para |os paises
asociados en aspectos como el acceso alared y las disposiciones en materia de seguridad y
competitividad. Con la vista puesta en 2014, plazo fijado por e Consgjo Europeo para
completar el mercado interior de la electricidad y el gas, resulta urgente desplegar totalmente
su dimension exterior.

La energia es una actividad comercial a escala mundial. La UE importa més del 60 % del gas
gue consume y maés del 80 % de su petrdleo. Se enfrenta a una competencia cada vez mayor
en la busqueda de recursos de combustibles fosiles, también por parte de los paises
emergentes y de los propios paises productores de energia. EI aumento de la poblacion y €
incremento del nivel de vida podrian disparar la demanda mundial de energia hasta un 40 %
de agui a 2030. Su produccion y su consumo constituyen una amenaza para los sistemas
climaticos asi como para el medio ambiente y la salud humana. El incremento de la demanda
energética esta haciendo subir los precios a escaa mundial, reduciendo a muchos a
situaciones de pobreza energéticay causando importantes perturbaciones en paises en los que
predominan las subvenciones alos combustibles fosiles.

Dentro de esta complegja situacién, la UE tiene que adoptar una postura fuerte, eficaz y
equitativa en el escenario internacional para garantizarse la energia que necesita, y a mismo
tiempo, fomentar la libertad y |la transparencia de los mercados de la energia y contribuir a
aumentar la seguridad y la sostenibilidad en la produccion y € uso de la energia. Son
necesarias también soluciones a nivel internacional para el sector energético afin de alcanzar
los objetivos comunitarios y mundiales de reduccion a escala mundial de las emisiones de
gases de efecto invernadero.
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Desde la ultima Comunicacién de la Comision sobre las relaciones exteriores en materia de
energia’, se han producido cambios importantes en los marcos politico y juridico de la politica
energéticade la UE. El Tratado de Lisboafijé objetivos claros parala politica energética de la
UE, que se han desarrollado més extensamente en la Estrategia Europa 2020°. Resulta obvio
gue la UE no puede a canzar dichos objetivos sin abordar la dimension exterior debidamente.

La UE debe capitalizar su peso en la fortaleza de su mercado, ampliando |as conexiones entre
la red energética europea y los paises vecinos® y creando una amplia zona de reglamentacion,
beneficiosa para todos. Para ello serd necesario, en primer lugar, un intercambio regular de
informacion sobre los acuerdos intergubernamentales celebrados y planificados por los
Estados miembros. En gjemplos recientes han quedado demostradas las ventgjas de un
enfogue europeo de estas caracteristicas.

El Consgjo ha reconocido que se necesitan nuevas iniciativas para desarrollar cooperaciones
en materia de energia, mutuamente beneficiosas, con los principales operadores en todos los
ambitos de interés comunes, incluida la seguridad fisica de la energia, las inversiones en
sostenibilidad y proteccion medioambiental, las tecnologias hipocarbdnicas, la eficiencia
energética y la seguridad nuclear. La presente Comunicacion propone formas concretas de
ampliar la cooperacién en materia de energia mas all4 de la mera seguridad fisica de las
importaciones. Viene a sumarse y es compatible con la Estrategia Europea de Seguridad de
diciembre de 2003, revisada por el Consejo Europeo de diciembre de 2008".

Estas asociaciones de cooperacion y e compromiso de la UE en foros mundiales como el G-
20 deben fomentar asimismo politicas energéticas sostenibles en terceros paises, mejorando la
transparencia del mercado y reduciendo la inestabilidad del mercado internacional, y trabajar
hacia un mercado energético global menos vulnerable a interrupciones y crisis de
abastecimiento. De este modo, |a politica deberd ayudar a fortalecer la resistencia de la UE
ante sucesos exteriores que afecten ala energia.

En sus relaciones con paises en vias de desarrollo y menos desarrollados, la UE puede realizar
una valiosa aportacion al desarrollo econdmico y la reduccién de la pobreza si da prioridad a
las energias sostenibles y al acceso a €ellas en su politica de desarrollo. La UE goza de una
posicion unica para promover medidas de reforma, asi como politicas en materia de desarrollo
de infraestructuras y energias sostenibles, abordando a mismo tiempo este obstaculo
fundamental para el desarrollo.

Los Estados miembros, € Parlamento Europeo y los ciudadanos de la UE han pedido
repetidamente a la UE que haga oir una tUnica voz en todo lo que se refiera a las relaciones
exteriores del sector de la energia. La UE ha demostrado que unida puede lograr resultados
gue ningun Estado miembro podria alcanzar por si solo. Hay que explotar toda esta fuerza y
transformarla en un enfoque sistematico. Es imperioso seguir avanzando hacialamejora de la
coherencia de la accién de la UE y de los Estados miembros, entre otras cosas, debido a la
importancia que tiene la energia en las relaciones globales politicas y economicas de la UE
con una serie de terceros paises.

! COM (2006) 590 final.

2 COM (2010) 2020 final.

Paises candidatos, posibles candidatos de los Balcanes Occidentales y los dieciséis paises vecinos
conforme ala Politica Europea de Vecindad.
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/78367.pdf y
http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressdata/ EN/reports/104630. pdf
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La Estrategia Energia 2020° fijaba entre |as principales prioridades para |os préximos afios el
fortalecimiento de la dimension exterior de la politica energética de la UE. El Consgo
Europeo volvio a hacer hincapié en este mensgje el pasado mes de febrero. El objetivo del
enfoque genera que expone €l presente documento es dar cumplimiento a dichas
expectativas.

De este modo, la presente Comunicacién propone seguir desarrollando una politica energética
exterior con las siguientes prioridades:

fortalecer la dimension exterior de nuestro mercado interior de la energia;

reforzar la cooperacion en favor de una energia segura, fiable, sostenible y competitiva;

mejorar el acceso de |os paises en vias de desarrollo alas energias sostenibles; y

promover mejor las politicas de la UE més alé de las fronteras comunitarias.

1. FORTALECER LA DIMENSION EXTERIOR DEL MERCADO INTERIOR DE LA ENERGIA
DE LA UE

El mercado de la UE de |la energia depende en gran medida de |as importaciones para poder
funcionar, y por lo tanto, depende de mercados libres y transparentes. Sin ellos, la UE es
vulnerable ala inestabilidad politicay de los precios. La seguridad del abastecimiento en una
parte del mercado depende de la seguridad del mercado en su conjunto. La politica exterior en
materia de energia tiene que reflgar la interrdlacion del mercado interior y la
interdependencia de |os Estados miembros de la UE.

1.1 Coordinacion en e mercado interior: mejorar la influencia de la UE y los
Estados miembros

Los acuerdos bilaterales de los Estados miembros con terceros paises tienen un gran impacto
en e desarrollo de la infraestructura energética y en el abastecimiento de energia a la UE.
Tienen que ser totalmente conformes alalegislacion de la UE.

Por lo tanto, la Comisiéon propone, junto con la presente Comunicacion, una Decision que
establezca un mecanismo de intercambio de informacién sobre acuerdos intergubernamental es
entre Estados miembros y terceros paises en el ambito de la energia. EI mecanismo propuesto,
que responde ala solicitud del Consejo Europeo®, ampliardy complementara el procedimiento
de notificacion que ya se aplica a los acuerdos en materia de gas’. Constituird un instrumento
estructurado para intercambiar informacion a escaa de la UE antes y después de las
negociaciones con terceros paises.

Ademas, la Comision esté lista para ofrecer su apoyo juridico a los Estados miembros que
estén negociando acuerdos que aludan directamente a la legislacion en materia de mercado

> COM (2010) 639 final.

6 Conclusiones del Consgjo Europeo de 4 de febrero de 2010 (EUCO 2/11).

Reglamento (UE) 994/2010. Ademas, € Tratado Euratom contempla la notificacion ex ante y la
verificacion de los acuerdos bilaterales celebrados por los Estados miembros en este ambito. Para los
contratos comerciales de suministro de materiales nucleares celebrados por los servicios de la UE, €
Tratado Euratom exige que la Agencia de Abastecimiento de Euratom sea parte contratante y que
desempefie un papel activo en la seguridad del abastecimiento de los combustibles nucleares.
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interior®. En casos especificos, la Comision puede redlizar una valoracién ex ante de la
conformidad de un futuro acuerdo intergubernamental con la legislacion de la UE antes de la
firma de dicho acuerdo.

Debera aprovecharse mejor la fuerza del mercado interior de energia de la UE para favorecer
proyectos de infraestructura a gran escala que unan la red de la UE con terceros paises, en
particular, con aguellos con inseguridad de indole politica, comercial o juridica. Un enfoque
comunitario puede ayudar a reducir estos riesgos. Puede resultar necesario negociar mandatos
parala UE cuando los acuerdos sean muy relevantes para |os objetivos en materia de politica
energética de la UE y cuando presenten un valor afiadido para € conjunto de la UE. La
reciente adopcion por parte del Consejo® de un mandato para autorizar a la Comisién a
negociar un acuerdo para establecer un marco juridico con Azerbaiyadn y Turkmenistan sobre
un sistema de gaseoductos transcaspio constituye un gjemplo inmediato de las ventajas de la
actuacion anivel de la UE en materia de seguridad energética. En el futuro, podria estudiarse
un enfoque similar parafijar un marco que ofrezca una base juridicay politica adecuada para
laimportacién de electricidad renovable desde el Mediterraneo Meridional .

Principales medidas:

— Establecer un mecanismo para aumentar la transparencia y facilitar e intercambio de
informacion en relacién con los acuerdos bilaterales que los Estados miembros celebren
en materia de energia con terceros paises.

— Negociar acuerdos a escala de la UE con terceros paises, siempre que se consideren
necesarios para a canzar |os objetivos esenciales de la UE, por giemplo, facilitar proyectos
de infraestructuras de gran escala.

1.2 Integracion delared: diversificacion delasrutasy fuentes de abastecimiento

La UE tiene que ampliar y diversificar las conexiones entre la red europea y los paises
vecinos. En su Comunicacion sobre «Las prioridades de la infraestructura energética a partir
de 2020»™, la Comision esbozé un esquema para una red de energia integrada teniendo en
cuenta la interconexiones clave con terceros paises.

La reduccion en la produccién de gas en la UE y la inquietud acerca la seguridad fisica del
abastecimiento de gas exigen nuevos gaseoductos para la importacion de gas y otras
infraestructuras, como las termindes de GNL. Una prioridad clave en materia de
infraestructuras para la UE es la apertura del Corredor Meridional de gas. una ruta de
abastecimiento para cubrir aproximadamente entre un 10 % y un 20 % de la demanda de gas
de la UE estimada de aqui a 2020.

La UE debe demostrar que esta preparada para acoplarse con las regiones del Caspio y
Oriente Proximo con caracter duradero, tanto a nivel politico como econdmico. Debe
asimismo ayudar a los principales paises proveedores, como Azerbaiyan, Turkmenistan, Irag

Ta y como ha hecho, con éxito, durante las negociaciones del Acuerdo intergubernamental sobre €
gasoducto Nabucco y las negociaciones entre Poloniay Rusia en relacion con el gaseoducto Yamal.
Pendiente de aprobacion definitiva.

Véase también la seccidn 1.3.

n COM(2010) 677 final.
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y otros, especialmente de la zona de Asia Central, a desarrollar sus sectores energéticos de
forma eficiente y sostenible, asi como sus pautas de comercio e inversion con la UE en dicho
ambito.

Como parte del Corredor Meridional, €l acuerdo propuesto en materia de infraestructura y
transporte del gas transcaspio entre la UE, Azerbaiyan y Turkmenistan debe allanar €l camino
de la construccion de lainfraestructura fisica para el abastecimiento de gas natural turcomano
atravésdel Mar Caspio.

Aproximadamente e 20 % del suministro de gas a la UE pasa por Ucrania. La UE debe
apoyar |os esfuerzos para rehabilitar el sistema de transporte del gas de Ucrania, a tiempo que
mejora la transparencia 'y el marco juridico. Debera intentar la rapida integracion de Ucrania
en la Comunidad de la Energia.

La UE debe trabagjar asimismo para crear una cooperacion tripartita a nivel politico y
administrativo con Rusiay Ucrania que permita garantizar un abastecimiento de gas estable e
ininterrumpido através del Corredor Oriental.

En e abastecimiento de energia de la UE, cada vez cobra més importancia la region
mediterrdnea tanto por sus combustibles fosiles como por su potencial de electricidad
procedente de fuentes renovables. La UE debera, por o tanto, implicarse més activamente en
fomentar el desarrollo de lainfraestructura energética en esta region.

Por lo que respecta al sector dd petréleo, la aplicaciéon del Corredor de Transporte de Petréleo
Euroasi atico tiene maxima prioridad, ya que permitiria un acceso directo a petréleo crudo del
Caspio. La estabilidad del suministro de petrdleo crudo a través del oleoducto de Druzhba
debera abordarse en | as conversaciones con Rusia sobre energia.

Principales medidas:

— Trabajar para lograr implementar los proyectos de infraestructura claves definidos en la
Comunicacién de la Comision sobre «Las prioridades de la infraestructura energética a
partir de 2020.

— Diversificar las rutas y fuentes de abastecimiento de gas y de petroleo, entre otros
abriendo € Corredor Meridional con carécter de urgencia.

— Fomentar la viabilidad y € funcionamiento continuo de la infraestructura gasistica y
petrolifera existente en el Este y apoyar el reacondicionamiento de lared de transporte del
gas ucraniano de aqui a 2020.

— Desarrollar una cooperacion tripartita a nivel politico y administrativo con Rusia y
Ucrania para garantizar un suministro de gas estable e ininterrumpido a través del
Corredor Oriental.

— [Fomentar la cooperacion en materia de proyectos de energias renovables con los paises
del Mediterraneo Meridional, especiamente en el marco del Plan Solar Mediterraneo, con
el lanzamiento de proyectos piloto de centrales solares en 2011-2012.
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1.3. Integracion del mercado con paises vecinos. un enfoque de conjunto pero
diferenciado

La Comision y la Alta Representante de la Unidn para Asuntos Exteriores y Politica de
Seguridad tienen el compromiso de aumentar la cooperacion en materia de energia'® a fin de
mejorar la integracion del mercado y la seguridad energética con los paises socios de la
Politica Europea de Vecindad. El objetivo es lograr un mercado energético integrado con
todos los paises de su entorno basado en la convergencia legisativa. Deberén utilizarse los
mecanismos existentes en la UE para fomentar unas condiciones de competencia equitativas
entre los proveedores dentro y fuera de la UE. No obstante, se necesitara un enfoque
diferenciado para crear asociaciones equilibradas que reflgjen la disposicion de los paises a
aproximar su marco reglamentario al de la UE y, en su caso, a aplicar la tarificacion de las
emisiones de carbono como factor de unas condiciones de competencia equitativas para los
productores de energia®®.

Los paises del Espacio Econdmico Europeo (EEE), incluido Noruega, ya forman parte del
mercado interior de la UE. También debera consolidarse la cooperacion con Suiza. Debera
concederse prioridad a las negociaciones que se estan celebrando actualmente en relacion con
un acuerdo destinado a la integracién plena de los mercados de la €electricidad, y también
debera reflexionarse sobre la posibilidad de extender dichas negociaciones a otros ambitos,
como las energias renovablesy el gas natural.

El Tratado de la Comunidad de la Energia es € punto de referencia de la mayoria de los
paises vecinos de la UE que desean formar parte del sistema energético europeo. Con las
recientes adhesiones de la Republica de Moldaviay de Ucrania, la Comunidad de la Energia
tiene el potencial de conectar el mercado de la UE con nueve paises vecinos. Deberan
ampliarse paulatinamente sus margenes de actuacion normativa, que deberan ademas
combinarse con una aplicacion y una € ecucion mas eficaces, asi como con ayudas concretas
para reformar dichos mercados™. Podria considerarse la posibilidad de ampliar la Comunidad
de la Energia a paises que han celebrado un acuerdo de libre comercio con la UE (o tienen
previsto celebrarlo) y que manifiestan tanto su disposicién como su capacidad para aplicar la
legislacion pertinente de la UE.

Turguia se conectara pronto a las redes eléctricas de la UE y podria convertirse en un
importante centro de negociaciéon (hub) de gas y pais de transito de gas para la UE. Los
avances en las negociaciones de la adhesion de Turquia a Tratado de la Comunidad de la
Energia y los progresos hacia la apertura del capitulo de la energia en las negociaciones de
adhesion contribuirian a estrechar la cooperacion y a establecer un solido marco para €
transporte del gas através de Turquia.

Al mismo tiempo, lainiciativa Baku y la plataforma de seguridad energética de la Asociacion
Oriental deberian seguir siendo marcos clave del didlogo regional en materia energética entre
la UE y sus paises vecinos en el Este, sin dgjar de beneficiarse también del apoyo del
programa INOGATE de la UE™.

12
13

Comunicacién conjunta sobre «Una nueva respuesta a una vecindad cambiante», COM(2011) 303.

Las modalidades de participacion de terceros paises en la Agencia de Cooperacién de los Reguladores
de Energia (ACER) y en las Redes Europeas de Gestores de Redes de Transporte (ENTSO) estén
relacionadas con la aplicacion de la correspondiente legislacion de la UE.

14 COM(2011) 105 final.

1 El programa INOGATE da asistencia a la cooperacién en materia de politica energética entre la UE y
Europa Oriental, € Caucasoy Asia Central.
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La situacion del Mediterraneo Meridional en materia de energia exige unas metas més
ambiciosas. Esta previsto que la demanda energética de la region duplique € nivel actual en
2020. Se necesita abordar urgentemente una reforma del mercado que permita estimular las
inversiones en energias limpias y eficientes y en tecnologias para energias hipocarbénicas.
Como primer paso en esta direccion, la UE esté dispuesta a trabajar en la creacion de una
«Asociacion en materia energética entre la UE y el Mediterrdneo Meridional» centrada
principalmente en el desarrollo de las energias renovables™. Las conversaciones iniciales con
los paises asociados de la regién, como Marruecos o Argelia, han sido positivas e indican que
esta iniciativa ha sido recibida con interés, por o que merece la pena seguir explorando esta
via

La Comisidn, junto con los Estados miembros, deberd fomentar proyectos conjuntos liderados
por la industria con todos sus paises vecinos en sectores clave de interés comun: electricidad
renovable, eficiencia energética y gestion de la demanda, con especial hincapié en la
investigacion y lainnovacion, el crecimiento y el empleo. Para apoyar esta linea de actuacion,
la Comision puede contemplar la posibilidad de meorar las condiciones ofrecidas por la
Directiva relativa a fomento del uso de energia procedente de fuentes renovables'’ para
proyectos conjuntos con paises miembros de la Comunidad de la Energia y otros terceros
paises, s ello es posible sin menoscabo de la adicionalidad y del nivel de ambicion
establecido para las metas relativas a desarrollo de las energias renovables en la UE. La
Comision seguira fomentando la participacion de paises vecinos en las iniciativas de la UE
tales como Comunidades y Ciudades Inteligentes y € Pacto entre Alcaldes. La UE debera
reflexionar asimismo sobre la posibilidad de ofrecer asociaciones bilaterales generales a
aquellos paises interesados en el empefio de lograr una mayor integracion.

Principales medidas:

— Concluir las negociaciones con Suiza de conformidad con las directrices de negociacion
adoptadas destinadas a la integracion plena de |os mercados de |a el ectricidad.

— Establecer una cooperacién en materia de energia con los paises participantes en el
proceso de adhesion de la UE.

— Consolidar y ampliar la validez del Tratado de la Comunidad de la Energia a partir de
2016, y centrarse en la eficacia de su aplicacion.

— Proponer a sus interlocutores una asociacion regional en materia energética entre la UE y
el Mediterraneo Meridional, centrada inicialmente en e desarrollo del mercado de la
electricidad y las energias renovables en dichos paises de aqui a 2020;

— Fomentar la aplicacion por parte de terceros paises de politicas ambiciosas en materia de
eficiencia energética y energias renovables y de la tarificacion de las emisiones de
carbono, garantizando al mismo tiempo condiciones equitativas de competencia para €l
sector energético.

16 Segun propuesta recogida en la Comunicacién conjunta de la Comision y la Alta Representante

«Asociacion para la democracia y la prosperidad compartida con los paises del Mediterraneo
Meridional», COM(2011) 200 final.
v Directiva 2009/28/CE.
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1.4. Didlogo entre la UE y Rusia en materia de energia: de la asociaciéon a la
integracion

Rusia desempefia un papel extraordinariamente importante en e mercado energético de
Europa. Nuestro objetivo comun debera ser incrementar |a convergencia de los dos mercados
energéticos, reconociendo que la Federacion de Rusia puede optimizar los beneficios socio-
econdmicos de sus exportaciones de energia, y que la UE puede mejorar la competitividad en
su mercado energético.

Nuestra cooperacion en materia de energia requiere una base juridica nueva y solida, y por
ello las negociaciones sobre el nuevo acuerdo UE-Rusiat® tienen que abordar temas esenciales
como el acceso a los recursos energéticos, las redes y los mercados de exportacion, la
proteccion de las inversiones, la reciprocidad, la prevencién de las crisis y la cooperacion, la
igualdad de condiciones y el establecimiento de los precios de los recursos energéticos.
También se necesita seguridad juridica en relacion con cuestiones nucleares, por [0 que se esta
preparando actuamente e acuerdo de cooperacién nuclear Euratom-Rusia. En la region
béltica, donde es necesario sincronizar las redes de los paises baticos con el sistema de
energia de la UE, esta debera trabajar en aras de la celebracion de un acuerdo técnico entre la
UE, Rusiay Belarus sobre las normas para la gestion de las redes el éctricas en dicharegion.

El didlogo en materia de energia entre la UE y Rusia exige una mayor cooperacion entre los
Estados miembros y la Comision. Este didlogo se ha fortalecido recientemente con la firma de
un mecanismo de alerta precoz mas desarrollado para mejorar la coordinacion en caso de
emergencias de abastecimiento o demanda, la creacién de un Consgjo Consultivo del Gas UE-
Rusia y la celebracion de intensos debates sobre el desarrollo de futuras infraestructuras,
incluido el marco reglamentario.

A partir de estos esfuerzos, una hoja de ruta comun UE-Rusia indicaréa oportunidades para la
cooperacion alargo plazo. Estas actividades apoyaran las reformas del mercado y contribuiran
a megorar e clima de inversion para las empresas del sector energético de la UE en la
Federacion de Rusia. Deberan permitir una mejor coordinacion en los debates sobre grandes
proyectos de infraestructura que impliquen a varios Estados miembros de la UE o terceros
paises. Debera intensificarse €l didogo sobre la seguridad nuclear y, en linea con la
Asociacion para la Modernizacién UE-Rusia®, deberd ampliarse la cooperacion en
investigacion e innovacion, eficiencia energéticay otras tecnol ogias de energias sostenibles.

Principales medidas:

— Intensificar, con caracter prioritario, las negociaciones sobre los aspectos del nuevo
acuerdo referidos ala energia

— Aumentar la implementacion de la Asociacion para la Modernizacion UE-Rusia con
proyectos conjuntos concretos en materia de tecnologia de energias limpias y eficientes,
investigacion e innovacion.

— Coordinarse con Rusia para la gjecucion de la hoja de ruta de la energia UE 2050.

El nuevo acuerdo UE-Rusia tiene por objeto crear un marco general para la cooperacion y sustituir al
Acuerdo de Asociacion y Cooperacion UE-Rusia en vigor desde 1997.
19 Creada en la cumbre UE-Rusia de 1 de junio de 2010.
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— Celébrar un acuerdo técnico entre la UE, Rusiay Belarus sobre las normas técnicas parala
gestion de las redes eléctricas en laregion baltica.

2. FORTALECER LA COOPERACION EN MATERIA DE ENERGIA SEGURA, FIABLE,
SOSTENIBLE Y COMPETITIVA

Como gran consumidor e importador de energia y proveedor de tecnologia energética, la UE
esta interesada en la evolucién de la politica energética de sus paises asociados de todo €l
mundo. La UE tiene interés, desde un punto de vista estratégico, en crear asociaciones
estables y duraderas con sus principales proveedores y con nuevos posibles proveedores, asi
como con paises consumidores, incluidas las economias emergentes.

Los niveles de la UE en materia de reglamentacion y transparencia del mercado se encuentran
entre los mas altos del mundo, asi como los de seguridad tecnolégica nuclear, del petrdleo y
del gas. A través de la cooperacion internacional, la UE puede ayudar a otros paises a
incrementar estos niveles.

2.1. Cooper aciones con proveedores de energia

Las asociaciones de la UE con sus principales proveedores de energia deberdn ser
mutuamente beneficiosas y reflgjar su interdependencia. Deberan abordar una amplia serie de
cuestiones como la cooperacion legislativa, la seguridad tecnologicay fisica de la energia, la
investigacion y la innovacion, la eficiencia energética, el acceso a los mercados y la
proteccion de las inversiones, utilizando acuerdos e instrumentos de cooperacion apropiados.
Dichos acuerdos también deberén extenderse a uso eficiente de los recursos disponibles, asi
como a la valoracién conjunta de las perspectivas a largo plazo de la oferta y la demanda de
energia.

Ademés de Rusia, en la cooperacion existente con otros proveedores principales de
hidrocarburos puede reflgjarse mejor un enfoque integral®:

— El didlogo UE-Noruega en materia de energia a nivel ministerial, establecido desde hace
tiempo, ya apunta a la coordinacion de las politicas energéticas en sentido amplio.
Noruega, vinculada ala UE através del Espacio Econdémico Europeo, es un socio esencial
de la Unidn en gran nimero de ambitos que afectan a la politica energética en general y a
la seguridad del abastecimiento. Esta asociacion tiene margen para seguir mejorandose y
ampliadndose.

— Dé mismo modo, la Union esta interesada en ampliar y pasar a nivel superior en su
cooperacion energética con Argelia. Ambas partes tienen la intencion de finalizar sin
demora su trabajo sobre un memorando de acuerdo en materia de energia, que aspira a
mejorar la cooperacion bilateral en materia energética superando las tradicionales
cuestiones del comercio del gasy €l petréleo y centrando en particular la cooperacién en
el desarrollo y el intercambio comercial de energias renovables.

Rusia, Noruega y Argelia representan el 85 % de las importaciones de gas natural de la UE y casi el
50 % de sus importaciones de petrdleo crudo. Los paises de la OPEP representan aproximadamente el
36 % de las importaciones de petréleo crudo de laUE.
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— La asociacion de la UE con Arabia Saudita en materia de energia también ofrece un
prometedor potencial para ampliar la cooperacion bilateral més aléa del sector del
petroleo.

— Tras la caida del régimen de Gadafi, la UE esta lista para hacer extensivo a Libia su
ofrecimiento de constituir asociaciones globales en materia de energia con los paises del
Norte de Africa. La futura cooperacion energética entre la UE y Libia podria abarcar una
amplia panoplia de asuntos que incluyese también energias renovables, electricidad y
gestion del mercado de la energia, e intentar facilitar la integracion plena de Libia en
estructuras de cooperacién regionales y de la UE-Mediterrdneo en materia de energia
Ademas, la UE apoyard los esfuerzos de las empresas europeas para contribuir a
restablecer €l potencia de este pais parala exportacién de suministros de petrleo y gas.

La UE también ha establecido una cooperacion energética consolidada con la OPEP y la
mayoria de sus miembros. Ademas de estos proveedores tradicionales, las regiones del
Caspio, Asia Central y el Golfo presentan un gran potencial parala politica de diversificacion
de la UE, a igua que laregion del Artico y paises como Irag, Brasil, Venezuela, Canada y
Nigeriay otros productores africanos.

Una buena gobernanza energética, que incluya los principios de la Iniciativa para la
transparencia de las industrias extractivas™, y la eliminacién gradual de las subvenciones a
combustibles fésiles ineficientes que fomentan un consumo despilfarrador, deberd también
centrar estos esfuerzos, asi como las précticas sostenibles de produccion, como la reduccién
de la combustién en antorcha

La importante contribucién del gas natural licuado (GNL) al abastecimiento energético de la
UE y su impacto crucial en e mercado mundial del gas exige cooperar con los principales
proveedores, como Qatar, Australia y Trinidad y Tobago, asi como con los principales
consumidores actuales y futuros, como Japdén, China e India, a fin de hacer el mercado
mundial més transparentey flexible.

Los objetivos hipocarbénicos de la UE exigen un nuevo tipo de asociacion con las regiones
con potencial para € abastecimiento de energias renovables. Las asociaciones con paises
productores y consumidores de biocombustibles, como Brasil, Estados Unidos y otros
productores de Africay Asia, deberén aspirar a fomentar los requisitos de sostenibilidad para
biocombustibles y bioliquidos. Las asociaciones deberan apoyar la aplicacion de medidas de
eficiencia energética.

Principales medidas:

— Profundizar los didogos existentes con los principales proveedores de energia y entablar
nuevos didogos con productores emergentes de energia a fin de incluir, por gemplo, las
energias renovablesy el GNL.

— En todos los didogos, hacer mas hincapié en la inversion y la buena gobernanza
energéticas, la energia sostenible y la eficiencia energética.

2 LalTIE apoyala meora de la gobernanza en paises de abundantes recursos a través de la verificacion y

publicacion integra de los pagos de empresas y de los ingresos publicos procedentes del petréleo, e gas
y lamineria.
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2.2. Asociaciones con economias industrializadasy en rapido crecimiento

El didogo de la UE con otros consumidores importantes de energia, tanto paises
industrializados como economias emergentes, deberé centrarse en crear mercados globales de
la energia que sean transparentes y previsibles, fomentando la eficiencia energética y la
energia hipocarbonica y realizando esfuerzos en materia de investigaciéon tecnoldgica e
innovacion. Las normas internacionales, el etiquetado de productos (por gemplo, lainiciativa
Energy Star de la UE?) y la certificacion son temas especial mente pertinentes para el trabajo
en comun, dada su importancia ala hora de fomentar el marketing y €l acceso alos mercados,
asi como laimplantacion y el acceso a tecnologias hipocarbénicas. Los constructivos didlogos
gue ya se estan celebrando con China, Rusiay EE.UU. ofrecen buenos g emplos de dicha
cooperacion con paises consumidores.

Los proyectos internacionales de gran escala, como ITER, son un modo de lograr un gran
impacto en materia de cooperacion tecnoldgica. La escala 'y e acance de las iniciativas
industriales europeas del Plan Estratégico Europeo de Tecnologia Energética® ofrecen
oportunidades para la cooperacion internaciona. Las actividades comunitarias, como por
gjemplo, lared europea de proyectos piloto de captura'y amacenamiento de carbono, deberan
estar en relacion con las iniciativas pertinentes a escala mundial para permitir € intercambio
de buenas practicas y fomentar la implantacion de estas tecnologias. Para que Europa pueda
mantener su posicién en materia de investigacion e innovacion energética, la cooperacion
tecnologica con sus socios deberd ser reciproca, especialmente en cuanto a acceso a
programas de investigacion y desarrollo, asi como en cuanto a la igualdad de trato y a la
proteccion de los derechos de propiedad intelectual.

La colaboracion con paises consumidores también debe dar respuesta a |os retos emergentes.
Por gjemplo, el almacenamiento de electricidad y energias renovables y otras aplicaciones
energéticas avanzadas necesitan un arsenal de materias primas, incluidos minerales de tierras
raras, cCuyo suministro es critico en la actualidad. Ademas de garantizar la disponibilidad y el
acceso a dichos materiales, se necesita investigacion para desarrollar sustitutos o para reducir
el uso de materias primas que suponen nuevas incertidumbres en cuanto a su seguridad de
abastecimiento, toxicidad o carga medioambiental. Estos esfuerzos deberan ser promovidos
por una accion coordinada por la UE con otros lideres en materia de tecnologia, incluidos
EE.UU. y Japon.

Entre los paises industrializados, € didogo entre la UE y los Estados Unidos y, en particular,
el Consgo de la Energia UE-EE.UU. constituido en 2009, es importante para la politica
energética de la UE. Sobre la base de la experiencia adquirida, debera hacer méas hincapié en
e fomento de mercados energéticos globales estables, fiables y transparentes, en la
coordinacion de los diferentes sistemas de reglamentacion y programas de investigacion con
d fin de acelerar laimplantacién de tecnologias energéticas limpias y eficaces, asi como en €l
desarrollo de normas comunes. Para beneficiarse plenamente de esta cooperacion, es preciso
gue ambas partes utilicen todo su potencia y sigan intensificandola dentro de los marcos
existentes, como €l trabgo sobre e avance de la movilidad electronica del Consgo
Econdmico Transatlantico y la labor del Consgjo de la Energia UE-EE.UU. en la promocion
delasredesinteligentesy del almacenamiento de energia, entre otros ambitos.

2 WWW.eu-energystar.org

23 COM (2007) 723.
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El importante papel de paises asiéticos como Japdn tiene que tener un reflgjo adecuado en los
esfuerzos de la UE en materia de accion exterior. La UE y JapOn deberdn revigorizar sus
actividades conjuntas para mejorar en los objetivos de proteccion, sostenibilidad y seguridad
energéticas. La investigacion e innovacién en tecnologias energéticas, la definicién de normas
internacionales, las redes inteligentes y la seguridad tecnol 6gica nuclear deberan constituir el
nucleo de los esfuerzos de la UE con Japdn.

China es ya el principal consumidor de energia del mundo. Se prevé que méas de la mitad del
aumento de la demanda energética mundial de los proximos 25 afos corresponderd a China e
India®, lo que significa que el equilibrio de los mercados energéticos est4 cambiando a gran
velocidad. Esto exige una respuesta firme por parte de la UE para abordar los retos que
plantea.

Durante los ultimos afios se ha ido creando un fructifero didlogo entre la UE y China. Tanto
Europa como China tienen un gran interés en mejorar la eficiencia y la sostenibilidad
energéticas en China y en garantizar condiciones de competencia equitativas para las
empresas de la UE. Entre |os temas objeto de |a cooperacién futura se encuentran la eficiencia
energética, las energias renovables, el carbon limpio, € amacenamiento y captura de
carbono, las redes inteligentes, la investigacion en e ambito de la fusion y la seguridad
tecnol 0gica nuclear, teniendo ademés en cuenta el rapido desarrollo de las ciudades en dicho
pais asi ati co.

El ritmo de crecimiento de la demanda energética de los paises emergentes no conoce
precedentes. Con paises como India o Brasil, la UE debera desarrollar actividades de interés
comun, como las relativas a cuestiones normativas y de politica energética, establecimiento de
normas e innovacion e investigacion tecnoldgicas, también en los &mbitos de las energias
renovables, los biocombustibles sostenibles, €l carbén limpio, la eficiencia energética, las
redes inteligentesy la fusion.

Principales medidas:

— Invitar a EE.UU., Japdn y otros socios industrializados a aunar esfuerzos con la UE a fin
de acelerar el desarrollo de politicas ambiciosas en materia de tecnol ogias hipocarbénicas
y eficiencia energética, incluida la cooperacion en materia legidativa, proyectos conjuntos
de investigacion y desarrollo, movilidad de los investigadores y cooperacion en cuanto al
desarrollo de materiales de mejor rendimiento y normas para tecnologias criticas y
emergentes, como se hace ya, en marco del Consgjo de la Energia EU-EE.UU., en € caso
de EE.UU.

— Elaborar hojas de ruta de energia hipocarbonica a largo plazo con socios clave como
EE.UU. y Japdn para apoyar |a cooperacion tecnol6gica, en investigacion e industrial.

— Proponer unainiciativa trilateral con Japén y EE.UU. en la investigacion sobre materiales
criticos para aplicaciones energéticas, especiamente en ambitos que suponen retos
tecnol 6gicos importantes como la sustitucion de tierras raras.

— Fomentar el principio de reciprocidad en la cooperacion tecnolégica y cientifica

Agencia Internacional de la Energia, World Energy Outlook 2010.
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relacionada con la energia dentro de la UE, tal y como se concibe en la Union por la
innovacion®:; mejorar la cooperacion entre los laboratorios nacionales de energias de
EE.UU. y los laboratorios de la UE, incluido € Centro Comun de Investigacion de la
Comision.

— Preparar enfoques conjuntos de la UE y los Estados miembros en relacion con China,
India, Brasil y Sudéfrica, disefiados para fomentar politicas y tecnologias en los ambitos
de la gestion de la demanda y la energia hipocarbbnica, y actualizar los didogos
bilateral es existentes para englobar vias sostenibles de modernizacién y aspectos relativos
alaseguridad energética.

2.3. Un marco establey previsible para el comercioy lainversion

La UE debera seguir incluyendo principios clave del comercioy lainversion, tales como lano
discriminacion y el acceso a los mercados, y velar por su cumplimiento a través de
procedimientos eficaces de solucion de diferencias tanto en acuerdos bilaterales como en
marcos juridicos multilaterales. Estas normas deberan ser negociadas para adecuarse a las
especificidades de las relaciones en materia energética, asi como a los intereses de los paises
individuales o grupos de paises.

Estos principios tienen que complementarse con normas que regulen un acceso reciproco y
equivalente a las redes y recursos energéticos en dichos paises, asi como la proteccion de las
inversiones y la convergencia legisativa respecto a politicas de tarificacién, criterios de
sostenibilidad y mecanismos de prevencién de las crisis.

Se esta poniendo un gran empefio para resolver cuestiones energéticas especificas de los
acuerdos comerciales y de inversiones de la UE, incluido dentro del Tratado sobre la Carta de
la Energia'y en el marco de la OMC. Urge redoblar los esfuerzos para lograr un entorno
juridico coherente de carécter global para las relaciones energéticas de la UE con los
principales proveedores y paises de transito. Se trata de un elemento vital para la futura
convergencialegidativa con los vecinos de la UE.

De acuerdo con el proceso de la Carta de la Energia, es preciso que € trabajo se centre en los
ambitos principales de su mandato: el comercio, €l transito y la proteccion de la inversion.
Ademas, para poder mantener su relevancia, el Tratado de la Carta de la Energia debera
intentar ampliar su alcance geografico e incluir a paises de Africa del Norte y del Extremo
Oriente. La UE considera que seria mutuamente beneficioso que Rusia asumiese un papel
destacado en este marco multilateral.

Al mismo tiempo, la UE tiene que fomentar la igualdad de condiciones para la inversion en
energias sostenibles haciendo frente a creciente nimero de obstéculos a comercio y la
inversion en este sector, utilizando para ello las herramientas de la estrategia de acceso a los
mercados®. La reduccion y la eliminacion de dichas barreras resultan también importantes
para |los paises en vias de desarrollo, para aumentar la asequibilidad de las tecnologias y para
fomentar lainversién alargo plazo, con una proteccion paralos inversoresy unas primas para
lainnovacion adecuadas, haciendo realidad de esta forma laimplantacion y la transferencia de

Iniciativa emblemética de la Estrategia Europa 2020.
2 COM (2007) 183 final.
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tecnologia. La UE también debera participar activamente en el establecimiento de normas a
nivel mundial para un comercio sostenible e inversiones en energia verde.

Es preciso que la politica energéticay la politicaindustrial de la UE sean més coherentesen o
relativo a la competitividad de laindustria de la UE. La Comision deberd intentar fomentar y
formalizar de forma sistematica la participacion de la industria de la UE en sus didogos en
materia de energia con paises asociados estratégicos.

Principales medidas:

— Apoyar ala Conferencia de la Carta de la Energia para que €l trabajo de ésta se centre en
los aspectos esenciales de su mandato (comercio, transito e inversion) y en la ampliacion
de su alcance geogréfico.

— Pedir una participacion sistematica de la industria en los didlogos de la UE en materia de
energia con paises asociados estratégicos, incluso mediante la creacién de foros
empresarial es especificos.

2.4. Fomentar los maximos niveles de proteccion, seguridad y medio ambiente a
escala mundial

Las normas que estipulan elevados niveles de proteccién y seguridad nuclear en la UE
deberan reflgjarse en las estrategias exteriores, con especia urgencia en e caso de las
centrales nucleares situadas (0 previstas) en los paises vecinos de la UE. También deberan
contemplarse medidas para garantizar que dichas centrales nucleares cumplen los mas
estrictos niveles de seguridad nuclear, verificables mediante iniciativas conjuntas sobre
evaluaciones de la seguridad y de riesgos.

Los acuerdos bilaterales Euratom con la mayoria de los principaes proveedores de material
nuclear de la UE permiten la circulacion de materiales y la transferencia de tecnologia con
arreglo a salvaguardias internacionales. La revision de los acuerdos con Canada 'y Australia,
las negociaciones del acuerdo con Sudéfricay la Federacion de Rusiay €l lanzamiento de las
negociaciones con China permitiran seguir avanzando en esta linea. Todos los nuevos
acuerdos en materia de energia nuclear deberan cumplir las normas internacionales mas
estrictas en los &mbitos de la seguridad y |a proteccion.

La UE debera intensificar sus esfuerzos en los marcos multilaterales —también en el marco
del Organismo Internacional de Energia Atdmica (OIEA)— para garantizar que las normas
mas estrictas en materia de seguridad nuclear sean juridicamente vinculantes en todo el
mundo. El fortalecimiento de la Convencién sobre Seguridad Nuclear es un elemento
fundamental en ese sentido.

La UE espera que los terceros paises respeten las normas internacionales mas exigentes de
seguridad nuclear y de proteccion del medio ambiente en lo que se refiere a proyectos
energéticos gque afectan a la UE, en especial, con una evaluacion coherente y transparente de
sus impactos medioambiental es transfronterizos en la UE.

La UE se ha comprometido asimismo a convertirse en la zona de las mejores practicas en

materia de seguridad de las actividades de explotacién marina de petroleo y gas. La Comision
prepara propuestas concretas para apoyar este compromiso, tanto dentro de la UE como a
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escala internacional. El objetivo es hacer més estrictos los criterios de seguridad a escala
internacional, especialmente en € seno del G-20, la Organizacion Maritima Internacional, la
OPEPy el Foro de los Reguladores Internacional es.

Principales medidas:

— Ampliar las evaluaciones sobre seguridad nuclear a los paises vecinos de la UE y
fortalecer la cooperacién en seguridad nuclear para fomentar la convergencia del marco
reglamentario y de las normas.

— Revisar d uso de acuerdos Euratom y ampliar su alcance, segun sea pertinente, a
cuestiones de abastecimiento de combustible nuclear, deshechos nucleares, normas de
seguridad, investigacion en materia de energia nuclear y asistencia econdmica para la
cooperacion técnica.

— Preconizar normas de seguridad nuclear juridicamente vinculantes a escala internacional
en negociaciones multilaterales, incluido dentro del OIEA.

— Facilitar la creacién de foros de cooperacion regional para reguladores de instalaciones
marinas partiendo de la experiencia del Foro de los reguladores de instalaciones marinas
del Mar del Norte.

— Crear un foro con los paises asociados mediterraneos interesados para promover
activamente el maximo nivel de seguridad en las explotaciones marinas de gas y petroleo.

— Abordar la seguridad en las instalaciones marinas con productores de hidrocarburos en €l
contexto de la OPEP.

3. MEJORAR EL ACCESO DE LOS PAISES EN ViAS DE DESARROLLO A LAS ENERGIAS
SOSTENIBLES

El aumento de la poblacion y de la demanda de energia que estan experimentando sobre todo
los paises emergentes estan provocando el aumento de la inestabilidad de los precios de la
energia, generando preocupacion en cuanto a la seguridad del suministro energético e
incrementando las emisiones de gases de efecto invernadero. La aplicacion de politicas
energéticas sostenibles, una mayor utilizacion de tecnologias hipocarbénicas y eficientes
desde € punto de vista energético y un marco mas sostenible, transparente y no
discriminatorio paralainversion, incluso paralas energias aternativas, contribuirdn a mejorar
el acceso ala energia, garantizando una mayor seguridad del abastecimiento y reduciendo las
tensiones en los mercados mundiales de la energia.

Hoy en dia, 1400 millones de personas de todo e mundo (la mayoria en & Africa
subsahariana 'y €l sur de Asia) todavia carecen de acceso a la electricidad y 2 700 millones
siguen recurriendo a los usos tradicionales de la biomasa para cocinar. El bajo indice de
acceso a servicios eléctricos seguros representa un grave impedimento para €l desarrollo
economico, mientras que el extendido uso de la lefia en hornos tradicionales y el insostenible
uso del carbdn vegetal causan graves problemas de salud y deforestacion.

La energia desempefia un papel esencial para la consecucion de los Objetivos de Desarrollo
del Milenio y es un elemento fundamental para la erradicacion de la pobrezay € crecimiento
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integrador. No obstante, el acceso a servicios energéticos modernos sigue siendo uno de los
principales retos del desarrollo sostenible y, por lo tanto, constituye el nucleo de las politicas
de desarrollo de la Comision®’.

La contribucion de los paises de bajos ingresos y de los menos desarrollados a las emisiones
de gases de efecto invernadero a nivel mundial es muy reducida. Africa, por gemplo, con &
15 % de la poblacion mundial, es responsable de menos del 4 % de las emisiones mundiales
de CO,. Un uso cada vez mas extendido de fuentes de energias renovables y la mejora de la
eficiencia energética en estos paises contribuird a aumentar la sostenibilidad de sus
economias, sin limitar las aspiraciones econdmicas de |os ciudadanos mas desfavorecidos del
mundo. La revolucion de la energia verde en Africa podria generar empleos y nuevas
posibilidades de ingresos a nivel local.

Las fluctuaciones en el precio del petréleo tienen un impacto considerable en las economias
de los paises en vias de desarrollo. El uso de electricidad procedente de energias renovables,
la gestion de la demanda de la energia, una mayor transparencia del mercado y la eficiencia
energética pueden moderar el impacto de |as perturbaciones bruscas del precio del petrdleo en
el futuro. Con e fomento de la integracion regional y €l comercio de la electricidad, asi como
con una tarificacion justa y eficiente, la UE puede ayudar a mejorar la fiabilidad y la
asequibilidad de los suministros energéticos y contribuir al crecimiento integrador vy
sostenible.

En Africa, la UE debera poner todo su empefio y sus recursos para alcanzar |os objetivos de la
Asociacion Conjunta UE-Africa en materia de energia en cuanto al acceso a servicios
modernos de energia, interconexiones regionales y energias renovables. Se ampliardmasy se
adaptara la Iniciativa de la Unién Europea en e ambito de la energia® para tener en
consideracion retos globales como el cambio climatico.

El Libro Verde de la Comisién sobre la politica de desarrollo de la Unién Europea®™ pone de
manifiesto como la energia sostenible es un vector clave del desarrollo. La UE disfruta de una
posicion Unica para facilitar asistencia en € ambito de la energia a los paises en vias de
desarrollo, especialmente a los paises menos desarrollados. Deberan realizarse mas esfuerzos
para incorporar plenamente la energia a las actividades de desarrollo, fomentando a mismo
tiempo politicas energéticas completas, medidas de reforma, condiciones favorables de
inversion, desarrollo de las infraestructurasy eficiencia energética en los paises afectados.

Principales medidas:

— Ampliar los esfuerzos a fin de alcanzar |os objetivos de energia para 2020 de la asociacion
UE-Africa en relacion con e abastecimiento fiable y seguro de la energiay la mejora del
acceso a servicios de energias sostenibles, tal y como acordaron los ministros africanos y
de laUE en Vienaen septiembre de 2010.

— Mouvilizar laaccién a escalaregiona en los paises en vias de desarrollo, especialmente en

2 SEC (2009) 534.

8 LaIniciativa de la UE de la energia para la erradicacion de la pobrezay e desarrollo sostenible, que es
la estructura general para la coordinacion del desarrollo energético entre los Estados miembros de la
UE, se lanzd en la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible, celebrada en Johannesburgo en
2002.

29 COM (2010) 629 final.
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Africa, para reformar los marcos juridico y reglamentario, con vistas a crear condiciones
basadas en € mercado que atraigan las inversiones del sector privado y mejoren el
comercio regional delaenergia.

— Movilizar més recursos de la ayuda al desarrollo de la UE para catalizar proyectos de
inversion, tanto a pequefia escala, para mejorar €l acceso a servicios energéticos en zonas
rurales, como a gran escala, para mejorar la seguridad y la competitividad de la energia a
través de interconexiones y proyectos importantes de produccion.

— Incorporar la cuestiéon energética a todos los instrumentos de politica de desarrollo de la
UE y adecuar los sistemas de apoyo e instrumentos de financiacion a las necesidades
especificas del sector, concediendo prioridad a desarrollo de capacidades y a la
transferencia de tecnologia, también a través de la investigacion y la innovacion,
fomentando la produccion de energias renovables descentralizadas, promoviendo la
iniciativa privaday aprovechando al méximo el valor afiadido local.

— Facilitar el acceso de los paises menos desarrollados a la financiacion paralalucha contra
el cambio climético, especialmente contribuyendo, dentro del marco de las negociaciones
de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climético, a la
definicién de un nuevo mecanismo de desarrollo limpio més adaptado a las necesidades de
acceso alaenergia.

4, PROMOVER MEJOR LASPOLITICASDE LA UE MASALLA DE SUSFRONTERAS

La aplicacion de las estrategias y prioridades que se acaban de presentar exige seguir
mejorando la coherencia de la accion de la UE y dirigiendo los esfuerzos en la misma
direccion, incluidos los de indole econdmica, para perseguir las prioridades e intereses mutuos
de laUE y los Estados miembros. Esto requiere un nuevo sistema de cooperacion en materia
de energia con los principales socios de la UE.

4.1. Un enfoque estratégico par a las asociaciones en materia de energia

Un sistema general de asociaciones de la UE en materia de energia exige diferenciacion y
flexibilidad en cuanto a su ambito de aplicacion e instrumentos adaptados a cada pais u
organizacion.

La siguiente tabla ilustra de qué modo el acance de nuestra asociacion en materia de energia
tiene que adaptarse y diferenciarse dependiendo de los distintos tipos de relacion que
establezcamos con nuestros socios (relacion de la integracién del mercado, relacion
consumidor/proveedor, relacion consumidor/consumidor) y qué instrumentos politicos y
juridicos deberan emplearse. También hay que tener en cuenta que varios paises pueden entrar
en mas de una categoria y que la naturaleza de la relacion podriair evolucionando a lo largo
del tiempo.

Con nuestros Con nuestros Con los Con los paises
vecinos/ socios principales principales en viasde
deintegracion | proveedoresde agentes el desarrollo

del mercado energiay paises ambito dela

detransito energia en todo
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el mundo
Alcance Todas las Amplio abanico Cuestiones Estrategias de
cuestionesque | decuestionesde | prioritarias como desarrollo de
abarcala interéscomun | lainvestigaciony | bajas emisiones,
politica como seguridad lainnovacion, acceso ala
energéticade la dela tecnologias energia, marco
UE ofertaldemanda, | hipocarbdnicas, politico y
cooperacion eficiencia reglamentario,
industrial, energética, fomento dela
asuntos relativos normas... generacion y del
al comercioy la transporte de
inversion... energia, energias
renovables...
Instrumentos | Tratado dela Diaogos Cooperacionad | Cooperacion ad
Comunidad de estratégicosen | hoc en materiade | hoc en materia de
la Energia materia de energia energia
energia
Instrumentos con arreglo ala Otros I nstrumentos con
Politica Europea de Vecindad, instrumentos arregloala
instrumentos de respuestaalas crisis aplicables politicade
y/o acuerdos especificos de desarrollo de la
cooperacion y asociacion que UEYy, s fuese
abarquen, entre otras cuestiones, la pertinente,
energia instrumentos de
respuestaalas
Tratado sobre la Carta de la Energia crisis
Acuerdos comerciales

Asi pues, la UE participara en un didlogo con cada uno de nuestros socios principales para
debatir las expectativas e intereses mutuos de | as asociaciones en materia de energia.

4.2. Mejorar la coordinacion entre Estados miembros

Una mayor coherencia en € enfoque de la UE y los Estados miembros ya esta dando sus
frutos en las organizaciones multilaterales del ambito de la energia. Sin embargo, todavia
podria fortalecerse mejorando la coordinacion entre las estrategias exteriores de los Estados
miembros. A ta fin, la Comisién creard un grupo estratégico para la cooperacion
internacional en materia de energia, compuesto por representantes de Estados miembros y
servicios comunitarios pertinentes, apoyado mediante la realizacion periodica de revisiones
conjuntas de la cooperacion de la UE con terceros paises pais procediendo por pais o region
por region.

Por regla general, la UE y sus Estados miembros deberan hacer oir una sola voz en los
principales foros internacionales. En dichos casos, se aplicara integramente el principio de
cooperacion leal, incluido el deber de garantizar la unidad en la representacion exterior de la
Unidn, especialmente en el contexto de la Agencia Internaciona de Energia (AIE), asi como
en el Foro Internacional de la Energia (IEF), la Asociacion Internacional de Cooperacion para
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la Eficiencia Energética (IPEEC) y la Agencia Internacional de Energias Renovables
(IRENA).

Dado que e G-8y e G-20 cada vez establecen de forma mas explicita sus prioridades en €
ambito de la politica energética, es importante que la UE haga oir su voz sobre cuestiones
estratégicas tales como la seguridad de las perforaciones en €l mar, la seguridad nuclear, la
inestabilidad de los precios del petréleo, la gobernanza del mercado y las subvenciones a
combustibles fésiles.

Principales medidas:

— Crear un grupo estratégico parala cooperacion internacional en materia de energia.

— Fomentar la accion concreta en relacion con la seguridad de |as perforaciones marinas, la
seguridad nuclear y las estrategias de desarrollo de bajas emisiones en laagenda del G-8y
e G-20 en materia energética y cooperar con los terceros paises para abordar la
inestabilidad de los precios de la energia.

— Explotar nuevas sinergias con €l trabajo de la Agencia Internacional de la Energia en
materia de previsiones energéticas, andlisis de los mercados y colaboracion tecnol 6gica.

— Garantizar una participacion activay un papel protagonista de la UE en € debate global
sobre la gobernanza de la energia, a través de su presencia regular en los pertinentes
marcos e iniciativas de energiainternacional es.

4.3. Optimizar la ayuda exterior dela UE en e sector delaenergia

La energia es un componente clave de los programas de ayuda exterior de la UE. Los debates
en torno a marco financiero plurianual de la Unién después de 2013 ofrecen una oportunidad
para garantizar que las acciones relacionadas con la energia estén presentes en todos los
instrumentos de relaciones exteriores de la UE, tanto teméticos como geogréficos, en linea
con las prioridades establecidas en |a presente Comuni cacion.

Para evitar laduplicidad de esfuerzos, |a UE debera seguir coordinando su apoyo con € de los
Estados miembros y las instituciones internacionales de financiacién, como el Banco Europeo
de Inversiones (BEI), el Banco Europeo de Reconstruccion y Desarrollo (BERD), otros
bancos de desarrollo europeos y € Banco Mundia. La UE procurara aprovechar al maximo
las sinergias entre las distintas contribuciones europeas, como sucedio en el caso del fondo de
proteccion de Cherndbil. Siempre que sea pertinente, la Comision cooperara con los bancos
de desarrollo europeos para garantizar que sus instrumentos de financiacion sean mas
coherentes con las necesidades y los objetivos de la politica energética de la UE en terceros
paises.

De este modo, la Comisién contemplara la creacion una base de datos de proyectos en materia
de energia en paises asociados financiada por la UE, los Estados miembros de la UE, € BElI,
el BERD vy otros.

Principales medidas:

— Incorporar «la sostenibilidad, €l acceso y la seguridad en materia de energia» en los
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marcos comunitarios de financiacion exterior después de 2013.

— Fomentar que los instrumentos de |as instituciones europeas de financiacion estén en linea
con las prioridades de la politica energética exterior de la UE a fin de mejorar la
visibilidad y el impacto de laintervencion de la UE en terceros paises.

— Crear un mecanismo de intercambio de informacion disefiada para reunir y mostrar
informacion relevante sobre programas y proyectos del @mbito de la energia de la Union
Europeay los Estados miembros en terceros paises.

5. CONCLUSION

La politica energética de la UE se basa en € triple objetivo de la seguridad del
abastecimiento, la competitividad y la sostenibilidad, y la dimension exterior desempefia un
papel esencial para todos ellos. Una politica energética exterior coherente y bien coordinada
también resulta crucial para la realizacion del mercado interior, asi como para acanzar
objetivos politicos clave, incluso en cooperacion internacional. ES preciso contar con una
politica energética exterior proactiva, dindmica y coherente para que la UE y sus Estados
miembros ocupen una posicion de liderazgo en geopolitica energética, fomenten de forma
eficaz los intereses, tanto de la UE como nacionales, en materia de energia mas alla de las
fronteras de la UE, y contribuyan ala competitividad de laindustria europea.

El mercado interior de la energia de la UE, un marco juridico solido para la seguridad, la
inversion y el comercio de la energia, el mercado comunitario del carbono con sus vinculos
internacionales, asi como la financiacién de la UE para infraestructura, tecnologia,
investigacion y desarrollo confieren muchos puntos fuertes a la UE y crean e potencial para
el establecimiento de asociaciones que beneficien ala UE, los Estados miembros y 10s socios
delaUE.

Para aprovechar a maximo este potencial y hacer valer los intereses de la UE y los Estados
miembros de un modo mas eficaz en los mercados energéticos de un mundo en constante
mutacion, esta Comunicacion propone una serie de objetivos y acciones estratégicas, en linea
con los intereses de la Union Europea. Estos objetivos y acciones deberan estar plenamente
coordinados con todos los Estados miembros, deberan ser asimismo coherentes, y siempre
gue sea posible, deberan reforzarse mutuamente con otras politicas de la UE como las
relaciones exteriores, e comercio, € desarrollo, la ampliacion, la competencia, la
investigacion, la innovacion, el medio ambiente y la accién en e ambito climatico. Las
asociaciones en materia de energia deberan buscar la complementariedad y vinculos
mutuamente beneficiosos para la politica energética y las relaciones, entendidas en sentido
mas amplio, entre la Unién y los correspondientes paises asociados. Un enfoque integral de
estas caracteristicas garantizaria que los esfuerzos realizados para mejorar la seguridad y la
sostenibilidad del abastecimiento energético en la UE estédn en consonancia con €l desarrollo
de la cooperacién politica y econémica en € que se basa, megjorando, siempre que haya
espacio para €llo, los valores democréticos y €l respeto de los derechos humanos. Estas
prioridades deberan encontrarse asimismo reflgjadas en el trabajo de la Alta Representante y
el SEAE, concediendo a las delegaciones de la UE en paises asociados estratégicos un papel
activo en su implantacion.
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La aplicacion de estas propuestas no solo ayudard a a canzar 10s objetivos de la UE en materia
de politica energética, sino que ademas puede contribuir a megjorar la seguridad, la estabilidad
y la prosperidad en todo el mundo.

La Comisién invita al Parlamento Europeo y a Consgo a aprobar € enfoque propuesto.
Asimismo, espera continuar €l didlogo con todas las partes interesadas a fin de convertir en
realidad la ambicion de una politica energética exterior de la UE.
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