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COMUNICACION DE LA COMISION

La Agenda Social

«Una Europa social en la economia mundial: empleos y nuevas oportunidades para todosy;
este es el lema de la segunda fase de la Agenda Social, vigente hasta 2010. Como menciona la
Comision en su Comunicacion sobre la revision intermedia de la estrategia de Lisboa y
confirma la Constitucion, la visién que nos une es obrar en pro «del desarrollo sostenible de
Europa basado en un crecimiento econdmico equilibrado y en la estabilidad de los precios, en
una economia social de mercado altamente competitiva, tendente al pleno empleo y al
progreso social, y en un nivel elevado de proteccion y mejora de la calidad del medio
ambiente».

La Comision estd plenamente comprometida con la modernizacion y el desarrollo del modelo
social europeo y con la promocion de la cohesion social, como parte integrante de las
estrategias de Lisboa' y de desarrollo sostenible®. La presente Agenda sefiala las prioridades
que deberian guiar la accion de la Union Europea en este ambito.

La revision de la Agenda Social completa y consolida la revision intermedia de la estrategia
de Lisboa, que se centro en el crecimiento y el empleo. La Agenda tiene un papel fundamental
en la promocion de la dimension social del crecimiento econdmico.

En el periodo 2000-2004 se han logrado avances significativos. Ahora se trata de mejorar la
aplicacion de las medidas previstas en la Agenda Social, tomando como base principios
acreditados. Estos principios permitiran:

e perseguir un enfoque europeo integrado que garantice una interaccion positiva de las
politicas econdémica, social y de empleo;

e promover la calidad —del empleo, de la politica social y de las relaciones laborales—,
mejorando, como contrapartida, el capital humano y social;

e adaptar los sistemas de proteccion social a las modernas expectativas de nuestras
sociedades, sobre la base de la solidaridad y reforzando su caracter de factor productivo;

e tener en cuenta el «coste de la falta de una politica socialy.

El valor afiadido de la Agenda Social es indiscutible. La Agenda ayuda a facilitar la
modernizacion de los sistemas nacionales en un contexto de profundos cambios econdémicos y
sociales. Asimismo, apoya el funcionamiento equilibrado del mercado tinico, garantizando el
respeto de los derechos fundamentales y de los valores comunes.

En los ultimos afios, el Parlamento Europeo ha subrayado la pertinencia de este enfoque en
diversos dictamenes sobre los aspectos sociales de la estrategia de Lisboa.

! COM(2005) 24.
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La Agenda Social también se ha inspirado en el informe del Grupo de alto nivel sobre el
futuro de la politica social, y en la reciente aportacion del tercer informe del Grupo Kok de
octubre de 2004 titulado «Afrontar el reto». Por ultimo, ha tomado en consideracion los
debates, abiertos e interactivos, organizados con ocasion de la Presidencia neerlandesa en el
segundo semestre de 2004.

La Agenda desarrolla una estrategia doble.

En primer lugar, subraya su cometido de reforzar la confianza de los ciudadanos. Esta
confianza es esencial para gestionar el proceso de mutacion y tiene un papel clave por su
impacto en el crecimiento econdomico. La Agenda describe la combinacion de los
instrumentos comunitarios para mejorar la calidad de su aplicacion y presenta, en ese
contexto, tres condiciones para el éxito: el enfoque intergeneracional, la asociacion para el
cambio y la necesidad de aprovechar las oportunidades que ofrece la globalizacion.

En segundo lugar, presenta acciones clave en torno a dos ejes principales, derivados de los
objetivos estratégicos de la Comision para 2005-2009°: 1) el empleo (objetivo de prosperidad)
y, de forma complementaria, 2) la igualdad de oportunidades y la inclusion (objetivo de
solidaridad). La Agenda conjuga la consolidacion de un marco comin europeo con la puesta
en practica de medidas diversificadas para responder a necesidades especificas. De este modo,
suscribe el lema de una Europa «unida en la diversidad» que proclamé el proyecto de Tratado
Constitucional.

1. AUMENTAR LA CONFIANZA. MEDIOS Y CONDICIONES PARA EL EXITO
1.1. Aumentar la confianza

La Agenda persigue la modernizacion del modelo social europeo, principalmente mejorando
la capacidad colectiva para ofrecer nuevas oportunidades a todos.

Los principales motores del cambio —mayor competiciéon en un contexto global, desarrollo
tecnologico y envejecimiento demografico— van a intensificarse en esta década. También
perviven grandes retos: bajos indices de empleo, paro, pobreza, desigualdad y discriminacion.

Modernizando las politicas sociales, las medidas propuestas persiguen que los ciudadanos
puedan confiar en su propia capacidad para gestionar esos cambios.

1.1. 1.2. Los instrumentos

Para poner en practica la Agenda Social, la Union Europea dispone de un abanico de
instrumentos: la legislacion, el didlogo social, los instrumentos financieros —sobre todo, el
Fondo Social Europeo (FSE) y el programa Progress—, el «método abierto de coordinaciony,
que respalda los esfuerzos de los Estados miembros por modernizar los sistemas de empleo y
proteccion social, y el principio de integracion («mainstreaming»). Se reforzaran los lazos
entre el FSE y el marco politico definido en la Agenda Social. El FSE concedera apoyo a las
politicas de los Estados miembros que pongan en practica las directrices y recomendaciones
adoptadas en el marco de la estrategia europea de empleo (EEE), asi como los objetivos en
materia de inclusion social aprobados por la UE.

3 COM(2005) 12.
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El FSE invierte directamente en la ejecucion de las iniciativas aprobadas a escala europea y
elaboradas en los Estados miembros. Sin dejar de respetar la situacion propia de cada pais, el
FSE aportara un valor afiadido europeo especifico. La inversion en formacion y la promocion
de un capital social capaz de crear confianza y favorecer las asociaciones ejercen una
influencia considerable sobre la realizacion de los objetivos econdmicos, sociales y de
empleo. Asi, podran contribuir a compensar el retraso que se observa en la ejecucion de las
reformas.

En los Estados miembros y regiones que podran optar con arreglo al capitulo propuesto de
«Convergencia», las disparidades socioecondmicas son importantes: los objetivos de
crecimiento y cohesion no pueden alcanzarse sin financiacion comunitaria. En los Estados
miembros que recibiran financiacién al amparo del capitulo propuesto de «Competitividad
regional y empleo», el FSE tendra un papel de catalizador y apoyara también los intercambios
de experiencias.

La complementariedad entre la Agenda, por una parte, y la revision intermedia de la estrategia
de Lisboa y la estrategia sobre desarrollo sostenible, por otra, impone una articulacién
adecuada y estrecha con otras politicas comunitarias: mercado interior, politica industrial,
competencia y politica comercial. Este planteamiento implica el que se tengan plenamente en
cuenta las dimensiones social y de empleo en otras politicas comunitarias y viceversa. El
método integrado para la evaluacion del impacto, desarrollado por la Comision, supone una
valiosa contribucion metodoldgica. Con este espiritu, la Agenda Social se inspira del Tratado
Constitucional, que subraya la importancia de un enfoque integrado.

1.2. 1.3. Tres condiciones para el éxito

La Agenda sélo puede tener éxito involucrando a todos los componentes de la poblacion
europea: el cambio debe basarse en un nuevo enfoque intergeneracional. Del mismo modo,
los objetivos de empleo, solidaridad e inclusioén social no pueden disociarse de la economia
globalizada, en la que estan en juego la competitividad y el poder de atraccion de Europa.
Esta doble apertura requiere una participacion fuerte y activa de todos los protagonistas.

1.3.1. Un enfoque intergeneracional: oportunidades para los jovenes
1.3.1.1. Libro Verde sobre la dimension intergeneracional

Los cambios ocasionados por la evolucion demografica de la poblacion europea, la urgencia
de adaptar los sistemas de proteccion social y de jubilacion a esos cambios y la necesidad de
vincular esta reflexion a la problematica de las migraciones representan retos importantes.

Por ello, es el momento de analizar los futuros desafios para las relaciones entre generaciones
y la situacion de las familias. Con este objetivo, la Comision propondra en 2005 un Libro
Verde sobre la dimension intergeneracional.

Libro Verde sobre la dimension intergeneracional: analizar los cambios demograficos de la
poblacion europea y sus consecuencias
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1.2.1.1. 1.3.1.2. Contribucion a la iniciativa europea por la juventud

El compromiso por la juventud, principalmente para establecer una relacion dindmica entre
las generaciones, expresa la confianza en el futuro y rechaza la fatalidad del enjevecimiento y
el escepticismo. Este compromiso se sellard con una iniciativa europea por la juventud.

El compromiso de los interlocutores sociales, en forma de asociacion intergeneracional, ya
anunciado, sera una contribucion crucial a esa iniciativa, al igual que la integracion de la
dimension de la juventud en las estrategias de empleo e inclusion social.

[La asociacion intergeneracional: una contribucion a la iniciativa europea por la juventud |

1.3.2. Asociacion por el cambio

La cooperacion entre las autoridades publicas, los interlocutores sociales y la sociedad civil es
clave para el éxito de las politicas europeas. Para promover la adhesién a las reformas, el
Consejo Europeo de marzo de 2004 invitd a los Estados miembros a construir una asociacion
para la reforma.

También es preciso hacer balance de los progresos en materia de participacion de todos los
protagonistas en la aplicacion de las politicas europeas. Con este fin, la Comision va a
proponer:

La organizacion anual de una reunién de todos los actores en un foro para evaluar la
aplicacion de la Agenda

1.2.2.  1.3.3. La dimension exterior

El informe de la Comision Mundial sobre la Dimension Social de la Globalizacion y las
propias propuestas de la Comision ofrecen una buena base para avanzar de forma sustancial
en la consolidacion de la dimension social de la globalizacion.

e La Agenda desea beneficiarse del intercambio de experiencia entre la UE y sus socios
sobre la estrecha relacion entre progreso econdémico y progreso social, teniendo en cuenta
el impacto del comercio exterior para la competitividad: en primer lugar, con los paises
candidatos, los Estados vecinos y otros terceros paises, como los industrializados (Estados
Unidos, Japon), las economias emergentes (China, Brasil, la India, Sudéfrica) y los paises
en vias de desarrollo.

e En segundo lugar, con organizaciones internacionales como la OIT, la OCDE, las
Naciones Unidas y las organizaciones relacionadas con la gobernanza econémica (FMI,
Banco Mundial, OMC), con el fin de consolidar la presencia de la dimension social de la
globalizacion y de la vertiente social del desarrollo sostenible.

La promocion de un trabajo digno para todos deberia ser un objetivo mundial a todos los
niveles, como pide la Comision Mundial sobre la Dimension Social de la Globalizacion. Este
objetivo se inscribe en el contexto del logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, de los
compromisos de la Cumbre social mundial de Copenhague y de la gobernanza econémica.

Ademas, la Comision va a crear un grupo interservicios para promover la integracion de la
dimension exterior del empleo, de la politica social y del trabajo digno.
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La integracion del modelo social europeo en los dialogos y las actuaciones exteriores a nivel
bilateral, regional y multilateral

La promocién de un trabajo digno como objetivo mundial a todos los niveles

2. LOS DOS EJES PRIORITARIOS

2.1. 2.1. Hacia el pleno empleo: hacer que el empleo sea una auténtica opcion para
todos, reforzar la calidad y la productividad del trabajo, prever y gestionar el
cambio

Lograr el pleno empleo

Un ciclo renovado de la estrategia europea de empleo (EEE) en 2005, en el marco de la
revision intermedia de la estrategia de Lisboa

Un FSE al servicio de la convergencia, el empleo y la competitividad

Prevision y gestion del cambio: enfoque estratégico

Para alcanzar los objetivos de crecimiento y empleo de Lisboa, Europa necesita mas
trabajadores en activo y que trabajen de forma mas productiva. Esto permitira sostener el
crecimiento econdémico a largo plazo, luchar contra el desempleo y las disparidades regionales
y promover la cohesion social. Por tanto, Europa debe abordar al mismo tiempo la cantidad y
la calidad de los empleos, y la productividad del trabajo. También debe reflexionar sobre el
modo de abordar la cuestion de la migracion econdmica.

Como parte de la revision intermedia de la estrategia de Lisboa, la Comision ha propuesto un
ciclo renovado, que incluira nuevas directrices y establecera un nexo con la racionalizacion de
los ciclos de coordinacion de la politica econdmica a escala europea. Las cuatro prioridades
propuestas por el Grupo Kok sobre el empleo en 2003 (informe «Empleo, empleo, empleo»)
constituirdn el nucleo de ese ciclo, para:

e aumentar la capacidad de adaptacion de los trabajadores y las empresas;

e atraer y mantener a mas personas en el mercado de trabajo;

e invertir mas y con mas eficacia en el capital humano;

e garantizar la aplicacion efectiva de las reformas merced a una mejor gobernanza.

Para mejorar la gobernanza de la EEE, la Comision tiene previsto presentar en 2006 una
accion de sensibilizacion de los actores del FSE. En 2006/2007, pondra en marcha una
campafa de comunicacién entre los parlamentos y los protagonistas a todos los niveles.

En el contexto de una integracién econdmica creciente y una competicion global mas intensa,
la UE debe poder prever, promover y gestionar mejor los cambios economicos. Estos son
cada vez mas rapidos; las reestructuraciones, las deslocalizaciones, la externalizacion e
incluso la desindustrializacidon van tomando importancia.
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La experiencia demuestra que un enfoque activo es al mismo tiempo necesario y posible. Por
ello, la Comision se propone desarrollar una estrategia en torno a cuatro temas:

e una mayor interaccion de las politicas europeas encaminadas a fomentar y acompaiar las
reestructuraciones; la Comision prevé crear un foro de alto nivel de todos los actores y
partes interesadas para avanzar por esta via;

e una implicacion mayor de los interlocutores sociales, sobre todo mediante la segunda fase
de consulta de los interlocutores sociales en torno al tema de las reestructuraciones y la
revision de la Directiva sobre los comités de empresa europeos (94/45/CE);

e una mayor sinergia entre las politicas y los instrumentos financieros de que disponen, en
particular, el FSE;

e un vinculo més estrecho entre la EEE y la evolucién de los marcos reglamentarios y
convenios entre los interlocutores sociales; asi sera posible reforzar la capacidad de
adaptacion de la mano de obra y apoyar las politicas de aprendizaje permanente y de
modernizacion de la organizacion del trabajo.

| Una nueva dinamica para las relaciones laborales

Un Derecho en plena evolucion

El papel clave del didlogo social

La promocion de la responsabilidad social de las empresas

En una economia dindmica surgen nuevas formas de trabajo, como el trabajo econdémicamente
dependiente y el trabajo de duracion determinada.

Teniendo en cuenta la integracién econdmica, el nivel europeo aportard un valor afiadido
importante a lo ya emprendido a nivel nacional.

Por ello, la Comision se propone adoptar un Libro Verde sobre la evolucion del Derecho del
trabajo. En este Libro Verde, la Comision analizard las actuales tendencias en materia de
nuevos modelos de trabajo y el papel ante esta evolucion del Derecho del trabajo para aportar
un entorno mas seguro y capaz de promover transiciones eficaces en el mercado de trabajo. El
debate que este Libro Verde abrird podrd llevar a proponer un abanico de medidas de
modernizacion y simplificacion de las normas actuales.

En 2005, la Comision propondra una iniciativa sobre la proteccion de los datos personales de
los trabajadores. Por lo que respecta a la mejora de la regulacion, segiin se pone de relieve en
la revision intermedia de Lisboa, la Comision propondra la actualizacion de las Directivas
2001/23/CE (traspasos de empresas) y 98/59/CE (despidos colectivos), asi como la
codificacion de las diversas disposiciones sobre informacion y consulta de los trabajadores.

En el ambito de la higiene y seguridad en el trabajo, la Comisiéon propondra una nueva
estrategia para el periodo 2007-2012. La prevencién vale la pena: la reduccion de los
accidentes laborales y de las enfermedades profesionales aumenta la productividad, reduce los
costes, mejora la calidad del trabajo y, por lo tanto, valoriza el capital humano europeo. La
nueva estrategia deberia centrarse en riesgos nuevos y emergentes y en la defensa de niveles
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minimos de proteccidn para situaciones laborales y trabajadores que hasta ahora no quedaban
cubiertos adecuadamente. La evaluacion del programa actual deberia ayudar a definir dichas
situaciones nuevas. También deberia prestarse especial atencion a la calidad de los servicios
de prevencion, a la formacion en materia de higiene y seguridad en el trabajo y a otros
instrumentos para mejorar la aplicacion de las normas de higiene y seguridad. Como la
calidad de la aplicacion es primordial, la Comision persistird en sus esfuerzos por vigilar la
transposicion y ejecucion de la legislacion. Ademas, para una aplicacion eficaz es preciso que
todos los actores estén capacitados para asumir sus responsabilidades. El FSE tendra un papel
fundamental para reforzar la capacidad de las administraciones y de los interlocutores
sociales.

La Comision continuard animando a los interlocutores sociales a participar plenamente en la
revision intermedia de la estrategia de Lisboa, incluso mediante la celebracion de acuerdos a
todos los niveles.

Respetando la autonomia de los interlocutores sociales, la Comision seguird promoviendo el
dialogo social europeo interprofesional y sectorial, en particular, con el refuerzo de su apoyo
logistico y técnico y mediante consultas en virtud del articulo 138 del Tratado CE.

La Comision proseguird fomentando la responsabilidad social de las empresas. Para potenciar
la eficacia y la credibilidad de estas practicas, la Comision, en cooperacion con los Estados
miembros y los protagonistas, presentara iniciativas a fin de mejorar mas aun el desarrollo y
la transparencia de la responsabilidad social de las empresas.

Hacia un mercado de trabajo europeo
Un marco europeo optativo para la negociacion colectiva transnacional

2006, Ao Europeo de la movilidad de los trabajadores

Crear un auténtico mercado de trabajo y hacer que funcione eficazmente supone, por una
parte, suprimir los obstaculos directos e indirectos que queden y, por otra, elaborar politicas
que creen las condiciones para que los actores puedan aprovechar al méaximo el espacio
europeo. Como se sefnald en la revision intermedia de la estrategia de Lisboa, la Comision va
a presentar propuestas encaminadas a eliminar los obstaculos a la movilidad laboral y, en
particular, los derivados de los regimenes de pensiones profesionales.

En la UE hay un importante potencial por explotar para facilitar la ganancia de calidad y
productividad merced a una cooperacion mas intensa entre los actores econémicos.

Ofreciendo un marco optativo a la negociacion colectiva transnacional, ya sea a nivel de
empresa o de sector, se prestara apoyo a las empresas y a los sectores para abordar los retos
que plantean aspectos como la organizacion del trabajo, el empleo, las condiciones de trabajo
o la formacion. Asi se ofrecerd a los interlocutores sociales una base para mejorar su
capacidad de accion transnacional, y se pondra a disposicion un instrumento innovador para
adaptarse a circunstancias cambiantes y dar respuestas transnacionales rentables. Este enfoque
estd firmemente anclado en la asociacion por el cambio por la que aboga la estrategia de
Lisboa.

La Comision tiene previsto adoptar una propuesta con objeto de proporcionar a los
interlocutores sociales un instrumento para formalizar el desarrollo y los resultados de la
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negociacion colectiva transnacional. Es esencial que exista el instrumento, aunque su uso
seguird siendo optativo y dependerd por completo de la voluntad de los interlocutores
sociales.

Por otra parte, la libre circulacién de personas es una de las libertades fundamentales, y un
instrumento necesario para el ajuste econémico. Reforzando la red de servicios europeos de
empleo se puede facilitar esta movilidad. Sin embargo, se plantean algunas cuestiones
particulares, como el periodo transitorio (trabajadores de los nuevos Estados miembros) o la
consolidacion y simplificacion de las normas de coordinacion de los regimenes de seguridad
social.

La Comision creard en 2005 un grupo de alto nivel con representantes de todos los Estados
miembros para evaluar el impacto de la ampliacién en la movilidad y el funcionamiento de los
periodos transitorios acordados con ocasion de la ultima ampliacion. Este grupo aportara
material para el informe que la Comision presentard al Consejo a principios de 2006, con el
fin de ponerlo al corriente de las decisiones que deben adoptarse en relacion con los periodos
transitorios.

Ademas, la Comision realizard estudios que permitan un seguimiento continuo de los
movimientos migratorios tras la ampliacion y de cara a futuras ampliaciones.

Por ultimo, los trabajos de modernizacion y adaptacion del acervo comunitario proseguirdn
gracias a la modificacion de los reglamentos sobre coordinacion de los regimenes de
seguridad social (Reglamentos (CEE) n° 1408/71, (CE) n° 883/2004 y (CEE) n° 574/72).

2.2, 2.2. Una sociedad mas solidaria: igualdad de oportunidades para todos

Modernizar la proteccion social: un componente clave de la revision intermedia de la
estrategia de Lisboa

Poner en marcha el método abierto de coordinaciéon (MAC) para la asistencia sanitaria y de
larga duracioén

Todos los Estados miembros han emprendido reformas a largo plazo de sus sistemas de
seguridad social. El MAC ofrece objetivos comunes, dejando a los Estados miembros la
eleccion de las vias y los medios para lograrlos. El FSE contribuye a la aplicacion sobre el
terreno de las politicas de inclusion.

Este método, que se aplicd en primer lugar a la lucha contra la exclusion y la pobreza (desde
2000) y luego a las pensiones (desde 2002), esta ampliamente acreditado por los distintos
socios: gobiernos nacionales, interlocutores sociales, sociedad civil, actores territoriales y
locales. Estos han hecho también un llamamiento por que se abra a partir de 2006 un proceso
de MAC en los ambitos de la asistencia sanitaria y de larga duracion, que serd importante para
estructurar las reformas en torno a los tres temas comunes de cobertura universal, calidad y
viabilidad financiera. La calidad de la ejecucion debe mejorarse aun mas para aumentar la
eficacia de esas reformas nacionales. La Comision propondra que se racionalice y simplifique
la practica del MAC. Esa racionalizacion consistira en establecer una lista inica de objetivos
comunes a los tres capitulos —inclusion, pensiones y sanidad— que incluya objetivos
horizontales como la igualdad de oportunidades y el acceso al mercado de trabajo.
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La lucha contra la pobreza y el fomento de la inclusion social

Una iniciativa comunitaria sobre los sistemas de recursos minimos y la integracion de los
excluidos del mercado de trabajo

2010, Afio Europeo de la lucha contra la exclusion y la pobreza

Al comenzar la década, el nimero de ciudadanos de la UE ampliada con riesgo de pobreza y
de pobreza pertinaz era muy elevado, con tasas respectivas del 15 % y del 9 %. La privacion
de auténticas oportunidades impide que los ciudadanos puedan participar plenamente en la
sociedad. Es mas, la transmision de la pobreza de generacion en generacion hace que los mas
vulnerables queden relegados a la exclusion permanente. Esta situacion es insostenible social
y econdmicamente, y muestra que los retos siguen siendo considerables, aunque en todas
partes se hayan emprendido estrategias globales que atienden a las multiples facetas de la
pobreza.

Segun la nueva Agenda, la Comisién promovera el debate sobre las normas nacionales de
ingresos minimos que se comprometio a abrir en la anterior Agenda Social. Estimulados por
el MAC, los Estados miembros ya han procurado mejorar la eficacia de los sistemas
nacionales de ingresos minimos. Sin embargo, se observa que aun hay muchas personas en
graves dificultades, sin acceso al empleo ni a los recursos minimos nacionales.

Ya en 2005, la Comision abrira consultas sobre los motivos de la insuficiente eficacia de los
sistemas existentes. En particular, se dirigira a los interlocutores sociales, a los que compete
directamente la aplicacion de las medidas de inclusion a través del mercado de trabajo que
pueden dar via libre a medidas concretas para abrir mejores oportunidades. La Comision
propondra también un Afio Europeo (2010) de la lucha contra la pobreza y la exclusion social.
Ese afio servira para medir los progresos logrados durante la década para poner de manifiesto
la especial vulnerabilidad de los grupos de poblacion con mayores dificultades.

Promocion de la diversidad y de la no discriminacion
Un enfoque estratégico de la lucha contra la discriminacion (2005)
2007, Ano Europeo de la igualdad de oportunidades

Una nueva fase de la promocion de la igualdad entre hombres y mujeres: el Instituto Europeo
del Género

La UE ha impulsado la aplicacion del principio de igualdad de trato. Ha sido pionera en el
ambito de la igualdad entre hombres y mujeres, y ha contribuido a lograr avances reales en los
Estados miembros. La lucha contra la discriminacion se basa en un conjunto de derechos, y da
prioridad a la sinergia entre todos los instrumentos europeos.

Tras el Libro Verde «Igualdad y no discriminacion en la Union Europea ampliada» de 2004,
para el cual se han recibido mas de 1 500 contribuciones, la Comision presentara en 2005 una
Comunicacion en la que formulard su enfoque politico previsto y definird el marco politico
para nuevas medidas, incluidas la viabilidad y la pertinencia de iniciativas para completar el
marco juridico existente de la UE. La Comunicacion abordard también la cuestion de las
minorias y, en particular, de los gitanos.
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La Comision prevé organizar en 2007 un Afio Europeo de la igualdad de oportunidades. Esta
celebracion permitird subrayar la importancia de esta problematica, dar mas relieve a los
logros e ilustrar las ventajas de la diversidad para la economia y la sociedad europeas.

La UE tiene una larga tradicion en la defensa decidida de la igualdad entre hombres y
mujeres. A pesar de los logros, siguen existiendo graves problemas en ambitos como la
desigualdad salarial, el acceso y la participacion de la mujer en el mercado de trabajo, la
formacion, la promocién profesional, la conciliacion entre vida familiar y vida profesional o
la toma de decisiones. Ante la proxima finalizacion de la estrategia marco 2000-2005, la
Comision se dispone a elaborar una Comunicacién sobre futuras actuaciones propuestas para
abordar esas deficiencias. Ademas, la Comision presentara su informe anual en la Cumbre de
primavera.

El Consejo Europeo de junio de 2004 hizo un llamamiento para que se crease un Instituto
Europeo del Género. La Comision presentara una propuesta al respecto en breve. El Instituto
servira de fuente para recabar informacion e intercambiar buenas practicas. Asimismo, asistira
a la Comision y los Estados miembros en la realizacion de los objetivos comunitarios
relacionados con el fomento de la igualdad entre hombres y mujeres y su integracion en las
politicas comunitarias.

Por ultimo, en lo que atafie a la igualdad de oportunidades para las personas con discapacidad,
la Comision va a presentar nuevas ediciones de su plan de accion y publicard cada dos afios,
con motivo del Dia Europeo de las personas con discapacidad, un informe sobre la situacion
de estas personas.

Los servicios sociales de interés general

Hacia una clarificacién del papel y las caracteristicas de los servicios sociales de interés
general

Tal como anunci6 en su Libro Blanco de 2004 sobre los servicios de interés general, la
Comision presentara en 2005 una Comunicacion para definir un marco de funcionamiento y
posible modernizacion de los servicios sociales de interés general. Esta Comunicacion
resefiara las politicas comunitarias en relacion con la prestacion de los servicios sociales de
interés general. Ademads, describird la organizacion y el funcionamiento de estos servicios,
para contribuir a modernizarlos y mejorar su calidad en funcion de los distintos ambitos.

En el campo de las ayudas estatales, la Comision adoptara, también en 2005, una Decision
sobre la base del articulo 86.3 del Tratado y un marco comunitario sobre las modalidades de
financiacion de los servicios de interés econdmico general (SIEG). Estos textos indicaran en
qué condiciones las ayudas estatales concedidas a los SIEG son compatibles con las normas
comunitarias. De acuerdo con las consultas que se estan realizando, la Comision se propone
eximir de notificaciéon a las compensaciones de importes limitados por servicios publicos.
También podrian aplicarse condiciones especiales a hospitales y organismos de vivienda
social. En la practica, la mayoria de los servicios sociales que constituyen SIEG se
beneficiaran de esta Decision.
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