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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. INTRODUCCION

Tras la instauracion del mercado interior de la UE, el mercado de la electricidad y el gas se ha
liberalizado progresivamente en los Estados miembros con objeto de aumentar la eficacia del
sector. El instrumento juridico para la liberalizacién del mercado de la electricidad en la UE
fue la Directiva 96/92/CE, sobre normas comunes para el mercado interior de la electricidad
La Directiva 98/30/CE sobre normas comunes para el mercado interior del gas natural se
adopto el 22 de junio de 1998.

El Consejo Europeo, en su reunién celebrada los dias 23 y 24 de marzo de 2000 en Lisboa,
insté a que se "actuase rapidamente" para culminar el mercado interior y solicité a "la
Comisiéon, al Consejo y a los Estados miembros, de conformidad con lasa respectivas
competencias de cada cual, a que ... aceleren el proceso de liberalizacion en los sectores del
gas, la electricidad .... El objetivo es conseguir un mercado interior plenamente operativo en
estos sectores; el Consejo Europeo evaluard los progresos realizados cuando se reuna la
préxima primavera, a partir del informe y las oportunas propuestas que presente la Comisiéon".

El Consejo de Ministros de Energia celebrado el 30 de mayo de 2000 subray6 "la importancia
y urgencia de las conclusiones alcanzadas en el Consejo Europeo de Lisboa" e invité a la
Comisibn a que "presente oportunamente propuestas relativas a nuevas actuaciones." Las
conclusiones de la Comunicacion de la Comision titulada "Realizacion del mercado interior
de la energia" indican que ya se pueden presentar al Parlamento y al Consejo las propuestas
correspondientes, que no sélo deberan permitir alcanzar este objetivo fundamental, sino ser
ademas compatibles con las demas politicas comunitarias en este ambito y contribuir a su
realizacién. La propuestade modificacién de las Directivas 96/92/CE y 98/30/CE, que
introduce un conjunto de nuevas medidas para abrir totalmente los mercados del gas y la
electricidad para el afio 2005 en beneficio de los consumidores europeos, responde, por lo
tanto, a la peticion del Consejo Europeo y del Consejo de Ministros de Energia.

La liberalizacion de estos mercados implica un aumento de la desregulacion y también del
comercio transfronterizo entre Estados miembros. A consecuencia de las nuevas medidas de
la UE y nacionales se esta produciendo un considerable cambio en el funcionamiento de estos
mercados.

En el mercado tradicional de la electricidad, los principales productores de electricidad,
operadores de sistemas de transmision y empresas nacionales y locales de distribucién de la
mayoria de los Estados miembros eran casi totalmente de propiedad estatal. En términos
generales, el mercado de la electricidad era principalmente un mercado nacional cuyo
comercio se situaba principalmente dentro de las fronteras de cada pais. Lo mismo puede
decirse sobre el mercado del gas.

A consecuencia de la liberalizacion, los mercados de la energia liberalizados han dejado de
ser meramente nacionales y han empezado a funcionar a escala europea. Surgieron asi nuevas
actuaciones en el mercado, tales como los intercambios de energia, los productores
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independientes, los intermediarios y los operadores comerciales de energia. La posicion
dominante de las empresas de propiedad estatal, tales como los grandes productores, estan
cambiando a través de privatizaciones y fusiones. En los paises donde la liberalizacién se
encuentra en pleno proceso, se han experimentado cambios en los métodos de desarrollar la
actividad empresarial y en el propio mercado.

La creciente liberalizacién del sector de la distribucion del gas y la electricidad ha creado una
necesidad urgente de revisar las normas actuales sobre el IVA para asegurarse de que sean
compatibles con la necesidad de una imposicion correcta y sencilla de tales entregas. Los
nuevos mercados también originan nuevos problemas, tales como la fiscalidad de los costes
de transmision.

2. PROBLEMAS ENCONTRADOS CON LAS NORMAS ACTUALES
2.1 Lugar de entrega

De conformidad con el apartado 2 del articulo 5 de la Sexta Directiva dél, IdAorriente
eléctrica, el gas, el calor, la refrigeracion y similares se consideran propiedades corporales o
tangibles. Por lo tanto, como el suministro de electricidad y similares constituyen entregas de
bienes, hay que determinar el lugar de entrega de conformidad con lo dispuesto en el articulo
8 de la Sexta Directiva del IVA. Hasta la liberalizacion de los mercados del gas y la
electricidad, no surgié la cuestion de si la entrega debia tratarse con arreglo a las
disposiciones de la letra a) del apartado 1 del articulo 8 o con arreglo a la letra b) del apartado
1 de ese mismo articulo, es decir, entrega con o sin transporte, porque en casi todos los
Estados miembros de la UE la produccion, distribucion y comercio de la electricidad eran una
cuestion nacional y por lo tanto no se producia comercio transfronterizo. Las transacciones
transfronterizas de caracter extraordinario no causaban problemas. Cuando un distribuidor
realizaba ocasionalmente un suministro transfronterizo, se registraba en el otro Estado
miembro.

En un mercado liberalizado, el primer problema se refiere a la determinacién del lugar de
entrega para las transacciones transfronterizas. Segun la letra a) del apartado 1 del articulo 8,
el lugar en que se consuma la entrega, si la electricidad se expide o se transporta, es el lugar
en el que la electricidad se encuentra en el momento de iniciarse la expedicién o el transporte
con destino al adquirente. Caso de no ser aplicable la letra a) del apartado 1 del articulo 8, el
lugar de entrega sera el lugar en el que se hallan los bienes en el momento de la entrega.

Sin embargo, la naturaleza especifica de la electricidad y el gas hace particularmente dificil
determinar el lugar de entrega. Los flujos fisicos no coinciden con la relacién contractual
entre el vendedor y el comprador. Si un productor en Europa septentrional vende electricidad
a un consumidor en Europa meridional, ello no significa que los electrones generados por el
productor vayan de hecho a fluir de norte a sur. En la practica, es casi imposible,
considerando las caracteristicas de la electricidad, trazar fisicamente los flujos de ésta.

Podria también ser dificil aplicar las normas sobre el lugar de entrega a causa de diferencias
en el Derecho civil de los Estados miembros, que aplican normas distintas para determinar el
momento y el lugar de la entrega, lo que podria causar diferencias de aplicacion.

4 77/388/CEE, DO L 145 de 13.6.1977, p. 1.



No obstante, si se asume que el suministro de electricidad y gas es una entrega con
expedicion, seran aplicables las normas para el suministro intracomunitario de bienes (articulo
28 quate)) cuando el vendedor y el comprador estan establecidos en distintos Estados
miembros. Esto da lugar a otro problema.

Una entrega imponible en el Estado miembro de partida podra ser objeto de una exencién si
se cumplen las siguientes condiciones:

» La entrega se efectlia para otro sujeto pasivo que actla en su condicion de tal en un Estado
miembro distinto del Estado de partida de los bienes;

* Los bienes son expedidos o transportados por el vendedor o el comprador, o en su nombre,
fuera del territorio del Estado miembro de partida pero dentro de la Comunidad.

El proveedor tiene que aportar pruebas suficientes del transporte para obtener una exencion.
Generalmente sera dificil presentar pruebas de la expedicion o el transporte, desde el punto de
vista tradicional (documentos de transporte, otros documentos justificativos), puesto que la
electricidad no se transporta por medios tradicionales de transporte (camion, tren, buque).

Estos problemas son todavia mas complejos si la electricidad o el gas se venden en
transacciones triangulares.

2.2. Costes de transmisiéon

Segun el articulo 7 de la Directiva 96/92/CE, los Estados miembros deberan designar un
gestor de la red que se encargara de la explotacién, del mantenimiento y, en su caso, del
desarrollo de la red de transmision en una zona determinada, asi como de sus interconexiones
con otras redes, para garantizar la seguridad del abastecimiento. El gestor de la red es
responsable de gestionar los flujos de energia en la red, teniendo en cuenta los intercambios
con otras redes interconectadas. En caso de importacién de electricidad, el gestor de la red
asignara la capacidad disponible.

El gestor nacional de la red soportara los costes de la misma. Esta red se utiliza para el
transporte nacional e internacional de electricidad. En los costes globales contraidos por un
operador de redes de transmisién, se prevé una asignacion para los costes relacionados con los
servicios nacionales de transmision y con los intercambios transfronterizos. Los participantes
en el mercado que exportan electricidad (los operadores comerciales establecidos y los no
establecidos) pagan unos honorarios que cubren los costes totales de la red. Estos honorarios
constituyen en términos del IVA los correspondientes a la prestacion de un servicio. Si se
facturan unos honorarios a los operadores comerciales no establecidos, el lugar de entrega de
estos servicios tiene importancia. Si dichos honorarios se consideran como el pago de un
servicio de transporte intracomunitario, la obligacién respecto del IVA se contraeria en el
Estado miembro en el que el operador comercial esté registrado a efectos del IVA. Si, por otra
parte, se considera que los honorarios se facturan para proporcionar acceso a la red de
distribucion de electricidad, el lugar de imposicion se determinaria con arreglo al apartado 1
del articulo 9, a saber, el pais en el que tiene su sede el gestor de la red. La incertidumbre en
cuanto a qué apartado del articulo 9 es aplicable podria dar lugar a diferencias de
interpretacion, lo que provocaria una doble imposicidon o una ausencia de imposicion.

3. ESQUEMA GENERAL DE LA SOLUCION PROPUESTA

La Comisién concluye que la aplicacién de las disposiciones del sistema actual del IVA, en
especial la exencidn para suministros intracomunitarios y la imposicion de las adquisiciones



intracomunitarias de suministros de gas y electricidad, daria lugar a problemas innecesarios.
Por consiguiente, la Comision propone la modificacion de las normas relativas al lugar de
imposicion para facilitar el funcionamiento del mercado interior de la energia. Estas nuevas
normas tienen en cuenta la naturaleza especifica de los bienes en cuestién, puesto que ésta es
la razén principal por la que las disposiciones actuales para la imposicion de entregas de
bienes entre operadores comerciales establecidos en diversos Estados miembros no pueden
aplicarse correctamente. Para estas entregas se abandona un principio basico del régimen del
IVA aplicable a los bienes, es decir, la imposicién segun el lugar en los que los bienes estan
fisicamente situados. La derogacion de este principio se justifica por el simple hecho de que
en la mayoria de los casos es imposible establecer un vinculo entre la transaccién y el flujo
fisico de la mercancia.

Mediante la solucidn propuesta tributan todas las entregas o suministros, antes de la fase final,
en el lugar en el que el adquirente tiene la sede de su actividad econémica o posee un
establecimiento permanente al cual se suministran el gas y la electricidad. Para simplificar la
tributacién, este principio impositivo se combinar4d con un procedimiento de inversiéon
impositiva si el proveedor y el adquirente no estan establecidos en el mismo territorio.

Por otra parte, las normas propuestas estan destinadas a garantizar que las entregas de gas y
electricidad en la fase final, principalmente del distribuidor a los consumidores finales,
tributaran en el lugar en el que realmente se efectlia el consumo. Esto es necesario porque el
consumo de energia no siempre se produce en el lugar en el que esta establecido el
consumidor final o donde tiene su direccién permanente, mientras que el objetivo del sistema
del IVA es intentar garantizar que el impuesto es devengado en el Estado miembro de
consumo final. En la préactica, el lugar de uso y disfrute sera el lugar donde se miden el gas y

la electricidad, que coincide a menudo con el lugar donde est4 establecido, tiene su direccidén
permanente o generalmente reside el consumidor final.

El resultado de estas modificaciones sera que todos los suministros de gas y electricidad
destinados a la reventa (del productor al distribuidor) serdn imponibles en el pais en que esté
situado el comprador. La necesidad de que los suministradores se registren en otros Estados
miembros se evita mediante el procedimiento de inversion impositiva. Por otra parte, por lo
gue respecta a las entregas efectuadas directamente a los consumidores finales en otro Estado
miembro, independientemente de si son 0 no sujetos pasivos, los productores y/o operadores
comerciales tendran, en principio, que registrarse en el pais en el que esté establecido el
adquirente. Sin embargo, para los suministros a sujetos pasivos, el Estado miembro de
consumo podra optar, de conformidad con el actual parrafo segundo de la letra a) del apartado
1 del articulo 21, por la aplicacion del procedimiento de inversion impositiva.

La presente propuesta esta Unicamente destinada a cubrir el suministro de electricidad por
cable y el suministro de gas natural, incluido el gas natural licuado (GNL), a través de
gasoductos. El gas comercializado en botellas estara sujeto a las normas fiscales existentes.
Los otros bienes incorporales o intangibles mencionados en el apartado 2 del articulo 5 de la
Sexta Directiva del IVA, como el calor, la refrigeracion y similares, es muy poco probable
gue sean objeto de comercio entre Estados miembros en un grado significativo y ciertamente
no son objeto de entregas intracomunitarias. Por lo tanto, no estan incluidos en las letras e) y
d) del apartado 1 del articulo 8.

Como consecuencia de la modificacion de las normas relativas al lugar de entrega, se
introduce una exencién para la importacién. Por ultimo, se modifica el lugar de entrega de
algunos servicios directamente vinculados al suministro de gas y electricidad. Las
disposiciones relativas al acceso y al transporte o la transmisién a través de canales de
electricidad y gas estan incluidas en la letra e) del apartado 2 del articulo 9.



4. MODIFICACIONES PROPUESTAS QUE FIGURAN EN EL ARTiCULO 1
4.1. Apartado 1 del articulo 1: Modificaciones del articulo 5

Segun se menciona anteriormente, la presente propuesta esta Unicamente destinada a cubrir el
suministro de electricidad por cable y el suministro de gas natural, incluido el gas natural
licuado (GNL), a través de gasoductos. Las normas establecidas en esta Directiva para el gas
natural seran asimismo aplicables al biogas y al gas obtenido a partir de la biomasa, u otros
tipos de gas, siempre que sea técnicamente posible y seguro inyectar y transportar tales gases
a través del sistema de distribucion de gas natuEa el apartado 2 del articulo 5 se incluye

una definicion del gas natural.

4.2. Apartado 2 del articulo 1: Modificaciones del articulo 8

El apartado 1 del articulo 5 prevé que la entrega de un bien significara la transmision del
poder de disposicion sobre un bien corporal con las facultades atribuidas a su propietario. El
apartado 2 del articulo 5 prevé que la corriente eléctrica y el gas tendran la consideracién de
bienes corporales. Por lo tanto, cualquier modificacion de las normas en el lugar del impuesto
requiere una modificacion del articulo 8, por el que se rigen las normas relativas al lugar de
imposicion de la entrega de bienes.

Las modificaciones propuestas del articulo 8 distinguen entre los suministros de gas o
electricidad destinados o no a la reventa. En este Ultimo caso, se considera que el gas y la
electricidad se adquieren para el consumo.

En el apartado 1 del articulo 8 se afiade una nueva letra d), que prevé que se considerara que
el lugar de entrega de la electricidad y el gas natural sera lugar en el que el adquirente (un
cliente profesional tanto comunitario como no comunitario) tiene la sede de su actividad
econdmica o donde posee un establecimiento permanente al cual se suministra el gas o la
electricidad.

El ambito de esta disposicion se limita a los sujetos pasivos que, en el curso de su actividad
econOmica, adquieren o importan electricidad o gas natural con vistas a su reventa. Esto limita
su aplicacion a los productores y a los operadores comerciales de caracter general, que no
venden gas ni electricidad a los consumidores privados finales. Para hacer uso de esta
disposicion, el proveedor tiene que aportar alguna prueba de su intencion de revender los
bienes en cuestion. Como solamente hay un namero limitado de actores en este campo, no se
espera que los justificantes en cuanto al uso del gas y de la electricidad por parte de estas
actividades econdmicas planteen problemas.

Cuando un productor de la UE vende la electricidad a un adquirente fuera de la UE, el lugar

de entrega se encuentra fuera de la Comunidad. Esta transacciéon no esta sujeta a los
impuestos comunitarios. No obstante, su subsiguiente venta a otro operador comercial

establecido en la UE estara sujeta al IVA en el Estado miembro en el que esté registrado el
comprador.

Para estas transacciones, contrariamente a las exportaciones con arreglo al articulo 15 de la
Sexta Directiva de IVA, no podra requerirse condicién adicional alguna excepto la prueba de
gue la sede de la actividad econémica del adquirente esta situada fuera de la UE. Para estos

Esta definicion se ajusta al articulo 1 de la propuesta modificada de Directiva por la que se modifica la
Directiva 98/30/CE.



casos, deberian ser suficientes los mismos elementos aceptados por las administraciones
nacionales para demostrar que un servicio mencionado en la letra e) del apartado 2 del
articulo 9 se presta fuera de la Comunidad. ldéntico razonamiento es aplicable a las entregas
imponibles en otro Estado miembro. Habida cuenta de que el lugar de entrega sera el lugar en
el que esté establecido el adquirente, estas transacciones no tienen que mencionarse en las
declaraciones recapitulativas a que se refiere la letra b) del apartado 6 del articulo 22.

Por ultimo, se afiade una nueva letra e) en el apartado 1 del articulo 8, para cubrir las entregas
de electricidad y gas natural, que no entren dentro del ambito de las contempladas en la letra
d) del apartado 1 del articulo 8.

Segun esta disposicion, la fase final de la entrega del gas natural y la electricidad, es decir, del
distribuidor al consumidor final, se gravara en el lugar donde el adquirente tiene el uso y
disfrute efectivos del gas natural y la electricidad. Esta disposicion garantiza que la entrega se
grave en el lugar en el que el consumo real tiene lugar.

Para los distribuidores que no estan establecidos en el pais en el que sus adquirentes
consumen el gas y la electricidad, podria ser necesario el registro. Cuando los adquirentes
sean Unicamente sujetos pasivos no se requerira ningan registro, siempre que el Estado
miembro en el que esté establecido el adquirente designe a la persona a quien se efectta el
suministro imponible como la persona deudora del impuesto.

4.3. Apartado 3 del articulo 1: Modificaciones de la letra e) del apartado 2 del
articulo 9

Anteriormente, el coste del transporte o la transmisién se incluia en el precio de la electricidad
suministrada. El importe facturado al adquirente se consideraba que correspondia
integramente a la entrega efectuada y se regia por el régimen aplicable a las adquisiciones y
ventas. Puesto que la prestacion de servicios de transporte o de transmision en la UE puede
considerarse, y de hecho se considera, distinta de la entrega de la energia, este servicio se esta
facturando cada vez mas frecuentemente aparte de la entrega de los bienes.

Hasta ahora los Estados miembros han adoptado posiciones diferentes respecto al tratamiento
fiscal de tales entregas diferenciadas. En algunos Estados miembros se considera que los
pagos por la transmision (transfronteriza) de electricidad por cable se efectiian en concepto de
la utilizacién del cable y se considera que constituyen una compensacion por servicios
relacionados con bienes inmuebles. Por lo tanto, estos servicios se gravan en el lugar donde el
cable esta situado. Otros defienden la posicion de que estos costes son costes de transporte y
deben gravarse con arreglo a lo dispuesto en la letra b) del apartado 2 del articulo 9 y en la
letra c) del articulo 28&er.

Con el fin de armonizar y simplificar la fiscalidad de los costes de acceso y uso de las redes
de distribucion, la Comision propone incluir la disposicion relativa al acceso y la disposicion
relativa al transporte o la transmisién por canales de electricidad y gas dentro del &mbito de la
letra e) del apartado 2 del articulo 9. Cuando estos servicios se presten a adquirentes fuera de
la Comunidad y a sujetos pasivos establecidos en la Comunidad, pero no en el mismo pais
gue el proveedor, el lugar de entrega de estos servicios sera el lugar de establecimiento del
adquirente.



4.4, Apartado 4 del articulo 1: Modificaciones del articulo 14

En las redes malladas, como es el caso del sistema interconectado de transmision del
continente europeo, un intercambio transfronterizo de energia entre dos paises (que proviene
de energia sobrante en el pais A y la correspondiente escasez de energia en el pais B) no
solamente da lugar a flujos de energia entre esos dos paises. Segun las leyes fisicas que rigen
el flujo de electricidad (el flujo eléctrico opta por la via que ofrece "menor resistencia™), parte

de la energia fluye a través de otros paises, incluidos los que no forman parte de la
Comunidad Europea. Puesto que los flujos de electricidad se miden en las fronteras, estos
flujos deberian considerarse importaciones con arreglo al articulo 7, incluso aunque no haya
necesariamente una relacion entre esta importacion y la entrega que dio lugar al flujo de
electricidad.

Puesto que se modifican las normas sobre el lugar de entrega de la electricidad y el gas, el
suministro por parte de productores y operadores comerciales de terceros paises a
distribuidores y consumidores finales en la UE sera en cualquier circunstancia imponible en la
UE. De no introducir modificaciones en el articulo 14 de la Sexta Directiva de IVA para los
casos de importacion real, existe asimismo el riesgo de doble imposicién (sobre la
importacion y sobre la entrega).

Para evitar estos problemas, la importacion de gas y electricidad deben eximirse del impuesto,
aplicandoles un derecho de deduccion. Se afiade una nueva letra k) al apartado 1 del articulo
14 que exime del impuesto a la importacion final de electricidad y gas natural por gasoducto.

4.5. Apartado 5 del articulo 1: Modificaciones del articulo 21

Las modificaciones relativas al lugar de entrega no tendran valor alguno si no se combinan
con un procedimiento obligatorio de inversién impositiva. Caso contrario, cada proveedor que
trate con operadores comerciales en otro Estado miembro seguiria estando obligado a
registrarse en hasta 15 Estados miembros.

Por lo tanto, se afiade una nueva letra f) al apartado 1 del articulo 21 que hace deudores del
IVA a las siguientes personas: las personas identificadas a efectos del impuesto sobre el valor
afadido en el territorio del pais de entrega de los bienes contemplados en la (nueva) letra d)

del apartado 1 del articulo 8, si las entregas las realiza un sujeto pasivo establecido en otro

pais. Esta disposicion cubre todas las entregas que se efectian de conformidad con la letra d)
del apartado 1 del articulo 8, tanto si éstas las realizan sujetos pasivos de otros Estados
miembros como sujetos pasivos de terceros paises. No obstante, la disposiciébn propuesta
solamente se aplica a las entregas contempladas en la letra d) del apartado 1) del articulo 8, a
saber, las entregas de electricidad y gas natural a través gasoductos con vistas a su reventa.

Las disposiciones actuales de la letra a) del apartado 1 del articulo 21 son, por el contrario,
aplicables a las entregas de electricidad y gas natural en gasoductos contempladas en la
(nueva) letra e) del apartado 1 del articulo 8, que se refiere a entregas para el consumo y no a
las destinadas a la reventa. Con arreglo a la letra a) del apartado 1 del articulo 21, el sujeto
pasivo que efectla la entrega es la persona deudora del impuesto. Sin embargo, si se trata de
entregas efectuadas por un sujeto pasivo no establecido en el territorio del pais, el Estado
miembro en el que la entrega tiene lugar puede designar a la persona a quien se realiza la
entrega imponible como persona deudora del impuesto.



2002/0286 (CNS)
Propuesta de

DIRECTIVA DEL CONSEJO

por la que se modifica la Directiva 77/388/CEE en lo referente a las normas relativas al

lugar de entrega de la electricidad y el gas

EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea y, en particular, el articulo 93 del
mismo,

Vista la propuesta de la Comisign

Visto el dictamen del Parlamento Europeo

Visto el dictamen del Comité Econémico y Sogjal

Considerando lo siguiente:

(1)

(2)

(3)

La creciente liberalizacion del sector del gas y electricidad, destinada a completar el
mercado interior de la electricidad y el gas natural, ha puesto de manifiesto la
necesidad de revisar las normas actuales del IVA sobre el lugar de entrega de estos
bienes, establecido en virtud de la Directiva 77/388/CEE del Consejo, de 17 de mayo
de 1977, en materia de armonizacion de las legislaciones de los Estados miembros
relativas a los impuestos sobre el volumen de negocios - Sistema comun del Impuesto
sobre el Valor Afiadido: base imponible uniformeon objeto de modernizar y
simplificar el funcionamiento del régimen del IVA en el contexto del mercado interior,
una estrategia a la cual se ha comprometido la Conti$ion

La electricidad y el gas se consideran bienes a efectos del IVA y, en consecuencia, su
lugar de entrega en el caso de transacciones transfronterizas debe determinarse de
conformidad con el articulo 8 de la Directiva 77/388/CEE. Sin embargo, puesto que es
dificil seguir fisicamente el recorrido de la electricidad y el gas, resulta especialmente
dificil determinar el lugar de entrega bajo las normas actuales.

Para conseguir un verdadero mercado interior de la electricidad y el gas sin obstaculos
relacionados con el IVA, debe determinarse como lugar de entrega de la electricidad y
el gas natural por gasoductos, antes de que los bienes lleguen a la fase final del
consumo, el lugar en el que el adquirente ha establecido su actividad econdmica.

© © N o

DOC]I...]de]...],p.[...]
DOC]I...]de]...],p.[...]
DOC]I...]de]...],p.[...]
DO L 145 de 13.6.1977, p. 1. Directiva modificada en Gltimo lugar por la Directiva 2002/38/CE (DO L
128 de 15.5.2002, p. 41).
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(4)

(5)

(6)

(7)

(8)

El suministro de electricidad y gas en la etapa final, a partir de los operadores
comerciales y distribuidores hasta el consumidor final, debe gravarse en el lugar donde
el adquirente usa y disfruta efectivamente de esos bienes, con el fin de garantizar que
su imposicién se realiza en el pais en el que el consumo real tiene lugar.

La electricidad y el gas se suministran a través de redes de distribucién, a las que

proporcionan acceso los gestores de la red. Para evitar la doble fiscalidad o la ausencia
de fiscalidad, es necesario armonizar las normas por las que se rige el lugar de entrega
de los servicios de transmision y transporte. El acceso y uso de las redes de

distribucion debe por lo tanto afiadirse a la lista de casos especificos incluidos en el

apartado 2 del articulo 9 de la Directiva 77/388/CEE.

La importacion final de electricidad y gas natural por gasoducto debe eximirse del
impuesto para evitar la doble imposicion.

Estas modificaciones, con respecto a la electricidad y el gas natural por gasoducto, de
las normas por las que se rige la determinacién del lugar de entrega, cuando dichos
bienes estan destinados a la reventa, deben combinarse con procedimiento obligatorio
de inversion impositiva.

La Directiva 77/388/CEE debe, por lo tanto, modificarse en consecuencia.

HA ADOPTADO LA PRESENTE DIRECTIVA:

Articulo 1

La Directiva 77/388/CEE quedara modificada de la siguiente manera:

1. En el apartado 2 del articulo 5 se afadira el parrafo siguiente:

«A efectos de la presente Directiva, el gas natural incluird al gas natural licuado y al
biogéas, asi como al gas obtenido a partir de la biomasa, u otros tipos de gas, siempre
gue sea técnicamente posible y seguro inyectar y transportar tales gases a través del
sistema de distribucion de gas natural.»

2. En el apartado 1 del articulo 8 se afiadiran las siguiente letras d) y e):

«d) En el caso de entregas de electricidad, o de gas natural a través de gasoductos, a
un sujeto pasivo que, en el curso de su actividad econémica, adquiere o importa
electricidad o gas natural destinados a la reventa: el lugar en el que el adquirente
tiene la sede de su actividad econémica o posee un establecimiento permanente al
cual se entregan los bienes.

e) En el caso de entregas de electricidad, o de gas natural a través de gasoductos,
cuando tal entrega 0 suministro no esté contemplado en la letra d): el lugar en el que
el adquirente tiene el uso y disfrute efectivos de los bienes.»

3. En la letra e) del apartado 2 del articulo 9 se insertara el siguiente guién después
del octavo guion:

«- la proporcion del acceso a las redes de distribucién de electricidad y gas, asi como
su transporte o transmision.»
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4. En el apartado 1 del articulo 14 se afiadira la siguiente letra k):
«K) La importacion final de electricidad, o de gas natural a través de gasoductos.»

5. En el apartado 1 del articulo 21, en la version establecida en el articulo 28 octavo,
se afiadira la siguiente letra f):

«f) las personas identificadas a efectos del impuesto sobre el valor afadido en el
territorio del pais a las que se entregan los bienes contemplados en la letra d) del
apartado 1 del articulo 8), si la entrega la efectla un sujeto pasivo establecido en otro
Estado miembro o en un tercer pais.»

Articulo 2

Los Estados miembros adoptaran las disposiciones legales, reglamentarias administrativas
necesarias para cumplir la presente Directiva a mas tardar el [... ]. Informaran
inmediatamente de ello a la Comisién.

Cuando los Estados miembros adopten las mencionadas disposiciones, éstas haran referencia
a la presente Directiva o irdn acompafadas de dicha referencia en su publicacion oficial. Los
Estados miembros estableceran las modalidades de la mencionada referencia.

Articulo 3
La presente Directiva entrara en vigor el vigésimo dia siguiente al de su publicacién en el
Diario Oficial de las Comunidades Europeas

Articulo 4

Los destinatarios de la presente Directiva seran los Estados miembros.

Hecho en Bruselas, el [...]

Por el Consejo
El Presidente
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FORMULARIO DE EVALUACION DE IMPACTO

IMPACTO DE LA PROPUESTA EN LAS EMPRESAS, CON ESPECIAL
REFERENCIA A LAS PEQUENAS Y MEDIANAS EMPRESAS (PYME)

TIiTULO DE LA PROPUESTA

Propuesta de Directiva del Consejo por la que se modifica la Directiva 77/388/CEE en lo
referente a las normas relativas al lugar de entrega de la electricidad y el gas.

NUMERO DE REFERENCIA DEL DOCUMENTO

PROPUESTA

1.

Habida cuenta del principio de subsidiariedad, ¢por qué se necesita una normativa
comunitaria en este sector y cuales son sus objetivos principales?

Para conseguir un verdadero mercado interior del gas y la electricidad es necesario
adecuar las normas del IVA relativas al lugar de imposicion. La presente legislacion
simplifica la tributacion puesto que todas las entregas o suministros de electricidad y
natural, antes de la etapa final, se gravaran en el lugar en el que el adquirente tenga la
sede de su actividad econémica.

| MPACTO SOBRE LAS EMPRESAS

2.

¢A quién afectara la propuesta?

— De qué sectores

Los productores, distribuidores y operadores comerciales de gas y electricidad.

— De qué tamario (cual es la concentracion de pequefas y medianas empresas)
En general, estas modificaciones solamente afectaran a las grandes empresas.

— Indiquese si existen zonas geogréficas concretas de la Comunidad donde se
encuentren este tipo de empresas

No. Sin embargo, estos cambios afectardn méas a aquellos Estados miembros en los
que la liberalizacion de los mercados del gas y la electricidad estd mas desarrollada.

¢ Qué medidas deberan tomar las empresas para ajustarse a la propuesta?

Las empresas no tendran ninguna obligacién adicional. Esta legislacién
proporcionard mas certeza sobre el lugar de la imposicién y por lo tanto simplificara
su aplicacion.

¢, Qué efectos econdmicos puede tener la propuesta?

— Enelempleo
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— Enlainversiony la creacion de nuevas empresas
— En la competitividad de la actividad empresarial

El principal efecto de la propuesta es la simplificacion de las normas del IVA para el

comercio del gas y la electricidad. Eliminando los obstaculos existentes, tales como
el requisito de registro a efectos del IVA en otros Estados miembros, mejorara la
competitividad de las empresas europeas.

5. Sefalese si la propuesta contiene medidas especialmente disefiadas para las pequefas
y medianas empresas (obligaciones menores o diferentes, etc.).
No.

CONSULTAS

6. Lista de organizaciones que han sido consultadas sobre la propuesta y resumen de

sus opiniones principales.
Eurelectric.

European Federation of Electricity Traders (Federacion Europea de Operadores
Comerciales de Electricidad).

Energy Participants Indirect Tax Forum (Foro sobre la imposicion indirecta de
actores del sector energético).

La soluciéon presentada por la Comisién ha sido acogida con satisfaccion por los
operadores comerciales de gas y electricidad.
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