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Dictamen del Comité de las Regiones — Estrategias regionales de respuesta al cambio climdtico en
la UE inspiradas en el ejemplo de las regiones de montafia

(2012/C 391/06)

EL COMITE DE LAS REGIONES

— observa que las regiones de montafia son sumamente sensibles al cambio climitico y aboga por la
integracion de la adaptacién al cambio climitico en un proyecto mds amplio de aumento de la
resiliencia individual y colectiva que tenga en cuenta todas las amenazas medioambientales, energé-
ticas y sociales inevitablemente relacionadas entre sf;

— observa que, en 2013, la Unién Europea se dotard de una estrategia de adaptacién y considera
esencial que dicha estrategia general tenga una dimension regional y local, tal como se sefiala en
el articulo 174 del TFUE, e incluya un capitulo dedicado especificamente a las regiones de montafia;

— destaca que la mayor vulnerabilidad de las zonas de montafia que se prevé para las proximas décadas
requiere desarrollar la investigacion cientifica e instaurar un buen sistema de intercambio de infor-
macién. Es importante que los fondos destinados a la adaptacién al cambio climético queden ex-
presamente recogidos en el presupuesto de la Unién Europea para el periodo 2014-2020. Es nece-
sario desarrollar politicas para mejorar el acceso a las zonas de montafia y proveer servicios de interés
general en las zonas particularmente vulnerables;

— subraya que muchas regiones de montafia han empezado ya a desarrollar estrategias de adaptacion,
por lo que es urgente coordinar los objetivos y evaluar los resultados de estas iniciativas. Es preciso
armonizar las iniciativas actualmente dispersas entre muchas asociaciones, centros de investigacién y
administraciones de las regiones de montafia.
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Texto de referencia Dictamen de iniciativa

Luciano CAVERI (IT/JALDE), Consejero de la Region Auténoma del Valle de Aosta

. RECOMENDACIONES POLITICAS

EL COMITE DE LAS REGIONES,

Consideraciones generales

1.  observa que en los dltimos afios se ha publicado una
amplia literatura cientifica, asi como numerosos documentos
politicos y proyectos cientificos en la Unién Europea, que po-
nen de manifiesto que las regiones de montafla son sumamente
sensibles al cambio climdtico, ya que retinen, en un drea redu-
cida, diferentes ambientes que varfan en funcién de la altitud, la
exposicion y la influencia de los flujos atmosféricos. El propio
Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climé-
tico (IPCC) ha incluido las zonas de montaila entre las regiones
con mayor riesgo climdtico (hot spot). Por otra parte, en el
capitulo 13 de la Agenda 21 (Cumbre de la Tierra de Rio,
1992), dedicado especificamente a las regiones de montaiia, se
afirma que «as montafias son las zonas mds sensibles a los
cambios climdticos», y esta cuestién sigue siendo de actualidad
en el marco de la Conferencia Rio+20 de junio de 2012; Las
dreas de montafia son las que mds zonas forestales albergan en
toda Europa, por ello realizan un efecto sumidero por la im-
portante captacion de CO,. Aportan ademds un efecto de me-
jora en la calidad del aire, atenuando los fendémenos adversos de
la contaminacién, e importantes recursos hidricos y paisajisticos;
sin embargo son zonas sensibles a los cambios climdticos. Las
zonas de montafia son junto a las costas maritimas las dreas
mds importantes para el turismo por sus aspectos climaticos, de
biodiversidad, su riqueza paisajistica, recursos hidroldgicos, sus
aspectos culturales, constructivos, tradiciones y costumbres;

2. destaca que el cambio climatico afecta a todas las zonas de
la Uni6n Europea y, de hecho, del mundo, pero que los efectos
concretos en un territorio determinado, y en consecuencia los
preparativos necesarios y las respuestas a esos efectos, dependen
de una amplia gama de factores. En consecuencia, cualquier
medida para responder al cambio climdtico debe tener en
cuenta las situaciones especificas de los distintos territorios.
Los entes locales y regionales representados en el CDR son,
por tanto, socios cruciales en el desarrollo y la aplicaciéon de
soluciones apropiadas;

3. recuerda que el cambio climdtico y sus consecuencias
estan entre los principales retos que los entes locales y regio-
nales de la Unién Europea afrontardn en los proximos afios. En
este contexto, la mdxima prioridad debe ser dar los pasos ne-
cesarios para intentar limitar, en la medida de lo posible, el
aumento de la temperatura media mundial (mitigacién), aunque
también prepararse en los distintos niveles para aquellos cam-
bios que sean ya inevitables (adaptacion);

4. destaca que las zonas de montafia son recintos de biodi-
versidad que estdn amenazados por el rdpido cambio del clima:

el 43 % de todas las zonas Natura 2000 se encuentra en regio-
nes de montafia, y 118 de las 114 8pa> especies enumeradas en
los anexos I y IV de la Directiva sobre el hébitat estan relacio-
nadas con las zonas de montafia (1);

5. seflala que variaciones climdticas poco perceptibles en las
zonas llanas se amplifican en las zonas de montafla y asumen
un valor de diagnéstico precoz de la evolucion climatica a gran
escala, constituyendo una excepcional fuente de observacion
para los investigadores cientificos y un banco de pruebas para
el desarrollo y la evaluacién de las politicas de adaptacion;

6. insiste en que el cambio climdtico ya se estd produciendo
y provoca una serie de fenémenos: incremento del riesgo hi-
drogeoldgico (inundaciones, corrimientos de tierras) y aumento
de la vulnerabilidad de las personas y de las infraestructuras,
reduccién de la disponibilidad de agua, sobre todo en verano
(incluso en los territorios adyacentes no montafiosos), cambio
de los regimenes fluviales (en la zona de los Alpes, se prevé una
mayor frecuencia de las crecidas en invierno y las sequias en
verano), reduccion de los glaciares (desde 1850 los glaciares
alpinos han perdido casi las dos terceras partes de su volumen,
y este fendmeno se ha acelerado claramente desde 1985), re-
duccién del permafrost, reduccion de la duracién de la capa de
nieve, sobre todo en zonas situadas por debajo de los 1 500
metros, cambio de frecuencia de los aludes, amenaza para la
biodiversidad y las migraciones de especies vegetales y animales,
cambios en la economia del turismo, tanto en invierno como en
verano, y de la produccién de energia hidroeléctrica, incertidum-
bre en torno a la produccién agricola y dartios a la silvicultura.
La sensibilidad del entorno alpino a esta rdpida evolucién cli-
matica la convierte en una zona con «desventajas permanentes».
El aumento de la temperatura registrado en los dltimos 150
aflos en los Alpes (+ 1,5 °C) representa el doble de la media
mundial, que asciende a + 0,7 °C (3. La Agencia Europea de
Medio Ambiente estudi6 la vulnerabilidad de los recursos hidri-
cos de los Alpes en 2009 (3);

7. subraya que las tradiciones y culturas de montafia se ba-
san en el importante concepto de la conciencia de las limita-
ciones y oportunidades medioambientales. Con el tiempo, las
relaciones con los estrechos vinculos fisicos del territorio han
permitido elaborar refinados criterios de sostenibilidad y de uso
racional de los recursos. Estos valores de fondo pueden inte-
grarse en una vision moderna con la ayuda de las nuevas tec-
nologias, produciendo conocimiento y modelos de desarrollo
que sean ttiles no solo para las propias zonas de montaiia,
sino también para las zonas periféricas y que, en muchos casos,
pueden asumir un valor universal (como el modelo de colabo-
racién entre zonas rurales y urbanas RURBAN — TCUM/UE DG
REGIO);

(") Agencia Europea de Medio Ambiente (EEA) «Europe’s ecological back-
bone: Recognising the true value of our mountains, Informe 6/2010.

(%) CCIJOMS, dmpacts of Europe’s changing climates, informe 4/2008:
http:/[www.eea.europa.eu/publications/eea_report_2008_4.

(’) EEA, «Regional climate change and adaptation. The Alps facing the cha-
llenge of changing water resources», informe 8/2009.
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8. hace hincapié en que el cambio climdtico pondrd a prueba
nuestra capacidad de adaptacion mds que cualquier otro obs-
tdculo que la humanidad haya tenido que afrontar hasta ahora,
pese a que es solo un indicador parcial de una crisis mds com-
pleja del medio ambiente y de la humanidad, que también se
refleja en los siguientes elementos:

— disponibilidad de los recursos naturales renovables (agua,
bosques, recursos pesqueros, extraccion de biomasa);

— disminucién en calidad y cantidad de bienes y servicios de
los ecosistemas;

— reduccién de la biodiversidad;

— fragilidad de la produccién alimentaria (elevado coste ener-
gético fosil de los alimentos, reduccion del suelo cultivable,
desequilibrio de los ciclos de carbono, nitrogeno y fésforo);

— reduccién de la disponibilidad de los recursos minerales;

— reducciéon de la disponibilidad de energias fésiles baratas
(punto maximo de produccién de petrdleo);

— contaminacioén del aire, del agua y del suelo, asi como acu-
mulacién de residuos no biodegradables;

— aumento demogrifico y de los flujos migratorios (también a
consecuencia del cambio climético).

9.  destaca que todos estos problemas tendrdn diversas reper-
cusiones econdmicas y sociales, segtin las zonas geograficas y,
por tanto, lamenta que uno de los pocos proyectos que analiza
el impacto del cambio climdtico en la economia europea, el
proyecto PESETA (2009) del Centro Comin de Investigacién
de la Unién Europea (JRC), no trate de las zonas de montaria;

10.  seiala que, en el Libro Blanco sobre la adaptacién al
cambio climdtico (COM(2009) 147 final), la Comisiéon Europea
reconoce la variabilidad regional de los impactos climdticos, y el
hecho de que las estrategias de adaptacién solo podran funcio-
nar si todos los niveles de gobierno cooperan. La adaptacion es
un proceso dindmico a largo plazo, que requiere una estrecha
relacién entre los responsables politicos, investigadores, técni-
cos, empresarios y entes locales;

11.  celebra el hecho de que en la primavera de 2012 se
iniciara una consulta publica para preparar la estrategia europea
de adaptacion prevista para 2013, y se constituyd la plataforma
CLIMATE-ADAPT, que es un instrumento util para la recogida
de ejemplos de buenas practicas y la planificacion a nivel regio-
nal y urbano, e incluye asimismo una seccién dedicada a las
zonas de montafia;

Objetivos

12.  aboga por la integracion de la adaptaciéon al cambio
climtico en un proyecto mds amplio de aumento de la resi-
liencia individual y colectiva que tenga en cuenta todas las
amenazas medioambientales, energéticas y sociales inevitable-
mente relacionadas entre sf;

13.  observa que, en 2013, la Unién Europea se dotard de
una estrategia de adaptacién y considera esencial que dicha

estrategia general tenga una dimension regional y local tal
como se seflala en el articulo 174 del TFUE. Conviene que
esta estrategia europea de adaptacion incluya un capitulo dedi-
cado especificamente a las regiones de montafia;

14.  es importante también que la estrategia europea de adap-
tacion contenga un capitulo especifico sobre las regiones ultra-
periféricas cuyas condiciones y particularidades estan reconoci-
das en el articulo 349 del TFUE;

15.  destaca que la mayor vulnerabilidad de las zonas de
montafia que se prevé para las proximas décadas requiere desa-
rrollar la investigacién cientifica e instaurar un buen sistema de
intercambio de informacion. Es importante que los fondos des-
tinados a la adaptacién al cambio climdtico queden expresa-
mente recogidos en el presupuesto de la Unién Europea para
el periodo 2014-2020;

16.  pide que, habida cuenta de las nuevas amenazas deriva-
das del cambio climatico, se desarrollen politicas para mejorar el
acceso a las zonas de montafia y proveer servicios de interés
general en zonas particularmente vulnerables;

17.  destaca que convendria dar mayor prioridad a la atenua-
cién, y a los recursos que se pongan a su disposicion, que a la
adaptacién. Si no conseguimos alcanzar las reducciones signifi-
cativas de gases de efecto invernadero previstas en la Conven-
cién marco de las Naciones Unidas sobre el cambio climatico,
resultard imposible evitar el futuro aumento de la temperatura
global, el cambio climdtico y los fendmenos atmosféricos ex-
tremos, que repercutirdn en las comunidades locales;

18.  sefiala que deben definirse acciones estrechamente rela-
cionadas entre si para resolver los actuales problemas y hacer
frente a los futuros problemas en sectores que ya son objeto de
programacion de la UE, sabiendo cudntas de estas decisiones
deben ser objeto del sistema de democracia local europea de
acuerdo con el principio de subsidiariedad, como:

a) obtencion de la mdxima eficiencia energética de edificios
nuevos y rehabilitacion de los existentes;

b) mantenimiento y apoyo a los modelos constructivos de las
dreas de montafia y zonas rurales, con elaboracién de Planes
de Ordenacion Territorial y de los Recursos Naturales, que
permitan un desarrollo urbanistico incompatible con la es-
peculacién del suelo. Con ello se evitard la degradacién de
los paisajes, ecosistemas, hébitat y espacios protegidos ac-
tuales y se evitard la contaminacién de los recursos hidricos
y del suelo y ayudard al desarrollo de un turismo respon-
sable y por tanto la fijacién de la poblacién en las zonas de
montafia;

¢) introduccién de energias renovables en funcién de las ca-
racteristicas del territorio (solar térmica y fotovoltaica, edli-
ca, hidroeléctrica, biomasa), hasta conseguir en la medida de
lo posible la autosuficiencia energética. Necesidad de planes
energéticos regionales integrados, gestiéon de centrales hi-
droeléctricas de bombeo en funcién del almacenamiento
de la produccién fotovoltaica;
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promocién de auditorias energéticas a escala municipal y
regional;

reduccién de los flujos de energia y materiales en las co-
munidades locales con un mismo nivel de vida (por ejem-
plo: Sociedad de los 2000 W, ETH Ziirich);

reduccién de la produccién de residuos y méxima recicla-
bilidad, fomento de la produccién de compost doméstico a
partir de los residuos orgdnicos;

reactivacion de los sectores alimentarios locales: agricultura
y ganaderfa de calidad para apoyar principalmente el con-
sumo sobre el terreno y el comercio para los turistas; apo-
yando expresamente la agricultura de conservacién (sin la-
boreo del suelo o minimo laboreo) y la agricultura y gana-
derfa ecoldgicas;

gestion forestal reglamentada para la recogida de biomasa
lefiosa con fines de produccién de energia y de construc-
cién, que tenga en cuenta las presiones derivadas del cambio
climético; fijacion del tamafio de las instalaciones de pro-
duccién de calor a partir de la biomasa en un nivel no
superior a la produccién forestal anual; mantenimiento de
los bosques de proteccién; apoyo a una silvicultura sosteni-
ble, para la produccién de madera y de biomasa, como un
recurso econdémico de estas zonas;

fuerte limitacién del consumo de suelo para la edificacion y
las infraestructuras;

reduccion de las exigencias de movilidad mediante la poten-
ciaciéon de las redes informaticas y las TIC, los servicios
informatizados y el teletrabajo (que también permitirfan la
repoblacién de zonas de montafia abandonadas y un mayor
aprovechamiento turistico);

promocién de un turismo responsable y sostenible para con
el medio ambiente; creacién de un observatorio europeo del
turismo, desarrollo del agroturismo;

promocién de una economia verde e innovadora en las
zonas de montafia: energia, sistemas electrénicos, sistemas
de control y supervisién, investigacién cientifica y polos de
formacién universitaria;

Bruselas, 10 de octubre de 2012.

m) formacién y cultura: la sensibilizacién del publico respecto
de la urgencia climdtica es fundamental para la adopcion de
buenas précticas climéticas y la estrategia de adaptacion. A
tal fin, es conveniente promover la incorporaciéon de los
temas medioambientales en los programas de estudios y
la organizacién de actividades de informacién al pablico,
como la creacién de «ventanillas para la adaptacién» regio-
nales, que permitan elaborar estrategias adecuadas al con-
texto local e informar a los ciudadanos. Un ejemplo de ello
es el Victorian Centre for Climate Change Adaptation Research
australiano (VCCCAR - www.vcccar.org.au), que integra a
nivel local la politica nacional mds amplia del National Cli-
mate Change Adaptation Research Facility (NCCARF - www.
nccarf.edu.au);

n) programas de proteccion civil y prevencion del riesgo cli-
matico, a través de infraestructuras, sistemas de prevision y
alerta meteoroldgica e hidroldgica, intercambio rdpido de
informacién con el publico, ejercicios de prevencion de
daflos y salvamento de personas;

19.  subraya que muchas regiones de montafia han empezado
ya a desarrollar estrategias de adaptacion, por lo que es urgente
coordinar los objetivos y evaluar los resultados de estas inicia-
tivas. Es preciso armonizar las iniciativas medioambientales ac-
tualmente dispersas entre muchas asociaciones, centros de in-
vestigacién y administraciones de las regiones de montafia;

20.  pide que se proceda a un seguimiento de los resultados
conseguidos, mediante la elaboracion de indices de eficacia de
las acciones, prestaciones conseguidas, banco unificado de datos
para la consulta de proyectos y catastro energético;

21.  subraya, a modo de conclusién, que las causas y los
efectos del cambio climdtico deben abordarse a todos los nive-
les, en muchas comunidades geogréficas diferentes y a nivel
mundial. En particular, las comunidades mds pobres del planeta
suelen ser las primeras en sufrir los efectos adversos del cambio
climtico, por lo que necesitan una ayuda especial. Los recursos
de la Unién Europea y de los Estados miembros deberfan asig-
narse a las politicas de atenuacién y adaptacion, en funcién de
las prioridades fijadas en las estrategias acordadas y en los tra-
tados internacionales, y emplearse en el nivel en el que vayan a
tener el mayor impacto. Por ello, los entes locales y regionales
deberfan participar en la elaboracion de las acciones de atenua-
cién y adaptacién al cambio climdtico, a fin de aprovechar al
méximo las competencias y la experiencia de que disponen, asi
como su proximidad con los ciudadanos.

El Presidente
del Comité de las Regiones

Ramén Luis VALCARCEL SISO
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