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EXPOSICION GENERAL DE MOTIVOS

Introduccidn

Con la publicaciéon del Libro Blanco!) en junio de 1985
("realizacién de! mercado interior") y la aprobacion del Acta
Unica en diciembre de 1985, la realizacion del mercado
interior prevista para finales de 1992 se ha convertido en uno
de los objetivos esenciales para la Comunidad.

El Acta Unica incorpordé al Tratado un articulo 8A, que define
el mercado interior como "un espacio sin fronteras interiores,
en el que la libre circulacién de mercancias, personas,
servicios y capitales estard garantizada“. Esta definicién se
aplica también al sector de la energia.

Por otra parte, la energia es un componente tan esencial de
todas las actividades econdmicas que se realizan en la
Comunidad, que es inconcebible la realizaciéon del mercado
interior sin un mercado integrado de la energia. Los objetivos
energéticos de la Comunidad aprobados por el Consejo en
19862)  hacen hincapié en la necesidad de una "mayor
integracion, liberada de los obstaculos ai comercio, del
mercado interior de la energia, con vistas a mejorar la
seguridad de abastecimiento, de reducir Ilos costes y de
fortalecer la competitividad econdmica".

Se han realizado ya o se estan realizando progresos
importantes hacia el establecimiento de un mercado interior
de la energia. Después de una primera etapa en la que se han
adoptado las directivas del Consejo sobre el transporte de
electricidad3), sobre el de gas4) y sobre la transparencia
de los preciosS), la Comision ha transmitido al Consejo dos
propuestas de directiva relativas a las normas comunes para
el mercado interior de la electricidad, por una parte, y del
gas, por otra®). por 1o que respecta a este Ultimo, las
normas comunes propuestas no afectan al sector de la
produccidn. La presente propuesta constituye, pues, para el
sector del gas, la parte complementaria de la segunda fase
iniciada, con intencidon asimismo de suprimir los ultimos
obsticulos importantes para la realizacién del mercado
interior en el &ambito del petrdéleo, donde no subsisten
demasiadas restricciones a la competencia en e! sector de los
suministros.

1)
2)
3)
4)
5)
6)
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De hecho, la prospeccién, la exploracién y la extraccion de
petrbéleo y de gas natural constituyen una sola actividad
sometida a condiciones fisicas, técnicas y juridicas similares
y que deben abordarse, pues, en un contexto comin y a la vez
distinto de aquellos en los que se encuadran las actividades
de suministro y de generacion de electricidad. En este marco,
dicha actividad continia, en distintos grados segun los
Estados miembros, estando sometida a restricciones que pueden
explicarse por la importancia que tienen los hidrocarburos en
la actividad econdmica y las caracteristicas tradicionales de
los regimenes mineros, pero que son incompatibles con la
realizacién del mercado interior. Este UGltimo implica
principalmente la armonizacidn de las condiciones de acceso y
de ejercicio de dicha actividad respetando los derechos Yy
responsabilidades de los Estados miembros en 1|o referente a
la administracién de sus recursos en hidrocarburos.

El marco general de las actividades

La diversidad de usos finales de los hidrocarburos
(combustibles para la produccidn de electricidad y de
calefaccidén, carburantes para los transportes, materias primas
para la industria quimica y petroquimica) hacen de ellos un
componente esencial de la actividad econdmica, tanto mas
importante cuanto que se trata de un recurso limitado en la
Comunidad. Efectivamente, la produccidén comunitaria suministra
inicamente un 24 % del consumo de petrdleo y un 62 % del de
gas en la Comunidad.

Los recursos en hidrocarburos son, en la mayoria de Ilos
Estados miembros, de propiedad de! Estado. Su administracién
depende, en todo caso, de la responsabilidad de las
autoridades publicas que, en la ejecucidén de esta tarea,
persiguen frecuentemente objetivos mas amplios que la eficacia
de la explotacién individual de los distintos emplazamientos
de generacién de energia, como:

a) la gestidén planificada del conjunto de los recursos,
b) la seguridad de abastecimiento del pais,

c) la alimentacién del presupuesto del Estado,

d) el desarrollo de la economia nacional, especialmente:

- el de la industria generadora (empresarios de obras y
suministradores de material y de servicios)

- el de los productores nacionales, principaimente las
empresas publicas Yy

- el de la industria final (petroquimica, distribucién de
gas, etc.).

Durante la realizacidon de estos objetivos, los poderes
publicos pueden, en diversos grados segun el Estado miembro de
que se trate, verse obligados a restringir el acceso a las
actividades de explotacién de los hidrocarburos y el ejercicio
de aquéllas, restricciones que consistiran, para las mas
importantes, en lo siguiente:
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- reservar parte de la explotacién a empresas nacionales
(generalmente pliblicas), ya sea concediéndoles directamente
determinadas zonas (las mas prometedoras), ya imponiendo su
participacion en los grupos de empresa que exijan
autorizacién,

~ liberar a las empresas publicas de determinadas condiciones
que se imponen a las privadas,

- Jlimitar la libertad comercial de las empresas en cuanto a
la eleccidbn de sus abastecedores, de sus clientes, de sus
emp leados 0 de sus medios de transporte.

En consecuencia, el control de la explotacién de los
hidrocarburos por los poderes publicos se ejerce no sdlo con
arreglo, por ejemplo, a normas de seguridad, de medio
ambiente, de ocupacién de los suelos como en las demis
actividades, sino también sobre

- la nacionalidad y el estatuto (privado o publico) de las
empresas

- la forma en que las empresas se propongan proceder y
procedan a la explotacidn

~ el destino de los bienes producidos.

Estas restricciones pueden imponerse oficialmente por la via
Juridica pero, aun cuando no sea éste el caso, el poder
discrecional de que disponen las autoridades publicas para
conceder autorizaciones les da la oportunidad de exigir a las
empresas candidatas que se comprometan a respetarlas. Estas
restricciones son, por 1|0 menos para algunas de ellas,
contrarias a las disposiciones del Tratado, especialmente en
cuanto a la libre circulacién de las mercancias y al derecho
de establecimiento.

Por (ltimo, las condiciones de explotaciéon de los
hidrocarburos presentan otras dos caracteristicas importantes:

- las inversiones plantean riesgos. La existencia y la
cantidad de hidrocarburos en una concesidén a menudo no
pueden determinarse mas que tras haber realizado obras muy
costosas, especialmente en el mar del Norte;

- el acceso a las actividades estd limitado por la existencia
de hidrocarburos. Por otra parte, en las zonas en las que
se encuentra, no es siempre posible o deseable, ni fisica
ni econdmicamente, multiplicar las instalaciones y los
explotadores.

Estas caracteristicas justifican que se reserve a las
entidades un derecho exclusivo en las zonas que estan
autorizadas a explotar y la garantia de disfrutar ese derecho
durante un plazo suficiente para permitir una rentabilidad
adecuada del capital expuesto.
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La situacién actual en la Comunidad

Por 1o que respecta a los Estados miembros, la situacién del
sector, en conjunto, se caracteriza hoy en dia por |los
factores siguientes:

- una tendencia a la liberalizacidn del sector. En efecto,
algunos Estados miembros flexibilizaron considerablemente ya
hace unos diez afios su régimen, de derecho o de hecho.

- la madurez del sector. Como ya se ha indicado anteriormente,
los recursos de la Comunidad son Iiimitados. Las zonas que Yya
han sido concedidas contienen probablemente |a mayor parte de
ellos y no hay que hacerse ilusiones respecto a las zonas no
atribuidas todavia. Sin embargo, las reservas son aun
apreciables. Todavia no ha empezado Ila produccién en la
totalidad de las zonas concedidas y puede esperarse que el uso
de nuevas tecnologias permita explotar zonas marginales cuyo
aprovechamiento no es rentable actualmente. Por otra parte, el
procedimiento de "reversidén", es decir, la obligacién que
tienen los titulares de una autorizacidén de restituir las
partes de las concesiones que no hayan sido explotadas en los
plazos convenidos, abre también la posibilidad de nuevas
autorizaciones.

-~ el peso del pasado. La situaciéon competitiva del sector
sigue estando determinada por las condiciones fijadas en el
pasado, a causa de la larga duracidon de tas concesiones,
algunas de las cuales, que se encuentran entre las mas ricas,
no fueron sometidas a la obligacion de reversion.

A nivel comunitario, los contratos de suministro y de obras
celebrados por las empresas del sector deberan estar
totaimente abiertos a la competencia a partir del 1.1.93 en la
mayoria de los Estados miembros (algo mas tarde en Espana,
Portugal y Grecia), en aplicaciéon de la Directiva 90/531/CEE
de 17 de septiembre de 1990. EIl 6 de noviembre de 1991, Ila
Comisidén adoptd una propuesta para completar dicha directiva
con el fin de incluir en ella los contratos de servicios. Es
necesar io observar al respecto que esta directiva introduce un
régimen alternativo para el sector de la produccion de
hidrocarburos y de combustibles sélidos. La aplicacidn de este
régimen queda sometida a la condicion de que las
autorizaciones se concedan de manera no discriminatoria vy
transparente.

Por otra parte, la Comisién adoptdé asimismo el ... una
Comunicacién al Consejo en la que se recoge el enfoque, los
avances Yy las orientaciones de 1los trabajos sobre la
armonizacidn técnica y la normalizacién en el sector de la
energia.

Objetivos

La creacién de un mercado Unico sin fronteras interiores
implica un acceso igual de las empresas a la explotacién de
los recursos en hidrocarburos y la libre circulacién de estos
productos entre los Estados miembros.
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A pesar de los avances realizados en algunos Estados miembros,
el acceso a las actividades de prospeccién, de exploracidén y
de extraccidn de hidrocarburos y el ejercicio de las mismas
suelen ser con demasiada frecuencia objeto de discriminaciones
y de restricciones o bien estar sujetos a condiciones
incompatibles con la realizacién de estos objetivos.

Para poner remedio a esta situacién, es necesario fijar reglas
comunes que garanticen que la concesion de las autorizaciones
se realice con arreglo a procedimientos no discriminatorios y
transparentes y que ni el acceso a las actividades ni el
ejercicio de las mismas estén subordinados a condiciones
injustificadas técnica y econdmicamente por el objeto de 1la
explotacidn.

Para lograr plenamente el objetivo perseguido, estas reglas
deber&n permitir asimismo limitar los efectos restrictivos de
las autorizaciones ya concedidas. Para elilo conviene, por una
parte, liberar a las empresas de determinadas obligaciones que
ya no se volverdn a admitir y, por otra, facilitar, en una
medida razonable, el acceso de otras empresas a zonas que han
sido reservadas a una empresa en condiciones discriminatorias.

La consecucidn de estos objetivos permitira obtener un entorno
mds competitivo en este sector. Contribuird a una reduccion de
los costes, a estimulas las actividades de exploraciéon y de
produccion y, por consiguiente, a aumentar el autosuministro
de la Comunidad en hidrocarburos y, de modo mas general, a
aumentar su seguridad de abastecimiento de energia. La libre
circulacién del petrdleo y del gas en la Comunidad resultara
mas facil, completando de este modo la iniciativa de la
Comisidn de liberar el mercado del gas en los sectores del
transporte y de ia distribucién,

Principios generales

La propuesta de la Comisién se apoya en los siguientes
principios generales:

1. Los Estados miembros conservan la soberania sobre sus
recursos en hidrocarburos, pero se les exige que la ejerzan
de una manera compatible con el nivel de integracion actual
de la Comunidad. En este sentido, l|a propuesta no atenta
contra los derechos de los Estados miembros relativos a la
gestién a largo plazo de estos recursos, los ingresos que
les reportan y su administracién a corto plazo.

2. Con arreglo al principio de subsidiariedad, los Estados
miembros conservan la libertad de escoger o de mantener el
régimen mis adecuado a las condiciones naturales de
explotaciéon y a la politica de gestiéon de estos recursos a
largo plazo.
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3. La propuesta no tiene por objeto, pues, establecer una
normativa detallada, sino que fija un marco Yy unos
principios generales a I|os que deben ajustarse estos
regimenes.

4. La orientacién que se ha seguido para ello se basa en las
condiciones especificas de explotacién de estos recursos.
Difiere, pues, de la utilizada en la propuesta de directiva
relativa a las normas comunes para el mercado interior de
la electricidad y se inspira en la mantenida en el marco de
las directivas relativas a los contratos publicos.

Los medios

Debe garantizarse el acceso no discriminatorio de todas las
entidades (que posean las capacidades necesarias) a las
actividades de prospeccién, de exploracidn y de extraccién,
asi como el ejercicio no discriminatorio de las mismas. Para
ello, se dispone:

a) que el derecho exclusivo de hacer prospecciones, de
explorar y de extraer hidrocarburos se conceda Unicamente
mediante procedimientos no discriminatorios y abiertos a
todas las entidades;

b) aumentar la transparencia y fortalecer la no discriminacién
en |la concesién de las autorizaciones:

- utilizando procedimientos abiertos a todas las empresas
interesadas y diandoles la publicidad necesaria,

- estableciendo y publicando los criterios objetivos que
serviran de base para tomar decisiones,

- dando a conocer a todas las partes afectadas |las
condiciones a las cuales se subordina la concesién de las
autorizaciones;

¢) que las condiciones y obligaciones que puedan imponerse a
las empresas para la concesion o el ejercicio de |las
autorizaciones se justifiquen exclusivamente por:

~ la necesidad de |levar a buen término la explotacién,

- motivos de interés general, como el respeto de las normas
de medio ambiente, de seguridad, de sanidad, la defensa
nacional o la politica de gestién de los recursos y

- la percepcién de los ingresos que los Estados miembros
obtienen de la explotacidn de los hidrocarburos;

Y que las entidades que estuvieran ya sometidas a
condiciones y obligaciones injustificadas por una
autorizacién ya concedida sean |liberadas de las mismas;

d) que cuando se hayan concedido autorizaciones por un
procedimiento no competitivo, haya otras entidades que
puedan también acceder a las partes de la zona concedida
que aun no estén explotadas.
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COMENTARIOS A LA PROPUESTA

Campo de aplicacién material y personal

La Directiva se aplica principaimente a los contextos
Juridicos nacionales en los que se ejercen las actividades de
prospeccién, de exploracién y de extraccién de hidrocarburos,
es decir, a las autorizaciones cuya definicién (apartado 3 del
articulo 1) determina el campo de aplicacién material de la
directiva. Por lo tanto, el campo de aplicacidén personal queda
determinado en relacién con este ultimo, es decir, las
entidades (apartado 2 de! articulo 1) que solicitan o poseen
una autorizacién y las autoridades competentes (apartado 4 del
articulo 1), es decir, los poderes publicos (apartado 1 del
articulo 1) que conceden las autorizaciones. Es necesario
puntualizar que:

i) por cuanto se refiere a las autorizaciones, no estan
cubiertos por la definicidn:
- los contratos por los que los poderes plblicos o una
entidad confian la ejecucién de las actividades a (otra)
entidad a titulo oneroso y que se basan, pues, en las
directivas relativas a contratacién publica;
- las autorizaciones que no confieren un derecho exclusivo,
como suele suceder en el caso de los permisos de
prospeccién;

1) por lo que se refiere a las entidades, no se distingue
entre las empresas publicas y las privadas

Campo de aplicacién territorial

La Directiva se aplica en el territorio de Ilos Estados
miembros, asi como en las zonas sobre las que ejercen su
soberania, en las condiciones previstas por el Tratado.

Campo de aplicacién temporal

En el articulo 14 se establece que los Estados miembros se
ajusten a la Directiva antes del 1.1.1993. Por otra parte, la
directiva se aplica unicamente a las autorizaciones concedidas
después de esa fecha. Sin embargo, es susceptible de
aplicacién anticipada en el caso en que los procedimientos de
concesiéon se hayan iniciado antes de esa fecha. Ello se
Justifica por el numero limitado de Aareas geograficas Utiles
que no estan aun explotadas y por la necesidad de evitar que
se concedan en condiciones que no se ajusten a la directiva,
entre su adopcién y la fecha de su aplicacién.

La Directiva se aplica asimismo a las autorizaciones
concedidas antes de su aplicacién, en dos casos:

- cuando las entidades hayan sido sometidas, para dichas
autorizaciones, a condiciones, obligaciones y requisitos
distintos de los autorizados por el articulo 7

- en el caso previsto por el articulo 8 (véase el punto 26).
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Es necesario observar que en estos dos casos la directiva no
cuestiona la atribucién de dichas autorizaciones, sino que
limita algunos de sus efectos para dar a la directiva un

efecto Util y wequilibrado entre 1los distintos Estados
miembros.
El objeto de la directi

El objJeto de la directiva es el de garantizar un acceso nho
discriminatorio a las actividades y el ejercicio no
discriminatorio de éstas (apartado 1 del articulo 2). En los
articulos 4 al 8 se establecer normas para la consecucién de
este objetivo.

Las normas aplicables a la concesién de las autorizaciones
(articulos 4, 5, 6, 7y 8) :

El principio:

Las autorizaciones deberan concederse sélo en las condiciones
fijadas por la directiva, es decir, por una parte, con arreglo
a procedimientos abiertos a todas las entidades y, por otra,
imponiendo a las entidades condiciones bien definidas.

La apertura de los procedimientos (articulo 4)

Los procedimientos deberin ser accesibles a todos y ser objeto
de la publicidad necesaria (apartados 1 y 2 del articulo 4).
Los Estados miembros utilizan dos tipos de procedimientos:

- 1los abiertos a iniciativa de los poderes publicos, cuando
se trata de atribuir un niumero relativamente importante de
autorizaciones, lo cual suele ocurrir en el mar del Norte,
y

- 1Jos abiertos a raiz de una demanda presentada por una
entidad.

Hay excepciones previstas para casos especificos en los que no
tiene objeto efectuar una licitacidn publica (apartado 3 del
articulo 4).

La duracién y la extensidén de las autorizaciones (articulo 5)

La existencia de igual acceso de las entidades a |las
actividades implica que la extensién de las autorizaciones y
su duracién estin I|imitadas de un modo compatible con las
condiciones econémicas y técnicas de una explotacién eficaz,
con el fin de no reservar a una sola entidad, durante un plazo
excesivamente largo, la explotacién de una zona en la cual
podrian también ejercer sus actividades otros explotadores.
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La transparencia de los procedimientos (articulo 6)

Para que sean transparentes, los procedimientos deben
responder a tes condiciones:

-~ las decisiones deben tomarse basandose en criterios
objetivos, establecidos y publicados con antelacién;

- todas las condiciones y obligaciones de caracter general a
las que estin sujetas las empresas deben establecerse y
ponerse a disposiciéon de las entidades antes de la
introduccién de las solicitudes;

- los criterios, condiciones y obligaciones deben aplicarse
de manera no discriminatoria.

Las condiciones de concesidén y de eJefcIclo (articulo 7)

Es conveniente evitar que la concesidn y el ejercicio de las
autorizaciones estén sometidos a condiciones u obligaciones
que no estén en directa relacién con la explotacién éptima de
ta concesién, como aquellas que impongan a las empresas la
eleccidn de sus socios, de sus empleados, de sus proveedores,
de sus clientes o de Ilos medios de transporte de Ilos
hidrocarburos.

Unicamente tas condiciones que se ajusten a este objetlivo
podrdn imponerse a las empresas. Lo mismo puede decirse de las
condiciones y obligaciones vinculadas a motivos de interés
general y de las obligaciones econdmicas respecto a los
Estados miembros mencionadas en los apartados 2 y 3 del
articulo 2.

Asimismo, es necesario evitar la injerencia de los poderes
publicos en ta gestién de las entidades, especialmente en lo
referente a la atribucién de los contratos celebrados por las
entidades. El control ejercido por las autoridades deber4,
pues, |limitarse a 1lo necesario para que se respeten las
condiciones antes mencionadas.

Las autorizaciones existentes (articulo 8)

Como se ha indicado anteriormente (véase el punto 18), la
directiva no se aplica en su totalidad mds que a las
autor izaciones concedidas a partir de su fecha de aplicacién.
Ello plantea el caso de las autorizaciones en virtud de fas
cuales hay entidades que han recibido el derecho exclusivo a
explotar zonas geograficas mediante un procedimiento en el que
no han podido participar otras entidades. Estos derechos
exclusivos se oponen al principio de igualdad de acceso a los
recursos. '
Para poner coto a esta situacién, el articulo 8 establece que
las partes de estas zonas que ain no hayan sido explotadas
sean restituidas a los Estados miembros afectados y que se
concedan otras autorizaciones para las partes en cuestién. De
hecho, se trata de la aplicacién a casos particulares del
método de "reversién" que ya se utiliza, especialmente en el
mar del Norte.
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Disposiciones diversas (articulos 9, 10, 11 y 13)

Las relaciones con terceros paises. La liberalizacién del
sector beneficiard a todas las entidades establecidas en la
Comunidad, con inclusién de las filiales de las empresas de
terceros palses. Las empresas comunitarias deberfan poder
gozar en los terceros paises de ventajas equivalentes. EI
articulo 9 establece un procedimiento que permite evaluar la
situacién y entrar en negoclaciones con terceros paises si
fuera necesario. '

La Directiva 90/531/CEE sobre los contratos celebrados por las
ent idades de los sectores excluidos.

El articulo 3 de esta directiva establece que las entidades
que ejercen actividades de exploracidn y de extraccidon de
hidrocarburos quedan sometidas a un régimen alternativo mas
flexible que el régimen general previsto por la directiva. La
aplicacién de este régimen alternativo queda sometida a la
condicién de que la concesidn de las autorlizaclones, por una
parte, y la atribucidn de los contratos de las entidades, por
otra, sean no discriminatorias y transparentes. Deberad ser
obJeto de solicitud dirigida por el Estado miembro afectado a
la Comisidn, que verifica que se cumplan estas condiciones.

A partir de la fecha de aplicacidén de la presente Directiva,
los Estados miembros deberan garantizar el acceso y el
ejercicio no discriminatorio de las actividades en cuestidn.
En tal caso, cumplirdn 1a primera condicidén para la aplicacidn
del régimen alternativo mencionado. Deberd adaptarse en
consecuencia la Directiva 90/531. (articulo 13)

Por tGltimo, la Directiva establece ta obligacidén para los
Estados miembros de publicar un informe anual sobre Ila
concesidn de las autorizaciones (articulo 10) y de notificar a
la Comisién las autoridades competentes para que pueda
publicarse en el Diario Oficial (articulo 11). No se hacen
comentarios a estas disposiciones.

Fundamento juridico

Una Directiva basada en el apartado 2 del articulo 57 y en los
articulos 66, 100A y 113 del Tratado es el medio mids adecuado
para proceder a una armonizacidén de los procedimientos de
concesién de las autorizaciones de los Estados miembros. La
Comisién se reserva, por otra parte, el derecho de utilizar
todas las facultades que le concede el Tratado para las
medidas que habrdn de tomarse en 1o relativo a |las
disposiciones legales, reglamentarias y administrativas
nacionales que estén en contradiccién directa con las
disposiciones del Tratado. .

CONCLUS 16N

La Comisién propone, por consiguiente, una Directiva que tiene
por objeto introducir normas comunes para las condiciones de
concesién y de ejercicio de las autorizaciones para realizar
prospecciones, explorar y extraer hidrocarburos, basada en el
apartado 2 del articulo 57 y en los articulos 66, 100A y 113
del Tratado.



Propuesta de

DIRECTIVA DEL CONSEJO

sobre las condiciones para la concesidn y el ejercicio de las
autorizaciones de prospeccién, exploracién y extraccién

de hidrocarburos

El Consejo de las Comunidades Europeas

Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Econémica Europea y, en
particular, el apartado 2 de su articulo 57, y sus articulos 66, 100 A

y 113,

Vista la propuesta de la Comisién,l)

En cooperacidén con el Parlamento Europeo,z)

Visto el dictamen del Comité Econdmico y Social,3)

Considerando que deben adoptarse las medidas destinadas a establecer
progresivamente el mercado interior en el transcurso de un periodo que
terminara el 31 de diciembre de 1992; que el mercado interior implicara
en un espacio sin fronteras interiores, en el que la libre circulacién

de mercancias, personas, servicios y capitales estara garantizada;

1)
2)
3)

DO
DO
DO
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Considerando que, en su Resolucién de 16 de septiembre de 19864), el
Consejo identificé como objetivo de 1la politica energética de 1la
Comunidad y de 1los Estados miembros una mayor integracidén, sin
obsticulos al comercio, del mercado interior de la energia, con vistas
a mejorar la seguridad del abastecimiento, de reducir los costes y de

fortalecer la competitividad econdmica;

Considerando asimismo que la Comunidad depende de las importaciones
para el abastecimiento de hidrocarburos; que, por tanto, conviene
favorecer una explotacién &ptima de 1los recursos situados en la

Comunidad;

Considerando que procede garantizar el acceso a las actividades de
prospeccién, de exploracién y de extraccién de hidrocarburos y el
ejercicio de las mismas, en condiciones que favorezcan una mayor
competencia en este sector, y asi fortalecer la integracién del mercado
interior de la energia y contribuir a una mejor explotacidén de los

recursos de la Comunidad;

Considerando que, con este fin, procede establecer normas comunes que
garanticen que los procedimientos de concesién de las autorizaciones de
prospeccién, de exploracién y de extraccién de hidrocarburos estén
abiertos a todas las entidades que posean las capacidades necesarias;
que la concesidn de las autorizaciones se base en criterios objetivos y
hechos piblicos y que las condiciones a las que esté sometida sean
asimismo conocidas previamente por todas las entidades que participen

en el procedimiento;

Considerando que los Estados miembros deben conservar la facultad de

someter el acceso y el ejercicio de las actividades en cuestién a

4)

DO n2 C 241, de 25.09.1986, p. 1



limitaciones justificadas por motivos de interés general y a la
transferencia de una contrapartida financiera o en hidrocarburos,
cuyas modalidades deberan establecerse de modo que no se interfiera con
la gestidén de las entidades; que esta facultad debe ejercerse de manera
no discriminatoria; que, a excepcién de aquellas vinculadas a 1la
utilizacidén de dicha facultad, no es procedente imponer a las entidades
unas condiciones y obligaciones que no estén justificadas por la
necesidad de llevar a término esta actividad; que el control de las
actividades de las entidades debe limitarse al estrictamente necesario

para el cumplimiento de dichas obligaciones y condiciones;

Considerando que la extensién de las 2zonas cubiertas por una
autorizacién y la duracién de las autorizaciones deben gquedar limitadas
con el fin de evitar que una entidad tenga raservado un derecho
exclusivo sobre zonas cuya explotacién pueda ser realizada més

eficazmente por varias entidades;

Considerando que la concesién de un derecho exclusivo de explotacidn de
una zona y el disfrute de ese derecho durante el periodo previsto por
la autorizacién constituyen una justa contrapartida de los riesgos
contraidos por una entidad; que esta contrapartida supera los riesgos
contraidos cuando, durante un periodo de tiempo muy largo o incluso
indeterminado, una entidad disfruta de un derecho exclusivo en una zona
geografica sin que otras entidades hayan tenido la posibilidad de
acceder a la explotacién de esta zona ni en el momento de su
adjudicacién, ni con posterioridad al mismo; que, para garantizar que
la presente Directiva produzca el maximo efecto, deben establecerse las
condiciones que permitan remediar esta situacién, en la medida en que
la zona no esté alin explotada en su totalidad; que, sin embargo,
procede tomar en consideracién las situaciones juridicamente protegidas
Y prever que las entidades sean indemnizadas, llegado el caso, con

arreglo a las disposiciones del Derecho nacional aplicable;

Considerando que, en virtud de la presente Directiva, las entidades de

los Estados miembros deben poder beneficiarse, en los terceros paises,
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de un trato comparable al que disfrutan en la Comunidad las entidades
de los terceros paises afectados; que procede prever un procedimiento

con vistas a alcanzar este objetivo;

Considerando que 1la ©presente Directiva debe aplicarse a 1las
autorizaciones concedidas con posterioridad a la fecha de aplicacién de
la misma; que, no obstante, es preciso liberar a las entidades que se
hayan beneficiado de una autorizacién concedida con anterioridad a
dicha fecha, de las condiciones y obligaciones que no podr&n ya ser
impuestas después de la misma; que procede, sin embargo, tomar en
consideracidén las situaciones juridicamente protegidas y prever que las
entidades y otras partes interesadas sean indemnizadas, en su caso, con

arreglo a las disposiciones del Derecho nacional aplicable;

Considerando que las Directivas del Consejo 90/531/CEE5) y —=—ee- 6)
se aplican a las entidades del sector en lo concerniente a sus
contratos de suministros, de obras [y de servicios); que la aplicacién
del régimen alternativo previsto en el articulo 3 de la Directiva
90/531/CEE estd especialmente sujeta a la condicién de que, en el
Estado miembro que solicita la aplicacién de dicho régimen, 1las
autorizaciones sean concedidas de manera no discriminatoria y de forma
transparente; que un Estado miembro cumple esta condicién desde el
momento y durante el tiempo en que se ajusta a las obligaciones de 1la
presente Directiva; que procede adaptar en consecuencia la Directiva

90/531/CEE;

HA ADOPTADO LA PRESENTE DIRECTIVA:

5)
6)

DO L 297, de 29.10.1990, p. 1
DO —-——=-
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ARTIcULO 1

A los efectos de la presente Directiva, se entenderd por:

1. "Poderes publicos": los poderes piblicos definidos en el punto 1
del articulo 1 de la Directiva 90/531/CEE;

2. "Entidad": toda persona fisica o juridica, o todo grupo de tales
personas, que solicite o posea una autorizacién;

3. "Autorizacién": toda disposicién legal, reglamentaria,
administrativa o contractual en virtud de la cual las autoridades
competentes de un Estado miembro habiliten a una entidad para
ejercer, por su cuenta y riesgo, el derecho exclusivo de
explotacién de una zona geogrdfica con la finalidad de efectuar
prospecciones, explorar o extraer hidrocarburos;

4. "Autoridades competentes": los poderes publicos competentes para
conceder una autorizacidn y controlar su ejecucién.

ARTicuLO 2

1. Los Estados miembros garantizardn el acceso no discriminatorio de
las entidades a las actividades de prospeccidn, exploracién vy
extraccidn de hidrocarburos, asi como el ejercicio no
discriminatorio de estas actividades.

2. Los Estados miembros podran denegar, por motivos vinculados a 1la
defensa del territorio, el acceso a estas actividades y el
ejercicio de las mismas en las zonas fronterizas, a una entidad
que esté controlada efectivamente por un tercer pais o por
nacionales de un tercer pais.

3. La utilizacidén de la facultad contemplada en el apartado 2 estaré

sujeta al acuerdo previo de la Comisidén, que velara especialmente
por que no implique discriminacién alguna para las entidades

distintas de las contempladas en el apartado 2.



ARTIcULO 3

Los Estados miembros conservardn la facultad de prohibir las
actividades contempladas en el apartado 1 del articulo 2 en partes
de su territorio, en la medida en que se justifique por razones de
defensa del territorio, de seguridad de la poblacién, de sanidad,
de seguridad de los transportes, de proteccién del medio ambiente,
de seguridad de las instalaciones y de los trabajadores, o de
gestidén planificada de los recursos de hidrocarburos. Por los
mismos motivos, conservardn asimismo 1la facultad de imponer

condiciones al ejercicio de estas actividades.

2. Los Estados miembros velaran por que el ejercicio de la facultades
contempladas en el apartado 1 no sea motivo de discriminacidn
entre las entidades.

aArTicuLo 4

1. Los Estados miembros adoptardn las disposiciones necesarias para
que la concesién de autorizaciones se efectGe mediante un
procedimiento que permita a todas las entidades interesadas
presentar una solicitud.

2. Este procedimiento sera abierto:

a) bien por iniciativa de las autoridades competentes mediante
anuncio publicado en el Diario Oficial de las Comunidades
Europeas al menos 90 dias antes de 1la fecha 1limite de

presentacién de candidaturas;

b) bien tras la presentacidén de una solicitud por parte de una

entidad. Esta solicitud serd objeto de un anuncio publicado en



el Diario Oficial de 1las Comunidades Europeas. Las demés
entidades eventualmente interesadas dispondradn de un plazo de
al menos 90 dias a partir de la publicacién para presentar a

su vez una solicitud.

En el anuncio se especificarad el tipo de autorizacién y la zona o

zonas geogrdficas que serdn o podran ser objeto de la solicitud,

asi como la fecha prevista para la concesién de la autorizacidn.

3. La concesién de una autorizacidn provocada Gnicamente por cambios

en la denominacién o en la propiedad de la entidad que posea una

autorizacidén existente o por una modificacidén en la composicidén de

dicha entidad no se considerarad concesién de una autorizacidn con

arreglo al apartado 1.

ARTIcULO 5

Los Estados miembros adoptaran las disposiciones necesarias para que:

a)

b)

cuando la delimitacién de las zonas geogrdficas no obedezca a
una divisién geométrica previa del territorio, la superficie
de cada una de ellas se determine de modo que no sobrepase la
que resulte justificada con vistas a la mejor explotacidn
posible de las mismas desde el punto de vista técnico y
econdmico. Se estableceran criterios objetivos al efecto, que
se pondradn a disposicién de las entidades antes de la

presentacidén de las solicitudes;

la duracidén de 1la autorizacién no sobrepase la gque sea
necesaria para llevar a cabo las actividades para las que se
conceda. Sin embargo, las autoridades competentes podran
prorrogar la duracidén de la autorizacién cuando la explotacién
haya sufrido retrasos debidos a circunstancias imprevisibles,
como dificultades especiales vinculadas a 1la estructura
geoldgica de la zona geografica afectada o a un descubrimiento
inesperado de hidrocarburos que no pueda evaluarse y

explotarse ‘en los plazos previstos;



¢) las entidades pongan de nuevo, a la mayor brevedad, a 1la
disposicidn de las autoridades competentes, total o
parcialmente, la zona geografica afectada que renuncien a

explotar.

ARTIcuULO 6

Los Estados miembros adoptardn las disposiciones necesarias para que:

las autorizaciones se concedan con arreglo a la capacidad técnica
y financiera de las entidades y a uno o varios de entre 1los

siguientes criterios:

a) el modo en el que prevean llevar a cabo la explotacién de la

zona geografica de que se trate,

b) la eficacia y la responsabilidad acreditadas en el marco de

otras autorizaciones,

c) cuando la autorizacidén se ponga a la venta, el precio que la

entidad esté dispuesta a pagar para obtener la autorizacidn;

estos criterios seran establecidos y publicados antes del inicio
del periodo de presentacidén de las solicitudes, en el respectivo
Diario Oficial de los Estados miembros y en el anuncio previsto en

el apartado 2 del articulo 4;

todas las condiciones y requisitos relativos al ejercicio o a la
interrupcidén de la actividad, que sean aplicables en el marco de
autorizaciones del mismo tipo en virtud de disposiciones legales,
reglamentarias o administrativas vigentes en la fecha de
presentacién de 1las solicitudes, y gque estén previstos en la
autorizacidén o cuya aceptacidén previa constituya una condicién
para su concesidn, se establezcan y pongan a disposicién de las

entidades interesadas al inicio del periodo previsto para 1la

presentacidén de las solicitudes de autorizacidn;



se comunique a todas 1las entidades interesadas todo cambio
relativo a las condiciones y requisitos, que se haya introducido

en el curso del procedimiento;

se apliquen de manera no discriminatoria los criterios,

condiciones y requisitos contemplados en el presente articulo;

se notifiquen, si lo desea, a la entidad cuya solicitud de

autorizacién no se haya aceptado, los motivos de dicha decisién.

ARTICULO 7

1.

Los Estados miembros velaridn por que las condiciones y requisitos
contemplados en el punto 2 del articulo 6, asi como las
obligaciones concretas relacionadas con el ejercicio de wuna
autorizacidén especifica, estén justificadas exclusivamente por 1la
necesidad de llevar a buen término la explotacién de la zona para
la que se solicite una autorizacién, por la aplicacién de 1lo
dispuesto en el articulo 3 o por el pago de una contrapartida en
dinero o en hidrocarburos. Las modalidades del pago de dichas
contrapartidas seré&n establecidas por los Estados miembros
procurando que se conserve la independencia de la gestién de las

entidades.

Los Estados miembros velaran por que el control de las entidades
en el marco de la autorizacién se limite a lo necesario para
garantizar el respeto de las condiciones, requisitos y
obligaciones contemplados en el apartado 1. Adoptarin, en
particular, las medidas necesarias para que ninguna entidad se vea
obligada por via legal, reglamentaria o administrativa, o por
cualquier acuerdo o préactica concertada, a facilitar informacién
sobre las fuentes previstas o actuales relativas a sus compras,
salvo a peticidén de las autoridades competentes y exclusivamente
con vistas a los objetivos mencionados en el articulo 36 del

Tratado.
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ARTIcuLO 8

1. Si en la fecha de 1 de enero de 1993, una entidad posee una
autorizacidén concedida en condiciones tales que excluyan la
presentacién o la toma en consideracién de las demandas de otras
entidades, el Estado miembro interesado adoptard 1las medidas
necesarias para que se concedan nuevas autorizaciones en 1lo
referente a las partes de la zona geogradfica afectada gue no estén

explotadas en la fecha citada.

2. A efectos del apartado 1, se consideraran no explotadas las partes
de dicha zona geografica gque no hayan sido exploradas o respecto a
las cuales no se haya solicitado el acuerdo de 1las autoridades
competentes para proceder a la extraccidén o, cuando no se exija

dicho acuerdo, en las que no haya comenzado la extraccidn:

- en los plazos fijados por la autorizacidén o en su defecto,

- en los plazos fijados por la legislacién, en su caso, para
otras autorizaciones o, en ausencia de estos plazos,

- en un plazo de cinco afos a partir de la concesidén de la

autorizacidn.

3. El Estado miembro interesado velard por que las nuevas
autorizaciones contempladas en el apartado 1 puedan ser objeto de

solicitud a partir del 1 de enero de 1993.

4, Los Estados miembros velardn por que la entidad cuyos derechos
queden limitados por aplicacién del artado 1 reciba una
compensacién de la misma naturaleza que la prevista por 1la
legislacién nacional para casos similares de limitacién de

derechos que respondan a motivos de interés piblico.
arTicuLo 9

1. Los Estados miembros informardn a la Comisién de todas las

dificultades de orden general que sus entidades experimenten, de



hecho o de Derecho, para el acceso a las actividades de
prospeccién, de exploracién y de extraccidén de hidrocarburos y

para el ejercicio de las mismas en terceros paises.

La Comisidén presentara un informe al Consejo antes del 31 de
diciembre de 1993 y, a partir de dicha fecha, peribédicamente,
sobre la situacién de dichas entidades en los terceros paises, asi
como sobre el estado de las posibles negociaciones iniciadas en
aplicacién del apartado 3, con estos paises o en el marco de

organizaciones internacionales.

Cuando la Comisién compruebe, a partir de los informes
contemplados en el apartado 2 o bien a partir de otros datos, que
un tercer pais no concede a las entidades comunitarias, en 1lo
referente al acceso a las actividades contempladas en el apartado
1 o al ejercicio de las mismas, un trato comparable al que 1la
Comunidad concede a las entidades de dicho tercer pais, podra
iniciar negociaciones con vistas a remediar dicha situacién. En su

caso, presentara al Consejo una propuesta adecuada.

En las circunstancias previstas en el apartado 3, la Comisién
podra en todo momento, ademds de iniciar negociaciones, autorizar
al Estado miembro que le haya presentado una solicitud motivada a
denegar la concesién de una autorizaciédn a una entidad que esté
controlada de hecho por el tercer pais en cuestidén o bien por
nacionales de dicho tercer pais. Se considerard que la Comisidén da
su autorizacidén si, transcurridos tres meses a partir de 1la
notificacién del Estado miembro, no ha emitido dictamen

desfavorable.

Las medidas tomadas en aplicacién del presente articulo se
entenderén sin perjuicio de las obligaciones de la Comunidad
resultantes de los acuerdos internacionales que regulen el acceso
a las actividades de prospeccidén, de exploracidén y de extraccidn

de hidrocarburos, asi como el ejercicio de las mismas.



ARTICULO 10

Los Estados miembros publicardn anualmente, y lo comunicaran a la
Comisién, un informe que contenga informacién sobre 1las =zonas
geograficas que hayan sido abiertas a la explotacién, las
autorizaciones concedidas, las entidades titulares de dichas
autorizaciones y su composicién, asi como una estimacién de 1las

reservas existentes en su territorio.

ARTICcULO 11

Los Estados miembros comunicardn a la Comisidén las autoridades
competentes, a mas tardar el 1 de noviembre de 1992. Le notificaradn a
la mayor brevedad los cambios producidos ulteriormente. La Comisién
hard publicar en el Diario Oficial de las Comunidades Europeas la lista

de las autoridades competentes y los cambios que deban introducirse.

ARTICULO 12

La presente Directiva se aplicarda a las autorizaciones concedidas a

partir del 1 de enero de 1993.

El articulo 7 se aplicard asimismo a las autorizaciones concedidas con
anterioridad a dicha fecha. Los Estados miembros velaran por que las
entidades y las demds partes interesadas cuyos derechos queden
limitados en aplicacidén del presente parrafo reciban una compensacién
de la misma naturaleza que la prevista por la legislacién nacional para
casos similares de limitacién de derechos similares que respondan a

motivos de interés piblico.
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ARTIcULO 13

En el articulo 3 de la Directiva 90/531/CEE se afiadird el apartado 5

siguiente:

"5.

En 1lo relativo a 1las actividades de explotacién de zonas
geogréficas con la finalidad de efectuar prospecciones o
extracciones de petrdleo o gas, se aplicardn los apartados 1 a 4
del modo siguiente a partir de la fecha en la gque el Estado
miembroc en cuestidén haya cumplido a 1las disposiciones de 1la
Directiva n? ... del Consejo, de ..., sobre las condiciones para
la concesién el y ejercicio de las autorizaciones de prospeccifn,

exploracidén y extraccidn de hidrocarburos(*):

a) sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado 3, las
condiciones establecidas en el apartado 1 se considerarén

cumplidas a partir de dicha fecha;

b) a partir de dicha fecha, el Estado miembro contemplado en el
apartado 4 deberd solamente comunicar las disposiciones
relativas al cumplimiento de las condiciones mencionadas en

los apartados 2 y 3.

(*) DOne L ......"

ArRTicuLo 14

Los

Estados miembros adoptaréan las disposiciones legales,

reglamentarias y administrativas necesarias para cumplir la presente

Directiva el 1 de enero de 1993. Informardn inmediatamente de ello a la

Comisidn.
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Cuando los Estados miembros adopten dichas disposiciones, éstas harén
referencia a la presente Directiva o irdn acompafnadas de dicha
referencia en su publicacidén oficial. Los Estados miembros establecerén

las modalidades de la mencionada referencia.

ARTICULO 15

Los destinatarios de la presente Directiva serdn los Estados miembros.

Hecho en Bruselas,

Por el Consejo,

El Presidente
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