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REGLAMENTO (CE) N° 222/2009 DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO

de 11 de marzo de 2009

por el que se modifica el Reglamento (CE) n° 638/2004 sobre las estadisticas comunitarias de
intercambios de bienes entre Estados miembros

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea y, en
particular, su articulo 285, apartado 1,

Vista la propuesta de la Comision,

De conformidad con el procedimiento establecido en el
articulo 251 del Tratado (),

Considerando lo siguiente:

ey

O

A

El Reglamento (CE) n° 638/2004 del Parlamento Europeo y
del Consejo (%) establece las disposiciones bésicas para las
estadisticas comunitarias relativas a los intercambios de
bienes entre Estados miembros.

En el marco de la Comunicacién de la Comisién, de
14 de noviembre de 2006, sobre la reduccion de la carga de
respuesta, la simplificacion y el establecimiento de
prioridades en el dmbito de las estadisticas comunitarias,
se ha sefialado a Intrastat, sistema de recogida de
estadisticas comunitarias relativas a los intercambios de
bienes entre Estados miembros, como un drea en la que la
simplificacion es posible y deseable.

Puede llevarse a cabo una accién inmediata para limitar la
carga estadistica reduciendo el indice de cobertura de los
datos recogidos a través de Intrastat. Esto puede lograrse
aumentando los umbrales por debajo de los cuales las
partes no estdn obligadas a informar a Intrastat. Asi pues,
crecerd la parte de estadisticas basadas en estimaciones de
las autoridades nacionales.

Por lo que atafie a la eficiencia a largo plazo, deben tomarse
en consideracion otras medidas para seguir reduciendo las
cargas estadisticas, al tiempo que se mantienen las
estadisticas que se ajustan a los indicadores y normas
vigentes. Dichas medidas podrian incluir, entre otras, la
reduccion ulterior de los indices de cobertura minimos
obligatorios del total de expediciones y llegadas, asi como la
eventual introduccion futura de un sistema de flujo tnico.
A tal efecto, la Comisién debe seguir investigando el valor,
la viabilidad y el impacto sobre la calidad que tienen dichas
medidas.

Los Estados miembros deberian facilitar a la Comision
(Eurostat) datos agregados anuales de los intercambios,
desglosados segtin las caracteristicas de las empresas. Asi,
los usuarios dispondrdn de nueva informacion estadistica
sobre las cuestiones econdmicas pertinentes y serd posible
un nuevo tipo de andlisis, como el de la forma en la que las
empresas europeas actian frente a la globalizacién, sin que

Dictamen del Parlamento Europeo de 21 de octubre de 2008 (no

publicado ain en el Diario Oficial) y Decision del Consejo de
19 de febrero de 2009.
DO L 102 de 7.4.2004, p. 1.

(10)

esto suponga mads requisitos estadisticos en la informacién
de las empresas. El vinculo entre las estadisticas de las
empresas y de los intercambios debe establecerse combi-
nando la informacién del registro de los operadores
intracomunitarios con la informacién requerida por el
Reglamento (CE) n° 177/2008 del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 20 de febrero de 2008, que establece un
marco comun para los registros de empresas utilizados con
fines estadisticos (?).

Las competencias de ejecucion para reducir el minimo de la
cobertura de los intercambios deberfan atribuirse a la
Comision. Tales competencias de ejecucion deben propor-
cionar la flexibilidad necesaria para posibles cambios
futuros basados en una evaluacion regular de los umbrales,
en estrecha colaboracién con las autoridades nacionales, a
fin de encontrar un equilibrio 6ptimo entre la carga
estadistica y la exactitud de los datos.

La reduccion del minimo de la cobertura de los
intercambios requiere medidas que compensen la recogida
menos completa de datos y, por tanto, el impacto negativo
sobre la calidad, especialmente en la exactitud de los datos.
Deben otorgarse a la Comisién competencias para reforzar
los controles de calidad de los Estados miembros y, en
especial, para definir los criterios para la estimacion de los
intercambios no recogidos a través de Intrastat.

El Reglamento (CE) n° 638/2004 establece que determi-
nadas medidas deben adoptarse de conformidad con la
Decision 1999/468|CE del Consejo, de 28 de junio
de 1999, por la que se establecen los procedimientos para
el gjercicio de las competencias de ejecucién atribuidas a la
Comision ().

La Decision 1999/468/CE fue modificada por la Deci-
sién  2006/512/CE del Consejo (°), que introdujo el
procedimiento de reglamentacién con control para la
adopcion de medidas de alcance general destinadas a
modificar elementos no esenciales de un acto de base
adoptado segin el procedimiento establecido en el
articulo 251 del Tratado, incluso suprimiendo algunos de
estos elementos o completando el acto con nuevos
elementos no esenciales.

De conformidad con la Declaracién del Parlamento
Europeo, el Consejo y la Comisién (°) relativa a la
Decision 2006/512/CE, para que el procedimiento de
reglamentacién con control sea aplicable a los actos ya
vigentes adoptados segin el procedimiento establecido en
el articulo 251 del Tratado, estos tltimos deben adoptarse
de acuerdo con los procedimientos aplicables.

DO L 61 de 5.3.2008, p. 6.

DO L 184 de 17.7.1999, p. 23.
DO L 200 de 22.7.2006, p. 11.
DO C 255 de 21.10.2006, p. 1.
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(11) Conviene conferir competencias a la Comisién para que
adopte normas diversas o especificas aplicables a bienes o
movimientos concretos; adapte el periodo de referencia
para tener en cuenta el vinculo con las obligaciones en
materia del impuesto sobre el valor afiadido y de aduana;
determine las modalidades de recogida de la informacion
que deben reunir las autoridades nacionales, en particular
los codigos que deben emplearse; adapte la cobertura
minima de Intrastat al desarrollo técnico y econdémico;
indique las condiciones para que los Estados miembros
puedan simplificar la informacion que debe facilitarse sobre
las transacciones individuales de escasa envergadura; defina
los datos agregados que deben transmitirse y los criterios
que deben cumplir los resultados de las estimaciones;
adopte disposiciones de aplicacién para compilar las
estadisticas poniendo en relacién los datos sobre las
caracteristicas de las empresas registradas con arreglo al
Reglamento (CE) n°® 177/2008 y las estadisticas sobre
expediciones y llegadas de mercancias; y tome cualquier
otra medida necesaria para garantizar la calidad de los
datos. Dado que estas medidas son de alcance general y
estan destinadas a modificar elementos no esenciales del
Reglamento (CE) n® 638/2004, incluso completidndolo con
nuevos elementos no esenciales, deben adoptarse con
arreglo al procedimiento de reglamentacion con control
previsto en el articulo 5 bis de la Decisiéon 1999/468/CE.

(12) Procede, por tanto, modificar el Reglamento (CE) n° 638/
2004 en consecuencia.

HAN ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

Articulo 1

El Reglamento (CE) n° 638/2004 se modifica como sigue:

1) En el articulo 3, el apartado 4 se sustituye por el texto
siguiente:

«4. En el caso de las mercancias o los movimientos
particulares, se pueden aplicar normas distintas o especi-
ficas, que adoptard la Comision. Estas medidas, destinadas a
modificar elementos no esenciales del presente Reglamento,
incluso completdndolo, se adoptardin con arreglo al
procedimiento de reglamentacion con control contemplado
en el articulo 14, apartado 3.».

2) En el articulo 6, el apartado 2 se sustituye por el texto
siguiente:

«2. La Comisién podrd adaptar el periodo de referencia
para tener en cuenta el vinculo con las obligaciones en
materia del impuesto sobre el valor afiadido (IVA) y de
aduana. Estas medidas, destinadas a modificar elementos no
esenciales del presente Reglamento, incluso completdndolo,
se adoptardn con arreglo al procedimiento de reglamen-
tacion con control contemplado en el articulo 14,
apartado 3.».

3)

5)

En el articulo 7, el apartado 1 se sustituye por el texto
siguiente:

«1. Los responsables del suministro de informacién al
sistema Intrastat serdn:

a) el sujeto pasivo con arreglo al titulo I de la
Directiva 2006/112/CE del Consejo, de 28 de noviem-
bre de 2006, relativa al sistema comdn del impuesto
sobre el valor afiadido (¥), en el Estado miembro de
expedicion, que:

i)  haya formalizado el contrato cuyo efecto sea la
expedicién de mercancias, excepcién hecha de
los contratos de transporte, o, en su defecto,

ii) proceda o haga que se proceda a la expedicion de
las mercancias o, en su defecto,

iii) esté en posesion de las mercancias objeto de la
expedicion,

o su representante fiscal mencionado en el
articulo 204 de la Directiva 2006/112/CE, y

b) el sujeto pasivo con arreglo al titulo I de la
Directiva 2006/112/CE, en el Estado miembro de
llegada, que:

i)  haya formalizado el contrato cuyo efecto sea la
entrega de mercancias, excepcién hecha de los
contratos de transporte o, en su defecto,

ii)  proceda o haga que se proceda a la entrega de las
mercancias o, en su defecto,

iii) esté en posesion de las mercancias objeto de la
entrega,

o su representante fiscal mencionado en el
articulo 204 de la Directiva 2006/112/CE.

() DO L 347 de 11.12.2006, p. 1.».

En el articulo 8, apartado 2, la letra a) se sustituye por el
texto siguiente:

«@) como minimo una vez al mes, las listas de sujetos
pasivos que hayan declarado que, en el transcurso del
periodo en cuestién, han suministrado mercancias a
otros Estados miembros o han adquirido mercancias
procedentes de otros Estados miembros. En estas listas
figurara el valor total de las mercancias declaradas por
cada sujeto pasivo con fines fiscales;».

En el articulo 9, el apartado 1 se modifica como sigue:

a) en el parrafo primero, la letra a) se sustituye por el
texto siguiente:

«) el nimero de identificacion individual atribuido
al responsable de facilitar informaciéon de
conformidad con el articulo 214 de la Direc-
tiva 2006/112/CEy;
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b) el parrafo segundo se sustituye por el texto siguiente: si los resultados estadisticos a partir de los cuales sea

6)

«En el anexo figuran las definiciones de los datos
estadisticos a que se refieren las letras €) a h). En su
caso, la Comisién precisard los acuerdos para recoger
dicha informacién, especialmente los cddigos que
deben utilizarse. Estas medidas, destinadas a modificar
elementos no esenciales del presente Reglamento,
incluso completandolo, se adoptardn con arreglo al
procedimiento de reglamentaciéon con control con-
templado en el articulo 14, apartado 3.».

El articulo 10 se modifica como sigue:

a)

el apartado 3 se sustituye por el texto siguiente:

«3. Los umbrales por debajo de los cuales las partes
quedardn exentas de facilitar informacion a Intrastat se
fijardn en un nivel que garantice que quede cubierto el
valor de al menos el 97 % del total de las expediciones
y al menos el 95 % del total de las llegadas de los
sujetos pasivos del Estado miembro en cuestion.

La Comision adaptard esos indices de cobertura de
Intrastat al desarrollo técnico y econémico, siempre
que sea posible reducirlos manteniendo al mismo
tiempo estadisticas que se ajustan a los indicadores y
normas de calidad vigentes. Estas medidas, destinadas
a modificar elementos no esenciales del presente
Reglamento, se adoptardn con arreglo al procedi-
miento de reglamentacién con control contemplado
en el articulo 14, apartado 3.»;

en el apartado 4, el parrafo segundo se sustituye por el
texto siguiente:

«La Comisién especificard las condiciones para definir
estos umbrales. Estas medidas, destinadas a modificar
elementos no esenciales del presente Reglamento,
incluso completandolo, se adoptardn con arreglo al
procedimiento de reglamentacién con control con-
templado en el articulo 14, apartado 3.5

el apartado 5 se sustituye por el texto siguiente:

«5.  En determinadas circunstancias que respondan a
unas exigencias de calidad, los Estados miembros
podran simplificar la informacién que deba facilitarse
sobre transacciones individuales de escasa enverga-
dura. Dichas condiciones serdn definidas por la
Comision. Estas medidas, destinadas a modificar
elementos no esenciales del presente Reglamento,
incluso completdndolo, se adoptardn con arreglo al
procedimiento de reglamentaciéon con control con-
templado en el articulo 14, apartado 3.».

El articulo 11 se sustituye por el texto siguiente:

«Articulo 11

Confidencialidad estadistica

Unicamente cuando asi lo soliciten las partes que hayan
facilitado informacion, las autoridades nacionales decidirdn

posible identificar a dichas partes deben difundirse o
modificarse de manera que su difusibn no vaya en
detrimento de la confidencialidad estadistica.».

El articulo 12 se modifica como sigue:

a)

en el apartado 1, la letra a) se sustituye por el texto
siguiente:

«@) 40 dias naturales a partir de la fecha en que
finalice el mes de referencia, en el caso de los
resultados agregados que definird la Comision.
Estas medidas, destinadas a modificar elementos
no esenciales del presente Reglamento, incluso
completdndolo, se adoptarin con arreglo al
procedimiento de reglamentacién con control
contemplado en el articulo 14, apartado 3.»;

en el apartado 2 se afiaden las frases siguientes:

«Los resultados de las estimaciones se ajustardn a los
criterios que definird la Comisién. Estas medidas,
destinadas a modificar elementos no esenciales del
presente Reglamento, incluso completindolo, se
adoptaran con arreglo al procedimiento de reglamen-
tacién con control contemplado en el articulo 14,
apartado 3.5

se afiade el apartado siguiente:

«4.  Los Estados miembros transmitirdn a la Comi-
sion (Eurostat) las estadisticas anuales de comercio
desglosadas por caracteristicas de las empresas,
especialmente en lo que se refiere a la actividad
econémica de las empresas de conformidad con la
seccién o el nivel de dos digitos de la nomenclatura
estadistica de actividades econdmicas en las Comuni-
dades Europeas (NACE), con arreglo a lo dispuesto en
el Reglamento (CE) n° 1893/2006 del Parlamento
Europeo y del Consejo (*), y por tamafio medido en
funcién del nimero de empleados.

Estas estadisticas se compilardn poniendo en relacién
los datos sobre caracteristicas de las empresas
registrados con arreglo al Reglamento (CE) n° 177/
2008 del Parlamento Europeo y del Consejo, de
20 de febrero de 2008, que establece un marco
comtin para los registros de empresas utilizados con
fines estadisticos (**), y las estadisticas mencionadas
en el articulo 3 del presente Reglamento.

La Comision determinara las disposiciones de aplica-
cién para la compilacion de estas estadisticas. Estas
medidas, destinadas a modificar elementos no esen-
ciales del presente Reglamento, incluso completin-
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dolo, se adoptardn con arreglo al procedimiento de
reglamentacién con control contemplado en el
articulo 14, apartado 3.

* DO L 393 de 30.12.2006, p. 1.
(** DO L 61 de 5.3.2008, p. 6..

El articulo 13 se sustituye por el texto siguiente:

«Articulo 13

Calidad

1. A efectos del presente Reglamento, se aplicardn a las
estadisticas que deben transmitirse los siguientes criterios

de calidad:

a)  “pertinencia”: grado en que las estadisticas responden
las necesidades actuales y potenciales de los usuarios;

b)  “precisién”: concordancia de las estimaciones con los
valores auténticos desconocidos;

¢)  “actualidad”: plazo transcurrido entre la disponibilidad
de la informacién y el hecho o fendmeno descrito;

d)  “puntualidad”: plazo transcurrido entre la fecha de
publicacién de los datos y la fecha objetivo (fecha en la
que los datos debian haber sido presentados);

e)  “accesibilidad” y “claridad”: condiciones y modalidades
en las que los usuarios pueden obtener, utilizar e
interpretar los datos;

f)  “comparabilidad” medida del impacto de las diferen-
cias en los conceptos estadisticos aplicados y en los
instrumentos y procedimientos de medida cuando se
comparan estadisticas entre zonas geogréficas, dmbi-
tos sectoriales o a lo largo del tiempo;

g) “coherencia” adecuacién de los datos para ser
combinados con fiabilidad en diferentes formas y
para diversos usos.

10)

11)

2. Los Estados miembros proporcionardn cada afio a la
Comisién (Eurostat) un informe sobre la calidad de las
estadisticas transmitidas.

3. Las modalidades y la estructura de los informes de
calidad que describan la aplicacion de los criterios de
calidad establecidos en el apartado 1 a las estadisticas
reguladas por el presente Reglamento se estableceran de
conformidad con el procedimiento de reglamentacién
contemplado en el articulo 14, apartado 2.

La Comision (Eurostat) valorard la calidad de las estadisticas
transmitidas.

4. La Comisién determinard las medidas necesarias para
garantizar la calidad de las estadisticas transmitidas con
arreglo a los criterios de calidad. Estas medidas, destinadas a
modificar elementos no esenciales del presente Reglamento,
incluso completdndolo, se adoptardin con arreglo al
procedimiento de reglamentacion con control contemplado
en el articulo 14, apartado 3.».

En el articulo 14, el apartado 3 se sustituye por el texto
siguiente:

«3. En los casos en los que se haga referencia al presente
apartado, serdn de aplicacién el articulo 5 bis, apartados 1
a4, yelarticulo 7 de la Decisién 1999/468|CE, observando
lo dispuesto en su articulo 8.».

En el anexo, el punto 3, letra a), se sustituye por el texto
siguiente:

«) el valor que constituye la base imponible a efectos
fiscales con arreglo a la Directiva 2006/112/CE;».

Articulo 2

El presente Reglamento entrard en vigor a los veinte dias de su
publicacién en el Diario Oficial de la Unién Europea.

Serd aplicable a partir del 1 de enero de 2009.

El presente Reglamento serd obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en

cada Estado miembro.

Hecho en Estrasburgo, el 11 de marzo de 2009.

Por el Parlamento Europeo
El Presidente
H.-G. POTTERING

Por el Consejo
El Presidente
A. VONDRA



