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ΑΝΑΚΟΙΝΩΣΗ ΤΗΣ ΕΠΙΤΡΟΠΗΣ ΣΤΟ ΕΥΡΩΠΑΪΚΟ ΚΟΙΝΟΒΟΥΛΙΟ, ΤΟ 
ΣΥΜΒΟΥΛΙΟ, ΤΗΝ ΕΥΡΩΠΑΪΚΗ ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΗ ΚΑΙ ΚΟΙΝΩΝΙΚΗ ΕΠΙΤΡΟΠΗ 

ΚΑΙ ΤΗΝ ΕΠΙΤΡΟΠΗ ΤΩΝ ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΩΝ 

Ρίο+20: προς µια πράσινη οικονοµία και καλύτερη διακυβέρνηση 

1. ΡΙΟ+20: ΜΙΑ ΕΥΚΑΙΡΙΑ ΓΙΑ ΤΗΝ ΠΑΓΚΟΣΜΙΑ ΚΟΙΝΟΤΗΤΑ ΠΟΥ ΕΙΝΑΙ Α∆ΙΑΝΟΗΤΟ 
ΝΑ ΧΑΘΕΙ 

Τον Ιούνιο του 2012 όλα τα µάτια θα είναι στραµµένα στο Ρίο ντε Τζανέιρο, όπου είκοσι 
χρόνια µετά την πρώτη «παγκόσµια διάσκεψη κορυφής», αρχηγοί κρατών και κυβερνήσεων 
θα παρευρεθούν στη συνδιάσκεψη των Ηνωµένων Εθνών για την αειφόρο ανάπτυξη1 (ΕΑΑ/ 
UNCSD ή «Ρίο+20»). Το Ρίο+20 θα αξιοποιήσει προηγούµενες παγκόσµιες διασκέψεις 
κορυφής: την ∆ιάσκεψη των Ηνωµένων Εθνών για το Ανθρώπινο περιβάλλον (Στοκχόλµη 
1972), τη ∆ιάσκεψη για το Περιβάλλον και την Ανάπτυξη («παγκόσµια διάσκεψη κορυφής») 
(Ρίο ντε Τζανέιρο 1992), και την Παγκόσµια ∆ιάσκεψη για την Αειφόρο Ανάπτυξη 
(Γιοχάνεσµπουργκ 2002). Ακολουθεί επίσης τη ∆ιάσκεψη των Ηνωµένων Εθνών για τη 
Χιλιετία του 2000 και τη θέσπιση των αναπτυξιακών στόχων της χιλιετίας (ΑΣΧ/MDG). 

Το Ρίο+20 προσφέρει µια µοναδική ευκαιρία για τον αλληλοεξαρτώµενο κόσµο στον οποίο 
ζούµε, για την ανανέωση της πολιτικής δέσµευσης σε ό,τι αφορά την αειφόρο ανάπτυξη. Στη 
διάσκεψη θα αξιολογηθεί η επιτευχθείσα πρόοδος και θα εξεταστούν οι καθυστερήσεις 
εφαρµογής και τα ανακύψαντα προβλήµατα. Αυτό θα συµβεί στο πλαίσιο δύο 
διασυνδεδεµένων θεµάτων: «µια πράσινη οικονοµία στο πλαίσιο της αειφόρου ανάπτυξης και 
της εξάλειψης της φτώχιας» και «το θεσµικό πλαίσιο της αειφόρου ανάπτυξης». 

Το Ρίο +20 µπορεί να σηµάνει την εκκίνηση µιας ταχείας και βαθιάς παγκόσµιας στροφής 
προς µια πράσινη οικονοµία – µια οικονοµία που παράγει ανάπτυξη, δηµιουργεί απασχόληση 
και εξαλείφει τη φτώχεια, επενδύοντας στις προσφορές φυσικού κεφαλαίου – και 
διαφυλάσσοντάς τες – από τις οποίες εξαρτάται η µακροπρόθεσµη επιβίωση του πλανήτη 
µας. Είναι επίσης σε θέση να δροµολογήσει τις απαραίτητες µεταρρυθµίσεις της διεθνούς 
διαχείρισης της αειφόρου ανάπτυξης. 

Η Ευρωπαϊκή Επιτροπή είναι αποφασισµένη να συµβάλει ώστε να πετύχει το Ρίο+20. Ως 
βάση περαιτέρω διαλόγου µε τα θεσµικά όργανα της ΕΕ, την κοινωνία των πολιτών, τον 
επιχειρηµατικό κόσµο και τις χώρες, εν γένει, η παρούσα ανακοίνωση σκιαγραφεί τις αρχικές 
απόψεις της Επιτροπής για τα δυνητικά συγκεκριµένα αποτελέσµατα του Ρίο+20. Αξιοποιεί 
το ενωσιακό φάσµα πολιτικών των σχετικών µε την αειφόρο ανάπτυξη και τη στρατηγική της 
ΕΕ για το 2020, συνεκτιµώντας τη δηµόσια διαβούλευση που δροµολογήθηκε τον 
Φεβρουάριο 20112.  

                                                 
1 www.uncsd2012.org 
2 http://ec.europa.eu/environment/consultations/un_2012.htm. 

http://ec.europa.eu/environment/consultations/un_2012.htm
http://ec.europa.eu/environment/consultations/un_2012.htm
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2. Η ΠΟΡΕΙΑ ΑΠΟ ΤΟ 1992: ΚΕΝΑ ΣΤΗΝ ΕΦΑΡΜΟΓΗ ΚΑΙ ΑΝΑ∆ΥΟΜΕΝΑ 
ΠΡΟΒΛΗΜΑΤΑ 

2.1. Η αειφόρος ανάπτυξη σε διεθνές επίπεδο 

Κατά τη διάρκεια των τελευταίων δεκαετιών, παρατηρήθηκαν ορισµένες θετικές τάσεις. 
Αυτές αφορούν, ειδικότερα, την αύξηση των εισοδηµάτων, αφού πλέον των 120 
εκατοµµυρίων ατόµων πέρασαν το κατώφλι του «ένα δολάριο την ηµέρα» µεταξύ του 2000 
και του 2005. Βελτιώθηκε επίσης η πρόσβαση στην κατάρτιση, στην περίθαλψη και στην 
ύδρευση. 

Η Σύµβαση-πλαίσιο των Ηνωµένων Εθνών για τις Κλιµατικές Μεταβολές (UNFCCC) και η 
Σύµβαση για τη Βιοποικιλότητα (CBD), οι οποίες δροµολογήθηκαν στο Ρίο το 1992, 
κατέδειξαν τις δυνατότητες δράσης σε παγκόσµιο επίπεδο. Οι διαπραγµατεύσεις για το κλίµα 
που διεξήχθησαν στην Κανκούν το 2010 απετέλεσαν ένα βήµα προς µια παγκόσµια 
διαχείριση του προβλήµατος του κλίµατος και προς τον στόχο του περιορισµού της αύξησης 
των θερµοκρασιών σε 2°C. Επίσης, η συνάντηση της CBD στη Ναγκόγια επέτρεψε 
σηµαντικές προόδους. ∆ιαπιστώθηκε επίσης σηµαντική αύξηση των επιστηµονικών 
πληροφοριών και της ευαισθητοποίησης του κοινού στα περιβαλλοντικά ζητήµατα, ιδιαίτερα 
δε στην κλιµατική µεταβολή, καθώς και σαφής αύξηση της συµµετοχής της κοινωνίας των 
πολιτών στην κατάρτιση των αποφάσεων, κυρίως χάρη στη βελτίωση της επικοινωνίας µέσω 
του ίντερνετ. 

Κατά τη διάρκεια των είκοσι τελευταίων ετών, ορισµένες αναπτυσσόµενες χώρες κατέστησαν 
µεγάλες οικονοµικές και πολιτικές δυνάµεις. Ως εκ τούτου, γίναµε µάρτυρες της 
διαµόρφωσης µιας νέας ισορροπίας ισχύος και επιρροών, η οποία αποδίδει έναν νέο ρόλο 
στις ενδιαφερόµενες χώρες, αλλά προϋποθέτει, ταυτόχρονα, την εκ µέρους τους αποδοχή 
νέων ευθυνών.  

Παρά την επιτευχθείσα πρόοδο, παραµένουν κενά εφαρµογής και σηµαντικά προβλήµατα, τα 
οποία πρέπει να αντιµετωπιστούν στο πλαίσιο της διάσκεψης Ρίο+20. Περίπου 1,4 
δισεκατοµµύρια άτοµα ζουν, πάντοτε, σε συνθήκες εξαθλίωσης (µεγάλο µέρος των οποίων 
στην υπο-Σαχάρια Αφρική και στη Νοτιοανατολική Ασία) και το ένα έκτο του παγκόσµιου 
πληθυσµού υποφέρει από υποσιτισµό. Πολλοί από τους στόχους της χιλιετίας για την 
ανάπτυξη (ΑΣΧ/MDG) απέχουν πολύ από την επίτευξή τους. Για παράδειγµα, σε ό,τι αφορά 
τον ΑΣΧ/MDG για τις συνθήκες υγιεινής, µόνο το µισό των πληθυσµών των 
αναπτυσσόµενων χωρών διαθέτει βελτιωµένες εγκαταστάσεις υγιεινής. Η πρόοδος που 
παρουσιάζουν οι ΑΣΧ/MDG παρουσιάζει µεγάλες διακυµάνσεις από γεωγραφικής πλευράς, 
δεδοµένου ότι ορισµένες περιφέρειες παρουσιάζουν υστέρηση. Επιπλέον, κανένας 
ΑΣΧ/MDG δεν επιτεύχθηκε στα ευπρόσβλητα κράτη. Οι προσπάθειες επίλυσης των εν λόγω 
προβληµάτων παρεµποδίστηκαν από την πρόσφατη οικονοµική κρίση και η αύξηση της τιµής 
των τροφίµων εκφράστηκε από αύξηση του αριθµού των ατόµων που ζουν υπό συνθήκες 
φτώχιας. 

Πολλά περιβαλλοντικά προβλήµατα δεν επιλύθηκαν, αλλά, αντίθετα, επιδεινώθηκαν. Η 
αυξανόµενη ζήτηση πόρων (όπως εδάφη, νερό, δάση, οικοσυστήµατα) επιδείνωσε την 
υποβάθµιση του περιβάλλοντος και την απώλεια βιοποικιλότητας, όπως επίσης και η 
αποψίλωση των δασών, η οποία συνεχίζεται µε ανησυχητικούς ρυθµούς. Η σπανιότητα των 
υλικών πόρων, καθώς και η πρόσβαση στους εν λόγω πόρους, καθίστανται, µε τη σειρά τους, 
προβλήµατα πλανητικής κλίµακας. Οι εκποµπές αερίων του θερµοκηπίου συνεχίζουν να 
αυξάνονται, υπό την επίδραση της τροποποίησης της χρήσης των εδαφών και της 
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αυξανόµενης ζήτησης ορυκτών καυσίµων. Επιπλέον, οι επιπτώσεις της κλιµατικής µεταβολής 
(όπως είναι η τροποποίηση των παραδοσιακών µοντέλων βροχόπτωσης και η άνοδος της 
στάθµης της θάλασσας) µπορούν να επιδεινώσουν τα υφιστάµενα περιβαλλοντικά 
προβλήµατα. Η εξάντληση και η ρύπανση των υδάτινων πόρων και του θαλάσσιου 
περιβάλλοντος αποτελούν συνεχώς επιδεινούµενα προβλήµατα, ενώ η σπανιότητα των 
υδάτινων πόρων θα µπορούσε να επηρεάσει το ένα τρίτο του παγκόσµιου πληθυσµού µέχρι 
το 2025. Η απερήµωση και η υποβάθµιση των εδαφών έχουν επιπτώσεις σε ορισµένες 
αναπτυσσόµενες χώρες των οποίων οι οικονοµίες εξαρτώνται σε µεγάλο βαθµό από τη 
γεωργία, και ιδίως τη γεωργία συντήρησης. Η έκθεση σε επικίνδυνες ουσίες (όπως είναι τα 
φυτοφάρµακα και τα επικίνδυνα απόβλητα) συνεχίζεται στις αναπτυσσόµενες χώρες και στις 
αναδυόµενες οικονοµίες, παρά τις προόδους εφαρµογής διεθνών συµβάσεων. Πολλά από τα 
εν λόγω περιβαλλοντικά προβλήµατα δεν αποτελούν µεµονωµένα θέµατα αλλά 
αλληλοσχετίζονται και αλληλεξαρτώνται. 

Πιθανότατα η µελλοντική οικονοµική ανάπτυξη θα είναι ταχύτερη στις αναδυόµενες 
οικονοµίες και, εφόσον τύχει καλής διαχείρισης, µπορεί να συµβάλει στην απαλλαγή των 
πληθυσµών από τη φτώχεια. Ωστόσο, σε πολλές χώρες του κόσµου, η διατήρηση των 
καταναλωτικών πρακτικών και των συνηθειών παραγωγής που ισχύουν σήµερα θα αυξήσει 
τη χρήση των φυσικών πόρων, θα επιταχύνει την υποβάθµιση του περιβάλλοντος και θα 
επιδεινώσει την κλιµατική αλλαγή. Οι πιέσεις και οι επιπτώσεις στο περιβάλλον θα 
επιδεινωθούν από την αύξηση του παγκόσµιου πληθυσµού (ο οποίος αναµένεται να φθάσει 
τουλάχιστον τα 9 δισεκατοµµύρια το 2050), την αστική ανάπτυξη και τις κοινωνικές εξελίξεις 
(περίπου 1,2 δισεκατοµµύρια άτοµα αναµένεται να ενταχθούν στην «µεσαία τάξη» στις 
αναδυόµενες οικονοµίες).  

2.2. Η αειφόρος ανάπτυξη στην ΕΕ  

Κατά τη διάρκεια των τελευταίων δεκαετιών, η αειφόρος ανάπτυξη προωθήθηκε από 
ορισµένες πολιτικές της ΕΕ. Για παράδειγµα, η ΕΕ υιοθέτησε δεσµευτικούς στόχους σε 
θέµατα καταπολέµησης της κλιµατικής αλλαγής µέσω του συστήµατος ανταλλαγής 
δικαιωµάτων εκποµπών της ΕΕ, καθώς και σειρά νοµοθετικών εγγράφων σχετικών µε τη 
βιοποικιλότητα, τη διαχείριση των αποβλήτων, τα ύδατα και την ποιότητα του 
ατµοσφαιρικού αέρα. Αυτό ευνόησε την ανάπτυξη των οικολογικών βιοµηχανιών της ΕΕ, οι 
οποίες συµβάλλουν σε ποσοστό µεγαλύτερο του 2,5% στο ΑΕΠ της ΕΕ και απασχολούν 
περισσότερα από 3,4 εκατοµµύρια άτοµα. Το 2001, η ΕΕ υιοθέτησε στρατηγική για την 
αειφόρο ανάπτυξη (ΣΑΑ της ΕΕ), η οποία ανανεώθηκε το 2006. 

Αφότου µεσολάβησε η τελευταία έκθεση για τη ΣΑΑ, η οποία δηµοσιεύθηκε το 2009, η 
πρόοδος που επετεύχθη όσον αφορά την αειφορία στην ΕΕ αξιολογήθηκε µε διάφορους 
τρόπους, ιδίως µε τη βοήθεια δεικτών διάρκειας και της έκθεσης του Ευρωπαϊκού 
Οργανισµού Περιβάλλοντος σχετικά µε το περιβάλλον. Τα εν λόγω δηµοσιεύµατα 
καταδεικνύουν ότι, µολονότι πραγµατοποιήθηκαν βήµατα προόδου, εξακολουθούν να 
υπάρχουν προβλήµατα, ιδίως προκειµένου να αποκτήσει η ανάπτυξη εντονότερα 
χαρακτηριστικά αειφορίας.  

Η υιοθέτηση της στρατηγικής «Ευρώπη 2020», το 2010, απετέλεσε ορόσηµο. Η εν λόγω 
στρατηγική αποβλέπει στο να καταστεί η ΕΕ µια οικονοµία της γνώσης, αποδοτική από 
πλευράς αξιοποίησης των πόρων και µε χαµηλές εκποµπές CO2, ικανής να ανταποκριθεί κατά 
τρόπο αειφόρο στα προβλήµατα που θα αντιµετωπίζει η ΕΕ µέχρι το 2050. Αποβλέπει στην 
πλήρη ενσωµάτωση της αειφορίας και στη διεύρυνση του ρόλου της στη χάραξη των 
πολιτικών. Προκειµένου να γίνει αυτό, καθορίζει τις προτεραιότητες που αλληλοενισχύονται, 
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δηλαδή µια ανάπτυξη µε χαρακτηριστικά ευφυΐας, αειφορίας και ένταξης, µε οδηγό πέντε 
σηµαντικούς στόχους και επτά εµβληµατικές πρωτοβουλίες (πρβλ. παράρτηµα). 

Ικανός αριθµός των εν λόγω εµβληµατικών πρωτοβουλιών παρουσιάζουν άµεσο ενδιαφέρον 
για την παρούσα ανακοίνωση. Για παράδειγµα, η εµβληµατική πρωτοβουλία για την 
αποδοτική χρήση των πόρων αποβλέπει στην αποσύνδεση της χρήσης φυσικών πόρων από 
την οικονοµική ανάπτυξη και προβλέπει σειρά νέων µέτρων, ιδίως όσον αφορά τις πρώτες 
ύλες, την ενεργειακή απόδοση και τη βιοποικιλότητα, καθώς και χάρτες πορείας για να 
απαλλαγεί από το διοξείδιο του άνθρακα η οικονοµία, η ενέργεια και οι µεταφορές. Συνιστά 
επίσης την αύξηση της προσφυγής σε αγορακεντρικά µέσα, τη σταδιακή κατάργηση των 
επιβλαβών για το περιβάλλον επιχορηγήσεων και την «οικολογικοποίηση» (πρασίνισµα) των 
φορολογικών συστηµάτων.  

Τα βήµατα προόδου όσον αφορά την απόδοση των πόρων καθώς και οι άλλοι εµβληµατικοί 
στόχοι και πρωτοβουλίες θα αξιολογηθούν στο πλαίσιο διακυβέρνησης που θεσπίζεται µε τη 
στρατηγική «Ευρώπη 2020» και στο πλαίσιο του «ευρωπαϊκού εξαµήνου». Βάσει των 
συνεισφορών των τοµεακών Συµβουλίων, θα υλοποιηθούν µεταρρυθµιστικά προγράµµατα 
στα κράτη µέλη, θα εκδοθούν γνώµες της Επιτροπής και συµπεράσµατα του Ευρωπαϊκού 
Συµβουλίου· θα δηµιουργηθεί ένας ενισχυµένος µηχανισµός που θα επιτρέπει την αύξηση της 
ενσωµάτωσης και συνοχής των πολιτικών προς όφελος του περιβάλλοντος και της αειφόρου 
ανάπτυξης.  

Προκειµένου να αξιολογηθεί η πρόοδος εφαρµογής της ΣΑΑ της ΕΕ, η Ευρωπαϊκή Επιτροπή 
θα εξακολουθήσει, µε τη βοήθεια της οικείας στατιστικής υπηρεσίας (Eurostat), του 
Ευρωπαϊκού Οργανισµού Περιβάλλοντος και άλλων φορέων, να καταθέτει τα στατιστικά 
στοιχεία και τους δείκτες που θα επιτρέπουν τη µέτρηση και την κοινοποίηση της αειφορίας, 
επίσης και στο πλαίσιο της στρατηγικής «Ευρώπη 2020».  

Η διάσκεψη Ρίο+20 θα αποτελέσει ορόσηµο για την αειφόρο ανάπτυξη, τόσο στην ΕΕ, όσο 
και σε παγκόσµιο επίπεδο. Τα αποτελέσµατά της θα εµπνεύσουν τη στρατηγική και τη δράση 
της ΕΕ στον τοµέα αυτό και θα συµβάλουν ιδίως στην διαµόρφωση της στρατηγικής 
«Ευρώπη 2020», προκειµένου να την καταστήσουν ένα αποδοτικό µέσο στην υπηρεσία της 
αειφόρου ανάπτυξης. 

3. ΠΡΟΣ ΜΙΑ ΠΡΑΣΙΝΗ ΟΙΚΟΝΟΜΙΑ ΚΑΙ ΜΙΑ ΚΑΛΥΤΕΡΗ ∆ΙΑΚΥΒΕΡΝΗΣΗ 

3.1. Πως θα καταστεί δυνατή η µετάβαση 

Είκοσι χρόνια µετά τη διάσκεψη κορυφής του Ρίο, η παγκόσµια κοινότητα είναι πάντοτε 
αντιµέτωπη µε δύο αλληλένδετα τεράστια προβλήµατα: αφενός µεν να ικανοποιήσει τις 
προσδοκίες της ανθρωπότητας για µια καλύτερη ζωή, συνεκτιµώντας το γεγονός ότι ο 
παγκόσµιος πληθυσµός αναµένεται να αυξηθεί κατά το ένα τρίτο και πλέον µέχρι το 2050 
και, αφετέρου, να µετριαστούν οι πιέσεις στο περιβάλλον οι οποίες, εάν δεν ληφθούν µέτρα, 
θα υπονοµεύσουν τη δυνατότητα της ανθρωπότητας να ανταποκριθεί στις προσδοκίες αυτές. 

Προκειµένου να αντιµετωπιστούν τα προβλήµατα αυτά, το ζητούµενο δεν είναι τόσο η 
επιβράδυνση της ανάπτυξης, όσο η προαγωγή του κατάλληλου τύπου ανάπτυξης. Επιτακτικοί 
λόγοι επιβάλλουν τη ριζική αναθεώρηση του παραδοσιακού µοντέλου οικονοµικής 
ανάπτυξης: η απλή επανεξέταση ενός οικονοµικού συστήµατος που ενθαρρύνει την 
αναποτελεσµατική κατανάλωση του φυσικού κεφαλαίου και των φυσικών πόρων δεν θα 



 

EL 6   EL 

αρκέσει για την υλοποίηση των αναγκαίων αλλαγών. Έχουµε ανάγκη από µια οικονοµία 
ικανή να διασφαλίσει µεγέθυνση και ανάπτυξη, βελτιώνοντας ταυτοχρόνως την ευηµερία σε 
βαθµό που να προσφέρει θέσεις αξιοπρεπούς εργασίας, να αµβλύνει τις ανισότητες, να 
καταπολεµήσει τη φτώχια και να διατηρήσει το φυσικό κεφάλαιο από το οποίο όλοι 
εξαρτόµαστε. Ο εν λόγω τύπος οικονοµίας, µιας πράσινης οικονοµίας, συνιστά ένα 
αποτελεσµατικό µέσο προαγωγής της αειφόρου ανάπτυξης, εξάλειψης της φτώχιας και 
αντιµετώπισης των νέων προβληµάτων, καλύπτοντας τα υφιστάµενα κενά στην εφαρµογή. 

Προκειµένου να περάσουµε σε µια πράσινη οικονοµία, είναι αναγκαίο να διαφυλάξουµε το 
κεφάλαιο που συνιστούν οι στρατηγικοί φυσικοί πόροι και να επενδυθούν πολλά στον τοµέα 
αυτό. Ό,τι προηγείται είναι απαραίτητο για όλες τις οικονοµίες, ισχύει όµως όλως ιδιαιτέρως 
για τις αναπτυσσόµενες χώρες, οι οποίες έχουν τη δυνατότητα να ενισχύσουν τις οικείες 
οικονοµίες χάρη στην αειφόρο διαχείριση του φυσικού κεφαλαίου τους. Η µετάβαση σε µια 
πράσινη οικονοµία προϋποθέτει επίσης την προσφυγή σε λύσεις χαµηλής έντασης διοξειδίου 
του άνθρακα (χαµηλών ανθρακούχων εκποµπών) και αποτελεσµατικών σε ό,τι αφορά τη 
χρήση των πόρων, καθώς και την ένταση των προσπαθειών για την προαγωγή των αειφόρων 
πρακτικών κατανάλωσης και παραγωγής. Όλες αυτές οι επιταγές απαιτούν την δηµιουργία 
των κατάλληλων ρυθµιστικών πλαισίων, τη θέσπιση ισχυρών κινήτρων για τις αγορές και για 
την καινοτοµία, την κινητοποίηση των χρηµατοδοτικών πόρων, καθώς και την προώθηση του 
επιχειρηµατικού πνεύµατος και τη συµµετοχή του ιδιωτικού τοµέα. Προϋποθέτουν επίσης την 
κατάλληλη αξιοποίηση του φυσικού κεφαλαίου και, γενικότερα, την αναθεώρηση του 
πρίσµατος υπό το οποίο αξιολογούµε την ανάπτυξη και την πρόοδο. 

Σε µια πράσινη οικονοµία, πολλά προβλήµατα µπορούν να καταστούν οικονοµικά εφαλτήρια 
ανατροπής των αρνητικών περιβαλλοντικών τάσεων, διασφαλίζοντας τόσο τη µελλοντική 
ανάπτυξη, όσο και τη µελλοντική απασχόληση. Για παράδειγµα, από την πείρα προκύπτει ότι 
τα αγορακεντρικά µέσα, όπως είναι η ανταλλαγή δικαιωµάτων εκποµπής άνθρακα, συνιστούν 
όχι µόνο αποτελεσµατικά, από πλευράς κόστους, µέσα αντιµετώπισης των περιβαλλοντικών 
προβληµάτων, αλλά και πηγή επενδύσεων.  

Η πράσινη οικονοµία προσφέρει δυνατότητες σε όλες τις χώρες, ανεξαρτήτως επιπέδου 
ανάπτυξης και δοµής της οικονοµίας τους. Ακόµη και εάν, σε πολλές περιπτώσεις, οι 
αναγκαίες για τη µετάβαση σε µια πράσινη οικονοµία επενδύσεις µπορούν να αποτελέσουν, 
βραχυπρόθεσµα, συµφέρουσες για όλους λύσεις, σε άλλες περιπτώσεις είναι αναγκαίο να 
υιοθετηθεί µια µεσοπρόθεσµη προοπτική και θα πρέπει να βρεθεί µια λύση για το κόστος της 
µετάβασης, ιδίως µε πολιτικές «υπέρ των φτωχών». Μολονότι δεν υπάρχει κατάλληλο για 
όλες τις περιπτώσεις µοντέλο, υπάρχουν κοινά προβλήµατα και λύσεις, και οι χώρες θα 
ωφεληθούν από την ανταλλαγή πείρας και τη βελτίωση της διεθνούς συνεργασίας. 

Από την άλλη πλευρά, η µετάβαση σε µια πράσινη οικονοµία δεν ξεκινά από το µηδέν. 
Ορισµένες στρατηγικές, στις οποίες οι χώρες µπορούν να στηριχθούν, είναι ήδη 
διαµορφωµένες και εδραιωµένες, ιδίως στον τοµέα της κλιµατικής αλλαγής, της 
βιοποικιλότητας, της βιώσιµης κατανάλωσης και παραγωγής ή της έρευνας και καινοτοµίας. 
Όλες αυτές οι στρατηγικές µπορούν να συµβάλουν στη δυνατότητα δηµιουργίας µιας 
πράσινης οικονοµίας. Οι εθνικές και διεθνείς στρατηγικές σε θέµατα πράσινης οικονοµίας 
πρέπει να στηριχθούν σε αυτές και να τις ενισχύσουν, όπως συµβαίνει µε τη στρατηγική 
«Ευρώπη 2020» και, πιο πρόσφατα, στο χάρτη πορείας προς µια ανταγωνιστική οικονοµία 
χαµηλής έντασης ανθρακούχων εκποµπών µέχρι το 2050. 

∆ιεθνείς οργανώσεις, συµπεριλαµβανοµένου του Προγράµµατος των Ηνωµένων Εθνών για 
το Περιβάλλον (UNEP) και του Οργανισµού Οικονοµικής Συνεργασίας και Ανάπτυξης 
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(ΟΟΣΑ), διαµορφώνουν στρατηγικές στον τοµέα της πράσινης οικονοµίας και ανάπτυξης. Η 
∆ιεθνής Οργάνωση Εργασίας (∆ΟΕ) θεσπίζει προγράµµατα που προάγουν την πράσινη 
αξιοπρεπή απασχόληση. Οι θεσµοί G8 και G20 στρατεύονται, επίσης, ολοένα και 
περισσότερο, στην προώθηση της πράσινης οικονοµίας. Στην Κανκούν, τα µέρη στην 
Επιτροπή των Ηνωµένων Εθνών για την Αειφόρο Ανάπτυξη (ΕΑΑ) συµφώνησαν ότι όλες οι 
χώρες οφείλουν να χαράξουν αναπτυξιακές στρατηγικές χαµηλής έντασης άνθρακα, 
συµβατές µε την αειφόρο ανάπτυξη. 

Συνεκτιµώντας τις προαναφερθείσες πρωτοβουλίες, η µετάβαση σε µια πράσινη οικονοµία 
απαιτεί τον συνυπολογισµό τριών αλληλένδετων διαστάσεων: 

(1) Επένδυση στην αειφόρο ανάπτυξη των κυριότερων πόρων και του φυσικού κεφαλαίου 
(«τι;») 

(2) Θέσπιση των κατάλληλων όρων σε επίπεδο αγοράς και ρυθµίσεις («πώς;») 

(3) Βελτίωση της διακυβέρνησης και της συµµετοχής του ιδιωτικού τοµέα («ποιος;») 

Στα τµήµατα που ακολουθούν θα αναλυθούν λεπτοµερέστερα οι τρεις αυτές διαστάσεις, ως 
πλαίσιο στοχοθετηµένων δράσεων και επενδύσεων.  

3.2. Επένδυση στην αειφόρο διαχείριση των σηµαντικότερων πόρων και του 
φυσικού κεφαλαίου 

Πόροι όπως είναι το νερό, η ενέργεια, το έδαφος, τα δάση και τα υλικά αποτελούν τα θεµέλια 
κάθε οικονοµίας, και ιδιαίτερα της πράσινης. Εξασφαλίζουν τα προς το ζην πολυάριθµων 
ατόµων ανά τον κόσµο και ειδικότερα στις αναπτυσσόµενες χώρες, όπου η έλλειψη 
πρόσβασης σε πόρους ποιότητας και η έλλειψη γνώσεων για τον τρόπο διαχείρισής τους κατά 
τρόπο αειφόρο αποτελούν σηµαντικές αιτίες φτώχειας. Παρατηρούµε πολλά παραδείγµατα 
για τους τρόπους µε τους οποίους η πρόσβαση σε πόρους που αποτελούν το αντικείµενο 
αειφόρου διαχείρισης επιτρέπει σε πολλά άτοµα να απαλλαγούν από τη φτώχια. Στο πλαίσιο 
αυτό, οι τοµείς που συνδέονται µε τους ως άνω πόρους θα µπορούσαν να αποτελέσουν τις 
κυριότερες αγορές ανάπτυξης της πράσινης οικονοµίας, καθιστώντας δυνατή τη µελλοντική 
οικονοµική ανάπτυξη, τη δηµιουργία θέσεων εργασίας και την εξάλειψη της φτώχιας, ιδίως 
στις αναπτυσσόµενες χώρες. 

Το νερό αποτελεί έναν από τους πλέον πολύτιµους πόρους, απαραίτητο για την ύπαρξη της 
ζωής και για την υγεία, αλλά και για την ανάπτυξη πολυάριθµων οικονοµικών τοµέων, όπως 
είναι η γεωργία, η µεταποιητική βιοµηχανία και η ηλεκτροπαραγωγή. Η αειφόρος διαχείριση 
του νερού κατέχει εξέχουσα θέση στις προσπάθειες που αποβλέπουν στην εξάλειψη της 
φτώχιας, αφού η ζωή των πλέων στερηµένων στρωµάτων συνδέεται στενά µε την πρόσβαση 
στο νερό και µε τις πολυάριθµες λειτουργίες και χρήσεις του. Το νερό έχει επίσης µη 
αµελητέες επιπτώσεις στην ειρήνη, την ασφάλεια και τις περιφερειακές σχέσεις. Είναι 
αναµφισβήτητο ότι πρέπει να ενισχυθούν οι πολιτικές βελτίωσης της πρόσβασης στο νερό, 
της ποιότητάς του και της ορθολογικής χρήσης του. 

Η πρόσβαση στις ενεργειακές υπηρεσίες αποτελεί όρο εκ των ων ουκ άνευ για την 
οικονοµική ανάπτυξη. Η πρόσβαση στην ενέργεια συνιστά επίσης ένα σηµαντικότατο όρο 
εξάλειψης της φτώχιας. Σήµερα, στις αναπτυσσόµενες χώρες, περισσότερα από 1,4 
δισεκατοµµύρια άτοµα δεν έχουν πρόσβαση στο ηλεκτρικό ρεύµα και 2,7 δισεκατοµµύρια 
εξαρτώνται από την ορθολογική χρήση της βιοµάζας για την παρασκευή της τροφής τους. 



 

EL 8   EL 

Πολυάριθµες περιφέρειες του αναπτυσσόµενου κόσµου διαθέτουν σηµαντικό δυναµικό από 
πλευράς ανανεώσιµων πηγών ενέργειας, ιδίως εκεί όπου η επέκταση των δικτύων διανοµής 
ηλεκτρικού ρεύµατος δεν είναι οικονοµικά συµφέρουσα. Η ανάπτυξη ανανεώσιµων πηγών 
ενέργειας πρέπει να συµβαδίζει µε µέτρα αύξησης της ενεργειακής απόδοσης και 
περιορισµού της εξάρτησης από τα ορυκτά καύσιµα. 

Οι θαλάσσιοι πόροι αποτελούν πηγή τροφής και οικονοµικής ευηµερίας. Ο τοµέας της 
αλιείας είναι βασικής σηµασίας παράγοντας για την οικονοµική ανάπτυξη και τους όρους 
διαβίωσης εκατοµµυρίων ατόµων ανά τον κόσµο, ιδίως στις αναπτυσσόµενες χώρες. Οι 
θάλασσες και οι ωκεανοί αποτελούν βασική συνιστώσα του χερσαίου οικοσυστήµατος και 
διαδραµατίζουν καίριο ρόλο στον µετριασµό της κλιµατικής αλλαγής. Οι κοραλλιογενείς 
ύφαλοι και τα δάση από µαγκρόβια (ριζοφόρα) δεν περικλείουν µόνο αποθέµατα άνθρακα και 
βιοποικιλότητας αλλά, επίσης, προστατεύουν τις παράκτιες περιοχές από τις πληµµύρες και, 
ως εκ τούτου, περιορίζουν τον κίνδυνο καταστροφών. Ωστόσο, πολλές είναι οι απειλές για το 
θαλάσσιο περιβάλλον: εξάντληση των ιχθυαποθεµάτων, απώλεια βιοποικιλότητας, θαλάσσια 
απόβλητα και ρύπανση, συµπεριλαµβανοµένης της οξίνισης. Πολλά από τα προβλήµατα αυτά 
έχουν διασυνοριακό χαρακτήρα και απαιτούν δράση σε διεθνές επίπεδο. 

Ένα από τα µεγάλα προβλήµατα της γεωργίας συνίσταται στη θρέψη 9 δισεκατοµµυρίων 
ατόµων µέχρι το 2050 χωρίς να υποβαθµιστεί και να µολυνθεί περαιτέρω το έδαφος. Η 
αειφορία της γεωργίας και η χρήση του εδάφους θα αποτελέσουν έναν από τους 
ακρογωνιαίους λίθους της πράσινης οικονοµίας. Οι σηµερινές γεωργικές πρακτικές 
ευθύνονται για το 70% της κατανάλωσης γλυκού νερού ανά τον κόσµο και συµβάλλουν σε 
ποσοστό πλέον του 13% στις εκποµπές αερίων του θερµοκηπίου (ΑΘ). Η αειφόρος γεωργία 
επιτρέπει τη σηµαντική αύξηση των αποδόσεων, ιδίως στις µικρές εκµεταλλεύσεις. Μολονότι 
υφίστανται πολυάριθµες τεχνικές αειφόρου διαχείρισης των εδαφών, οι επενδύσεις στον 
τοµέα αυτό δεν είναι επαρκείς. Η υποβάθµιση των εδαφών συνδέεται άµεσα µε τη γεωργία 
και έχει άµεσες επιπτώσεις σε 1,5 δισεκατοµµύρια άτοµα στον πλανήτη, εκ των οποίων 
ποσοστό 42% πρόκειται για εξαθλιωµένους πληθυσµούς. Η υποβάθµιση των εδαφών 
αποτελεί παγκόσµιο πρόβληµα που δεν περιορίζεται στις άνυδρες και ηµι-άνυδρες περιοχές 
και απαιτεί παγκόσµια λύση. Η καλή διακυβέρνηση είναι απαραίτητος όρος για την επίλυση 
των προβληµάτων αυτών, µέσω του συνδέσµου της ιδιοκτησίας και των δικαιωµάτων γης, 
ακόµη και από τις κοινότητες και τους αυτόχθονες πληθυσµούς. Όλα αυτά τα στοιχεία πρέπει 
να συνεκτιµηθούν εάν όντως επιθυµούµε να διασφαλίσουµε τη βιώσιµη προµήθεια τροφίµων.  
Τα δάση αποτελούν πηγή ζωής εκατοµµυρίων ατόµων, πολλά από τα οποία κατοικούν σε 
τροπικές περιοχές και ανήκουν στα φτωχότερα στρώµατα της κοινωνίας. Πέραν τούτου, τα 
δάση αποτελούν πρωταρχικής σηµασίας συνιστώσα του χερσαίου οικοσυστήµατος, 
διασφαλίζοντας λειτουργίες όπως είναι η προστασία των εδαφών, του νερού και της 
βιοποικιλότητας. Ωστόσο, οι παγκόσµιοι ρυθµοί αποψίλωσης των δασών παραµένουν 
ανησυχητικοί, µε σηµαντικές επιπτώσεις στην κλιµατική αλλαγή και τη βιοποικιλότητα. Οι 
εκποµπές που προέρχονται από την αποψίλωση των τροπικών δασών καθώς και την 
υποβάθµιση των δασών και των τυρφώνων υπολογίζονται σε 15% των παγκόσµιων 
εκποµπών CO2. Είναι πολύ πιθανόν να βαίνει αυξανόµενη η σηµασία των δασών στο πλαίσιο 
µιας πράσινης οικονοµίας, τόσο ως πηγή νέων υλικών (π.χ. βιοπλαστικά) όσο και ως 
συνιστώσα των στρατηγικών σε θέµατα ανανεώσιµων πηγών ενέργειας. Στο πλαίσιο αυτό, η 
διατήρηση και αειφόρος διαχείρισή τους είναι βασικής σηµασίας παράγοντας. 

Οι αειφόρες χρήσεις γης, η αειφόρος γεωργία, η βιώσιµη διαχείριση των δασών του νερού και 
των ωκεανών, εξαρτώνται, στο σύνολό τους, από τα οικοσυστήµατα και τη βιοποικιλότητα, 
που καθορίζουν την αντοχή και τη µακροπρόθεσµη κατάσταση του περιβάλλοντος. 
Παρατηρείται µια αυξανόµενη ευαισθητοποίηση όσον αφορά τα πλεονεκτήµατα που 
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προσφέρουν οι οικοσυστηµικές υπηρεσίες στις επιχειρήσεις και την κοινωνία στο σύνολό 
της3 καθώς και του δυναµικού που αντιπροσωπεύουν οι επενδύσεις στο φυσικό κεφάλαιο για 
την πράσινη οικονοµία.  

Τα απόβλητα µπορούν να αποτελέσουν πολύτιµο πόρο, πλην όµως, εάν δεν τυγχάνουν 
σωστής διαχείρισης, συνιστούν κίνδυνο για την υγεία και το περιβάλλον. Η ορθή διαχείριση 
των αποβλήτων επιτρέπει τη µείωση στο ελάχιστο των περιβαλλοντικών επιπτώσεων, όπως 
είναι οι εκποµπές αερίων του θερµοκηπίου, την προαγωγή µιας αποδοτικής χρήσης των 
πόρων και την προµήθεια µιας νέας πηγής ανακυκλωµένων υλικών. Το οικονοµικό δυναµικό 
της διαχείρισης των αποβλήτων βαίνει αυξανόµενο σε πολυάριθµες περιφέρειες του κόσµου, 
προσφέροντας σηµαντικές επιχειρηµατικές ευκαιρίες και δυνατότητες απασχόλησης. Είναι 
βασικής σηµασίας παράγοντας να εξασφαλιστεί ότι οι εν λόγω θέσεις εργασίας είναι 
αξιοπρεπείς, ιδίως όσον αφορά τις συνθήκες εργασίας. ∆εδοµένου ότι οι αναπτυσσόµενες 
χώρες µεγενθύνονται οικονοµικά, αυξάνονται οι ανάγκες και οι οικονοµικές ευκαιρίες 
καλύτερης διαχείρισης των αποβλήτων. Επίσης, τα επικίνδυνα απόβλητα και οι χηµικές 
ουσίες παραµένουν τοµέας ιδιαίτερης ανησυχίας, τόσο σε εθνικό, όσο και σε παγκόσµιο 
επίπεδο.  

Η µετάβαση σε µια παγκόσµια πράσινη οικονοµία θα χρειαστεί την υιοθέτηση ενισχυµένων 
παγκόσµιων πολιτικών στους εν λόγω τοµείς και η συνδιάσκεψη Ρίο+20 αναµένεται να 
προσφέρει ένα κατάλληλο πλαίσιο διαµόρφωσής τους.  

3.3. ∆ηµιουργία των κατάλληλων συνθηκών σε επίπεδο αγοράς και ρύθµισης 

Πρέπει να θεσπιστούν ορισµένοι όροι όσον αφορά την αγορά και τη ρύθµιση προκειµένου να 
καταστεί δυνατή και να καθοδηγηθεί η ανάπτυξη στους ως άνω τοµείς. Οι ευνοϊκοί αυτοί 
όροι είναι απαραίτητοι όχι µόνο για την προαγωγή των περιβαλλοντικών στόχων, αλλά και 
για τη διασφάλιση της προβλεψιµότητας και της εφαρµογής ισότιµων όρων 
δραστηριοποίησης για όλες τις επιχειρήσεις. Επίσης, συνιστούν ένα σταθερό πλαίσιο για την 
ενθάρρυνση των επενδύσεων και την οικο-καινοτοµία, µε τη βοήθεια νέων τεχνολογιών και 
νέων µεθόδων εργασίας.  

Τα ρυθµιστικά/κανονιστικά µέσα θα διαδραµατίσουν σηµαντικό ρόλο για το «πρασίνισµα» 
της οικονοµίας, τόσο σε εθνικό, όσο και σε διεθνές επίπεδο. Θα πρέπει να συνδυαστούν µέσα 
στηριζόµενα στους µηχανισµούς της αγοράς (όπως είναι οι φόροι, οι εµπορεύσιµες άδειες 
και οι περιβαλλοντικές επιχορηγήσεις), που είναι ευέλικτα και αποτελεσµατικά - από πλευράς 
κόστους - µέσα τα οποία µπορούν να συµβάλουν στην επίτευξη στόχων που είναι 
ταυτοχρόνως οικονοµικοί, κοινωνικοί και περιβαλλοντικοί. Φορολογικές µεταρρυθµίσεις που 
µεταθέτουν τα φορολογικά βάρη της εργασίας προς δραστηριότητες που έχουν 
περιβαλλοντικές επιδράσεις και προς την ενέργεια µπορούν να είναι επωφελείς τόσο για την 
απασχόληση, όσο και για το περιβάλλον. Συστήµατα µέγιστων ορίων και ανταλλαγής 
δικαιωµάτων, όπως είναι το σύστηµα εµπορίας δικαιωµάτων εκποµπών της ΕΕ, 
αποδείχθηκαν αποτελεσµατικά αγορακεντρικά µέσα. Και άλλοι µηχανισµοί είναι επίσης 
αποτελεσµατικοί, όπως τα φορολογικά κίνητρα για τις ΜΜΕ, τα τέλη για το νερό, οι 
οικολογικοί φόροι (οικο-φόροι) και οι τιµές επαναγοράς. Ορισµένα κράτη εφαρµόζουν ήδη 
συστήµατα πληρωµών για τις οικοσυστηµικές υπηρεσίες, οι οποίες, εξάλλου, λαµβάνονται 

                                                 
3 Τα οικονοµικά των οικοσυστηµάτων και της βιοποικιλότητας για τις επιχειρήσεις (The Economics of 

Ecosystems and Biodiversity for Business) – "TEEB for Business" 
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υπόψη στις διεξαγόµενες διαπραγµατεύσεις σχετικά µε την µείωση των εκποµπών που 
προκύπτουν από την αποψίλωση και την υποβάθµιση των δασών (REDD). 

Οι επιβλαβείς για το περιβάλλον επιχορηγήσεις συνιστούν ένα µείζον εµπόδιο για µια 
οικολογικότερη οικονοµία («πρασίνισµα της οικονοµίας»). ∆ιαιωνίζουν µη αειφόρες 
πρακτικές και στρέφουν τους χρηµατοδοτικούς πόρους µακριά από τις αναγκαίες 
φιλοοικολογικές (πράσινες) επενδύσεις. ∆ιαµορφώνεται µια δυναµική προκειµένου να 
αντιµετωπιστούν τα εν λόγω προβλήµατα. Το 2009, η σύνοδος G20 ανέλαβε τη δέσµευση να 
εξορθολογήσει και να εξαλείψει, σταδιακά, τις αναποτελεσµατικές επιχορηγήσεις για τα 
ορυκτά καύσιµα, οι οποίες ενθαρρύνουν την υπερκατανάλωση. Η δέσµευση αυτή θα 
επανεξεταστεί το 2011. Το 2010, τα µέρη στη σύµβαση για τη βιολογική ποικιλότητα 
ανέλαβαν τη δέσµευση να µηδενίσουν, να τερµατίσουν σταδιακά ή να µεταρρυθµίσουν τις 
επιβλαβείς για την βιοποικιλότητα επιχορηγήσεις, το αργότερο το 2020. 

Προκειµένου να καταστεί δυνατή η µετάβαση προς µια φιλοπεριβαλλοντική παγκόσµια 
οικονοµία, θα χρειαστεί η κινητοποίηση σηµαντικών χρηµατοδοτικών πόρων. Για την 
επίτευξη του στόχου αυτού θα απαιτηθεί η λήψη µέτρων προς την κατεύθυνση αυτή από το 
σύνολο των χωρών, των διεθνών οργανισµών και των τραπεζών. Το Πρόγραµµα των ΗΕ για 
το Περιβάλλον (UNEP) εκτιµά ότι το ύψος των αναγκαίων προς τούτο επενδύσεων σε 
παγκόσµιο επίπεδο θα µπορούσε να ανέλθει γύρω στο 2% του παγκόσµιου ΑΕΠ ετησίως 
µέχρι το 2050. Θα καταστεί λοιπόν απαραίτητη µια δραστική αλλαγή αντιλήψεων όσον 
αφορά τη χρηµατοδότηση, ούτως ώστε να δοθεί η δυνατότητα στις χώρες να προσφεύγουν σε 
καινοτόµες δηµόσιες και ιδιωτικές λύσεις. Η προσφυγή σε δηµόσιους και µόνο πόρους δεν θα 
αρκέσει· αντί γι’ αυτό, οι δηµόσιες αυτές χρηµατοδοτήσεις πρέπει να αποτελέσουν τον 
καταλύτη και το µέσο κινητοποίησης πολύ µεγαλύτερων – συγκριτικά – ιδιωτικών 
επενδύσεων. Θα πρέπει να θεσπιστούν κίνητρα για την ενθάρρυνση των οικολογικών 
ιδιωτικών επενδύσεων· επίσης είναι δυνατό να κατευθυνθούν σε πολύ µεγαλύτερη κλίµακα οι 
επενδύσεις των ασφαλιστικών και συνταξιοδοτικών ταµείων προς την αειφόρο ανάπτυξη. Εκ 
παραλλήλου, τόσο οι εθνικοί δηµόσιοι φορείς, όσο και οι διεθνείς δηµόσιοι χρηµατοδοτικοί 
οργανισµοί, καλούνται να διαδραµατίσουν σηµαντικό ρόλο στη δηµιουργία των 
προϋποθέσεων περιορισµού της επικινδυνότητας των ιδιωτικών επενδύσεων και στην 
εγγύηση ορθολογικών και ισοβαρών τρόπων επενδύσεων. Εξάλλου, είναι σηµαντικό να 
υπάρχει πρόσβαση στη χρηµατοδότηση και στα κεφάλαια επιχειρηµατικού κινδύνου, καθώς 
και σε ένα ευνοϊκό ρυθµιστικό/κανονιστικό περιβάλλον, εάν θέλουµε να τονώσουµε την 
οικο-καινοτοµία, τις οικολογικές (πράσινες) περιβαλλοντικές τεχνολογίες και ΜΜΕ. 

Χωρίς τις αναγκαίες δεξιότητες και την απαραίτητη τεχνογνωσία, δεν είναι δυνατή η 
µετάβαση σε µια πράσινη οικονοµία. Ταυτόχρονα, πρέπει να εξασφαλιστεί ότι οι τυχόν νέες 
θέσεις εργασίας θα είναι θέσεις «ευπρεπούς εργασίας», µε εγγυήσεις όσον αφορά τα 
δικαιώµατα στην εργασία, την κοινωνική προστασία και τον κοινωνικό διάλογο. Οι 
οικονοµικές πολιτικές πρέπει να συµπληρώνονται από πολιτικές για την απασχόληση, 
προκειµένου να αποκτήσουν οι εργαζόµενοι νέες δεξιότητες και να συµβάλουν στη 
δηµιουργία νέων προοπτικών απασχόλησης. Στον κατ’ εκτίµηση συνολικό αριθµό των 211 
εκατοµµυρίων ανέργων παγκοσµίως το 2009, περίπου το 40 τοις εκατό ήταν ηλικίας µεταξύ 
15 και 24 ετών· επιβάλλεται λοιπόν να ληφθεί σειρά µέτρων για τους νέους. Εξάλλου, πολλά 
από τα εµπόδια προς µια οικολογική οικονοµία και ένα βιωσιµότερο µέλλον δεν µπορούν να 
αρθούν παρά µε τη βοήθεια µιας ενισχυµένης συνεργασίας στον τοµέα της επιστήµης και 
της έρευνας.  

Είναι δυνατή η υποστήριξη των αειφόρων µοντέλων προσφοράς και ζήτησης σε διεθνές 
επίπεδο, µέσω της βελτίωσης της συµπληρωµατικότητας των εµπορικών πολιτικών και της 
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αειφόρου ανάπτυξης. Αυτό προϋποθέτει την διατήρηση ενός πολυµερούς εµπορικού 
συστήµατος, ανοικτού και χωρίς αποκλεισµούς, και τη µέριµνα ώστε καµία χώρα να µην 
εµποδίζεται να λάβει µέτρα για την ενθάρρυνση της αειφόρου ανάπτυξης, εφόσον τα µέτρα 
αυτά δεν συνιστούν ούτε µέσο αυθαιρέτων ή αδικαιολόγητων διακρίσεων, ούτε 
συγκεκαλυµµένο περιορισµό του διεθνούς εµπορίου. Ο περιορισµός ή η κατάργηση των 
δασµολογικών και µη δασµολογικών εµποδίων για τα περιβαλλοντικά αγαθά, τις 
περιβαλλοντικές τεχνολογίες και υπηρεσίες, καθώς και για φιλοπεριβαλλοντικά προϊόντα ή 
τα προϊόντα που προέρχονται από το ισότιµο εµπόριο, µπορούν, επίσης, να ευνοήσουν τη εν 
λόγω συµπληρωµατικότητα. Εξάλλου, στο βαθµό που γενικεύονται τα συστήµατα 
εξασφάλισης της αειφορίας και των πρακτικών της εταιρικής κοινωνικής ευθύνης, η 
ανάπτυξη διεθνών κατευθυντήριων γραµµών και προτύπων, οι πιστοποιήσεις συστηµάτων 
και σηµάτων, µπορούν να αποφέρουν οικονοµικά, περιβαλλοντικά και κοινωνικά οφέλη. 
Πρέπει να ενισχυθούν τα διεθνή µέτρα καταπολέµησης του παράνοµου εµπορίου 
περιβαλλοντικά ευαίσθητων αγαθών (όπως είναι η άγρια πανίδα, οι επικίνδυνες ουσίες και οι 
φυσικοί πόροι) - ένα αντιπροσωπευτικό παράδειγµα των όσων µπορούν να επιτευχθούν είναι 
οι εθελοντικές συµφωνίες εταιρικής σχέσης που η ΕΕ διαπραγµατεύεται στο πλαίσιο της 
πρωτοβουλίας της για την Εφαρµογή της δασικής νοµοθεσίας, διακυβέρνησης και εµπορίου 
(FLEGT). Πρέπει να προαχθεί η ένταξη σχετικών µε την αειφορία διατάξεων στις πολυµερείς 
και διµερείς εµπορικές συµφωνίες. 

Η διασφάλιση και η µέτρηση της προόδου απαιτεί συγκρίσιµα κριτήρια και δείκτες 
µέτρησης. Ορισµένοι οργανισµοί, όπως ο ΟΟΣΑ, καταβάλλουν προσπάθειες καθιέρωσης 
διαφόρων τύπων δεικτών που να είναι σε θέση να αντανακλούν την κατάσταση του 
περιβάλλοντος και των φυσικών πόρων, της ευηµερίας και της ποιότητας ζωής. Ωστόσο, 
µόνο ορισµένοι από τους εν λόγω δείκτες έχουν χρησιµοποιηθεί µέχρι στιγµής ευρέως στην 
κοινοποίηση των αναγκών ασκούµενης πολιτικής, όπως είναι η ένταση CO2 και ο ∆είκτης 
ανάπτυξης του ανθρώπου. Η Agenda 21 περιείχε ήδη συστάσεις προς τις κυβερνήσεις για τη 
θέσπιση δεικτών αειφόρου ανάπτυξης και µηχανισµών περιβαλλοντικής ευθύνης. Ωστόσο, η 
πρόοδος που σηµειώθηκε έκτοτε υπήρξε βραδεία και άνιση. Το Ρίο+20 οφείλει να προαγάγει 
τη διαφάνεια των εθνικών κοινοποιήσεων και να αποφέρει συναίνεση για τη χρήση της 
περιβαλλοντικής ευθύνης και έγκυρων δεικτών, σε εθνικό και παγκόσµιο επίπεδο, µε σκοπό 
τη µέτρηση της ευρύτερης αυτής αντίληψης της προόδου, πέραν του ΑΕΠ. 

3.4. (Ενίσχυση της διακυβέρνησης και της συµµετοχής του ιδιωτικού τοµέα 

Οι δοµές διακυβέρνησης είναι κρίσιµης σηµασίας παράγοντες για την προώθηση της 
αειφόρου ανάπτυξης, το πρασίνισµα των οικονοµιών µας και την εξάλειψη της φτώχειας. 
Ωστόσο, αναγνωρίζεται ευρέως ότι οι τρέχουσες δοµές διακυβέρνησης χρειάζονται 
σηµαντικές µεταρρυθµίσεις. Πρέπει να διερευνηθούν τέσσερεις κύριοι µεταρρυθµιστικοί 
άξονες. 

Είναι αναγκαίο να ενισχυθεί και να εξορθολογιστεί η διακυβέρνηση όσον αφορά την 
αειφόρο ανάπτυξη στο πλαίσιο του συστήµατος ΗΕ, ιδίως ενισχύοντας τη συνοχή µεταξύ 
των δραστηριοτήτων που ασκούνται στο πλαίσιο των οικονοµικών, κοινωνικών και 
περιβαλλοντικών πυλώνων, καθώς και ο συντονισµός των τελευταίων. Στο εσωτερικό των 
ΗΕ, προωθούνται ορισµένες προσπάθειες, µεταξύ των οποίων συγκαταλέγονται η βελτίωση 
των διοργανισµικών µηχανισµών και, στο πλαίσιο της πρωτοβουλίας «Ενωµένοι στη δράση», 
η προώθηση της συνοχής σε επίπεδο Ηνωµένων Εθνών στους τοµείς της ανάπτυξης, της 
ανθρωπιστικής βοήθειας και του περιβάλλοντος. Εξάλλου, οριζόντια προβλήµατα, όπως είναι 
η κλιµατική αλλαγή, απαιτούν έναν πιο προωθηµένο εξορθολογισµό. Τέτοιες διαδικασίες 
πρέπει να ενισχυθούν. Ενώ η ενίσχυση της διεθνούς διακυβέρνησης για την αειφόρο 
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ανάπτυξη είναι κρίσιµης σηµασίας παράγοντας, χρειάζεται επίσης να δοθεί προσοχή στις 
περιφερειακές, εθνικές και τοπικές δοµές. 

Σε σύγκριση µε τις υφιστάµενες παγκόσµιες οικονοµικές δοµές, η διεθνής περιβαλλοντική 
διακυβέρνηση είναι ελλειµµατική. Αυτό οφείλεται στον θεσµικό κατακερµατισµό, στην 
έλλειψη καταλογισµού ευθύνης για την εφαρµογή συµφωνηµένων πολιτικών, στην έλλειψη 
µιας ισχυρής και µε κύρος φωνής στο πλαίσιο του συστήµατος παγκόσµιας διακυβέρνησης, 
καθώς και στην έλλειψη ανθρώπινων και χρηµατοδοτικών πόρων. Επιπλέον, οι νέοι ρόλοι και 
οι νέες ευθύνες των αναδυόµενων οικονοµιών πάσχουν από ανεπαρκή οριοθέτηση. Την 
τελευταία δεκαετία, έχουν αναληφθεί απόπειρες βελτίωσης της διεθνούς περιβαλλοντικής 
διακυβέρνησης - τελευταία ως τµήµα της υψηλού επιπέδου συµβουλευτικής οµάδας υπό την 
αιγίδα του προγράµµατος του ΗΕ για το Περιβάλλον (UNEP) (∆ιαδικασία Ναϊρόµπι—
Ελσίνκι) -πλην όµως, η πραγµατοποίηση απτής προόδου αποδείχθηκε µέχρι στιγµής 
δύσκολη. 

Η διεθνής οικονοµική και κοινωνική διακυβέρνηση ασκείται από σειρά οργανισµών. Οι 
διεθνείς Χρηµατοδοτικοί Οργανισµοί όπως είναι η World Bank Group (Οµάδα Παγκόσµιας 
Τράπεζας και το ∆ιεθνές Νοµισµατικό Ταµείο) καθώς και περιφερειακές αναπτυξιακές 
τράπεζες (όπως είναι η Asian Development Bank – Τράπεζα για την Ανάπτυξη της Ασίας, η 
Inter-American Development Bank- ∆ιαµερικανική Τράπεζα Ανάπτυξης), η African 
Development bank – Τράπεζα για την Ανάπτυξη της Αφρικής, η European Bank for 
Reconstruction and Development – Ευρωπαϊκή Τράπεζα για την Ανοικοδόµηση και 
Ανάπτυξη και η European Investment Bank – Ευρωπαϊκή Τράπεζα Επενδύσεων) 
διαδραµατίζουν κεντρικό ρόλο στις παγκόσµιες οικονοµικές πολιτικές και δράσεις. Ο ρόλος 
του Παγκόσµιου Οργανισµού Εµπορίου όσον αφορά τη ρύθµιση του Παγκόσµιου Εµπορίου 
είναι ζωτικής σηµασίας παράγοντας. Επιπλέον, θεσµοί όπως η ∆ιεθνής Οργάνωση Εργασίας 
και άλλοι φορείς των ΗΕ διαδραµατίζουν, ο καθένας στον τοµέα του, ρόλο στην διαµόρφωση 
της απασχόλησης και την εξέλιξη των κοινωνικών προβληµάτων. Κάθε ένας από αυτούς θα 
κληθεί να διαδραµατίσει το δικό του ρόλο στο πρασίνισµα της παγκόσµιας οικονοµίας.  

Η Agenda 21 και το Σχέδιο Εφαρµογής του Γιοχάνεσµπουργκ υπογραµµίζουν το σηµαντικό 
ρόλο των µη κρατικών φορέων (των «κυριότερων οµάδων») που περιλαµβάνουν 
αυτόχθονες, γυναίκες, νέους, εργάτες, αγρότες, τοπικές κυβερνητικές αρχές, 
επιχειρηµατικούς και βιοµηχανικούς κύκλους και τις ΜΚΟ. Ωστόσο, ο ρόλος και η επίδραση 
που ασκούν έχει περιοριστεί όσον αφορά το εύρος και χρειάζεται ενίσχυση. Ειδικότερα, 
ζωτικής σηµασίας παράγοντας θα είναι η ενίσχυση της συµµετοχής των επιχειρήσεων. Σε 
ορισµένες περιπτώσεις οι επιχειρήσεις έχουν ήδη δεσµευθεί στο πρασίνισµα των 
δραστηριοτήτων τους όπως, λ.χ., στις βιοµηχανίες τροφίµων, ποτών και χηµικών ουσιών. Η 
τάση αυτή πρέπει να ενισχυθεί περαιτέρω µέσω δυναµικότερων συµπράξεων δηµόσιου και 
ιδιωτικού τοµέα, νέων επιχειρηµατικών δικτύων και συµµαχιών, καθώς και µέσω 
χρηµατοδοτικών µηχανισµών για την επιτάχυνση της πράσινης επιχειρηµατικότητας και 
καινοτοµίας. 

4. ΠΡΟΤΕΙΝΟΜΕΝΟΙ ΑΞΟΝΕΣ ∆ΡΑΣΗΣ ΓΙΑ ΤΗ ∆ΙΑΣΚΕΨΗ ΡIO+20 

4.1. Ένα πλαίσιο που επιτρέπει την επίτευξη αποτελεσµάτων 

Προκειµένου να δοθεί µια νέα ώθηση στην αειφόρο ανάπτυξη, η διάσκεψη Ρίο+20 πρέπει να 
καταλήξει σε µια κοινή αντίληψη της αλλαγής, στηριζόµενη από ένα πλαίσιο λήψης 
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αποφάσεων το οποίο επιτρέπει την υιοθέτηση εξειδικευµένων µέτρων. Οι κυριότερες 
συνιστώσες ενός συνολικού αποτελέσµατος θα µπορούσαν να είναι οι ακόλουθες:  

1. Μια ευρεία πολιτική κινητοποίηση στηριζόµενη σε µια κοινότητα φιλόδοξων 
οραµάτων και σκοπών.  

2. Ένα σύνολο εξειδικευµένων µέτρων σε διεθνές, περιφερειακό και εθνικό επίπεδο - 
ενσωµατωµένων σε ένα «Χάρτη Πορείας για µια Πράσινη Οικονοµία».  

3. Ένα «σύνολο εργαλείων» προσεγγίσεων ασκούµενης πολιτικής και παραδειγµάτων 
βέλτιστων πρακτικών για την επίτευξη συµφωνηµένων στόχων.  

4. Ένας µηχανισµός προαγωγής και παρακολούθησης της συνολικής επιτελούµενης 
προόδου.  

Ο Χάρτης Πορείας για µια Πράσινη Οικονοµία µπορεί να εξασφαλίσει ότι οι 
αναλαµβανόµενες δεσµεύσεις θα διατηρηθούν πέραν της διάσκεψης Ρίο+20, µεριµνώντας 
ώστε το υιοθετηθέν όραµα και οι συµφωνηµένοι στόχοι να αποτελέσουν το αντικείµενο 
συστηµατικής παρακολούθησης. Μπορεί να καθορίσει ένα σύνολο διεθνών, περιφερειακών 
και εθνικών µέτρων που οριοθετούν τα µεγάλα ορόσηµα, να θεσπίσει δείκτες και στόχους και 
να διαµορφώσει µηχανισµούς διασφάλισης της παρακολούθησης της συνολικής προόδου.  

Ένας Χάρτης Πορείας της Πράσινης Οικονοµίας µπορεί να συνδράµει όλες τις χώρες στο να 
επιταχύνουν την πρόοδό τους προς την πράσινη οικονοµία, αξιοποιώντας τις υφιστάµενες 
πρωτοβουλίες και σεβόµενος τις εθνικές ιδιαιτερότητες. Η θέσπιση στρατηγικών για το 
πρασίνισµα της οικονοµίας ως τµήµα των συνολικών οικονοµικών και αναπτυξιακών 
πολιτικών και σχεδίων χωρών θα είναι ζωτικής σηµασίας παράγοντας. Οι εν λόγω 
στρατηγικές, οι οποίες πρέπει να σχεδιαστούν από τα κάτω προς τα πάνω - πρέπει να 
ενσωµατώνουν στόχους και χρονοδιαγράµµατα δράσης σε εθνικό και, κατά περίπτωση, 
περιφερειακό επίπεδο. Οι δράσεις πρέπει να αξιοποιούν τις υφιστάµενες προσπάθειες και θα 
µπορούσαν να ενσωµατωθούν σε εθνικές οικονοµικές και αναπτυξιακές στρατηγικές, 
διασυνδέοντας επίσης τις στρατηγικές για χαµηλές ανθρακούχες εκποµπές, την αειφόρο 
κατανάλωση και τα σχέδια παραγωγής. Στις περιπτώσεις όπου αυτό κρίνεται αναγκαίο, οι 
δότριες χώρες και οι διεθνείς οργανισµοί θα µπορούσαν να παράσχουν συνδροµή, 
ευθυγραµµιζόµενη µε τις εθνικές αναπτυξιακές στρατηγικές. Για το σχεδιασµό των οικείων 
εξειδικευµένων µέτρων, οι χώρες θα µπορούσαν να αξιοποιήσουν ένα «σύνολο εργαλείων» 
σχετικών µε προσεγγίσεις ορθών πρακτικών.  

Ωστόσο, οι συνεχείς προσπάθειες από µόνες τους δεν είναι αρκετές για το πρασίνισµα της 
παγκόσµιας οικονοµίας. Τέτοια πληθώρα προβληµάτων απαιτεί µια παγκόσµια και 
περιφερειακή απόκριση, ενώ ο Χάρτης Πορείας για µια Πράσινη Οικονοµία πρέπει, επίσης, 
να περιλαµβάνει δράσεις σε παγκόσµιο και περιφερειακό επίπεδο.  

Για την παρακολούθηση της προόδου προς µια πράσινη οικονοµία, θα είναι ζωτικής 
σηµασίας παράγοντας ο προσδιορισµός και η ανάπτυξη βασικών δεικτών και ενός 
παγκοσµίως αποδεκτού συστήµατος περιβαλλοντικής και κοινωνικής λογιστικής για τη 
συµπλήρωση της τρέχουσας οικονοµικής λογιστικής. Η προσέγγιση αυτή θα στηριζόταν σε 
υφιστάµενες πρωτοβουλίες, όπως είναι το διεθνές σύστηµα ολοκληρωµένης περιβαλλοντικής 
και οικονοµικής λογιστικής (SEEA), ο ∆είκτης Ανθρώπινης Ανάπτυξης (∆ΑΠ/UNDP) και ο 
ΟΟΣΑ (µέτρηση της προόδου των κοινωνιών). Θα µπορούσε επίσης να χρησιµεύσει ως 
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παράδειγµα το σχέδιο της ΕΕ για ένα ρυθµιστικό πλαίσιο των περιβαλλοντικών 
λογαριασµών. 

Βάσει των διαστάσεων που εξετάσθηκαν στο τµήµα 3 («τι;», «πως;» και «ποιος;»), στα 
ακόλουθα τµήµατα προτείνεται µια αρχική δέσµη ειδικών δράσεων που θα αποτελούσε 
τµήµα του Χάρτη Πορείας για µια Πράσινη Οικονοµία.  

4.2. Μέτρα σχετικά µε τους πόρους, τα υλικά και το φυσικό κεφάλαιο  

Η διάσκεψη Ρίο+20 καλείται να ανανεώσει τη δέσµευσή του για την προώθηση της αειφορίας 
του νερού. Αυτό θα µπορούσε να επιτευχθεί µε τη δηµιουργία διεθνών συµπράξεων σχετικά 
µε το νερό. Οι συµπράξεις αυτές θα µπορούσαν να αξιοποιήσουν – και να διευρύνουν – την 
πρωτοβουλία της ΕΕ για τα ύδατα, η οποία συνέβαλε στη βελτίωση της διαχείρισης και της 
διακυβέρνησης των υδάτων, µε µεγαλύτερη όµως έµφαση στις οικονοµικές πτυχές και την 
πληρέστερη στράτευση του επιχειρηµατικού κόσµου. Πρέπει επίσης να αντιµετωπιστεί το 
ζήτηµα της διαχείρισης των διεθνών λεκανών απορροής ποταµού, ιδίως στο πλαίσιο των 
διασυνοριακών επιτροπών για τους ποταµούς.  

Πρέπει επίσης να δροµολογηθούν συνεργασίες για την αύξηση της ενεργειακής 
προσβασιµότητας και της ενεργειακής ασφάλειας και την προώθηση των ανανεώσιµων 
πηγών ενέργειας και της ενεργειακής απόδοσης. Οι συνεργασίες αυτές θα µπορούσαν να 
αξιοποιήσουν υφιστάµενες δράσεις όπως είναι η εταιρική σχέση ΕΕ – Αφρικής στον τοµέα 
της ενέργειας (ΑΕΕΡ), οι µηχανισµοί της ΕΕ για περιφερειακές επενδύσεις, το 
καταπιστευµατικό ταµείο υποδοµών ΕΕ- Αφρικής, η χρηµατοδοτική διευκόλυνση για τις 
χώρες ΑΚΕ στον ενεργειακό τοµέα και το Παγκόσµιο ταµείο ενεργειακής απόδοσης και 
ανανεώσιµων πηγών ενέργειας (GEEREF), οι οποίες θα µπορούσαν να αποτελέσουν 
χρήσιµες εµπειρίες προώθησης ιδιωτικών επενδύσεων για τέτοιου είδους εταιρικές σχέσεις. 

Προκειµένου να ενισχυθεί η προστασία του θαλάσσιου περιβάλλοντος και των ωκεανών, τα 
κράτη τα οποία δεν έχουν ακόµη επικυρώσει τη σύµβαση των Ηνωµένων Εθνών για το δίκαιο 
της θαλάσσης (UNCLOS) καλούνται να το πράξουν. Είναι αναγκαίο να αναληφθούν νέες 
πρωτοβουλίες για την προστασία και τη διατήρηση των ζωνών που δεν υπάγονται σε εθνικές 
δικαιοδοσίες («ανοικτή θάλασσα και θαλάσσιοι βυθοί»), π.χ. µέσω συµφωνίας εφαρµογής 
που συνάπτεται βάσει της UNCLOS. Προκειµένου να προωθηθεί η διαφύλαξη της θαλάσσιας 
βιοποικιλότητας στις εν λόγω ζώνες, µια συµφωνία θα έπρεπε να θεσπίζει προστατευόµενες 
θαλάσσιες ζώνες πολλαπλών παραµέτρων και να διασφαλίζει τη δίκαιη και ισοµερή νοµή των 
πλεονεκτηµάτων που απορρέουν από τη χρήση των γενετικών και άλλων πόρων. Η συµφωνία 
αυτή θα πρέπει, επίσης, να θεσπίζει µηχανισµούς επιτήρησης και εφαρµογής. Πρέπει επίσης 
να αποδοθεί ιδιαίτερη προσοχή στην κατάρτιση ενός παγκόσµιου προγράµµατος δράσης για 
την καταπολέµηση των θαλάσσιων αποβλήτων και της θαλάσσιας ρύπανσης.  

Είναι αναγκαίο να ληφθούν µέτρα ενθάρρυνσης µιας αειφόρου γεωργίας, καθώς και µιας 
αειφόρου χρήσης των εδαφών και ασφάλειας των τροφίµων. Αυτό πρέπει να γίνει κυρίως 
µέσω της ενίσχυσης των υφιστάµενων πρωτοβουλιών που αφορούν την αειφόρο γεωργία, µε 
τη βοήθεια πολυµερών δράσεων (όπως της FAO), των περιφερειακών δραστηριοτήτων (π.χ. 
της βιολογικής γεωργίας) καθώς και επιχειρηµατικών πρωτοβουλιών. Επιπλέον, θα 
µπορούσαν να διαµορφωθούν διεθνείς εταιρικές σχέσεις στον τοµέα των τροφίµων 
προκειµένου να καταστούν πλέον αειφόρες η κατανάλωση και η παραγωγή τροφίµων. 
∆εδοµένου ότι η γεωργία εξαρτάται από την ποιότητα των εδαφών, είναι σκόπιµο να 
ενταθούν οι προσπάθειες βελτίωσης της ποιότητας των εδαφών και καταπολέµησης της 
απερήµωσης. Μεταξύ άλλων, θα ήταν δυνατή µια παγκόσµια οικονοµική εκτίµηση του 
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κόστους και των πλεονεκτηµάτων που δηµιουργούνται από τη βελτίωση της ποιότητας των 
εδαφών. Επίσης, και άλλες πρωτοβουλίες θα µπορούσαν να δώσουν µια νέα ώθηση στην 
«παγκόσµια εταιρική σχέση για τα εδάφη» και να δοθεί η δυνατότητα χρήσης υπηρεσιών που 
αποβλέπουν στην – σε παγκόσµιο επίπεδο – επιτήρηση της χρήσης των εδαφών, 
ενσωµατωµένων στο παγκόσµιο σύστηµα συστηµάτων γεωεπισκόπησης (GEOSS).  

Η δηµιουργία εταιρικών σχέσεων µε τις κυβερνήσεις, την κοινωνία των πολιτών και τον 
ιδιωτικό τοµέα µπορεί, επίσης, να συµβάλει στην προώθηση µιας αειφόρου διαχείρισης των 
δασών και στην καταπολέµηση της αποψίλωσης των δασών. Οι εν λόγω εταιρικές σχέσεις θα 
µπορούσαν να αξιοποιήσουν την επιτυχή προσέγγιση του σχεδίου δράσης FLEGT (επιβολή 
της δασικής νοµοθεσίας, διακυβέρνηση και εµπόριο) και τις πρώτες εµπειρίες από το 
REDD+.  

Έχει ωριµάσει η θέσπιση ενός ευρωστότερου και ανεκτικότερου διεθνούς καθεστώτος όσον 
αφορά τα χηµικά προϊόντα και τις επικίνδυνες ουσίες, ενώ η διάσκεψη Ρίο+20 θα µπορούσε 
να θέσει τα θεµέλια µιας διαδικασίας επίτευξης του εν λόγω στόχου. Το διάβηµα αυτό θα 
µπορούσε να στηριχτεί σε παρελθούσες δεσµεύσεις, όπως είναι η στρατηγική προσέγγιση της 
διεθνούς διαχείρισης των χηµικών προϊόντων (SAICM), καθώς και στα συµπεράσµατα από 
τη προσέγγιση της ΕΕ σε θέµατα διαχείρισης των χηµικών προϊόντων. Το καθεστώς αυτό – 
το οποίο θα µπορούσε να πάρει τη µορφή σύµβασης - πλαίσιο – πρέπει να συνεκτιµά τον 
στόχο που συµφωνήθηκε στο Γιοχάνεσµπουργκ, σύµφωνα µε τον οποίο τα χηµικά προϊόντα 
πρέπει, µε χρονικό ορίζοντα το 2020, να χρησιµοποιούνται και παράγονται κατά τρόπον ώστε 
να µην έχουν σηµαντικές επιβλαβείς επιπτώσεις στην υγεία του ανθρώπου και στο 
περιβάλλον. Πρέπει επίσης να λαµβάνει υπόψη την έκθεση της σειράς Global Chemicals 
Outlook, η οποία καταρτίζεται σήµερα από το Πρόγραµµα των ΗΕ για το Περιβάλλον 
(UNEP), καθώς και τις εν εξελίξει εργασίες για τις δυνατές επιλογές χρηµατοδότησης µε 
στόχο τη συνδροµή των αναπτυσσόµενων χωρών στην αντιµετώπιση του προβλήµατος που 
συνιστά η παγκοσµιοποίηση της βιοµηχανίας χηµικών προϊόντων και των αποβλήτων. Θα 
έπρεπε επίσης να προβλέπει κριτήρια ταυτοποίησης των χηµικών προϊόντων και ουσιών που 
αποτελούν την πηγή προβληµατισµού σε παγκόσµιο επίπεδο, καθώς και ένα πλαίσιο 
αξιολόγησης ουσιών. 

Η αντιµετώπιση του συνόλου των εν λόγω προβληµάτων θα απαιτήσει µια άνευ 
προηγουµένου επιστηµονική και τεχνολογική συνεργασία σε πλανητικό επίπεδο· θα ήταν 
λοιπόν σκόπιµο να δροµολογηθεί η δηµιουργία ενός µηχανισµού παγκόσµιας συνεργασίας σε 
θέµατα επιστήµης και έρευνας σχετικά µε τις κοινωνικές προκλήσεις παγκόσµιας εµβέλειας 
(π.χ. σπανιότητα πόρων, κλιµατική αλλαγή, ωκεανοί). 

4.3. ∆ιάθεση οικονοµικών και χρηµατοδοτικών µέσων και επενδύσεις στο 
ανθρώπινο κεφάλαιο 

Η διάσκεψη Ρίο+20 οφείλει να ενθαρρύνει τις χώρες, και µάλιστα τις εκβιοµηχανισµένες και 
αναδυόµενες οικονοµίες, να θεσπίσουν εθνικά και περιφερειακά συστήµατα εµπορίας 
δικαιωµάτων ανθρακούχων εκποµπών, προκειµένου να περιοριστεί στο ελάχιστο το κόστος 
των εκποµπών και να τεθούν οι βάσεις για µια µελλοντική διεθνή αγορά ανθρακούχων 
εκποµπών. Τα εν λόγω µέσα θα µπορούσαν επίσης να διαδραµατίσουν σηµαντικό ρόλο στη 
διαµόρφωση καινοτόµων µορφών χρηµατοδότησης.  

Επιπλέον, η διάσκεψη Ρίο+20 οφείλει να δροµολογήσει σειρά συντονισµένων δράσεων 
µεταξύ των χωρών προκειµένου να εντοπιστούν και να µηδενιστούν σταδιακά οι 
αντιπαραγωγικές, υπό το πρίσµα του περιβάλλοντος, επιχορηγήσεις και να θεσπιστούν 
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στόχοι και προθεσµίες. Η δέσµευση του G20 για την αντιµετώπιση του προβλήµατος των 
επιχορηγήσεων των ορυκτών καυσίµων θα µπορούσε να χρησιµεύσει ως συγκεκριµένο 
παράδειγµα. Μια τέτοια πρωτοβουλία θα στηριζόταν στις κατευθυντήριες γραµµές και τα 
παραδείγµατα ορθών πρακτικών που καταδεικνύουν την επιτυχή κατάργηση των 
αντιπαραγωγικών επιχορηγήσεων κατά το παρελθόν.  

Προκειµένου να επιτευχθεί ο προσανατολισµός και η κινητοποίηση πόρων στην κατεύθυνση 
µιας πράσινης οικονοµίας, η διάσκεψη Ρίο+20 θα όφειλε να συστήσει την κωδικοποίηση και 
ενίσχυση των υφιστάµενων χρηµατοδοτικών στρατηγικών και µηχανισµών ή τη 
δηµιουργία, εφόσον αυτό κριθεί αναγκαίο, νέων καθεστώτων χρηµατοδότησης από τον 
δηµόσιο και ιδιωτικό τοµέα. Οι οργανισµοί ανάπτυξης (όπως είναι ο UNDP) και οι διεθνείς 
χρηµατοδοτικοί οργανισµοί (όπως είναι η Παγκόσµια Τράπεζα και οι άλλες πολυµερείς 
αναπτυξιακές τράπεζες, η Ευρωπαϊκή Τράπεζα Επενδύσεων, το Παγκόσµιο Ταµείο για το 
Περιβάλλον), καλούνται να διαδραµατίσουν, εν προκειµένω, πρωτεύοντα ρόλο, 
δεσµευόµενοι να θέσουν σε εφαρµογή στρατηγικές χρηµατοδότησης της πράσινης 
οικονοµίας ικανές να καταλήξουν σε απτά αποτελέσµατα. Οι ιδιωτικές τράπεζες, οι 
ασφαλιστικές εταιρίες και τα ασφαλιστικά ταµεία καλούνται, από πλευράς τους, να 
συµµετάσχουν στην εν λόγω διαδικασία. Οι εν λόγω µηχανισµοί και καθεστώτα 
χρηµατοδότησης πρέπει να επιµείνουν ιδιαίτερα στη συνδροµή των λιγότερο προηγµένων 
χωρών, καθώς και των ΜΜΕ.  

Στις αναπτυσσόµενες χώρες, η Επίσηµη Αναπτυξιακή Βοήθεια (ΕΑΒ/ODA) θα παραµείνει 
µια σηµαντική πηγή επενδύσεων. Η ΕΕ διατηρεί τη δέσµευσή της να αναβαθµίσει την εκ 
µέρους της βοήθεια στο 0,7% του ακαθάριστου εθνικού προϊόντος (ΑΕΠ/GNI) µε χρονικό 
ορίζοντα το 2015· σήµερα η ΕΕ εξασφαλίζει το 58% περίπου της παγκόσµιας βοήθειας. Η 
δηµόσια βοήθεια στην ανάπτυξη θα παραµείνει διαθέσιµη και µπορεί να συµβάλει στη 
θέσπιση, στις χώρες-εταίρους, εθνικών και διεθνών στρατηγικών σχετικών µε την πράσινη 
οικονοµία, στο πλαίσιο των οικείων εθνικών σχεδίων ανάπτυξης. Στην κατεύθυνση αυτή, 
προγράµµατα όπως το πρόγραµµα SWITCH της ΕΕ, το οποίο ενθαρρύνει βιώσιµες πρακτικές 
κατανάλωσης και παραγωγής στην Ασία, θα µπορούσαν να αποτελέσουν τµήµα µιας 
παγκόσµιας δράσης για την αειφόρο κατανάλωση και παραγωγή.  

Η διάσκεψη Ρίο+20 καλείται να θέσει σε τροχιά προγράµµατα κατάρτισης στις πράσινες 
δεξιότητες σε τοµείς προτεραιότητας όπως είναι η ενέργεια, η γεωργία, οι κατασκευές, η 
διαχείριση των φυσικών πόρων, τα απόβλητα και η ανακύκλωση. ∆εδοµένου ότι η µετάβαση 
σε µια πράσινη οικονοµία θα έχει ως αποτέλεσµα τη δηµιουργία θέσεων εργασίας και την 
κατάργηση άλλων, θα είναι αναγκαία η «επανεκπαίδευση» του υφιστάµενου εργασιακού 
δυναµικού. Προς το σκοπό αυτό, θα µπορούσαν να προβλεφθούν, ιδίως, µηχανισµοί που θα 
προστάτευαν τα συµφέροντα των εργαζοµένων, εξασφαλίζοντάς τους κοινωνική προστασία 
και θεσµοθετώντας την ανεπίσηµη εργασία· παραδείγµατα προς την κατεύθυνση αυτή θα 
µπορούσαν να αποτελέσουν οι δραστηριότητες της ∆ιεθνούς Οργάνωσης Εργασίας (ILO). Θα 
είναι επίσης αναγκαία η κατάρτιση προγραµµάτων εκπαίδευσης των νέων. Τα προγράµµατα 
αυτά οφείλουν να διευκολύνουν τη µετάβαση από το σχολείο στον πραγµατικό κόσµο της 
εργασίας, µέσω ειδικών κύκλων κατάρτισης και ενθαρρύνοντας την ενσωµάτωση των 
πράσινων δεξιοτήτων στα εθνικά προγράµµατα δευτεροβάθµιας εκπαίδευσης. 

4.4. Βελτίωση της διακυβέρνησης 

Χρειάζεται καλύτερη και αποδοτικότερη παγκόσµια διακυβέρνηση προκειµένου να 
επιταχυνθεί η παγκόσµια δράση προς µια οικονοµία οικολογικότερη και βιοσιµότερη, καθώς 
και για την εξάλειψη της φτώχιας. Αυτό αναµένεται να δηµιουργήσει ευκαιρίες συµµετοχής 
και συµβολής για όλα τα ενδιαφερόµενα µέρη.  
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Υπάρχουν πολλοί τρόποι ενίσχυσης της διακυβέρνησης όσον αφορά την αειφόρο ανάπτυξη 
στο πλαίσιο των Ηνωµένων Εθνών. Ένας από αυτούς είναι η ενίσχυση του ρόλου του 
Οικονοµικού και Κοινωνικού Συµβουλίου των ΗΕ (ECOSOC) όσον αφορά την αειφόρο 
ανάπτυξη, δίνοντας ανάλογη σηµασία στους τρεις πυλώνες της, τον οικονοµικό, τον 
κοινωνικό και τον περιβαλλοντικό. Μια άλλη δυνατή λύση είναι η αναβάθµιση ης Επιτροπής 
των ΗΕ για την Αειφόρο Ανάπτυξη (CSD) σε ένα φορέα µονιµότερου χαρακτήρα µε 
διευρυµένες αρµοδιότητες. Τα διαβήµατα αυτά πρέπει να σχεδιαστούν κατά τρόπο που να 
εξασφαλίζουν ότι όλα τα εµπλεκόµενα όργανα των Ηνωµένων Εθνών θα αποδώσουν πολύ 
µεγαλύτερη σηµασία στην αειφόρο ανάπτυξη. Σε ορισµένες περιπτώσεις, είναι δυνατές οι 
βελτιώσεις στο πλαίσιο υφιστάµενων εντολών.  

Βάσει των συστάσεων που διατυπώθηκαν στο πλαίσιο των συναντήσεων του UNEP στο 
Ναϊρόµπι και στο Ελσίνκι προκειµένου να κωδικοποιηθεί η διεθνής διακυβέρνηση σε 
θέµατα περιβάλλοντος, επιβάλλεται η ενίσχυση του UNEP. Προκειµένου να καταστεί αυτό 
δυνατό υπάρχουν πολλές δυνατότητες: i) βελτίωση της λειτουργίας του UNEP στο πλαίσιο 
της τρέχουσας εντολής του· ii) ενίσχυση του UNEP αναθέτοντάς του νέα καθήκοντα και 
ευθύνες· iii) δηµιουργία µιας παγκόσµιας πολυµερούς περιβαλλοντικής οργάνωσης, λόγου 
χάριν µετασχηµατίζοντας το UNEP σε έναν εξειδικευµένο οργανισµό των Ηνωµένων Εθνών 
(όπως είναι η ∆ιεθνής Οργάνωση Εργασίας (ILO). Η τελευταία αυτή δυνατότητα η οποία θα 
απαιτούσε τη σύναψη νοµικώς δεσµευτικής συνθήκης, θα ήταν το αποδοτικότερο µέσο για 
την βελτίωση της διεθνούς διακυβέρνησης σε θέµατα περιβάλλοντος και προώθησης της 
αειφόρου ανάπτυξης σε παγκόσµιο επίπεδο. Ωστόσο, εξυπακούεται ότι όλες αυτές οι 
δυνατότητες έχουν τα πλεονεκτήµατα και µειονεκτήµατά τους, τα οποία θα πρέπει να 
εξεταστούν ενδελεχώς.  

Στο πλαίσιο της ενίσχυσης της διεθνούς διακυβέρνησης σε θέµατα περιβάλλοντος, είναι 
σκόπιµο να επιταχυνθούν οι εργασίες απλούστευσης και ενίσχυσης του συστήµατος 
πολυµερών συµφωνιών σχετικά µε το περιβάλλον (ΜΕΑ). Χωρίς να θίγεται η αυτονοµία των 
διαφόρων ΜΕΑ, είναι δυνατός ο ουσιαστικός εξορθολογισµός της διοίκησης τους και ο 
περιορισµός των αλληλεπικαλύψεων, δηµιουργώντας, κατ’ αυτόν τον τρόπο, µια καλύτερη 
πλατφόρµα εξασφάλισης µιας συνεκτικής και στοχευµένης επιτήρησης και πολιτικής 
καθοδήγησης, διευκολύνοντας τη δηµιουργία ευνοϊκών προϋποθέσεων για την πράσινη 
ανάπτυξη. 

Είναι σκόπιµο να ενισχυθούν οι δυνατότητες των Ηνωµένων Εθνών στον τοµέα του 
περιβάλλοντος. Το ζητούµενο είναι, ιδίως, η ενίσχυση της τεχνογνωσίας σε θέµατα 
περιβάλλοντος και η ευαισθητοποίηση οµάδων χωρών στο πλαίσιο των ΗΕ για την 
προώθηση της ενσωµάτωσης της περιβαλλοντικής διάστασης στα εθνικά προγράµµατα των 
διαφόρων χωρών· επίσης, η διεύρυνση του φάσµατος αρµοδιοτήτων των περιφερειακών 
γραφείων του UNEP και η κατάρτιση, σε κλίµακα συνόλου του συστήµατος, ενός πλαισίου 
ενίσχυσης των δυνατοτήτων εφαρµογής των ΜΕΑ. Πρέπει επίσης να ενισχυθεί η δυνατότητα 
παρακολούθησης του περιβάλλοντος σε παγκόσµια κλίµακα.  

∆εδοµένου ότι οι επιχειρήσεις είναι οι ατµοµηχανές της οικονοµίας, η διάσκεψη Ρίο+20 
καλείται να ενισχύσει τη δέσµευση του ιδιωτικού τοµέα. Οι επιχειρήσεις και η κοινωνία των 
πολιτών πρέπει να διαδραµατίσει σηµαντικό ρόλο στη διαµόρφωση εταιρικών σχέσεων και 
καθεστώτων που προτείνονται στην παρούσα ανακοίνωση, όπως αυτές/ά που αναφέρονται 
στο νερό, την ενέργεια, τα τρόφιµα, τα δάση και τη χρηµατοδότηση.  
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5. ΠΡΟΣΩ ΟΛΟΤΑΧΩΣ 

Αφότου πραγµατοποιήθηκε η διάσκεψη του Ρίο ντε Τζανέιρο το 1992, σίγουρα επιτεύχθηκαν 
βήµατα προόδου σε ορισµένους τοµείς προς την κατεύθυνση της αειφόρου ανάπτυξης· 
ωστόσο, αντιµετωπίζουµε πάντοτε σηµαντικότατα περιβαλλοντικά, οικονοµικά και 
κοινωνικά προβλήµατα. Με την παρούσα ανακοίνωση, η Επιτροπή εκθέτει τις πρώτες της 
απόψεις στο πλαίσιο των προπαρασκευαστικών εργασιών της διάσκεψης Ρίο+20.  

Η διάσκεψη Ρίο+20 είναι µια σηµαντική ευκαιρία προόδου όσον αφορά την αειφόρο 
ανάπτυξη σε πλανητική κλίµακα. Ωστόσο, δεν πρέπει να καταλήξει µόνο σε δηλώσεις καλών 
προθέσεων - χρειάζονται συγκεκριµένα µέτρα προκειµένου να εξασφαλιστεί ότι η διάσκεψη 
Ρίο+20 θα αποτελέσει ορόσηµο στην πορεία προς τον επιδιωκόµενο σκοπό, καθιστώντας 
δυνατή τη µετάβαση προς µια πράσινη οικονοµία και µια καλύτερη διακυβέρνηση. Η ΕΕ 
είναι πρόθυµη να συζητήσει µε το σύνολο των ενδιαφεροµένων χωρών και φορέων για τον 
τρόπο µε τον οποίο πρέπει να καταρτιστεί, πιο συγκεκριµένα, το πρόγραµµα της εν λόγω 
διάσκεψης. Όλες οι χώρες και τα ενδιαφερόµενα µέρη πρέπει να συνεργαστούν προκειµένου 
τα αποτελέσµατα της διάσκεψης Ρίο+20 να είναι στο ύψος των παγκοσµίων προβληµάτων 
που αντιµετωπίζουµε. Χρειάζεται να µεριµνήσουµε από κοινού ώστε να ληφθούν 
συγκεκριµένα και αποδοτικά µέτρα τα οποία θα µπορούν να έχουν πραγµατικές επιπτώσεις 
ανά τον κόσµο. 
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Παράρτηµα 

Η στρατηγική «Ευρώπη 2020»: Στόχοι και εµβληµατικές πρωτοβουλίες 

Βασικοί στόχοι 

(1) Το 75% του πληθυσµού ηλικίας µεταξύ 20 και 64 ετών πρέπει να έχει απασχόληση.  

(2) Το 3% του ΑΕΠ της ΕΕ πρέπει να επενδυθεί στην E&A.  

(3) οι στόχοι «20/20/20» κλίµα/ενέργεια, δηλαδή η κατά 20% µείωση των εκποµπών αερίων 
θερµοκηπίου, η συµµετοχή κατά 20% των ανανεώσιµων πηγών ενέργειας στην ενεργειακή 
κατανάλωση και η κατά 20% βελτίωση της ενεργειακής απόδοσης θα πρέπει να επιτευχθούν 
(και η µείωση των εκποµπών θα µπορούσε να φθάσει στο 30% εάν πληρούνται οι 
κατάλληλες προϋποθέσεις)·  

(4) Το ποσοστό κρουσµάτων εγκατάλειψης του σχολείου πρέπει να µειωθεί στο 10% και 
τουλάχιστον το 40% της νέας γενιάς θα µπορούσε να αποκτήσει πτυχίο τριτοβάθµιας 
εκπαίδευσης· 

(5) Θα µπορούσε να µειωθεί κατά 20 εκατοµµύρια ο αριθµός των ατόµων που απειλούνται 
από τη φτώχεια. 

Εµβληµατικές πρωτοβουλίες 

(1) Η «Ένωση για την καινοτοµία», αποβλέπει στη βελτίωση των όρων-πλαίσιο και της 
πρόσβασης της έρευνας και καινοτοµίας στη χρηµατοδότηση, προκειµένου να εξασφαλιστεί 
ότι οι καινοτόµες ιδέες θα µετασχηµατιστούν σε προϊόντα και υπηρεσίες που δηµιουργούν 
απασχόληση και ανάπτυξη·  

(2) Η πρωτοβουλία «Νεολαία σε κίνηση», αποβλέπει στην ενίσχυση της απόδοσης των 
εκπαιδευτικών συστηµάτων και τη διευκόλυνση της εισόδου των νέων στην αγορά εργασίας·  

(3) Η πρωτοβουλία «Ψηφιακή στρατηγική για την Ευρώπη», αποβλέπει στην επιτάχυνση 
της διείσδυσης του ίντερνετ υψηλής ταχύτητας, προκειµένου να αποκοµίσουν οι επιχειρήσεις 
και τα νοικοκυριά τα πλεονεκτήµατα µιας ενιαίας ψηφιακής αγοράς·  

(4) Η πρωτοβουλία «Μια Ευρώπη αποδοτική σε ό,τι αφορά τη χρήση των πόρων», 
αποβλέπει στην αποδέσµευση της οικονοµικής ανάπτυξης από τη χρήση των πόρων, στη 
διευκόλυνση της µετάβασης προς µια οικονοµία χαµηλών ανθρακούχων εκποµπών, στην 
αύξηση της χρήσης ανανεώσιµων πηγών ενέργειας, στον εκσυγχρονισµό των µεταφορών µας 
και στην προαγωγή της ενεργειακής απόδοσης.  

(5) Η πρωτοβουλία «Μια βιοµηχανική πολιτική για την εποχή της παγκοσµιοποίησης», 
αποβλέπει στη βελτίωση του επιχειρηµατικού περιβάλλοντος, ιδίως για τις ΜΜΕ, και στην 
στήριξη της ανάπτυξης µιας ισχυρής και βιώσιµης βιοµηχανικής βάσης, ικανής να 
αντιµετωπίσει τον παγκόσµιο ανταγωνισµό·  

(6) Η πρωτοβουλία «Μια στρατηγική για τις νέες δεξιότητες και νέες θέσεις εργασίας», 
αποβλέπει στον εκσυγχρονισµό των αγορών εργασίας και στην παροχή της δυνατότητας στα 
άτοµα να αναπτύξουν τις δεξιότητές τους καθ’ όλη τη διάρκεια της ζωής τους, προκειµένου 
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να βελτιωθεί η συµµετοχή τους στην αγορά εργασίας και να εξισορροπηθεί καλύτερα η 
προσφορά και η ζήτηση εργασίας, ακόµη και µε τη βοήθεια της επαγγελµατικής 
κινητικότητας·  

(7) Η. πρωτοβουλία «Μια ευρωπαϊκή πλατφόρµα κατά της φτώχειας», αποβλέπει στην 
διασφάλιση της κοινωνικής και εδαφικής συνοχής, ώστε τα οφέλη της ανάπτυξης και της 
απασχόλησης να γνωρίζουν την ευρύτερη δυνατή διάδοση και οι άνθρωποι που 
αντιµετωπίζουν συνθήκες φτώχειας και κοινωνικού αποκλεισµού να είναι σε θέση να ζήσουν 
µε ευπρέπεια και να συµµετέχουν ενεργά στην κοινωνία.  
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