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ΑΝΑΚΟΙΝΩΣΗ ΓΙΑ ΤΟ ΕΑΡΙΝΟ ΕΥΡΩΠΑΪΚΟ ΣΥΜΒΟΥΛΙΟ 

Η υλοποίηση της ευρωπαϊκής ανάκαµψης 

1. ΕΙΣΑΓΩΓΗ  

Τους έξι τελευταίους µήνες η ευρωπαϊκή οικονοµία γνώρισε πρωτοφανή στα χρονικά πίεση 
που προκλήθηκε από την παγκόσµια οικονοµική κρίση. ∆οκιµάστηκε η ανθεκτικότητα και 
την ταχύτητα αντίδρασης της ΕΕ. Τέθηκαν στο προσκήνιο προκλήσεις σε επίπεδο 
συντονισµού και έγινε εντονότερη η ανάγκη για αλληλεγγύη µεταξύ των 27 κρατών µελών. 
Το φθινόπωρο του περασµένου έτους, η ΕΕ ανέλαβε τη δράση που ήταν απαραίτητη για να 
εµποδίσει την κατάρρευση των χρηµατοπιστωτικών αγορών. Το ∆εκέµβριο, επιτεύχθηκε 
συµφωνία για τη θέσπιση του Ευρωπαϊκού Σχεδίου για την Ανάκαµψη της Οικονοµίας 
(ΕΣΑΟ), µε σκοπό να σταµατήσει η επιβράδυνση της οικονοµικής δραστηριότητας και να 
δηµιουργηθούν οι κατάλληλες συνθήκες για την ανάκαµψη. Η Επιτροπή και τα κράτη µέλη 
ανταποκρίθηκαν θετικά στην ανάγκη θέσπισης µέτρων για την αντιµετώπιση της κρίσης και 
την προετοιµασία για την ανάκαµψη.  

Τώρα που τα µέτρα εφαρµόζονται, αρχίζει να γίνεται αισθητή η ανάγκη µεγαλύτερου 
συντονισµού για να µεγιστοποιηθούν τα θετικά διασυνοριακά αποτελέσµατά τους. Σκοπός 
της παρούσας ανακοίνωσης είναι να προσδιοριστούν τα επόµενα βήµατα για να 
αντιµετωπιστεί η κρίση και να αρχίσει η ανάκαµψη της ΕΕ. Περιλαµβάνει ένα φιλόδοξο 
πρόγραµµα για τη µεταρρύθµιση του χρηµατοπιστωτικού τοµέα, ανασκόπηση των µέτρων 
που θεσπίζονται για τη στήριξη της ζήτησης, την τόνωση των επενδύσεων και τη διατήρηση 
ή τη δηµιουργία θέσεων απασχόλησης και παρουσιάζει µια διαδικασία για την προετοιµασία 
της συνόδου κορυφής για την απασχόληση το Μάιο. Επίσης τοποθετεί τις εσωτερικές 
προσπάθειες της ΕΕ στο ευρύτερο πλαίσιο της προσεχούς συνόδου κορυφής G20, κατά την 
οποία η ΕΕ πρέπει να παρουσιάσει µια φιλόδοξη ατζέντα για τη µεταρρύθµιση του διεθνούς 
συστήµατος χρηµατοπιστωτικής διακυβέρνησης. 

Καθώς η παγκόσµια οικονοµία εξακολουθεί την καθοδική της πορεία, η πτώση της ζήτησης 
και οι απώλειες θέσεων απασχόλησης πλήττουν τις επιχειρήσεις, τις οικογένειες και τις 
κοινότητες σε όλη την ΕΕ. Η εµπιστοσύνη στο χρηµατοπιστωτικό τοµέα παραµένει πολύ 
χαµηλή. Νέες αδυναµίες έρχονται στο φως και απαιτούν συντονισµένη απάντηση. Η 
εξυγίανση του τραπεζικού συστήµατος αποτελεί προϋπόθεση για την αποκατάσταση των 
κανονικών πιστωτικών συνθηκών. Απαιτείται σηµαντική κινητοποίηση για την καταβολή 
προσπαθειών, διότι η ανάκαµψη θα απαιτήσει χρόνο. 

Η σταθεροποίηση των χρηµατοπιστωτικών αγορών δεν έχει ακόµη οδηγήσει στη χαλάρωση 
της πιστωτικής στενότητας και στην αποκατάσταση της ροής δανείων προς επιχειρήσεις και 
νοικοκυριά. Αυτός είναι ο λόγος για τον οποίο η ΕΕ πρέπει να συνεχίσει δυναµικά τη 
µεταρρύθµιση του χρηµατοπιστωτικού τοµέα εφαρµόζοντας µεταρρυθµίσεις των 
κανονιστικών ρυθµίσεων, και προσβλέποντας σε ένα καταλληλότερο εποπτικό καθεστώς µε 
βάση την πραγµατικότητα που έχει διαµορφωθεί σήµερα σε διασυνοριακό επίπεδο. 

Όσο η χορήγηση πιστώσεων παραµένει ανεπαρκής, οι προσπάθειες για την τόνωση της 
ζήτησης και της εµπιστοσύνης του καταναλωτή δεν καρποφορούν. Μετά την έγκριση του 
σχεδίου ανάκαµψης το ∆εκέµβριο, άρχισε η εφαρµογή της συµφωνηθείσας δέσµης κινήτρων. 
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Παρόλο που θα χρειαστεί χρόνος για να επενεργήσουν τα θετικά αποτελέσµατα στο 
οικονοµικό σύστηµα, το µέγεθος της δηµοσιονοµικής προσπάθειας (περίπου 3,3% του ΑΕΠ 
της ΕΕ ή άνω των 400 δισεκατοµµυρίων ευρώ) θα δηµιουργήσει νέες επενδύσεις, θα στηρίξει 
τους εργαζοµένους και τις οικογένειές τους και θα τονώσει τη ζήτηση. Στα µέτρα αυτά 
έρχονται να προστεθούν και οι προσπάθειες που εντάσσονται στο µακροπρόθεσµο στόχο 
οικοδόµησης µιας ανταγωνιστικής και βιώσιµης ευρωπαϊκής οικονοµίας, όπως προβλέπεται 
στη στρατηγική της Λισαβόνας για την ανάπτυξη και την απασχόληση. Με αυτόν τον τρόπο 
εξασφαλίζεται ότι η ΕΕ όχι µόνο αντιµετωπίζει την παρούσα οικονοµική επιβράδυνση, αλλά 
προετοιµάζεται να αξιοποιήσει στο µέγιστο τις µελλοντικές ευκαιρίες. 

Συγχρόνως, έχουν αρχίσει να γίνονται αισθητές οι επιπτώσεις στις θέσεις απασχόλησης. 
Απαιτείται στοχευµένη δράση για να περιοριστεί η οικονοµική δυσπραγία των πολιτών και να 
αποφευχθεί η απώλεια πολύτιµων δεξιοτήτων. Μπορούν και πρέπει να ληφθούν µέτρα για να 
διατηρήσουν οι εργαζόµενοι τις θέσεις τους στη διάρκεια αυτής της φάσης επιβράδυνσης και 
να χρησιµοποιηθούν δηµιουργικές λύσεις για να διατηρηθεί ο στόχος της ανάπτυξης 
εργατικού δυναµικού υψηλής ειδίκευσης. 

Πρόκειται για παγκόσµια κρίση, και η ανάκαµψη δεν θα ολοκληρωθεί αν δεν αρχίσουν και 
πάλι να αναπτύσσονται και να συναλλάσσονται οι κυριότεροι συντελεστές της παγκόσµιας 
οικονοµίας. Τα µέτρα που λήφθηκαν στην ΕΕ έχουν αποτελέσει πηγή έµπνευσης για τους 
εταίρους µας σε παγκόσµιο επίπεδο και συνέβαλαν ώστε να δηµιουργηθεί συναίνεση για την 
ανάληψη δράσης η οποία αναµένεται να µεταφραστεί σε συγκεκριµένες ενέργειες στο 
πλαίσιο της επικείµενης συνόδου G20 στο Λονδίνο. 

Καθώς εκτυλίσσεται η κρίση, γίνεται όλο και σαφέστερη η σπουδαιότητα που έχει η 
κοινοτική διάσταση. Η ενιαία αγορά τροφοδότησε την οικονοµική ανάπτυξη της ΕΕ την 
τελευταία δεκαπενταετία, µια ανάπτυξη που οδήγησε στη δηµιουργία εκατοµµυρίων θέσεων 
εργασίας, καθιστώντας την Ευρώπη πιο ανταγωνιστική και πιο αποτελεσµατική. ∆ιαµόρφωσε 
µια πρωτοφανή αλληλεξάρτηση µε αποτέλεσµα οι έµποροι, οι προµηθευτές, οι 
κατασκευαστές και οι καταναλωτές να συνδέονται µεταξύ τους όσο ποτέ άλλοτε. Όλα τα 
κράτη µέλη έχουν περισσότερες εµπορικές συναλλαγές µεταξύ τους από ό,τι µε τον υπόλοιπο 
κόσµο. Συνεπώς, ο καλύτερος τρόπος να δοθεί ώθηση στην οικονοµία είναι να αξιοποιηθεί 
αυτό το στοιχείο αλληλεξάρτησης, αποφεύγοντας οποιαδήποτε προσπάθεια να τεθούν 
τεχνητά εµπόδια στα αποτελέσµατα των µέτρων ανάκαµψης. 

Αυτό φέρνει στο προσκήνιο τη σηµασία του συντονισµού. Ενώ αναγνωρίζεται ότι υπάρχουν 
σαφείς διαφορές στην κοινωνικοοικονοµική κατάσταση των κρατών µελών, καθένα από αυτά 
διαθέτει ένα ευρύ φάσµα εργαλείων για την αντιµετώπιση της ιδιαίτερης κατάστασής του. Τα 
εργαλεία αυτά θα είναι περισσότερο αποτελεσµατικά εάν χρησιµοποιούνται µέσα σε ένα 
σαφές ευρωπαϊκό πλαίσιο. Παραδείγµατος χάρη, οι ενέργειες που αναλαµβάνονται σε εθνικό 
επίπεδο για την τόνωση της ζήτησης έχουν συχνά θετικά διασυνοριακά αποτελέσµατα στα 
αγαθά και τις υπηρεσίες σε άλλα κράτη µέλη και έτσι θέτουν σε κίνηση έναν ενάρετο κύκλο 
ανάκαµψης για την Ευρώπη ως σύνολο. 

Η οικονοµία της ΕΕ έχει τεράστιες µακροπρόθεσµες δυνάµεις. ∆ιατηρώντας την ισχυρή θέση 
της στις παγκόσµιες εξαγωγικές αγορές, έχει δείξει ότι έχει την ανταγωνιστικότητα να 
επιτύχει στην εποχή της παγκοσµιοποίησης. ∆ιαθέτει εργατικό δυναµικό υψηλής ειδίκευσης 
και κοινωνικά µοντέλα που αποδεικνύουν την αξία τους σε περιόδους ακραίας πίεσης, 
προστατεύοντας τα πλέον ευάλωτα µέλη της κοινωνίας µας. Η ΕΕ είναι σε ιδιαιτέρα ευνοϊκή 
θέση να πραγµατοποιήσει τη µετάβαση στην οικονοµία χαµηλών εκποµπών άνθρακα και να 
ανταποκριθεί στην τεχνολογική πρόκληση αντιµετώπισης της αλλαγής του κλίµατος. 
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Αντιµετωπίζοντας µαζί την πρόκληση της κρίσης µε πνεύµα αλληλεγγύης είναι ο καλύτερος 
τρόπος για την Ευρώπη να αξιοποιήσει αυτές τις δυνάµεις ώστε να σταµατήσει την 
επιβράδυνση και να επανέλθει σε πορεία ανάπτυξης. 

2. ΑΠΟΚΑΤΑΣΤΑΣΗ ΤΗΣ ΕΜΠΙΣΤΟΣΥΝΗΣ ΚΑΙ ∆ΙΑΤΗΡΗΣΗ ΕΝΟΣ ΑΞΙΟΠΙΣΤΟΥ 
ΧΡΗΜΑΤΟΠΙΣΤΩΤΙΚΟΥ ΣΥΣΤΗΜΑΤΟΣ 

2.1. Αποκατάσταση της εµπιστοσύνης και της χορήγησης δανείων 

Ένας σταθερός χρηµατοπιστωτικός τοµέας αποτελεί απαραίτητη προϋπόθεση για µια 
διατηρήσιµη ανάκαµψη. Το περασµένο φθινόπωρο, η συντονισµένη ευρωπαϊκή δράση που 
αναλήφθηκε για την ανακεφαλαιοποίηση των τραπεζών σε όλη την ΕΕ εµπόδισε την 
κατάρρευση του τραπεζικού κλάδου και συνέβαλε στην αποκατάσταση κάποιας ρευστότητας 
στις διατραπεζικές αγορές.  

Τώρα είναι η στιγµή να αρχίσει η παρακολούθηση αυτών των δεσµών µέτρων στήριξης 
προκειµένου να εξασφαλιστεί ότι εφαρµόζονται αποτελεσµατικά. Οι αρχές τόσο των χωρών 
καταγωγής όσο και των χωρών υποδοχής των διασυνοριακών χρηµατοπιστωτικών 
οργανισµών έχουν σηµαντικό αµοιβαίο συµφέρον στη διατήρηση της µακροοικονοµικής 
σταθερότητας εγγυώµενες τη χρηµατοδότηση και τη σταθερότητα των τοπικών τραπεζικών 
συστηµάτων και παραµένοντας πιστές στην αρχή της ελεύθερης κυκλοφορίας των 
κεφαλαίων.  

Η Επιτροπή παρουσίασε ήδη νοµοθετικές προτάσεις για την βελτίωση της προστασίας των 
τραπεζικών καταθέσεων, την αύξηση της αξιοπιστίας των πιστωτικών διαβαθµίσεων, τη 
διόρθωση των κινήτρων στις αγορές τιτλοποιήσεων και την ενίσχυση της υγείας και της 
εποπτείας των τραπεζών και των ασφαλιστικών εταιρειών. Οι προσαρµογές των λογιστικών 
κανόνων συµφωνήθηκαν ταχύτατα έτσι ώστε τα ευρωπαϊκά χρηµατοπιστωτικά ιδρύµατα να 
λειτουργούν υπό τους ίδιους όρους όπως και οι διεθνείς ανταγωνιστές τους. Τα µέτρα αυτά 
είναι µέρος της οικοδόµησης ενός ισχυρότερου, πιο αξιόπιστου συστήµατος για το µέλλον. 

Ωστόσο, η εµπιστοσύνη στον τραπεζικό κλάδο παραµένει χαµηλή. Οι τράπεζες και άλλοι 
συντελεστές του χρηµατοπιστωτικού συστήµατος εξακολουθούν να βρίσκονται στη 
διαδικασία αποµόχλευσης και δεν έχουν ακόµη αναλάβει τους συνήθεις ρόλους τους είτε στις 
αγορές χονδρικής είτε λιανικής. Τηρούν πολύ περιοριστική προσέγγιση όσον αφορά τη 
χορήγηση πιστώσεων. Κατά συνέπεια, η αποκατάσταση της οµαλής ροής των πιστώσεων 
προς την πραγµατική οικονοµία αποτελεί ζωτικής σηµασίας προτεραιότητα προκειµένου να 
αποφευχθεί ακόµη µεγαλύτερη κάµψη της οικονοµικής ανάπτυξης. 

Έχει φθάσει η στιγµή να αναληφθεί δράση για να σταµατήσει να τροφοδοτείται αυτός ο 
κύκλος φθοράς της εµπιστοσύνης και της απροθυµίας για τη χορήγηση δανείων. Σε ορισµένες 
περιπτώσεις, αυτό σηµαίνει ότι πρέπει να αντιµετωπιστεί άµεσα το θέµα των περιουσιακών 
στοιχείων των τραπεζικών ισολογισµών, ώστε να τεθεί τέρµα στην αβεβαιότητα σχετικά µε 
την αποτίµηση και τον τόπο των µελλοντικών ζηµιών. Για να αποκατασταθεί η εµπιστοσύνη 
στον τραπεζικό κλάδο ως σύνολο, οι τράπεζες που κατέχουν περιουσιακά στοιχεία µειωµένης 
αξίας πρέπει να τα γνωστοποιήσουν στις αρµόδιες αρχές. 

Στηριζόµενη στις κατευθύνσεις που είχε ήδη δώσει σχετικά µε την εφαρµογή των κανόνων 
περί κρατικών ενισχύσεων στα µέτρα για την στήριξη και ανακεφαλαιοποίηση των 



EL 5   EL 

χρηµατοπιστωτικών οργανισµών1, η Επιτροπή παρουσίασε ανακοίνωση2 µε σκοπό να 
βοηθήσει τα κράτη µέλη να σχεδιάσουν µέτρα για την αντιµετώπιση των περιουσιακών 
στοιχείων µειωµένης αξίας. Μεταξύ των προτεινόµενων επιλογών είναι η εξαγορά από το 
κράτος, η χορήγηση κρατικών εγγυήσεων, οι συµβάσεις ανταλλαγής ή µια υβριδική ρύθµιση. 
Εναπόκειται στα κράτη µέλη να αποφασίσουν κατά πόσο θα κάνουν χρήση αυτών των 
εργαλείων και πώς θα τα σχεδιάσουν. Αλλά ένα συντονισµένο ευρωπαϊκό πλαίσιο, µε βάση 
τις αρχές της διαφάνειας, της γνωστοποίησης, της αποτίµησης και του καταµερισµού των 
βαρών, θα συµβάλει ώστε τα µέτρα αποµάκρυνσης των περιουσιακών στοιχείων µειωµένης 
αξίας να έχουν το µέγιστο δυνατό αποτέλεσµα. 

Το πλαίσιο θα εξασφαλίσει ισότιµους όρους ανταγωνισµού µεταξύ τραπεζών, θα διευκολύνει 
τη συµµόρφωση µε τους κανόνες περί κρατικών ενισχύσεων, θα περιορίσει τις επιπτώσεις 
στα δηµόσια οικονοµικά και θα προετοιµάσει την απαραίτητη αναδιάρθρωση του κλάδου. Η 
Επιτροπή θα παρουσιάσει σύντοµα λεπτοµερέστερες κατευθύνσεις σχετικά µε την 
προσέγγιση που θα υιοθετήσει όσον αφορά την αξιολόγηση των σχεδίων αναδιάρθρωσης και 
βιωσιµότητας των επιµέρους τραπεζών βάσει των κανόνων περί κρατικών ενισχύσεων. Θα 
προβαίνει σε κατά περίπτωση αξιολογήσεις, λαµβάνοντας υπόψη τη συνολική ενίσχυση που 
έχει ληφθεί µέσω της ανακεφαλαιοποίησης, των εγγυήσεων ή της αποµάκρυνσης των 
περιουσιακών στοιχείων µειωµένης αξίας, για να εξασφαλιστεί η µακροπρόθεσµη 
βιωσιµότητα και η αποκατάσταση της οµαλής λειτουργίας του ευρωπαϊκού τραπεζικού 
τοµέα. 

Με σκοπό τη βελτίωση των πιστωτικών συνθηκών, η ΕΚΤ και άλλες κεντρικές τράπεζες, 
εισέφεραν σηµαντική ρευστότητα στις αγορές. Έχουν ήδη µειώσει τα επιτόκια και η ΕΚΤ 
δήλωσε ότι µπορεί να υπάρχουν περιθώρια για περαιτέρω µειώσεις. Με τη δηµιουργία 
ζήτησης για δάνεια, τα αποτελέσµατα των δηµοσιονοµικών κινήτρων αναµένεται επίσης να 
τονώσουν την εµπιστοσύνη των τραπεζών και την προθυµία τους να χορηγήσουν δάνεια. Οι 
πιστωτικές ροές πρέπει, συνεπώς, να παρακολουθούνται πολύ στενά τους προσεχείς µήνες 
για να εξασφαλιστεί ότι η εκτεταµένη δηµόσια παρέµβαση στο χρηµατοπιστωτικό τοµέα 
προσφέρει πράγµατι ανακούφιση στα ευρωπαϊκά νοικοκυριά και τις επιχειρήσεις. 

2.2. Πιο υπεύθυνες και αξιόπιστες χρηµατοπιστωτικές αγορές για το µέλλον 

Η κρίση έφερε στο φως απαράδεκτους κινδύνους που περικλείει η σηµερινή διακυβέρνηση 
των διεθνών και ευρωπαϊκών χρηµατοπιστωτικών αγορών, οι οποίοι έχουν αποδειχθεί 
πραγµατικοί και συστηµικοί σε περιόδους σοβαρής αναταραχής. Τα άνευ προηγουµένου 
µέτρα που λαµβάνονται για την αποκατάσταση της σταθερότητας του τοµέα, πρέπει να 
συνοδευτούν από ριζική µεταρρύθµιση µε σκοπό να διορθωθούν οι γνωστές αδυναµίες, να 
εντοπιστούν άλλες και να εξασφαλιστεί ότι θα αποτραπεί η εµφάνιση άλλων αδυναµιών στο 
µέλλον. Οι επιχειρήσεις και οι πολίτες της Ευρώπης πρέπει να µπορούν να έχουν 
εµπιστοσύνη ότι τα χρηµατοπιστωτικά ιδρύµατα αποτελούν αξιόπιστους εταίρους για την 
µετατροπή των καταθέσεών τους σε επενδύσεις, που διαδραµατίζει τόσο ζωτικό ρόλο για την 
µακροπρόθεσµη υγεία της οικονοµίας. Η εποπτεία της αγοράς και ο έλεγχος της εφαρµογής 
συµβατικών και εµπορικών πρακτικών θα διαδραµατίσουν σηµαντικό ρόλο στην 
αποκατάσταση της εµπιστοσύνης του καταναλωτή στον τραπεζικό τοµέα λιανικής. 

Στη διάρκεια του of 2009, η Επιτροπή θα προτείνει µια φιλόδοξη µεταρρύθµιση του 
ευρωπαϊκού χρηµατοπιστωτικού συστήµατος που περιγράφεται στη συνέχεια και µε 

                                                 
1 ΕΕ C 270 της 25.10.2008, σ. 8, και ΕΕ C 10 της 15.01.2009, σ. 2. 
2 C(2009) 1345 (δεν έχει ακόµη δηµοσιευτεί στην Επίσηµη Εφηµερίδα). 
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περισσότερες λεπτοµέρειες στο παράρτηµα Ι. Η µεταρρύθµιση θα χαράξει µια σαφή πορεία 
για την ΕΕ η οποία πρέπει να αναλάβει ηγετικό ρόλο στη διαµόρφωση της διαδικασίας 
παγκόσµιας αλλαγής ιδίως µέσω των εργασιών της G-20. Παράλληλα, η Επιτροπή θα 
συνεχίσει την εφαρµογή του πλαισίου για επείγοντα µέτρα διάσωσης καθώς και για τη 
µακροπρόθεσµη αποκατάσταση της βιωσιµότητας σύµφωνα µε τις υπάρχουσες 
κατευθυντήριες γραµµές για τις κρατικές ενισχύσεις. 

Η µεταρρύθµιση θα εξασφαλίσει ότι όλοι οι σχετικοί φορείς και όλα τα είδη 
χρηµατοπιστωτικών µέσων θα υπόκεινται σε κατάλληλες κανονιστικές ρυθµίσεις και 
εποπτεία. Θα στηρίζεται στις αξίες της ευθύνης, της ακεραιότητας, της διαφάνειας και της 
συνέπειας.  

Τον περασµένο Νοέµβριο, η Επιτροπή ανέθεσε σε µια οµάδα υψηλού επιπέδου υπό την 
προεδρία του Jacques de Larosière να παρουσιάσει συστάσεις για τη µεταρρύθµιση αυτή, µε 
ιδιαίτερη έµφαση στην εποπτεία. Η Επιτροπή χαιρετίζει την έκθεση που παρουσιάστηκε στις 
25 Φεβρουαρίου 2009 και συµµερίζεται πλήρως την ανάλυση της οµάδας σχετικά µε τα αίτια 
της χρηµατοπιστωτικής κρίσης. Οι 31 συστάσεις της οµάδας de Larosière προσφέρουν ένα 
εκτενές φάσµα συγκεκριµένων λύσεων για διορθωτικές ενέργειες σε κανονιστικό και 
εποπτικό επίπεδο καθώς και σε παγκόσµιο επίπεδο.  

Πολλές από τις συστάσεις της οµάδας de Larosière που αφορούν κανονιστικές διορθώσεις 
συντελούν στην αυξανόµενη συναίνεση σχετικά µε τους τοµείς στους οποίους απαιτούνται 
αλλαγές, µε βάση τα προβλήµατα που εντοπίστηκαν από βασικούς φορείς περιλαµβανοµένου 
του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου. Η Επιτροπή έχει ήδη αναλάβει συγκεκριµένες πρωτοβουλίες 
σε τοµείς όπως οι οργανισµοί πιστοληπτικής αξιολόγησης, οι ασφάλειες, η αναθεώρηση των 
κεφαλαιακών απαιτήσεων βάσει της Βασιλείας ΙΙ, τα τιτλοποιηµένα προϊόντα, οι λογιστικοί 
κανόνες βάσει των τιµών της αγοράς και η αντιµετώπιση του προκυκλικού χαρακτήρα των 
κανονιστικών µέτρων. Ο κλάδος έχει δεχθεί το αίτηµα της Επιτροπής να µεταφερθούν οι 
συµβάσεις ανταλλαγής κινδύνου αθέτησης σχετικά µε ευρωπαϊκές οντότητες και δείκτες 
ευρωπαϊκών οντοτήτων σε µια κεντρική πλατφόρµα συµψηφισµού που θα συσταθεί, θα 
ρυθµίζεται και θα εποπτεύεται στην Ευρώπη έως τις 31 Ιουλίου 2009. Σε άλλους τοµείς, όπως 
η κανονιστική ρύθµιση των κεφαλαίων αντιστάθµισης κινδύνου και άλλων µη τραπεζικών 
επενδυτικών φορέων, η διαφάνεια των αγορών παραγώγων και οι βελτιωµένοι λογιστικοί 
κανόνες, η Επιτροπή θα παρουσιάσει κατά προτεραιότητα σχετικές προτάσεις τους 
επόµενους µήνες.  

Ιδιαίτερο ενδιαφέρον παρουσιάζουν οι συστάσεις της οµάδας σχετικά µε την ανάγκη 
ανάπτυξης µιας σειράς εναρµονισµένων βασικών προτύπων που θα εφαρµόζονται σε όλη την 
ΕΕ. Θα πρέπει να εντοπιστούν και να αρθούν βασικές διαφορές στις εθνικές νοµοθεσίες που 
προέρχονται από εξαιρέσεις, παρεκκλίσεις, προσθήκες που έχουν γίνει σε εθνικό επίπεδο ή 
ασάφειες σε υφιστάµενες οδηγίες. Συνεπώς, η Επιτροπή θα αναλάβει νέα σηµαντική 
πρωτοβουλία προς την κατεύθυνση αυτή. Τα πορίσµατα της οµάδας σχετικά µε το καθεστώς 
κυρώσεων συνηγορούν επίσης υπέρ της ανάγκης να δοθεί νέα ώθηση σε αυτό το µέτωπο.  

Στον τοµέα της εποπτείας, τα εποπτικά µοντέλα σε εθνική βάση υστερούν σε σχέση µε την 
πραγµατικότητα της αγοράς όπου όλο και περισσότερες τράπεζες και ασφαλιστικές εταιρείες 
λειτουργούν σε διασυνοριακό επίπεδο. Η Επιτροπή έχει ήδη προτείνει τη σύσταση σωµάτων 
εποπτών για να διευκολύνεται η συνεργασία µεταξύ των εποπτικών αρχών όσον αφορά 
διασυνοριακές τράπεζες και ασφαλιστικές εταιρείες. Ο συντονισµός εντός των τριών 
επιτροπών ευρωπαϊκών εποπτικών αρχών αποτέλεσε σηµαντικό βήµα προόδου, αλλά 
υφίστανται περιορισµοί. Η Επιτροπή τροποποίησε τις εντολές των επιτροπών αυτών, πράγµα 
που θα βελτιώσει την αποτελεσµατικότητα και την αποδοτικότητά τους, έχει θεσπίσει µια 
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διαδικασία αποφάσεων µε ενισχυµένη πλειοψηφία και εισήγαγε µια προσέγγιση που 
στηρίζεται στην αρχή της «συµµόρφωσης ή αιτιολόγησης». Τη στιγµή αυτή βρίσκεται 
ενώπιον της αρµόδιας για τον προϋπολογισµό αρχής πρόταση να δοθεί µεγαλύτερη 
χρηµατοδότηση στις επιτροπές για τις δραστηριότητές τους. 

Στην έκθεση της οµάδας de Larosière τονίζονται τα υφιστάµενα κενά όσον αφορά την 
πρόληψη, τη διαχείριση και την επίλυση κρίσεων, καθώς και οι δυσχέρειες λόγω της 
έλλειψης συνεργασίας, συντονισµού, συνέπειας και εµπιστοσύνης µεταξύ εθνικών εποπτικών 
αρχών. Για τις επιχειρήσεις, η συµµόρφωση µε πολλά διαφορετικά καθεστώτα δηµιουργεί 
πρόσθετες διοικητικές και κανονιστικές επιβαρύνσεις. Η Επιτροπή συµφωνεί µε τα 
πορίσµατα της οµάδας ότι η πρόσφατη εµπειρία έχει αποκαλύψει σηµαντικές δυσλειτουργίες 
τόσο στον τρόπο µε τον οποίο οι εποπτικές αρχές εξετάζουν ορισµένες υποθέσεις, όσο και 
στην προσέγγισή τους όσον αφορά το χρηµατοπιστωτικό σύστηµα ως σύνολο. 

Όσον αφορά την προληπτική εποπτεία σε µακροοικονοµικό επίπεδο, η Επιτροπή χαιρετίζει 
την ιδέα της οµάδας για ένα νέο ευρωπαϊκό σώµα, υπό την αιγίδα της ΕΚΤ και τη συµµετοχή 
της Επιτροπής και των επιτροπών ευρωπαϊκών εποπτικών αρχών, για τη συγκέντρωση και 
την αξιολόγηση πληροφοριών για όλους τους κινδύνους του τοµέα ως σύνολο, που θα 
περιλαµβάνουν όλους τους χρηµατοπιστωτικούς τοµείς. Ένα τέτοιο σώµα θα ήταν σε θέση να 
εντοπίζει συστηµικούς κινδύνους σε ευρωπαϊκό επίπεδο και να εκδίδει προειδοποιήσεις για 
πιθανούς κινδύνους. Στο πλαίσιο αυτό, ιδιαίτερα σηµαντικά θα είναι τα εργαλεία 
υποχρεωτικού ελέγχου της συνέχειας που δίνεται και παρακολούθησης καθώς και η 
δυνατότητα να παραπέµπονται θέµατα στους µηχανισµούς έγκαιρης προειδοποίησης.  

Όσον αφορά την εποπτεία των µεµονωµένων εταιρειών, η οµάδα συνέστησε τη θέσπιση ενός 
Ευρωπαϊκού Συστήµατος Χρηµατοπιστωτικής Εποπτείας (ΕΣΧΕ). Σε µια πρώτη φάση, οι 
τρεις επιτροπές ευρωπαϊκών εποπτικών αρχών καθώς και οι εθνικές εποπτικές αρχές θα 
ενισχυθούν, και θα θεσπιστεί ένα πιο εναρµονισµένο σύνολο εποπτικών εξουσιών και 
καθεστώτων κυρώσεων. Σε µια δεύτερη φάση, οι επιτροπές θα µετατραπούν σε αρχές που θα 
εκτελούν ορισµένες λειτουργίες σε ευρωπαϊκό επίπεδο, στηριζόµενες συγχρόνως σε σώµατα 
εποπτών και εθνικές εποπτικές αρχές για την διεκπεραίωση των τακτικών εργασιών 
εποπτείας των επιµέρους εταιρειών. Σε επανεξέταση που θα πραγµατοποιηθεί µετά από τρία 
έτη, θα εξεταστεί η ανάγκη περαιτέρω ενίσχυσης του ΕΣΧΕ. 

Η Επιτροπή συµφωνεί µε το πόρισµα της οµάδας ότι η διάρθρωση των υφιστάµενων 
επιτροπών – ο ρόλος των οποίων έχει εξαντλήσει τα όρια των δυνατοτήτων που του παρέχει ο 
νόµος – δεν είναι επαρκής για να εξασφαλίσει τη χρηµατοπιστωτική σταθερότητα της ΕΕ και 
των κρατών µελών της, και ότι οι αναποτελεσµατικότητες της παρούσας διάρθρωσης πρέπει 
να επιλυθούν το συντοµότερο δυνατό. Η Επιτροπή θεωρεί ότι πλεονεκτήµατα παρουσιάζει 
επίσης ένα σύστηµα που συνδυάζει ορισµένες κεντρικές αρµοδιότητες σε ευρωπαϊκό επίπεδο 
διατηρώντας ταυτόχρονα ένα σαφή ρόλο για τις εθνικές εποπτικές αρχές που βρίσκονται 
εγγύτερα στην καθηµερινή λειτουργία των εταιρειών.  

Η Επιτροπή θεωρεί ότι η ανάληψη ενεργειών επείγει και θα προτείνει να επιταχυνθεί η 
εφαρµογή των πορισµάτων της οµάδας. Με το συνδυασµό των δύο φάσεων που προτείνονται 
από την οµάδα, θα καταστεί δυνατό να συντελεστεί ταχεία πρόοδος τόσο όσον αφορά τη 
βελτίωση της ποιότητας και της συνοχής της εποπτείας στην Ευρώπη, όσο και τη µετατροπή 
των τριών υφιστάµενων ευρωπαϊκών επιτροπών σε αρχές εντός του ευρωπαϊκού συστήµατος 
χρηµατοπιστωτικής εποπτείας. Θα πρέπει να εξεταστεί αν είναι εφικτός ο συνδυασµός µιας ή 
περισσοτέρων από αυτές τις αρχές έτσι ώστε να εξασφαλιστεί η µεγαλύτερη δυνατή εποπτική 
συνέπεια και να βελτιωθεί η συνοχή και η αλληλεπίδραση µεταξύ των εµπειρογνωµόνων των 
τοµέων της τραπεζικής και ασφαλιστικής εποπτείας καθώς και του τοµέα των αγορών.  
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Οι αρχές θα είναι επιφορτισµένες µε τη γενική επιτήρηση και την εξουσία λήψεως τελικών 
αποφάσεων όσον αφορά τα σώµατα των εποπτών για διασυνοριακούς οµίλους, την 
εξασφάλιση της συνεκτικότητας και των ορθών πρακτικών µέσω της θέσπισης κοινών 
προτύπων υψηλού επιπέδου και της παροχής κοινών ερµηνειών ως προς τις απαιτήσεις των 
εποπτικών δραστηριοτήτων, και θα έχουν κεντρικό ρόλο στο πλαίσιο των µηχανισµών 
έγκαιρης προειδοποίησης και διαχείρισης κρίσεων συνεργαζόµενες µε τον συσταθέντα 
οργανικό φορέα για να εξετάζουν τη συνολική εικόνα της κατάστασης. 

Με βάση τις συστάσεις της οµάδας de Larosière, η Επιτροπή θα προχωρήσει τώρα στην 
επεξεργασία προτάσεων για τη θέσπιση ενός νέου ευρωπαϊκού συστήµατος 
χρηµατοπιστωτικής εποπτείας. Λαµβάνοντας υπόψη τις απόψεις που θα εκφραστούν από τα 
κράτη µέλη, τις υπάρχουσες επιτροπές, το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο, την ΕΚΤ και άλλους 
εταίρους, η Επιτροπή θα επεξεργαστεί τις προτάσεις της βάσει έκθεσης αξιολόγησης 
επιπτώσεων και σύµφωνα µε τις αρχές για τη βελτίωση της νοµοθεσίας.  

Προκειµένου να εξασφαλισθεί η ύπαρξη υπεύθυνων και αξιόπιστων χρηµατοπιστωτικών 
αγορών στο µέλλον, η Επιτροπή θα προτείνει ένα φιλόδοξο νέο πρόγραµµα µεταρρυθµίσεων, 
µε πέντε πρωταρχικούς στόχους: 

(1) Εξασφάλιση ενός εποπτικού πλαισίου για την ΕΕ το οποίο να εντοπίζει νωρίς τους 
δυνητικούς κινδύνους, να τους αντιµετωπίζει αποτελεσµατικά πριν εκδηλωθούν οι 
επιπτώσεις τους, και να ανταποκρίνεται στην πρόκληση των σύνθετων διεθνών 
χρηµατοπιστωτικών αγορών. Η Επιτροπή θα υποβάλει ευρωπαϊκή δέσµη µέτρων 
χρηµατοπιστωτικής εποπτείας πριν από τα τέλη Μαΐου του 2009, προκειµένου να 
ληφθεί απόφαση από το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο του Ιουνίου. Οι νοµοθετικές αλλαγές 
που απαιτούνται για να τεθούν σε ισχύ οι υπόψη προτάσεις θα ακολουθήσουν το 
φθινόπωρο και πρέπει να θεσπισθούν εγκαίρως ούτως ώστε οι νέες ρυθµίσεις 
εποπτείας να τεθούν σε πλήρη εφαρµογή κατά τη διάρκεια του 2010. Η εν λόγω 
δέσµη θα περιλαµβάνει δύο στοιχεία:  

– Σε σχέση µε τη µακροοικονοµική προληπτική εποπτεία, µέτρα για τη σύσταση 
ευρωπαϊκού οργάνου το οποίο θα επιβλέπει τη σταθερότητα του 
χρηµατοπιστωτικού συστήµατος στο σύνολό του 

– Σε σχέση µε τη µικροοικονοµική προληπτική εποπτεία, προτάσεις για την 
αρχιτεκτονική του ευρωπαϊκού συστήµατος χρηµατοπιστωτικής εποπτείας 

(2) Κάλυψη των κενών ως προς τα οποία οι ευρωπαϊκές ή οι εθνικές κανονιστικές 
ρυθµίσεις παρουσιάζουν ανεπάρκειες ή ατέλειες, µε βάση προσέγγιση που αποδίδει 
προτεραιότητα στην ασφάλεια. Η Επιτροπή θα προτείνει:  

– Σφαιρική νοµοθετική πράξη για την καθιέρωση κανονιστικών και εποπτικών 
προτύπων για τα αντισταθµιστικά κεφάλαια (hedge funds), τα κεφάλαια 
ιδιωτικών συµµετοχών και τους λοιπούς παράγοντες που διαδραµατίζουν 
συστηµικά σηµαντικό ρόλο στην αγορά (Απρίλιος 2009) 

– Λευκή Βίβλο για τα εργαλεία έγκαιρης παρέµβασης για την αποτροπή κρίσεων 
(Ιούνιος 2009)  

– Με βάση έκθεση για τα παράγωγα και τα άλλα σύνθετα δοµηµένα προϊόντα 
(Ιούνιος 2009), κατάλληλες πρωτοβουλίες για την αύξηση της διαφάνειας και τη 
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διασφάλιση της χρηµατοπιστωτικής σταθερότητας 

– Νοµοθετικές προτάσεις για την αύξηση της ποιότητας και της ποσότητας των 
εποπτικών κεφαλαίων για τις εργασίες χαρτοφυλακίου συναλλαγών και τη 
ρύθµιση του ζητήµατος των περίπλοκων πράξεων τιτλοποίησης (Ιούνιος 2009) 
καθώς και για την αντιµετώπιση του κινδύνου ρευστότητας και της υπερβολικής 
µόχλευσης (φθινόπωρο 2009) 

– Κυλιόµενο πρόγραµµα δράσεων για τη θεσµοθέτηση ενός σαφώς 
συνεκτικότερου συνόλου κανόνων εποπτείας (που προβλέπεται να 
δροµολογηθεί το 2009) 

(3) Για να εξασφαλιστεί ότι οι ευρωπαίοι επενδυτές, οι καταναλωτές και οι ΜΜΕ 
µπορούν να έχουν εµπιστοσύνη όσον αφορά τις αποταµιεύσεις τους, την πρόσβαση 
σε πιστώσεις και τα δικαιώµατά τους σχετικά µε τα χρηµατοπιστωτικά προϊόντα, η 
Επιτροπή θα υποβάλει: 

– Ανακοίνωση για τα επενδυτικά προϊόντα λιανικής µε στόχο την ενίσχυση της 
αποτελεσµατικότητας των µέτρων διασφάλισης στον τοµέα της εµπορίας 
(Απρίλιος 2009) 

– Περαιτέρω µέτρα για την ενίσχυση της προστασίας των τραπεζικών 
καταθετών, των επενδυτών και των κατόχων ασφαλιστήριων συµβολαίων 
(φθινόπωρο 2009) 

– Μέτρα για την υπεύθυνη χορήγηση και λήψη δανείων (φθινόπωρο 2009) 

(4) Βελτίωση της διαχείρισης κινδύνου σε χρηµατοπιστωτικές εταιρείες και 
ευθυγράµµιση των κινήτρων για τις αµοιβές µε τις βιώσιµες επιδόσεις. Για το σκοπό 
αυτό, η Επιτροπή σκοπεύει: 

– Να ενισχύσει τη σύστασή της του 2004 σχετικά µε τις αποδοχές των 
διευθυντικών στελεχών (Απρίλιος 2009) 

– Να υποβάλει νέα σύσταση σχετικά µε τις αµοιβές στον τοµέα των 
χρηµατοπιστωτικών υπηρεσιών (Απρίλιος 2009) και, κατόπιν, νοµοθετικές 
προτάσεις για την υπαγωγή των καθεστώτων αµοιβών στο πεδίο άσκησης 
προληπτικής εποπτείας (φθινόπωρο 2009) 

(5) ∆ιασφάλιση αποτελεσµατικότερων κυρώσεων κατά των αθέµιτων πρακτικών στις 
αγορές. Για το σκοπό αυτό, η Επιτροπή σκοπεύει: 

– Να αναθεωρήσει την οδηγία για την κατάχρηση αγοράς (φθινόπωρο 2009) 

– Να υποβάλει προτάσεις για το πώς θα µπορούσε να επιτευχθεί η ενίσχυση µε 
εναρµονισµένο τρόπο και η καλύτερη επιβολή των κυρώσεων (φθινόπωρο 2009) 

Η Επιτροπή καλεί το εαρινό Ευρωπαϊκό Συµβούλιο να εγκρίνει την παρούσα µεταρρύθµιση 
ενόψει της συνόδου κορυφής της οµάδας χωρών G-20 στο Λονδίνο. Μια τέτοια έγκριση θα 
καταδείξει τη βούληση και τη δέσµευση της Ευρωπαϊκής Ένωσης να λάβει φιλόδοξα µέτρα 
µε σκοπό την εφαρµογή του σχεδίου δράσης της Ουάσινγκτον της G-20. Το Ευρωπαϊκό 
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Κοινοβούλιο και το Συµβούλιο είναι σκόπιµο να κληθούν να αποδώσουν τη δέουσα 
προτεραιότητα στις επερχόµενες προτάσεις της Επιτροπής. 

3. ΣΤΗΡΙΞΗ ΤΗΣ ΠΡΑΓΜΑΤΙΚΗΣ ΟΙΚΟΝΟΜΙΑΣ 
Η παγκόσµια οικονοµία διέρχεται τη χειρότερη ύφεση εδώ και δεκαετίες. Το διεθνές εµπόριο 
παρουσίασε ταχεία συρρίκνωση. Προς τα τέλη του 2008, η βιοµηχανική παραγωγή σηµείωσε 
ταχεία κάµψη. Το ΑΕΠ τόσο των ΗΠΑ όσο και της Ιαπωνίας κατέγραψε σηµαντική µείωση, 
ενώ η Κίνα γνώρισε το χαµηλότερο ετήσιο ποσοστό αύξησης του δικού της ΑΕΠ από το 
2001, γεγονός που αντανακλά τη δραµατική µείωση του διεθνούς εµπορίου. 

Η οικονοµία της ΕΕ δεν ήταν δυνατό να αποφύγει αυτή την παγκόσµια οικονοµική κάµψη. 
Τόσο η ζώνη του ευρώ όσο και η ΕΕ βρίσκονται σήµερα σε κατάσταση σοβαρής ύφεσης. Η 
παραγωγή στους τοµείς της µεταποίησης και των κατασκευών έχει πληγεί µε ιδιαίτερη 
σφοδρότητα, µε απώλεια της τάξεως των 150 δισ. € σε δωδεκάµηνη βάση. Η 
αυτοκινητοβιοµηχανία από µόνη της κατέγραψε πτώση κατά 32,3%, η οποία πυροδότησε 
επιδείνωση και σε πολλούς άλλους κλάδους. Οι εξαγωγές προϊόντων µεταποίησης από την 
ΕΕ σε τρίτες χώρες µειώθηκαν κατά 5,8% τον Νοέµβριο/∆εκέµβριο του 2008, το δε 
ενδοκοινοτικό εµπόριο ελαττώθηκε κατά 13,7% σε σύγκριση µε το προηγούµενο έτος.  

Πάντως, µολονότι το πραγµατικό ΑΕΠ αναµένεται να µειωθεί κατά σχεδόν 2% το 20093, 
προβλέπεται σταδιακή ανάκαµψή του στο ½% περίπου το 2010, εν µέρει λόγω της επίδρασης 
των µέτρων πολιτικής που λαµβάνονται σε ευρωπαϊκό και εθνικό επίπεδο στο πλαίσιο του 
«Ευρωπαϊκού σχεδίου για την ανάκαµψη της οικονοµίας» (ΕΣΑΟ). 

3.1. Υλοποίηση του «Ευρωπαϊκού σχεδίου για την ανάκαµψη της οικονοµίας» 

Τον ∆εκέµβριο του 2008, επί τη βάσει προτάσεων της Επιτροπής, συµφωνήθηκε ένα 
φιλόδοξο «Ευρωπαϊκό σχέδιο για την ανάκαµψη της οικονοµίας» (ΕΣΑΟ). Στον πυρήνα του 
εν λόγω σχεδίου βρισκόταν η καταβολή συνδυασµένης προσπάθειας για να δοθεί άµεση 
δηµοσιονοµική ώθηση στην οικονοµία της Ευρώπης, µε παράλληλη στόχευση των σχετικών 
επενδύσεων στην ενδυνάµωση της ευρωπαϊκής οικονοµίας, ούτως ώστε να ανταποκριθεί στις 
µακροπρόθεσµες προκλήσεις που την περιµένουν. Το Σχέδιο αναγνώριζε ότι η µείωση της 
ιδιωτικής ζήτησης κατέστησε ακόµη σπουδαιότερο τον ρόλο των κρατικών δαπανών 
βραχυπρόθεσµα.  

Ο πλήρης αντίκτυπος του ΕΣΑΟ θα καταστεί εµφανής µόλις τους επόµενους µήνες, αλλά οι 
πρώτες ενδείξεις είναι θετικές, τόσο από την άποψη του µεγέθους των κινήτρων όσο και σε 
σχέση µε την κατεύθυνση των µεταρρυθµίσεων. Τα περισσότερα κράτη µέλη έχουν ήδη 
θεσπίσει ή εξαγγείλει µέτρα παροχής δηµοσιονοµικών κινήτρων. Κατά την περίοδο 2009-
2010, η δηµοσιονοµική πολιτική παρέχει στήριξη στην οικονοµία της τάξεως του 3,3% του 
ΑΕΠ, ποσοστό που ισοδυναµεί µε ποσό που υπερβαίνει τα 400 δισ. € και αποτελεί µια 
δυνητικά τεράστια βοήθεια για την ανάπτυξη και την απασχόληση σε ολόκληρη την ΕΕ.  

Μεγάλο µέρος της στήριξης αυτής προέρχεται από τη λειτουργία των αυτόµατων 
σταθεροποιητών, οι οποίοι είναι ιδιαίτερα ισχυροί στην ΕΕ. Επίσης προέρχεται από δέσµες 
µέτρων δηµοσιονοµικών κινήτρων που έχουν θεσπισθεί από τα κράτη µέλη και υπόκεινται σε 
διακριτική ευχέρεια, της τάξεως του 1,2% του ΑΕΠ, όπως επιτάσσει το ΕΣΑΟ, αν και τα 

                                                 
3 Σύµφωνα µε τις προβλέψεις Ιανουαρίου της Επιτροπής. 
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σχετικά µεγέθη παρουσιάζουν µεγάλες αποκλίσεις αναλόγως των περιθωρίων 
δηµοσιονοµικών ελιγµών του κάθε κράτους µέλους. 30 δισ. € επιπλέον (0,3% του ΑΕΠ) 
έχουν καταστεί διαθέσιµα από κοινοτικές πηγές4. Η Επιτροπή έχει προτείνει στοχοθετηµένες 
επενδύσεις της τάξεως των 5 δισ. € για την αντιµετώπιση της πρόκλησης της ενεργειακής 
ασφάλειας και την παροχή στις αγροτικές κοινότητες πρόσβασης υψηλής ταχύτητας στο 
∆ιαδίκτυο, καθώς επίσης υπό τη µορφή πρόσθετων προκαταβολών στο πλαίσιο της πολιτικής 
συνοχής ύψους 11 δισ. €, εκ των οποίων τα 7 δισ. € προορίζονται για νέα κράτη µέλη. 
Επίσης, η Ευρωπαϊκή Τράπεζα Επενδύσεων (ΕΤΕπ) έχει αυξήσει κατά 15 δισ. € τα κεφάλαια 
που είναι διαθέσιµα για τη δανειοδότηση µικροµεσαίων επιχειρήσεων. 

Τα περισσότερα από τα µέτρα που λαµβάνουν τα κράτη µέλη είναι καταλλήλως 
προσανατολισµένα στην τόνωση της ζήτησης: παροχή στήριξης για τα νοικοκυριά, τις 
επιχειρήσεις και την απασχόληση, άµεση αύξηση της ζήτησης µέσω δηµόσιων επενδύσεων 
και εκσυγχρονισµός των υποδοµών (βλ. αναλυτικά στοιχεία στο παράρτηµα ΙΙ). Συγχρόνως, 
τα περισσότερα από αυτά τα µέτρα συµβαδίζουν µε τους πιο µακροπρόθεσµους στόχους που 
προσδιορίζονται στις ειδικές κατά χώρα συστάσεις που έχουν εκδοθεί κατ’ εφαρµογή της 
στρατηγικής της Λισαβόνας για την ανάπτυξη και την απασχόληση, που περιλαµβάνουν τη 
συγκρότηση του γνωστικού υποβάθρου της Ευρώπης, την ενίσχυση της ενεργειακής 
ασφάλειας και την προσαρµογή σε µια οικονοµία χαµηλών εκποµπών άνθρακα.  

Η αποτελεσµατική και ταχεία εφαρµογή των υπόψη µέτρων θα έχει καθοριστική σηµασία και 
θα πρέπει να συνοδευθεί από µέτρα για τη βελτίωση των επιχειρηµατικών συνθηκών. Η ΕΕ 
έχει κάθε συµφέρον να διατηρήσει µια εύρωστη και ανταγωνιστική βιοµηχανική βάση καθώς 
εξελίσσεται σε µια βασισµένη στη γνώση οικονοµία χαµηλών εκποµπών άνθρακα. Λόγω του 
πολυσύνθετου χαρακτήρα της σύγχρονης βιοµηχανικής παραγωγής, αλλά και των οικονοµιών 
κλίµακας και των ευκαιριών διαφοροποίησης που προσφέρει η ενιαία αγορά, η ΕΕ έχει τα 
τελευταία έτη καταστρώσει πολιτική παροχής οριζόντιας στήριξης στη βιοµηχανία. Τόσο σε 
επίπεδο ΕΕ όσο και σε επίπεδο κρατών µελών, τούτο σηµαίνει ότι η Ε&Α, η καινοτοµία, οι 
νέες και οι περιβαλλοντικές τεχνολογίες καθώς και η επαγγελµατική κατάρτιση µπορούν στο 
σύνολό τους να λάβουν χρηµατοδότηση ως µέτρα στήριξης και ανάπτυξης. Τα εν λόγω 
οριζόντια µέτρα µπορούν να εφαρµόζονται σε διάφορους κλάδους της οικονοµίας της ΕΕ, µε 
χαρακτηριστικό πρόσφατο παράδειγµα το πλαίσιο κανόνων της ΕΕ για την 
αυτοκινητοβιοµηχανία, το οποίο εξεδόθη από την Επιτροπή στις 25 Φεβρουαρίου5.  

Τα κράτη µέλη αποδίδουν επίσης προτεραιότητα στις ανάγκες των µικροµεσαίων 
επιχειρήσεων (ΜΜΕ) λόγω της τεράστιας συµβολής τους στη συνολική απασχόληση στην 
ΕΕ και καλούνται να επισπεύσουν την εφαρµογή του «Νόµου για τις µικρές επιχειρήσεις». Η 
Επιτροπή θα υποβάλει συντόµως νοµοθετική πρόταση για την αποτελεσµατικότερη 
αντιµετώπιση του προβλήµατος των καθυστερηµένων πληρωµών. Εκτός αυτού, πρέπει να 
αξιοποιηθούν στο έπακρο οι δυνατότητες βελτίωσης της νοµοθεσίας, µε έµφαση στη µείωση 
του διοικητικού φόρτου.  

Τα µέτρα για την ενίσχυση των δεξιοτήτων, την τόνωση των επενδύσεων στην έρευνα, την 
προώθηση κατάλληλων συνθηκών για την καινοτοµία, τη διάδοση του ∆ιαδικτύου υψηλής 
ταχύτητας, τον εκσυγχρονισµό υφιστάµενων υποδοµών µεταφορών και ενέργειας, µεταξύ 
άλλων µέσω της αυξηµένης χρήσης συµπράξεων δηµοσίου και ιδιωτικού τοµέα. την 
αναβάθµιση της ενεργειακής απόδοσης και την αυξηµένη χρήση ανανεώσιµων πηγών 
ενέργειας αποτελούν στο σύνολό τους κατάλληλες ενέργειες για την επίτευξη των στόχων 

                                                 
4 Περιλαµβανοµένων και ορισµένων νέων συµπράξεων δηµοσίου και ιδιωτικού τοµέα. 
5 COM (2009) 104 της 25.2.2009. 
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του ΕΣΑΟ. Η εφαρµογή των εν λόγω µέτρων θα διευκολυνθεί από την ταχεία θέσπιση της 
προταθείσας τροποποίησης της νοµοθεσίας σχετικά µε την πολιτική συνοχής. Τα κράτη µέλη 
ενθαρρύνονται να αξιοποιήσουν στο έπακρο τις δυνατότητες που προσφέρουν οι 
τροποποιήσεις αυτές µε σκοπό την επίσπευση επενδύσεων καίριας σηµασίας. 

Ζωτική σηµασία θα έχει η κατανόηση και διαχείριση των µακροπρόθεσµων επιπτώσεων της 
κρίσης για τα δηµόσια οικονοµικά, καθώς και η διαχείριση των συνεπειών για τα συστήµατα 
συντάξεων και ιατροφαρµακευτικής περίθαλψης. Τα δηµοσιονοµικά ελλείµµατα πρέπει να 
επανέλθουν σε θέσεις συµβατές µε την ανάγκη διασφάλισης της µακροπρόθεσµης 
διατηρησιµότητας των δηµόσιων οικονοµικών µόλις το επιτρέψουν οι οικονοµικές συνθήκες, 
ιδίως ενόψει του µελλοντικού κόστους της δηµογραφικής γήρανσης. Η µακροπρόθεσµη 
διατηρησιµότητα πρέπει να εξασφαλισθεί εντός του πλαισίου του Συµφώνου Σταθερότητας 
και Ανάπτυξης. 

Ορισµένα κράτη µέλη βρίσκονται σήµερα σε φάση µείωσης του δηµοσιονοµικού τους 
ελλείµµατος µε στόχο τον περιορισµό της εξάρτησής τους από εξωτερικές ροές πιστώσεων. 
Ενισχύθηκε ο µηχανισµός µεσοπρόθεσµης στήριξης του ισοζυγίου πληρωµών για κράτη µέλη 
που δεν συµµετέχουν στη ζώνη του ευρώ, µετά από την έγκαιρη στήριξη που δόθηκε στην 
Ουγγαρία και τη Λετονία. 

Το ΕΣΑΟ αποτελεί µέρος της «Στρατηγικής της Λισαβόνας για την ανάπτυξη και την 
απασχόληση» κατά την τρέχουσα κρίση. Παρέχει την κατάλληλη ισορροπία για τον 
συνδυασµό των άµεσων κινήτρων µε τη µακροπρόθεσµη προοπτική που είναι απαραίτητη. 
Εποµένως, η Ευρώπη πρέπει να εξέλθει από την κρίση καλύτερα προετοιµασµένη για να 
ανταποκριθεί στις προκλήσεις µιας παγκόσµιας οικονοµίας προσανατολισµένης στις χαµηλές 
εκποµπές άνθρακα και στις καινοτόµες δραστηριότητες.  

Η Επιτροπή θα παρακολουθήσει επισταµένως, από κοινού µε τα κράτη µέλη, τις συνέπειες 
των λαµβανόµενων µέτρων, και θα υποβάλει έκθεση για τη συντελεσθείσα πρόοδο ενόψει 
του Ευρωπαϊκού Συµβουλίου του Ιουνίου.  

3.2. Η ενιαία αγορά ως µοχλός ανάκαµψης 

Η επιτυχής οικονοµική ανάκαµψη της Ευρώπης θα εξαρτηθεί από την ικανότητά µας να 
αξιοποιήσουµε µε τον καλύτερο τρόπο τόσο την εσωτερική αγορά όσο και τις παγκόσµιες 
αγορές. Η ενιαία αγορά έχει αποτελέσει την κινητήρια δύναµη για την οικονοµική και 
κοινωνική ευηµερία και τη δηµιουργία θέσεων απασχόλησης στην ΕΕ6. Παρέχει οικονοµίες 
κλίµακας, οφέλη από την άποψη της αποτελεσµατικότητας, καθώς επίσης την ευκαιρία 
αξιοποίησης των ισχυρών σηµείων της ΕΕ. Μπορεί να λειτουργήσει ως ένας από τους 
βασικούς παράγοντες ανάκαµψης υπό την προϋπόθεση του στενού συντονισµού της σε 
ευρωπαϊκό επίπεδο.  

Συµβάλλοντας στον συντονισµό της αντίδρασης στην κρίση, η Επιτροπή έχει εξασφαλίσει ότι 
κατά τον σχεδιασµό των µέτρων για τη στήριξη της ζήτησης, τα κράτη µέλη έχουν τη 
δυνατότητα να αξιοποιήσουν πλήρως την ευελιξία που προβλέπεται βάσει των υφιστάµενων 
κοινοτικών κανόνων. Η χρήση της συνοπτικής διαδικασίας για την ανάθεση δηµοσίων 
συµβάσεων σηµαίνει ότι οι συµβάσεις δηµοσίων επενδύσεων µπορούν να υπογραφούν εντός 

                                                 
6 Η εσωτερική αγορά αύξησε την ευηµερία της ΕΕ κατά 2,15% του ΑΕΠ της ΕΕ σε ετήσια βάση και 

προσέθεσε 2,75 εκατοµµύρια επιπλέον θέσεις εργασίας µεταξύ 1992 και 2006. Το ενδοκοινοτικό 
εµπόριο σε σχέση µε το ΑΕΠ αυξήθηκε κατά 30% από το 1995 έως το 2005. 
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ενός µηνός. Το προσωρινό πλαίσιο για τις κρατικές ενισχύσεις βοηθά τις εταιρείες να 
αποκτούν πρόσβαση σε χρηµατοδότηση ενόψει του περιοριστικότερου τραπεζικού 
δανεισµού. Τα κράτη µέλη έχουν την ευχέρεια να παρέχουν πρόσθετη ασφάλιση εξαγωγικών 
πιστώσεων µέσω κρατικών φορέων σε περίπτωση που τέτοιου είδους ασφάλιση δεν είναι 
πλέον διαθέσιµη από τον ιδιωτικό τοµέα λόγω της χρηµατοπιστωτικής κρίσης.  

Συγχρόνως, η ΕΕ πρέπει να συνεχίσει τις προσπάθειες που η ίδια καταβάλλει για τη βελτίωση 
του επιχειρηµατικού περιβάλλοντος, µε σκοπό τη στήριξη των µικρών και µεσαίων 
επιχειρήσεων που είναι πιθανό να τεθούν επικεφαλής όταν έλθει η ανάκαµψη. Η Επιτροπή 
υπέβαλε προσφάτως προτάσεις για τη µείωση του λογιστικού φόρτου για τις πολύ µικρές 
επιχειρήσεις, που αντιπροσωπεύουν δυνητικές οικονοµίες για τις επιχειρήσεις της τάξεως των 
6 δισ. € 7 και θα συνεχίσει να σταθµίζει προσεκτικά την επιβάρυνση που αντιπροσωπεύουν 
νέες πρωτοβουλίες. Η έγκαιρη µεταφορά στις εθνικές νοµοθεσίες της οδηγίας για τις 
υπηρεσίες κατά το τρέχον έτος θα αποτελέσει ένα πρόσθετο εργαλείο για την προώθηση νέων 
ευκαιριών για οικονοµική δραστηριότητα και απασχόληση. 

Η διαφύλαξη των πλεονεκτηµάτων της ενιαίας αγοράς και η προαγωγή των ιδίων αξιών και 
εκτός της Ευρώπης θα παράσχει στην ΕΕ ένα µοναδικό εφαλτήριο για την επάνοδο στην 
ανάπτυξη. Ο προστατευτισµός και η αναδίπλωση στις εθνικές αγορές θα οδηγήσει 
αναγκαστικά σε αποτελµάτωση, σε µια βαθύτερη και πιο µακροχρόνια ύφεση και στην 
απώλεια ευηµερίας.  

Οι ενέργειες των κρατών µελών για την αντιµετώπιση της κρίσης πρέπει να λαµβάνουν 
υπόψη τη διάσταση της ενιαίας αγοράς. Τα περισσότερα κράτη µέλη, αν όχι όλα, θα 
παρέµβουν µε σκοπό τη στήριξη της οικονοµικής δραστηριότητας εντός των συνόρων τους 
κατά τη διάρκεια της τρέχουσας κρίσης. Η έξυπνη αξιοποίηση των εθνικών µοχλών σε ένα 
ευρωπαϊκό πλαίσιο αποτελεί τον καλύτερο τρόπο για να διασφαλισθεί η αποτελεσµατικότητα 
της δράσης. 

Η αποτελεσµατικότητα των εθνικών µέτρων µεγιστοποιείται εφόσον τα κράτη µέλη ενεργούν 
γνωρίζοντας ότι οι πράξεις τους άπτονται της ουσίας της ενιαίας αγοράς. Εργαζόµενη σε 
συνεννόηση µε τα κράτη µέλη, η Επιτροπή είναι πρόθυµη να παράσχει συνδροµή για την 
κατάστρωση και εφαρµογή συγκεκριµένων µέτρων, την προώθηση της ανταλλαγής 
βέλτιστων πρακτικών και την ανταλλαγή εµπειριών από την άσκηση πολιτικής. Ο 
συντονισµός αυτός µπορεί να διασφαλίσει τη µεγιστοποίηση των θετικών δευτερογενών 
συνεπειών. Πρέπει δε να περιλαµβάνει την ανταλλαγή πληροφοριών για τα µέτρα που 
λαµβάνονται, καθώς επίσης κοινές εκτιµήσεις του αντικτύπου των υπόψη µέτρων. Στο 
παράρτηµα III παρέχεται πρόσθετη καθοδήγηση για το πώς τα κράτη µέλη µπορούν να 
επεξεργασθούν µέτρα ανάκαµψης έτσι ώστε να διασφαλίζεται η συµβατότητά τους µε την 
πλέον συναφή κοινοτική νοµοθεσία.  

3.3. Η ανανέωση της ευρωπαϊκής οικονοµίας πέραν της κρίσης 

∆εν υπάρχει καµιά αµφιβολία για τα πραγµατικά δεινά που η τρέχουσα διπλή, δηλαδή 
χρηµατοπιστωτική και οικονοµική, κρίση προξενεί στα νοικοκυριά και τις επιχειρήσεις στην 
Ευρώπη. Ο δρόµος της ανάκαµψης θα διανυθεί σε διαδοχικά στάδια και θα απαιτήσει µια 
µεγάλης κλίµακας επιστράτευση προσπαθειών από όλους τους εµπλεκόµενους µε σκοπό την 
επίσπευση της υλοποίησης διαρθρωτικών µεταρρυθµίσεων στο πλαίσιο της στρατηγικής της 
Λισαβόνας. Με τη συνένωση των προσπαθειών µας και µε τη µέγιστη αξιοποίηση των 

                                                 
7 COM (2009) 83 της 26.2.2009.  
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ανταγωνιστικών µας πλεονεκτηµάτων, µε προεξάρχουσα την ενιαία αγορά µας, µπορούµε να 
εξασφαλίσουµε την ταχύτερη έξοδο της Ευρώπης από την παρούσα ύφεση. 

Αν προσηλώσουµε τα βλέµµατά µας στις κοινές µας αρχές και στους πιο µακροπρόθεσµους 
στρατηγικούς στόχους µας, τα µέτρα που λαµβάνουµε σήµερα για να αντεπεξέλθουµε στην 
παρούσα κρίση θα προετοιµάσουν το έδαφος για µια οµαλή µετάβαση στην ευρωπαϊκή 
οικονοµία του µέλλοντος. Ειδικότερα, είναι σκόπιµο να διατηρήσουµε τον ρυθµό των 
προσπαθειών µας για τη µετάβαση σε µια οικονοµία χαµηλών εκποµπών άνθρακα· όταν 
ξεκινήσει η οικονοµική ανάκαµψη, οι τεχνολογίες και τα προϊόντα που σέβονται το 
περιβάλλον αναµένεται να αποτελέσουν τις πρωτοπόρες αγορές. Πρέπει να αρχίσουµε ήδη να 
µελετάµε τρόπους βελτίωσης των µηχανισµών που έχουµε στη διάθεσή µας για να 
ανταποκριθούµε στην ανάκαµψη· ορισµένες επιχειρήσεις θα προβούν σε αναδιάρθρωση, 
µερικές θα διαφοροποιήσουν τη δραστηριότητά τους και κάποιες ενδέχεται να αποχωρήσουν 
από την αγορά. Η διαδικασία της επανόδου εθνικοποιηµένων επιχειρήσεων σε ιδιωτική 
ιδιοκτησία και γενικά η επαναφορά του βαθµού κρατικής παρέµβασης στις οικονοµίες µας σε 
πιο κανονικά επίπεδα θα απαιτήσουν προσεκτική διαχείριση. Η πολιτική ανταγωνισµού της 
Κοινότητας µπορεί να στηρίξει αυτή τη ζωτικής σηµασίας διαδικασία, κατευθύνοντάς την 
προς ανοικτές, αποτελεσµατικές και καινοτόµες λύσεις. 

Τα διδάγµατα της κρίσης θα πρέπει ακόµη να ληφθούν υπόψη για την ανανέωση της 
ευρωπαϊκής ατζέντας διαρθρωτικών µεταρρυθµίσεων. Με γνώµονα τα διδάγµατα της 
πρόσφατης πείρας, η Επιτροπή σκοπεύει να δροµολογήσει συζητήσεις σχετικά µε τις 
«Ολοκληρωµένες κατευθυντήριες γραµµές για την ανάπτυξη και την απασχόληση» στο 
πλαίσιο της στρατηγικής της Λισαβόνας, οι οποίες κατευθύνουν τα κράτη µέλη και την 
Κοινότητα κατά την εκπόνηση των αντίστοιχων προγραµµάτων διαρθρωτικών 
µεταρρυθµίσεων. 

Η Επιτροπή θα συνεργασθεί στενά µε τα κράτη µέλη και µε τους λοιπούς παράγοντες της 
στρατηγικής της Λισαβόνας προκειµένου να ληφθούν υπόψη τα πορίσµατα των εν λόγω 
συζητήσεων για την κατάστρωση της στρατηγικής της Λισαβόνας που θα ισχύσει µετά το 
2010. Η διαδικασία αυτή θα ξεκινήσει µε γενική επανεξέταση της αναθεωρηµένης 
στρατηγικής της Λισαβόνας στο πλαίσιο της σουηδικής Προεδρίας ενόψει της επεξεργασίας 
αποφάσεων προς λήψη την άνοιξη του 2010 κατά τη διάρκεια της ισπανικής Προεδρίας. 
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Ο πλήρης αντίκτυπος του ΕΣΑΟ θα καταστεί εµφανής µόλις τους επόµενους µήνες, αλλά οι 
πρώτες ενδείξεις είναι θετικές, τόσο από την άποψη του µεγέθους των κινήτρων όσο και σε 
σχέση µε την κατεύθυνση των µεταρρυθµίσεων: 

– Τα περισσότερα κράτη µέλη έχουν ήδη θεσπίσει ή εξαγγείλει δέσµες µέτρων παροχής 
δηµοσιονοµικών κινήτρων, που ανταποκρίνονται στον συνολικό στόχο του 1,5% του ΑΕΠ 
της Ένωσης. Λαµβανοµένων υπόψη των συνεπειών των αυτόµατων σταθεροποιητών, έχει 
καταστεί διαθέσιµη για την οικονοµική ανάκαµψη δηµοσιονοµική στήριξη ίση µε το 3,3% 
του ΑΕΠ περίπου, ποσοστό που ισοδυναµεί µε ποσό που υπερβαίνει τα 400 δισ. € και 
αποτελεί τεράστια ώθηση για την ανάπτυξη και την απασχόληση. 

– Τα περισσότερα από τα µέτρα των κρατών µελών έχουν ως στόχο την τόνωση της ζήτησης 
και είναι συµβατά µε πιο µακροπρόθεσµους στόχους, όπως η ενίσχυση των δεξιοτήτων, η 
αύξηση των επενδύσεων στην καινοτοµία, η διάδοση του ∆ιαδικτύου υψηλής ταχύτητας 
και ο εκσυγχρονισµός υφιστάµενων υποδοµών µεταφορών και ενέργειας.  

– Η Επιτροπή έχει εξασφαλίσει ότι κατά τον σχεδιασµό των µέτρων για τη στήριξη της 
ζήτησης, τα κράτη µέλη έχουν τη δυνατότητα να αξιοποιήσουν πλήρως την ευελιξία που 
επιτρέπει η κοινοτική νοµοθεσία. Παραδείγµατος χάρη, η Επιτροπή εξέδωσε πρόσφατα 
κατευθύνσεις για τα µέτρα που αφορούν την αυτοκινητοβιοµηχανία, έτσι ώστε να 
βοηθήσει τα κράτη µέλη σε σχέση µε την παροχή στήριξης για την αναδιάρθρωση του 
συγκεκριµένου κλάδου.  

Μέσω της ενιαίας αγοράς, όλα τα κράτη µέλη θα ωφεληθούν άµεσα και έµµεσα από τις 
παραγγελίες για αγαθά και υπηρεσίες που ανατίθενται ως αποτέλεσµα της προαναφερθείσας 
δέσµης κινήτρων. Τα κράτη µέλη πρέπει να αποδώσουν ιδιαίτερη προσοχή στη 
µεγιστοποίηση των θετικών δευτερογενών συνεπειών της ενιαίας αγοράς, η οποία ήταν κατά 
το παρελθόν και θα παραµείνει η κινητήρια δύναµη για την οικονοµική και κοινωνική 
ευηµερία και τη δηµιουργία θέσεων απασχόλησης στην ΕΕ. 

Προς τον σκοπό αυτό, οι ακόλουθες αρχές πρέπει να διέπουν τις ενέργειες των κρατών µελών 
µε σκοπό τη στήριξη της πραγµατικής οικονοµίας: 

– ∆ιατήρηση του ανοικτού χαρακτήρα εντός της εσωτερικής αγοράς, συνέχιση της άρσης 
εµποδίων και αποφυγή όρθωσης νέων εµποδίων. 

– Εξασφάλιση της µη ύπαρξης διακρίσεων µε την αντιµετώπιση των αγαθών και των 
υπηρεσιών από άλλα κράτη µέλη σύµφωνα µε τους κανόνες της ΕΕ και τις αρχές της 
συνθήκης. 

– Προσανατολισµός των παρεµβάσεων µε βάση τους πιο µακροπρόθεσµους στόχους της 
πολιτικής µας: διευκόλυνση των διαρθρωτικών αλλαγών, µακροπρόθεσµη ενίσχυση της 
ανταγωνιστικότητας και αντιµετώπιση βασικών προκλήσεων, όπως είναι η συγκρότηση 
µιας οικονοµίας χαµηλών εκποµπών άνθρακα. 

– Πλήρης λήψη υπόψη της αποφασιστικής σηµασίας των ΜΜΕ εφαρµόζοντας την αρχή του 
"σκέψου πρώτα σε µικρή κλίµακα". 

– Ανταλλαγή πληροφοριών και βέλτιστων πρακτικών για τη µεγιστοποίηση του συνολικού 
θετικού αντίκτυπου µέσω αποτελεσµάτων κλίµακας. 

– Συνένωση προσπαθειών και κατάστρωση µέτρων έτσι ώστε να προκύπτουν συνέργειες µε 
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τα µέτρα που λαµβάνουν άλλα κράτη µέλη. Η αυξηµένη συνεργασία σε ευρωπαϊκό 
επίπεδο έχει κεφαλαιώδη σηµασία στο πλαίσιο αυτό. 

– Υπεύθυνη χρήση της ευελιξίας που παρέχεται από το ανανεωµένο σύµφωνο σταθερότητας 
και ανάπτυξης, µεριµνώντας για την όσο το δυνατό ταχύτερη επάνοδο των δηµόσιων 
ελλειµµάτων σε θέσεις συµβατές µε τη διατηρησιµότητα των δηµόσιων οικονοµικών, 
αντιµετωπίζοντας συγχρόνως δυναµικά τα αίτια που βρίσκονται πίσω από τις 
µακροοικονοµικές ανισορροπίες. 

– ∆ιατήρηση της ενιαίας αγοράς ανοικτής στους εµπορικούς µας εταίρους και σεβασµός 
των διεθνών υποχρεώσεων, ιδίως εκείνων που έχουν αναληφθεί στο πλαίσιο του ΠΟΕ. 

Σε συµµόρφωση µε το ΕΑΣΟ, τα κράτη µέλη πρέπει τώρα να εξασφαλίσουν ότι οι δέσµες 
µέτρων δηµοσιονοµικών κινήτρων συνοδεύονται από επίσπευση των διαρθρωτικών 
µεταρρυθµίσεων στους τοµείς που προσδιορίζονται στις ειδικές κατά χώρα συστάσεις που 
έχουν εκδοθεί στο πλαίσιο της στρατηγικής της Λισαβόνας. Είναι ο καλύτερος τρόπος για να 
εξασφαλισθεί η µεγιστοποίηση της αποτελεσµατικότητας κόστους των δαπανών που 
πραγµατοποιούνται σήµερα, έτσι ώστε να ενισχύεται το µελλοντικό αναπτυξιακό δυναµικό 
και να ελαχιστοποιείται η βλάβη για τις µακροπρόθεσµες δηµοσιονοµικές προοπτικές µε 
ορίζοντα το µέλλον. Ένα επιπλέον ουσιώδες προαπαιτούµενο για την Ευρώπη είναι να 
αδράξει τις ευκαιρίες που προσφέρει η παρούσα κρίση και να εξέλθει από αυτή καλύτερα 
προετοιµασµένη για να αντεπεξέλθει στις προκλήσεις µιας νέας παγκόσµιας οικονοµίας, που 
θα είναι προσανατολισµένη στις χαµηλές εκποµπές άνθρακα, την καινοτοµία, τις τεχνολογίες 
πληροφοριών και επικοινωνιών και τις δεξιότητες. 

Η Επιτροπή θα ελέγχει ανά τακτά χρονικά διαστήµατα την πρόοδο που συντελείται και θα 
υποβάλει εγκαίρως σχετικές εκθέσεις, ώστε να ληφθούν αυτές υπόψη κατά τις επόµενες 
συνόδους του Ευρωπαϊκού Συµβουλίου. Με γνώµονα τα αποτελέσµατα του ΕΣΑΟ, η 
Επιτροπή σκοπεύει επίσης να αρχίσει την επεξεργασία της στρατηγικής της Λισαβόνας που 
θα ισχύσει µετά το 2010. 

4. ΥΠΟΣΤΗΡΙΞΗ ΤΩΝ Ι∆ΙΩΤΩΝ ΚΑΤΑ ΤΗ ∆ΙΑΡΚΕΙΑ ΤΗΣ ΚΡΙΣΗΣ 

Ο αντίκτυπος της επιβράδυνσης της οικονοµίας στα νοικοκυριά και στους εργαζόµενους 
αρχίζει να γίνεται εντονότερος. Η κατάσταση της αγοράς εργασίας, που τα τελευταία χρόνια 
ήταν πολύ καλή, επιδεινώνεται σήµερα γρήγορα και σε σηµαντικό βαθµό. Η Επιτροπή 
προβλέπει ότι η αύξηση της απασχόλησης θα είναι αρνητική την επόµενη διετία. Η ανεργία 
αναµένεται ότι θα αυξηθεί κατακόρυφα. Μολονότι η εικόνα διαφέρει από το ένα κράτος 
µέλος στο άλλο, το γενικότερο επίπεδο απασχόλησης αναµένεται να συρρικνωθεί το τρέχον 
έτος κατά 1,6 % - δηλαδή κατά περίπου 3,5 εκατοµµύρια θέσεις εργασίας – και η ανεργία 
στην ΕΕ να φθάσει στο 10% το 2010.  

Ορισµένες προσαρµογές στην αγορά εργασίας αντικατοπτρίζουν τον αντίκτυπο επιτυχηµένων 
διαρθρωτικών µεταρρυθµίσεων του παρελθόντος. Μολονότι αυτό θα πρέπει να διευκολύνει 
την ταχύτερη βελτίωση όταν ανακάµψει η οικονοµία, παραµένει σαφές ότι βραχυπρόθεσµα οι 
συνέπειες θα είναι δριµείες. Αυτοί που ενδέχεται να πληγούν περισσότερο από την εξέλιξη 
αυτή είναι οι νέοι µε συµβάσεις εργασίας περιορισµένου χρόνου, καθώς και το διακινούµενο 
εργατικό δυναµικό.  
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4.1. Μείωση του ανθρώπινου κόστους της κρίσης 

Τα περισσότερα κράτη µέλη έχουν υιοθετήσει µέτρα για την απασχόληση και κοινωνικά 
µέτρα προκειµένου να στηρίξουν τους ιδιώτες και να µειώσουν το ανθρώπινο κόστος της 
κρίσης. Ενώ τα κράτη µέλη πρωτοστατούν στην αντιµετώπιση των προκλήσεων αυτών, οι 
ευρωπαϊκές πολιτικές συµβάλλουν βοηθώντας τα να διαµορφώσουν και να εφαρµόσουν 
αποτελεσµατικές απαντήσεις στα προβλήµατα της απασχόλησης και της κοινωνικής συνοχής. 

Τα κράτη µέλη έχουν εστιάσει τα µέτρα τους σε τέσσερις ευρύτερες κατηγορίες 
προτεραιοτήτων:  

– µέτρα που αποβλέπουν στη διατήρηση υφιστάµενων θέσεων απασχόλησης: επιδόµατα 
εργασίας µειωµένου χρόνου, µείωση των εργοδοτικών εισφορών κοινωνικής ασφάλισης, 
µισθολογικές επιδοτήσεις και στήριξη των ΜΜΕ, 

– µέτρα που αποβλέπουν στη διασφάλιση της ταχείας (επαν-)ένταξης στην αγορά 
εργασίας: επαγγελµατική κατάρτιση και στήριξη υπέρ των µειονεκτούντων ατόµων, 
αλλαγές στα επιδόµατα ασθένειας ή αναπηρίας και νέοι κανόνες επιλεξιµότητας για τα 
επιδόµατα ανεργίας, 

– µέτρα για τη στήριξη των πλέον ευάλωτων οµάδων: αύξηση του ελάχιστου 
εισοδήµατος/µισθού, επέκταση της κάλυψης ή παράταση της διάρκειας των επιδοµάτων 
ανεργίας, αύξηση των στεγαστικών ή οικογενειακών επιδοµάτων, φορολογικές εκπτώσεις 
ή απαλλαγές και µέτρα κατά της υπερχρέωσης ή της ανάκτησης περιουσιακών στοιχείων,  

– µέτρα για την ενίσχυση της κοινωνικής προστασίας και την επένδυση σε κοινωνικές 
υποδοµές και υποδοµές ιατροφαρµακευτικής περίθαλψης: επενδύσεις σε κατοικίες, 
νοσοκοµεία, πρωτοβάθµια ιατρική περίθαλψη, υποδοµές µακροχρόνιας περίθαλψης και 
σχολεία, καθώς και ενέργειες για τη στήριξη των συνταξιοδοτικών ταµείων στις 
µακροπρόθεσµες υποχρεώσεις τους. 

Οι συνέπειες της κρίσης στην απασχόληση και στον κοινωνικό τοµέα εξακολουθούν να 
εκτυλίσσονται και αποδεικνύονται σοβαρότερες από ό,τι αναµενόταν όταν λήφθηκαν τα 
περισσότερα αρχικά µέτρα. Ως εκ τούτου πρέπει να καταβληθούν περισσότερες προσπάθειες 
σε όλα τα επίπεδα προκειµένου να αντιµετωπισθεί η ανεργία και να προσαρµοσθούν και να 
εκσυγχρονισθούν τα προγράµµατα κοινωνικής πρόνοιας, ιατροφαρµακευτικής περίθαλψης 
και δηµόσιας υγείας. Η εισοδηµατική στήριξη σε συνδυασµό µε ενεργά µέτρα θα τονώσει τη 
ζήτηση, θα διευκολύνει την επιστροφή στον εργασιακό στίβο και θα αποτρέψει τον 
κοινωνικό αποκλεισµό. 

Για να βοηθηθούν τα κράτη µέλη στις προσπάθειές τους να αντιµετωπίσουν την κρίση και να 
εφαρµόσουν τα µέτρα ανάκαµψης της οικονοµίας, ενισχύονται τα διαθέσιµα 
χρηµατοοικονοµικά µέσα. Η ανανέωση του Ευρωπαϊκού Ταµείου Προσαρµογής στην 
Παγκοσµιοποίηση8 θα επιτρέψει την ταχεία ενεργοποίησή του για την παροχή στήριξης των 
ατόµων και των περιοχών που πλήττονται από σηµαντικές περικοπές θέσεων εργασίας. 

Τα τρέχοντα προγράµµατα του Ευρωπαϊκού Κοινωνικού Ταµείου (ΕΚΤ) παρέχουν 
στήριξη σε 9 εκατοµµύρια εργαζοµένους ετησίως. Μόνον το 2009 διατίθενται µέσω του ΕΚΤ 
10,8 δισεκατ. € υπό µορφή επιχορηγήσεων. Το ταµείο µπορεί να καλύψει ανάγκες που 

                                                 
8 COM (2008) 867 της 16.12.2008. 
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προκύπτουν από την κρίση, π.χ. όσον αφορά την καλύτερη αντιστοίχιση προσφοράς και 
ζήτησης εργασίας, τη στήριξη κοινών πρωτοβουλιών των κοινωνικών εταίρων, την 
προώθηση της κοινωνικής καινοτοµίας και των συνεργασιών σε θέµατα απασχόλησης ή την 
ενίσχυση των δηµόσιων υπηρεσιών απασχόλησης. Η απλούστευση των κανόνων που διέπουν 
το ΕΚΤ9 θα επιτρέψει την άµεση αύξηση των προκαταβολών κατά 1,8 δισεκατ. €. Σε όλες τις 
περιπτώσεις στις οποίες απαιτείται η προσαρµογή του προγραµµατισµού του ΕΚΤ στις 
ανάγκες της κρίσης, η Επιτροπή θα µεριµνά ώστε οι αλλαγές στο πρόγραµµα να 
ολοκληρώνονται το συντοµότερο δυνατό.  

Ενώ τα περαιτέρω µέτρα για τη στήριξη της απασχόλησης θα πρέπει να διαµορφώνονται από 
τα κράτη µέλη, σε συνεργασία µε τους κοινωνικούς εταίρους, µε βάση τις οικονοµικές 
συνθήκες και την κατάσταση που επικρατεί αγορά εργασίας εκάστου κράτους µέλους, είναι 
σηµαντικό τα µέτρα αυτά να διατηρήσουν τη συνοχή τους µε τις µακροπρόθεσµες ανάγκες 
διαρθρωτικών µεταρρυθµίσεων. Τα µέτρα πρέπει να διευκολύνουν την µακροπρόθεσµη 
διαδικασία µεταρρύθµισης των πλέον επηρεαζόµενων τοµέων, να προάγουν την 
ανταγωνιστικότητα και το ανθρώπινο κεφάλαιο των τοµέων αυτών. Πρέπει επίσης να 
συµβάλλουν στην αντιµετώπιση κρίσιµων µακροπρόθεσµων προκλήσεων, όπως ο αντίκτυπος 
της δηµογραφικής γήρανσης στην προσφορά εργατικού δυναµικού και στην αξιοποίηση των 
ευκαιριών που απορρέουν από την οικονοµία χαµηλών εκποµπών άνθρακα.  

Με σκοπό την µεγιστοποίηση των θετικών δευτερογενών επιπτώσεων και την καλύτερη 
συλλογική αντιµετώπιση των άνευ προηγουµένου προκλήσεων που θέτει η κρίση, η Επιτροπή 
θα προωθήσει την αµοιβαία εκµάθηση και ανταλλαγή ορθών πρακτικών µεταξύ των κρατών 
µελών. 

Τα ακόλουθα στοιχεία µπορούν να βοηθήσουν τα κράτη µέλη στην κατάρτιση κατάλληλων 
και αποτελεσµατικών µέτρων: 

– ∆ιατήρηση των ατόµων σε απασχόληση, ιδίως µε την παροχή χρηµατοδοτικής στήριξης 
στις προσωρινές εύκαµπτες διευθετήσεις του χρόνου απασχόλησης. Η προσωρινή 
προσαρµογή του ωραρίου εργασίας («µειωµένη απασχόληση») σύµφωνα µε τις ανάγκες 
παραγωγής µπορεί να αποτελέσει σηµαντική πηγή ευελιξίας της εισροής εργασίας. Η 
πρόληψη των µαζικών απολύσεων ίσως µετριάσει τον κοινωνικό αντίκτυπο της κρίσης, 
περιορίσει σηµαντικά τις δαπάνες των επιχειρήσεων για τις απολύσεις και τις 
(επανα)προσλήψεις και αποτρέψει την απώλεια ανθρώπινου κεφαλαίου ειδικά στις 
επιχειρήσεις. Τέτοιες δράσεις πρέπει να συνδυάζονται µε µέτρα στήριξης της 
απασχολησιµότητας και καθοδήγησης των ατόµων σε νέες θέσεις απασχόλησης, 
παρέχοντας τα µέσα στους εργαζόµενους να επωφεληθούν από νέες ευκαιρίες όταν 
ανακάµψει η οικονοµία. Τα µέτρα αυτά πρέπει να αποτελέσουν αντικείµενο συντονισµού 
ώστε να αποφευχθούν δευτερογενείς επιπτώσεις σε άλλα κράτη µέλη. 

– Ενίσχυση της ενεργοποίησης και επαρκής εισοδηµατική στήριξη όσων πλήττονται 
περισσότερο από την οικονοµική επιβράδυνση κάνοντας πλήρη χρήση των παροχών 
κοινωνικής προστασίας, σύµφωνα µε την προσέγγιση της ευελιξίας µε ασφάλεια. Στις 
χώρες στις οποίες η ασφάλιση ανεργίας είναι πολύ περιορισµένη χρονικά, θα πρέπει να 
εξεταστεί η προσωρινή επέκτασή της και/ή η ενίσχυση των όσων προβλέπονται για τα 
ελάχιστα εισοδήµατα. Τα κίνητρα για επιστροφή στην εργασία θα πρέπει να διατηρηθούν 
αµετάβλητα και οι ευάλωτες οµάδες να στηριχθούν σύµφωνα µε τη στρατηγική 

                                                 
9 COM (2008) 813 της 26.11.2008. 
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ενεργητικής ένταξης. 

– Επένδυση στην επανεκπαίδευση και αναβάθµιση των δεξιοτήτων ιδίως για τους 
εργαζόµενους µε µειωµένο ωράριο και σε τοµείς που βρίσκονται σε παρακµή. Θα πρέπει 
να προτιµηθεί εκπαίδευση στοχοθετηµένη σε µελλοντικές ανάγκες της αγοράς εργασίας, 
όπως οικολογική απασχόληση. Προς τούτο θα πρέπει να δοθεί βάρος στην εκτίµηση των 
µελλοντικών αναγκών σε δεξιότητες. Οι υπηρεσίες απασχόλησης πρέπει να ενισχυθούν 
ώστε να µπορούν να αντιµετωπίσουν την αυξηµένη ανεργία.  

– Μετριασµός του άµεσου αντίκτυπου της χρηµατοπιστωτικής κρίσης στους ιδιώτες µε 
τη λήψη ειδικών µέτρων για την πρόληψη της υπερχρέωσης και τη διατήρηση της 
πρόσβασης σε χρηµατοπιστωτικές υπηρεσίες. Σε χώρες µε µεγάλα καθεστώτα εκ των 
προτέρων κεφαλαιοποίησης στα συνταξιοδοτικά τους συστήµατα, η ανάκαµψη των 
συνταξιοδοτικών ταµείων είναι µεγάλης σηµασίας για την προστασία των σηµερινών και 
των µελλοντικών εισοδηµάτων των συνταξιούχων.  

– ∆ιασφάλιση της ελεύθερης κυκλοφορίας των εργαζοµένων εντός της ενιαίας αγοράς η 
οποία θα αποτελέσει πηγή νέων ευκαιριών. Μπορεί να συµβάλλει στην διευθέτηση 
επίµονων αναντιστοιχιών µεταξύ δεξιοτήτων και αναγκών της αγοράς εργασίας ακόµη και 
κατά τη διάρκεια της οικονοµικής κάµψης. Στο πλαίσιο αυτό, σκοπός της οδηγίας περί 
αποσπάσεως εργαζοµένων είναι η διευκόλυνση της ελεύθερης κυκλοφορίας των 
εργαζοµένων στο πλαίσιο της διασυνοριακής παροχής υπηρεσιών παρέχοντας, 
ταυτόχρονα, προστασία κατά του κοινωνικού ντάµπιγκ. Η Επιτροπή θα εργαστεί µε τα 
κράτη µέλη και τους κοινωνικούς εταίρους για µια κοινή ερµηνεία της οδηγίας ώστε να 
εξασφαλισθεί ότι η εφαρµογή της στην πράξη - ιδίως η διοικητική συνεργασία µεταξύ 
κρατών µελών - θα έχει τα επιθυµητά αποτελέσµατα. 

– Εξέταση της δυνατότητας λήψης µέτρων στήριξης, όπως η µείωση του µη µισθολογικού 
κόστους για άτοµα χαµηλής ειδίκευσης. Οι µισθολογικές εξελίξεις και τα δηµοσιονοµικά 
µέτρα πρέπει να λαµβάνουν υπόψη την ανταγωνιστική θέση και την αύξηση της 
παραγωγικότητας εκάστου κράτους µέλους. 

– Παροχή επαρκούς στήριξης για την αντιµετώπιση της ανεργίας των νέων και του 
προβλήµατος των ατόµων που εγκαταλείπουν πρόωρα τη σχολική εκπαίδευση. Ο χρόνος 
που περνά κανείς εκτός εκπαιδευτικού συστήµατος ή άνεργος όταν είναι νέος µπορεί να 
έχει συνέπειες µεγάλης διάρκειας. Τα κράτη µέλη πρέπει να προετοιµασθούν και να 
ενθαρρύνουν µιαν αύξηση της ζήτησης για εκπαίδευση και κατάρτιση λόγω της 
οικειοθελούς παράτασης του χρόνου φοίτησης των υφιστάµενων σπουδαστών και της 
αναζήτησης νέων δεξιοτήτων από άτοµα που έχουν χάσει την εργασία τους. Στο πλαίσιο 
αυτό µπορούν να εκτιµηθούν ήδη τοµείς µελλοντικής ανάπτυξης της αγοράς εργασίας, 
όπως η οικολογική απασχόληση.  

– Ένταξη των µέτρων που αποβλέπουν στην αναθεώρηση της νοµοθεσίας περί προστασίας 
της απασχόλησης σε ένα πλαίσιο ευελιξίας µε ασφάλεια που καλύπτει όλες τις 
συνιστώσες µε σκοπό την ελάττωση του κατακερµατισµού και τη βελτίωση της 
λειτουργίας των αγορών εργασίας.  

4.2. Μια ευρωπαϊκή σύνοδος κορυφής για την απασχόληση 

Μια ευρωπαϊκή προσέγγιση µπορεί να συµβάλει στις προσπάθειες του εκάστοτε κράτους 
µέλους για την αντιµετώπιση της πρόκλησης της απασχόλησης αποφεύγοντας παράλληλα τις 
στρεβλωτικές επιπτώσεις. Η ευρωπαϊκή σύνοδος κορυφής για την απασχόληση που θα 
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πραγµατοποιηθεί τον Μάιο θα δώσει την ευκαιρία να γίνει απολογισµός της κατάστασης που 
διαµορφώνεται και να συµφωνηθούν περαιτέρω συγκεκριµένα µέτρα. Η σύνοδος αυτή θα 
ετοιµασθεί µε τη συνεργασία των κοινωνικών εταίρων και θα βασιστεί στην πρόοδο που 
επιτεύχθηκε σε σχέση µε την ανανεωµένη κοινωνική ατζέντα το περασµένο έτος. 

Η σύνοδος κορυφής πρέπει να επιτύχει τρία πράγµατα: 

– Πρέπει να συντελέσει στην επιτάχυνση της οικονοµικής ανάκαµψης εστιαζόµενη σε 
διαρθρωτικές µεταρρυθµίσεις µε σκοπό να δηµιουργηθούν πιο ευέλικτες, ασφαλείς και 
χωρίς αποκλεισµούς αγορές απασχόλησης. 

– Πρέπει να καταλήξει σε συµφωνία ως προς µια συντονισµένη προσέγγιση για τη µείωση 
των κοινωνικών επιπτώσεων της κρίσης. 

– Πρέπει, επίσης, να καταλήξει οµόφωνα µε τους κοινωνικούς εταίρους και τα 
ενδιαφερόµενα µέρη όσον αφορά τον τρόπο µε τον οποίο θα πρέπει να εκσυγχρονισθούν 
οι κοινωνικές πολιτικές προς αµοιβαίο όφελος των εργαζοµένων και των εργοδοτών.  

Ιδιαίτερη προσοχή πρέπει να δοθεί στα µέτρα αντιµετώπισης της ανεργίας, µε έµφαση στην 
ένταξη των νέων και των πλέον ευάλωτων οµάδων στην αγορά εργασίας. Η σύνοδος κορυφής 
πρέπει να εξετάσει τον βέλτιστο τρόπο στήριξης των προσπαθειών που καταβάλλουν τα 
κράτη µέλη µε πολιτικές της ΕΕ, ιδίως όσον αφορά τη διόρθωση των διαρθρωτικών 
αδυναµιών των αγορών εργασίας σύµφωνα µε τις συστάσεις της στρατηγικής της Λισαβόνας 
για την ανάπτυξη και την απασχόληση. 

Η προπαρασκευή για τη σύνοδο κορυφής θα γίνει από κοινού µε τους κοινωνικούς εταίρους 
και σε συνεννόηση µε όλα τα ενδιαφερόµενα µέρη. Με σκοπό τη συγκέντρωση υλικού για τα 
θέµατα και τις τυχόν λύσεις που θα πρέπει να απασχολήσουν τη σύνοδο κορυφής, η Επιτροπή 
θα οργανώσει µια σειρά από εργαστήρια σε διάφορα κράτη µέλη στα οποία θα συµµετάσχουν 
το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο, οι κοινωνικοί εταίροι, ΜΝΚ και η κοινωνία των πολιτών. Οι 
ενέργειες αυτές θα συµπληρώνουν τις ανταλλαγές απόψεων της Επιτροπής µε τα κράτη µέλη 
και τους κοινωνικούς εταίρους που πραγµατοποιούνται στο πλαίσιο του ευρωπαϊκού 
κοινωνικού διαλόγου. Η ευρεία και ανοικτή αυτή διαδικασία προπαρασκευής θα πρέπει να 
χρησιµεύσει ως στέρεο υπόβαθρο για την οικοδόµηση µιας φιλόδοξης οµόφωνης 
προσέγγισης γύρω από µια σειρά συγκεκριµένων αποτελεσµάτων που θα πρέπει να 
επιτευχθούν τον Μάιο. 

5. ΠΡΟΩΘΗΣΗ ΤΗΣ ΑΝΑΚΑΜΨΗΣ ΤΗΣ ΠΑΓΚΟΣΜΙΑΣ ΟΙΚΟΝΟΜΙΑΣ: Η ΕΥΡΩΠΑΪΚΗ 
ΣΥΜΒΟΛΗ ΣΤΗ ΣΥΝΟ∆Ο ΚΟΡΥΦΗΣ ΤΗΣ G-20 

Η τρέχουσα κρίση έχει πραγµατικά παγκόσµιες διαστάσεις. Η κλίµακα και η ταχύτητα µε την 
οποία ο κλονισµός µιας σπουδαίας από συστηµική άποψη χρηµατοπιστωτικής αγοράς 
επηρέασε το χρηµατοπιστωτικό σύστηµα και εξαπλώθηκε στις πραγµατικές οικονοµίες 
παγκοσµίως αποδεικνύουν τον βαθµό της αλληλεξάρτησης που χαρακτηρίζει σήµερα τον 
κόσµο. 

Η ΕΕ διαδραµάτισε ηγετικό ρόλο στην δηµιουργία της πεποίθησης ότι απαιτούνται 
παγκόσµιες λύσεις. Μετά την πρωτοβουλία της ΕΕ, στη σύνοδο κορυφής της G-20 στην 
Ουάσιγκτον, τον Νοέµβριο του 2008, συµφωνήθηκε σχέδιο δράσης για την ανανέωση της 
διεθνούς χρηµατοπιστωτικής αρχιτεκτονικής µε στόχο την προσαρµογή της στα σηµερινά 
δεδοµένα της παγκοσµιοποίησης. 
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Η ΕΕ οφείλει να συνεχίσει να οµιλεί µε µια φωνή κατά τη σύνοδο κορυφής της G-20 που θα 
πραγµατοποιηθεί στο Λονδίνο στις 2 Απριλίου. Η µακρόχρονη πείρα και οι επιτυχίες µας στο 
θέµα της ολοκλήρωσης περιφερειακών αγορών και της αποτελεσµατικής σύστασης θεσµικών 
οργάνων µας χαρίζουν ισχύ και επιρροή στο πλαίσιο των εργασιών αυτών.  

Καθώς η εφαρµογή του Ευρωπαϊκού σχεδίου για την ανάκαµψη της οικονοµίας επιταχύνεται, 
στο πλαίσιο φιλόδοξης µεταρρύθµισης των ευρωπαϊκών χρηµατοπιστωτικών αγορών, η 
Ευρωπαϊκή Ένωση βρίσκεται σε ιδιαίτερα κατάλληλη θέση ώστε να αναλάβει την 
πρωτοβουλία να προτείνει συγκεκριµένες λύσεις οι οποίες µπορούν να αποδώσουν 
ουσιαστικά αποτελέσµατα σε παγκόσµιο επίπεδο.  

Οι προσπάθειες αυτές πρέπει να ανταποκρίνονται στην ανάγκη για λύσεις σε παγκόσµιο 
επίπεδο στον τοµέα της κλιµατικής αλλαγής. Η µετάβαση σε οικονοµία χαµηλών εκποµπών 
άνθρακα αναµένεται ότι θα δηµιουργήσει νέες ευκαιρίες για ανάπτυξη όχι µόνο στην Ευρώπη 
αλλά και παγκοσµίως. Στη σύνοδο κορυφής του Λονδίνου θα πρέπει συνεπώς να 
επαναληφθεί η δέσµευση να επιτευχθεί φιλόδοξο συνολικό αποτέλεσµα κατά τις 
διαπραγµατεύσεις για την κλιµατική αλλαγή που θα διεξαχθούν στην Κοπεγχάγη, τον 
∆εκέµβριο 2009, στο πλαίσιο των Ηνωµένων Εθνών.  

Πρέπει επίσης να εξασφαλίσουµε ότι η σύνοδος κορυφής του Λονδίνου θα στείλει σαφή 
µηνύµατα όσον αφορά την ανάγκη να παραµείνουν ανοικτές οι παγκόσµιες αγορές. Αν και 
όλοι γενικά συµφωνούν ότι ο προστατευτισµός αποδείχθηκε, µε βάση τα ιστορικά δεδοµένα, 
καταστροφικός σε περιόδους ύφεσης, οι εγχώριες πιέσεις για την εφαρµογή περιοριστικών 
µέτρων µπορεί να είναι ισχυρές. Για να αποτραπεί αυτός ο κίνδυνος, απαιτείται ένα σαφές 
µήνυµα. 

Οι δυνάµει υποψήφιες και γειτονικές χώρες της ΕΕ υφίστανται επίσης τις επιπτώσεις της 
κρίσης. Η Επιτροπή διατηρεί τη δέσµευση για συνεργασία µε τους ευρωπαϊκούς και διεθνείς 
χρηµατοπιστωτικούς οργανισµούς προκειµένου να στηρίξει την οικονοµική σταθερότητα και 
την ανάπτυξή τους. Η Επιτροπή χαιρέτισε το σχέδιο δράσης που κατάρτισαν η Ευρωπαϊκή 
Τράπεζα για την Ανασυγκρότηση και την Ανάπτυξη (ΕΤΑΑ), η ΕΤΕπ και η Παγκόσµια 
Τράπεζα, προκειµένου να παράσχουν βοήθεια για την ενίσχυση των τραπεζών και για τη 
στήριξη της δανειοδότησης σε ορισµένες χώρες της Κεντρικής και Ανατολικής Ευρώπης. 

Τέλος, λόγω της έκτασης των επιπτώσεων της παγκόσµιας κρίσης και της επιβράδυνσης των 
δραστηριοτήτων που προκάλεσε στις αναπτυσσόµενες χώρες, πρέπει να τηρήσουµε τη 
δέσµευσή µας να βοηθήσουµε αυτές τις χώρες, καθ’ όλη τη διάρκεια της κρίσης, να βγουν 
από τη φτώχεια και να περάσουν στη διατηρήσιµη ανάπτυξη. Η στήριξη των χωρών αυτών 
στην επίτευξη των αναπτυξιακών στόχων της χιλιετίας είναι απαραίτητη για την παγκόσµια 
οικονοµική ανάκαµψη στο πλαίσιο ανοικτής διατηρήσιµης οικονοµίας.  

Η ΕΕ πρέπει να τηρήσει τις δεσµεύσεις της για Αναπτυξιακή Βοήθεια στις Υπερπόντιες 
Χώρες (ODA), ώστε η βοήθεια αυτή, παράλληλα µε άλλα διαθέσιµα µέσα, να µπορέσει να 
χρησιµοποιηθεί για την προώθηση της ανάπτυξης, των επενδύσεων, του εµπορίου και της 
δηµιουργίας θέσεων απασχόλησης. Με τη βοήθεια των διαφόρων µέσων της Επιτροπής, των 
κρατών µελών και της ΕΤΕπ, η ΕΕ θα πρέπει να επικεντρωθεί σε τοµείς όπως η γεωργία, η 
κλιµατική αλλαγή και οι υποδοµές όπου µπορεί να επιτευχθεί άµεσο αντικυκλικό 
αποτέλεσµα. Οι προσπάθειες αυτές θα πρέπει να συνοδεύονται από ισχυρή δέσµευση των 
αναπτυσσόµενων χωρών ότι θα διασφαλίσουν χρηστή µακροοικονοµική και δηµοσιονοµική 
διακυβέρνηση.  

Κατά τη σύνοδο κορυφής του Λονδίνου η ΕΕ πρέπει να επιδιώξει την επίτευξη συµφωνίας 
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επί ενός συνόλου συγκεκριµένων επιτευκτέων αποτελεσµάτων, σύµφωνα µε τις τρέχουσες 
εσωτερικές αποφάσεις της. Στη σύνοδο θα πρέπει να αναληφθούν σταθερές δεσµεύσεις για τη 
βελτίωση του παγκόσµιου χρηµατοπιστωτικού και κανονιστικού συστήµατος, ούτως 
ώστε όλοι οι ενδιαφερόµενοι φορείς και µέσα να υπόκεινται σε κατάλληλη ρύθµιση και 
έλεγχο, µε τους εξής τρόπους: 

– Ενίσχυση της διαφάνειας και λογοδοσίας: οι κανόνες τραπεζικής προληπτικής εποπτείας 
καθώς και τα λογιστικά πρότυπα πρέπει να βελτιωθούν µέσω της σύστασης αντικυκλικών 
µηχανισµών και της κατάλληλης αντιµετώπισης του θέµατος της εύλογης αξίας. Οι 
κεφαλαιακές απαιτήσεις έναντι των τραπεζών πρέπει να αντανακλούν καλύτερα τους 
κινδύνους ως προς τη ρευστότητα, τα δε κίνητρα για την τιτλοποίηση απαιτήσεων πρέπει 
να αναπροσαρµοσθούν. Οι δοµές διακυβέρνησης του συµβουλίου διεθνών λογιστικών 
προτύπων πρέπει να βελτιωθεί. 

– Ενίσχυση της προσήκουσας ρύθµισης: η ρύθµιση και η εποπτεία, και ιδίως τα πρότυπα 
προληπτικής εποπτείας της επιτροπής της Βασιλείας, πρέπει να επεκταθούν σε όλους τους 
συναφείς συστηµικούς φορείς – αντισταθµιστικά κεφάλαια, κεφάλαια ιδιωτικών 
συµµετοχών και άλλα µη ρυθµιζόµενα πιστωτικά ιδρύµατα. Οι εταιρείες πιστοληπτικής 
βαθµολόγησης πρέπει να υπόκεινται σε αυστηρές απαιτήσεις ώστε να διασφαλίζεται η 
ποιότητα και η διαφάνεια των βαθµολογιών που δίνουν και να µην υπόκεινται σε 
συγκρούσεις συµφερόντων. Οι πολιτικές που αφορούν τις αµοιβές πρέπει να 
αναπροσαρµοσθούν ώστε να αποφεύγεται η ανάληψη υπερβολικών βραχυπρόθεσµων 
κινδύνων και να υπόκεινται σε εποπτεία. 

– Προώθηση της ακεραιότητας στις χρηµατοπιστωτικές αγορές: πρέπει να καταρτιστεί 
κατάλογος των µη συνεργάσιµων χωρών καθώς και ένα σύνολο κοινών µέτρων που θα 
ισχύει για τις χώρες αυτές στους τοµείς της εποπτείας, της καταπολέµησης της 
νοµιµοποίησης του παράνοµου χρήµατος, της χρηµατοδότησης της τροµοκρατίας και της 
φορολογίας. Οι τράπεζες πρέπει να αποθαρρύνονται να αναπτύσσουν δραστηριότητες σε 
υπεράκτια κέντρα10 µέσω της εφαρµογής αυξηµένων απαιτήσεων προληπτικής εποπτείας 
και αυστηρότερων κανόνων περί διαφάνειας. Οι κανόνες περί κατοχής και µεταβίβασης 
τίτλων που κατέχονται από διαµεσολαβητές πρέπει να εναρµονισθούν σε παγκόσµιο 
επίπεδο. 

– Ενίσχυση της διεθνούς εποπτικής συνεργασίας: πρέπει να συσταθούν παγκόσµια 
σώµατα εποπτικών αρχών και να τους δοθούν οι εξουσίες που απαιτούνται για την 
αποτελεσµατική τους δράση. Οι εποπτικές αρχές πρέπει να ανταλλάσσουν βέλτιστες 
πρακτικές και να προωθούν την παγκόσµια σύγκλιση των ασκούµενων πρακτικών. 

– Το Φόρουµ για τη Χρηµατοοικονοµική Σταθερότητα (FSF) πρέπει να διευρυνθεί πριν 
από τη σύνοδο κορυφής της 2ας Απριλίου, προκειµένου να περιλάβει όλες τις µεγάλες 
αναδυόµενες χώρες και την Ευρωπαϊκή Επιτροπή. 

– Μεταρρύθµιση της διακυβέρνησης των διεθνών χρηµατοπιστωτικών οργανισµών: 
στη σύνοδο κορυφής του Λονδίνου πρέπει να συµφωνηθεί ένα χρονοδιάγραµµα νέων 
µεταρρυθµίσεων του ∆ιεθνούς Νοµισµατικού Ταµείου (IMF) και της Παγκόσµιας 
Τράπεζας. Το σύστηµα διορισµού των ανώτατων στελεχών αυτών των δύο θεσµικών 

                                                 
10 Σύντοµα η Επιτροπή θα υποβάλει προτάσεις για την ανταλλαγή πληροφοριών και τη διαφάνεια σε 

θέµατα φορολογίας στο εσωτερικό της ΕΕ και µε τρίτες χώρες. 
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φορέων πρέπει να αναθεωρηθεί. 

– Ενίσχυση του ∆ΝΤ: τα κράτη µέλη πρέπει να συνεισφέρουν από κοινού ώστε οι πόροι 
του ∆ΝΤ να διπλασιαστούν προσωρινά. Το ∆ΝΤ πρέπει να ενισχύσει την επιτήρηση που 
ασκεί, διευρύνοντας την κάλυψη θεµάτων του χρηµατοπιστωτικού τοµέα, ενισχύοντας την 
πολυµερή επιτήρηση, και εξασφαλίζοντας πολυµερείς διαβουλεύσεις σχετικά µε την 
οµαλή διόρθωση των παγκόσµιων ανισορροπιών. Η συνεργασία µε το FSF πρέπει να 
ενισχυθεί και να θεσπιστούν αποτελεσµατικοί κοινοί µηχανισµοί έγκαιρης 
προειδοποίησης. Τα µέλη του FSF και άλλες συστηµικά σηµαντικές χώρες πρέπει να 
αξιολογούνται τακτικά από το ∆ΝΤ και οι αδυναµίες που διαπιστώνονται να λαµβάνονται 
υπόψη από τον µηχανισµό έγκαιρης προειδοποίησης. Οι µεταρρυθµίσεις πρέπει να 
περιλαµβάνουν εσωτερικές διαδικασίες και να εξασφαλίζουν ότι τα βασικά συµπεράσµατα 
της επιτήρησης από το ∆ΝΤ προωθούνται στο διεθνές νοµισµατικό και χρηµατοπιστωτικό 
συµβούλιο. 

– Ανάπτυξη της Παγκόσµιας Τράπεζας και των περιφερειακών τραπεζών ανάπτυξης: οι 
τράπεζες θα πρέπει να επιδείξουν ευελιξία κατά την εφαρµογή των µέσων που διαθέτουν 
προκειµένου να συγκεντρώσουν τη βοήθεια που θα συµβάλει στην άµβλυνση των 
συνεπειών της κρίσης, ιδίως για τους ευάλωτους πληθυσµούς. Θα πρέπει να 
εξασφαλιστούν επαρκείς πόροι για τις δραστηριότητές τους. 

Η σύνοδος κορυφής θα πρέπει να στηρίξει την ισόρροπη ανάπτυξη στις παγκόσµιες 
αγορές, µε την: 

– Προώθηση της ανάκαµψης της παγκόσµιας οικονοµίας µέσω συνεχούς διεθνούς 
συντονισµού των δηµοσιονοµικών µέτρων και του πραγµατικού αντίκτυπού τους. Η ΕΕ 
συµµετέχει στην προσπάθεια που καταβάλλεται διεθνώς για την αποκατάσταση της 
ανάπτυξης. Η διεθνής συνεργασία πρέπει να εξασφαλίζει ότι τα ισχύοντα δηµοσιονοµικά 
µέτρα συνάδουν µε τη µακροπρόθεσµη διατηρησιµότητα των δηµόσιων οικονοµικών. Τα 
µέτρα αυτά πρέπει επίσης να επιτρέπουν την πραγµατοποίηση επαρκών επενδύσεων σε 
µακροπρόθεσµες πολιτικές, όπως η καινοτοµία, η εκπαίδευση η ενεργειακή απόδοση και η 
οικονοµία χαµηλών εκποµπών άνθρακα. Μόλις εδραιωθεί η ανάκαµψη, θα είναι δυνατόν 
να ανακληθούν µεθοδικά και συντονισµένα τα µέτρα µακροοικονοµικής στήριξης. 

– Προώθηση του ανοικτού εµπορίου που θα συµπληρώσει τα δηµοσιονοµικά κίνητρα. Οι 
χώρες της G-20 πρέπει να προσπαθήσουν να διευρύνουν περισσότερο το άνοιγµα των 
παγκόσµιων αγορών. Είναι απαραίτητο να ολοκληρωθεί σύντοµα ο Γύρος της Ντόχα µε 
βάση τα υφιστάµενα διαπραγµατευτικά κείµενα για τη γεωργία και τα βιοµηχανικά αγαθά. 
Η σύνοδος κορυφής του Λονδίνου πρέπει να επιβεβαιώσει µια ισχυρή κοινή στάση έναντι 
του προστατευτισµού, σύµφωνα µε την υποχρέωση τήρησης του "standstill" (statu quo) 
που συµφωνήθηκε στην Ουάσινγκτον και τον µηχανισµό παρακολούθησης που 
θεσπίστηκε στο πλαίσιο του ΠΟΕ. Οι εταίροι της G-20 πρέπει να δηλώσουν την κοινή 
απόφασή τους να τηρήσουν αυτή τη δέσµευση σε ανώτατο πολιτικό επίπεδο. 

– Ανάληψη πολυµερούς πρωτοβουλίας για τη χρηµατοδότηση του εµπορίου η οποία θα 
ενισχύσει τις προσπάθειες του Οµίλου της Παγκόσµιας Τράπεζας και άλλων σχετικών 
πολυµερών αναπτυξιακών οργανισµών να επεκτείνουν τις δραστηριότητές τους για τη 
χρηµατοδότηση του εµπορίου. 

– Προώθηση της παγκόσµιας ανάπτυξης ως µέρος της λύσης της παγκόσµιας κρίσης και 
βάση για την ειρήνη και τη σταθερότητα της υφηλίου. Η σύνοδος κορυφής του Λονδίνου 
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πρέπει να επαναλάβει τη δέσµευση όσον αφορά τη στήριξη των προσπαθειών των 
αναπτυσσόµενων χωρών για ανάπτυξη και για την καταπολέµηση της φτώχειας, κυρίως µε 
την τήρηση των αναπτυξιακών στόχων της χιλιετίας. Για να διευκολύνουν την ενεργό 
συµµετοχή των αναπτυσσόµενων χωρών στο διεθνές εµπόριο, τα µέλη της G-20 πρέπει να 
τηρήσουν τις υποσχέσεις τους για την παροχή βοήθειας στο εµπόριο και να παράσχουν 
στις λιγότερο ανεπτυγµένες χώρες πρόσβαση χωρίς δασµούς και ποσοστώσεις στις αγορές 
τους. 

6. ΣΥΜΠΕΡΑΣΜΑ 

Η παρούσα ανακοίνωση εξηγεί πώς η Ευρωπαϊκή Ένωση µπορεί να βασιστεί στα µέτρα που 
έχουν ήδη ληφθεί για την αντιµετώπιση της χρηµατοπιστωτικής και οικονοµικής κρίσης. Η 
ΕΕ εισέρχεται τώρα σε νέα φάση εφαρµογής του σχεδίου για την ανάκαµψη της οικονοµίας 
της, οπότε έχει ανάγκη από αποτελεσµατικό συντονισµό των λαµβανόµενων µέτρων, ώστε να 
είναι βέβαιο ότι θα αποδώσουν πλήρως και θα βοηθήσουν τις επιχειρήσεις, τα νοικοκυριά και 
γενικά τους Ευρωπαίους πολίτες. Η παρούσα ανακοίνωση απηχεί τις συζητήσεις των 
αρχηγών κρατών και κυβερνήσεων της 1ης Μαρτίου 2009 και τονίζει ότι η πορεία προς την 
ανάκαµψη θα απλουστευθεί αν τα µέτρα ενός κράτους µέλους σχεδιαστούν έτσι ώστε να 
προκαλέσουν ανάκαµψη σε άλλα κράτη µέλη. Χάρη στον αποτελεσµατικό συντονισµό η 
ενιαία αγορά θα δώσει ώθηση στην ανάκαµψη της οικονοµίας. 

Η Επιτροπή καλεί το Εαρινό Ευρωπαϊκό Συµβούλιο: 

• να συµφωνήσει ότι είναι ανάγκη να θεσπιστεί νέα δέσµη µέτρων για τη 
µεταρρύθµιση του χρηµατοπιστωτικού τοµέα, περιλαµβανοµένου ενός νέου 
εποπτικού πλαισίου για τον χρηµατοπιστωτικό τοµέα της ΕΕ, µε βάση τις 
εργασίες της οµάδας de Larosière, και να καθοριστούν τα βασικά στοιχεία αυτού 
του νέου πλαισίου στο Ευρωπαϊκό Συµβούλιο του Ιουνίου, µε βάση τις νέες 
προτάσεις της Επιτροπής· επίσης να ζητήσει από το Συµβούλιο και το Ευρωπαϊκό 
Κοινοβούλιο να δώσουν προτεραιότητα στην έγκριση των προτάσεων για τη 
ρύθµιση του τοµέα των χρηµατοπιστωτικών υπηρεσιών που θα υποβάλει η 
Επιτροπή κατά τους επόµενους µήνες· 

• να καλέσει τα κράτη µέλη να λάβουν τα αναγκαία µέτρα προκειµένου να 
διασφαλίσουν τη µακροπρόθεσµη χρηµατοπιστωτική σταθερότητα µόλις το 
επιτρέψει η οικονοµική κατάσταση, σύµφωνα µε το αναθεωρηµένο Σύµφωνο 
Σταθερότητας και Ανάπτυξης· 

• να καλέσει τα κράτη µέλη να επισπεύσουν την εφαρµογή των εθνικών σχεδίων 
ανάκαµψης και την υλοποίηση των διαρθρωτικών µεταρρυθµίσεών τους·  

• να καλέσει τα κράτη µέλη να εφαρµόσουν τις κοινές αρχές που καθορίζονται στο 
τµήµα 3.2 κατά την κατάρτιση και την εφαρµογή των µέτρων για την ενίσχυση 
της πραγµατικής οικονοµίας· 

• να καλέσει τα κράτη µέλη να βοηθήσουν πραγµατικά τους πολίτες καθ’ όλη τη 
διάρκεια της κρίσης, βασιζόµενα στα στοιχεία για συγκεκριµένη δράση που 
αναφέρονται στην παρούσα ανακοίνωση· 

• να εγκρίνει τις προπαρασκευαστικές εργασίες της ευρωπαϊκής συνόδου κορυφής 
για την απασχόληση που θα πραγµατοποιηθεί τον Μάιο· 
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• να εγκρίνει την κοινή ευρωπαϊκή θέση για τη σύνοδο κορυφής της G-20 στο 
Λονδίνο. 
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