
Γνωµοδότηση της Ευρωπαϊκής Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής για το «Πράσινο Βιβλίο σχετικά
µε τις συµπράξεις δηµόσιου και ιδιωτικού τοµέα και το κοινοτικό δίκαιο των δηµοσίων συµβάσεων και

των συµβάσεων παραχώρησης»

(COM(2004) 327 τελικό)

(2005/C 120/18)

Στις 30 Απριλίου 2004, και σύµφωνα µε το άρθρο 262 της συνθήκης περί ιδρύσεως της Ευρωπαϊκής Κοινότητας,
η Ευρωπαϊκή Επιτροπή αποφάσισε να ζητήσει από την Ευρωπαϊκή Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή να καταρ-
τίσει γνωµοδότηση για το «Πράσινο Βιβλίο σχετικά µε τις συµπράξεις δηµόσιου και ιδιωτικού τοµέα και το κοινο-
τικό δίκαιο των δηµοσίων συµβάσεων και των συµβάσεων παραχώρησης».

Το ειδικευµένο τµήµα «Ενιαία αγορά, παραγωγή και κατανάλωση» στο οποίο ανατέθηκε η προετοιµασία των
σχετικών εργασιών της ΕΟΚΕ, υιοθέτησε τη γνωµοδότησή του, στις 8 Σεπτεµβρίου 2004 µε βάση εισηγητική
έκθεση του κ. LEVAUX.

Κατά την 412η σύνοδο ολοµέλειάς της, της 27ης και 28ης Οκτωβρίου 2004 (συνεδρίαση της 27ης Οκτωβρίου
2004), η Ευρωπαϊκή Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή υιοθέτησε µε 96 ψήφους υπέρ, 2 κατά και 2 αποχές,
την ακόλουθη γνωµοδότηση.

1. Εισαγωγή

1.1 Στις 30 Απριλίου 2004, η Επιτροπή δηµοσίευσε Πράσινο
Βιβλίο σχετικά µε τις συµπράξεις δηµόσιου και ιδιωτικού τοµέα.
Σκοπός του είναι να δώσει το έναυσµα για µια συζήτηση σχετικά µε
την εφαρµογή του κοινοτικού δικαίου των συµβάσεων
παραχώρησης/συµπράξεων δηµόσιου και ιδιωτικού τοµέα.

1.2 Η ΕΟΚΕ διατύπωσε, στη γνωµοδότηση πρωτοβουλίας της
του Οκτωβρίου 2000 (1), συστάσεις οι οποίες παραµένουν
επίκαιρες. Το φαινόµενο των συµπράξεων δηµόσιου και ιδιωτικού
τοµέα έχει επεκταθεί και παραµένει ένα στρατηγικό θέµα για την
διευρυµένη Ευρώπη, µετά µάλιστα από την υιοθέτηση των νέων
οδηγιών της 30ής Απριλίου 2004 (2).

1.3 Έκτοτε, σε ορισµένες χώρες έχουν αποκτηθεί εµπειρίες µε
σχέδια συµπράξεων δηµοσίου και ιδιωτικού τοµέα. Ωστόσο, οι
εµπειρίες αυτές είναι ανάµικτες. Συνιστάται, εποµένως, η συστη-
µατική αξιολόγηση των εµπειριών από την εφαρµογή διαφόρων
κριτηρίων όπως το κόστος,, η πρόσβαση στις υπηρεσίες, η ποιότητα
των υπηρεσιών, οι επιπτώσεις τους για την απασχόληση, κλπ. Ιδιαί-
τερα θα πρέπει να εξετασθεί το ερώτηµα αν και µε ποιο τρόπο
µπορούν να συµβάλουν οι συµπράξεις δηµοσίου και ιδιωτικού
τοµέα στη διατήρηση της ανταγωνιστικότητας της Ευρώπης έναντι
του υπόλοιπου κόσµου καθώς και ποια είναι τα πλεονεκτήµατα ή
µειονεκτήµατα που παρουσιάζουν οι συµπράξεις σε σύγκριση µε τις
παραδοσιακές µορφές παροχής υπηρεσιών.

2. Τα εθνικά δίκαια και οι συµπράξεις δηµόσιου και ιδιω-
τικού τοµέα έχουν αναπτυχθεί σηµαντικά στην Ευρώπη

2.1 Όλες οι ευρωπαϊκές χώρες έχουν κάνει χρήση ή χρησιµο-
ποιούν αυτή τη στιγµή το σύστηµα των συµπράξεων δηµόσιου και
ιδιωτικού τοµέα και των συµβάσεων παραχώρησης. Η Επιτροπή,
ωστόσο, δεν έχει µπορέσει µέχρι σήµερα να καταρτίσει σχετικό
απολογισµό. Η ΕΤΕπ διαθέτει ορισµένες στατιστικές οι οποίες
αφορούν περίπου εκατό έργα. ∆εν πρέπει να λησµονείται ότι η
«πρώτη Ευρώπη», αυτή της Ρώµης, χρησιµοποιούσε ήδη πριν δύο
χιλιετίες το σύστηµα των συµβάσεων παραχώρησης. Τον 19ο αιώνα,

το ευρωπαϊκό δίκτυο σιδηροδρόµων δηµιουργήθηκε µε τη µορφή
συµβάσεων παραχώρησης. Οι εν λόγω συµβάσεις ήταν εξαιρετικά
αναπτυγµένες όχι µόνον στον τοµέα των σιδηροδρόµων, αλλά και
στον τοµέα των δηµόσιων υπηρεσιών που παρείχαν οι δήµοι: νερό,
αέριο, ηλεκτρισµός, περισυλλογή οικιακών απορριµµάτων,
τηλέφωνα, κλπ.

2.2 Εδώ και πολλά χρόνια σε παγκόσµια κλίµακα, συνολικές
συµβάσεις επιτρέπουν τη χρηµατοδότηση, τον σχεδιασµό, την
κατασκευή, και τη διαχείριση σε µακροπρόθεσµη βάση όχι µόνον
των αυτοκινητοδρόµων και των χώρων στάθµευσης, αλλά και των
δικτύων ύδρευσης, των µουσείων, των αεροδροµίων, των τραµ ή
του µετρό, της αστικής ανάπλασης, των ολοκληρωµένων ανακαινί-
σεων σχολείων και νοσοκοµείων, κλπ.

2.3 Οι χώρες οι οποίες διαθέτουν νέα νοµοθεσία για τις
συµπράξεις δηµόσιου και ιδιωτικού τοµέα. Οι παρακάτω
περιγραφές περιορίζονται στα γεγονότα που διαπιστώθηκαν
σε µικρό αριθµό χωρών: στην Ιταλία, την Ισπανία, τη Μεγάλη
Βρετανία και τη Γαλλία.

2.3.1 Στην Ιταλ ία

2.3.1.1 Ο νόµος-πλαίσιο του 1994 (νόµος Merloni)παρέχει τον
ορισµό της σύµβασης παραχώρησης κατασκευής και διαχεί-
ρισης. Η µορφή αυτή σύµβασης παραχώρησης χαρακτηρίζεται από
το γεγονός ότι ο «παραχωρησιούχος» εκτελεί το έργο µε δικά του
µέσα, ανακτώντας το κεφάλαιο που του έχει χορηγηθεί µέσω της
οικονοµικής εκµετάλλευσης του πραγµατοποιηθέντος έργου
(άρθρο 19, εδάφιο 2, του νόµου 109/94) (3).

Το πρόγραµµα κατασκευής των υποδοµών έχει στόχο την εκτέλεση
220 έργων τα οποία θεωρούνται στρατηγικής σηµασίας:

— από 2002 έως το 2011 το ύψος των επενδύσεων εκτιµάται ότι
ανέρχεται σε 125 δις ευρώ

— οι µισοί πόροι προέρχονται από το κράτος και το υπόλοιπο
από ιδιωτικές χρηµατοδοτήσεις.
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(1) ΕΕ αριθ. C 14 της 16/01/2001
(2) ΕΕ αριθ. L 134 της 30/04/2004

(3) Νόµος πλαίσιο (L 109/94) (G.U. αριθ. 41 της 19-2-1994) όπως τροπο-
ποιήθηκε από το νόµο της 2ας Ιουνίου1995 αριθ. 216 (G.U. αριθ. 127
της 2-6-1995).



Ο νόµος θέσπισε προσαρµοσµένο νοµικό πλαίσιο: τον γενικό
ανάδοχο, τον παραχωρησιούχο, τον δικαιούχο της εκµετάλλευσης
και τον επιχειρηµατικό φορέα.

Για να περιοριστούν οι καθυστερήσεις παράδοσης και να αυξηθεί η
αποτελεσµατικότητα της κατασκευής, ένας νέος νόµος το 2001
δηµιούργησε τον «γενικό αντισυµβαλλόµενο», ο οποίος
παραδίδει το έργο ολοκληρωµένο και το συντηρεί. Οφείλει, επίσης,
να αναλάβει την προχρηµατοδότηση του έργου.

2.3.1.2 Ο παραχωρησιούχος

Η σύµβαση παραχώρησης κατασκευής και διαχείρισης αποτελεί
εναλλακτική λύση αντί του γενικού αντισυµβαλλόµενου: η έλλειψη
χρηµατοδοτικών πόρων έχει συνήθως ως αποτέλεσµα την προσφυγή
στον µηχανισµό αυτό ο οποίος βασίζεται στην ολική ή µερική
πληρωµή του έργου από τον χρήστη, δεδοµένου ότι ως «γενικός
αντισυµβαλλόµενος» η διοίκηση οφείλει να πληρώνει µε δόσεις.

2.3.1.3 Εκχώρηση της οικονοµικής εκµετάλλευση ή της διαχεί-
ρισης

Οι συµβάσεις παραχώρησης χρησιµοποιούνται, επίσης, για τη
διαχείριση υφιστάµενων έργων: νοσοκοµείων, σχολείων, φυλακών.
Μία σύσταση του ∆ηµοσίου Ταµείου προβλέπεται ότι θα επιτρέψει
στη διοίκηση να επικεντρώσει εκ νέου την προσοχή της στα κύρια
καθήκοντά της και να επωφεληθεί των καινοτοµιών του ιδιωτικού
τοµέα.

2.3.1.4 Η σύµβαση επιχειρηµατικού φορέα

Πρόκειται για τη δυνατότητα υποβολής, εκ µέρους οιουδήποτε,
προσφοράς εκτέλεσης έργου στο πλαίσιο του τριετούς προγραµµα-
τισµού των επενδύσεων του ενδιαφερόµενου δηµόσιου φορέα. Η
διοίκηση είναι ελεύθερη να ακολουθήσει ή όχι την προτεινόµενη
ιδέα και, εάν απαιτείται, διοργανώνεται διαγωνισµός. Ο επιχειρηµα-
τικός φορέας διαθέτει το δικαίωµα προτίµησης και συντάσσει τη
σύµβαση.

Στην Ιταλία διαπιστώνεται σηµαντική αύξηση του αριθµού έργων
που εκτελούνται µέσω επιχειρηµατικού φορέα σε:

— 1163 πρωτοβουλίες οι οποίες έχουν υποβληθεί σε διάστηµα
τρεισήµισι ετών (Ιανουάριος 2000 — Ιούνιος 2003)

— οι 660 προέρχονται από επιχειρηµατικούς φορείς (302 συµβά-
σεις παραχώρησης µε ιδιωτική πρωτοβουλία το 2003!)

— 503 συµβάσεις παραχώρησης µε δηµόσια πρωτοβουλία.

2.3.2 Στην Ισπαν ία

2.3.2.1 Στην Ισπανία, η σύµβαση παραχώρησης δηµοσίων έργων
ρυθµίζεται από το νόµο αριθ. 13/2003 της 23ης Μαΐου 2003. Ο
νόµος αυτός τροποποίησε το νόµο για τις συµβάσεις των δηµοσίων
διοικήσεων, αναδιατυπωµένο κείµενο που υιοθετήθηκε µε το βασι-
λικό νοµοθετικό διάταγµα αριθ. 2/2000, της 16ης Ιουνίου 2000,
το οποίο εισάγει στη ρύθµιση των διαφόρων ειδών διοικητικών

συµβάσεων έναν νέο τίτλο: «σύµβαση παραχώρησης δηµοσίων
έργων», όπου περιλαµβάνεται το νοµικό καθεστώς της τυπο-
ποιηµένης πλέον σύµβασης αυτής, λαµβάνοντας υπόψη τις ιδιαιτε-
ρότητες που παρουσιάζει και εντάσσοντάς την στην παράδοση του
ισπανικού δικαίου.

2.3.2.2 Η νέα µορφή του ανάδοχου φορέα περιλαµβάνει
τέσσερα θεµελιώδη στοιχεία που χαρακτηρίζουν το είδος αυτό της
σύµβασης: «δηµόσιο έργο», «κίνδυνο αναδοχής», «οικονοµική ισορ-
ροπία της εκχώρησης» και «διαφοροποίηση της χρηµατοδότησης».

2.3.3 Στη Μεγάλη Βρεταν ία

2.3.3.1 Κατά το διάστηµα 1993-1994, η κυβέρνηση εγκαινίασε
µία ευρεία πολιτική σύναψης δηµόσιων υπηρεσιών και δηµοσίων
έργων µε την επωνυµία «πρωτοβουλία ιδιωτικής χρηµατοδότησης».
Ο µηχανισµός αυτός αναθέτει σε µία ιδιωτική εταιρεία, για
δεδοµένο δηµόσιο εξοπλισµό, µια συνολική αποστολή η οποία περι-
λαµβάνει τις ακόλουθες πτυχές: «σχεδιασµός-χρηµατοδότηση-
κατασκευή-διαχείριση-συντήρηση». Από την ηµέρα της έναρξής της
η πρωτοβουλία ιδιωτικής χρηµατοδότησης:

— έχει φέρει σε πέρας πάνω από 650 έργα συµπράξεων δηµόσιου
και ιδιωτικού τοµέα, στα οποία περιλαµβάνονται 45 νοσοκοµεία
και πάνω από 200 σχολεία

— εκτελεί αυτή τη στιγµή 400 έργα

— έχει προϋπολογισµό 48 δις στερλίνες (60 δις ευρώ)

— έχει ένα πρόγραµµα υπό κατάρτιση

— το ετήσιο κεφάλαιό της ισοδυναµεί σε 12 % περίπου του
εθνικού προϋπολογισµού.

2.3.3.2 Το δηµόσιο ταµείο της Βρετανίας βασίστηκε σε δύο
καθοριστικά στοιχεία τα οποία δικαιολογούν το ενδιαφέρον της
πρωτοβουλίας ιδιωτικής χρηµατοδότησης: «ο ιδιωτικός τοµέας
πρέπει πραγµατικά να αναλάβει τον κίνδυνο» και «ο δηµόσιος
τοµέας πρέπει να αποκτήσει υπηρεσίες στην καλύτερη δυνατή τιµή
µέσω της εφαρµογής της αρχής της “βέλτιστης σχέσης κόστους-
οφέλους”» µε την οποία επιδιώκεται η βελτιστοποίηση του κόστους
χρήσης των κατασκευασθέντων εξοπλισµών δεδοµένου ότι ο κατασ-
κευαστής, καθώς θα έχει αναλάβει ο ίδιος την εκµετάλλευση του
εξοπλισµού, θα έχει κάθε συµφέρον να σχεδιάσει και να κατασ-
κευάσει ένα ποιοτικό έργο του οποίου η εκµετάλλευση θα έχει
χαµηλό κόστος και η διάρκεια ζωής του θα είναι πιο µακρά.

2.3.3.3 Οι τρέχουσες συµβάσεις απαντώνται σε όλους τους
τοµείς: υδροδότηση, υπηρεσίες καθαριότητας, δηµόσιες µεταφορές,
στρατός, νοσοκοµεία, σχολεία, δηµόσια κτήρια, δρόµοι και αυτο-
κινητόδροµοι…

2.3.3.4 Λόγω του µεγάλου αριθµού έργων σύµπραξης δηµοσίου
και ιδιωτικού τοµέα στο Ηνωµένο Βασίλειο, έχουν αποκτηθεί
πολυάριθµες αλλά ανάµικτες εµπειρίες. Θα ήταν σκόπιµο να
αναλυθούν και να αξιολογηθούν συστηµατικά οι εµπειρίες αυτές,
ώστε να µπορούν να αξιοποιηθούν περαιτέρω.
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2.3.4 Στη Γαλλία

2.3.4.1 Το δικαίωµα της σύναψης των συµβάσεων
παραχώρησης, την πληρωµή των οποίων αναλαµβάνει ο χρήστης,
θεσπίστηκε µε τον νόµο της 29/1/1993, τον αποκαλούµενο νόµο
Sapin, και η πρακτική των εν λόγω συµβάσεων έχει αναπτυχθεί
πολύ:

— στον τοµέα των αστικών υπηρεσιών υδροδότησης, καθα-
ριότητας, δηµοσίων µεταφορών, κλπ

— στον τοµέα των µεγάλων υποδοµών: αυτοκινητόδροµοι,
γέφυρες, µεγάλα στάδια, σήραγγες, κλπ.

2.3.4.2 Οι συµβάσεις συµπράξεων δηµόσιου και ιδιωτικού
τοµέα, την πληρωµή των οποίων αναλαµβάνει το κράτος,
βρίσκονται σε πλήρη ανάπτυξη στη Γαλλία.

2.3.4.2.1 Από τον νόµο της 5ης Ιανουαρίου 1988 και µετά, η
Γαλλία διαθέτει τις λεγόµενες διοικητικές συµβάσεις εκµίσθωσης
µακράς διάρκειας οι οποίες πληρώνονται από το κράτος. Οι συµβά-
σεις αυτές χρησιµοποιούνται στην περίπτωση των δηµοσίων
κτηρίων, συγκεκριµένα στα εκπαιδευτικά κτήρια, ως παραλλαγή της
χρηµατοδοτικής µίσθωσης (leasing), της οποίας επίσης κάνει χρήση
το γαλλικό κράτος (1). Εξάλλου, οι µισθώσεις µε δικαίωµα αγοράς
έχουν αναπτυχθεί για το κράτος στον τοµέα των κτηρίων και των
υποδοµών (νόµοι της 29ης Αυγούστου 2002 για τις «δυνάµεις
ασφαλείας» και των αρχών του 2003 για τις «ένοπλες δυνάµεις»).

2.3.4.2.2 Τέλος, ο νόµος της 2ας Ιουλίου 2003 προβλέπει την
υιοθέτηση διατάξεων για τις συµβάσεις µακράς διαρκείας που περι-
λαµβάνουν «την σύλληψη, την κατασκευή, την χρηµατοδότηση και
τη διαχείριση µε δηµόσια χρηµατοδότηση». Μία πρώτη διάταξη για
τον τοµέα των νοσοκοµείων δηµοσιεύτηκε τον Σεπτέµβριο του
2003, και µία άλλη υιοθετήθηκε για το γαλλικό κράτος και τις
τοπικές αρχές. Πρόκειται για το κανονιστικό διάταγµα για τις
συµβάσεις συµπράξεων της 17ης Ιουνίου 2004 (2).

2.3.5 Στη Γερµαν ία

2.3.5.1 Όπως και σε άλλα κράτη µέλη, έτσι και στη Γερµανία
υφίσταται ένα λεπτοµερές δίκαιο ανάθεσης δηµοσίων συµβάσεων
(έργων), σύµφωνα µε το οποίο µπορούν να συµµετέχουν χωρίς
διακρίσεις τόσο δηµόσιες και ιδιωτικές επιχειρήσεις όσο και
συµπράξεις δηµόσιου και ιδιωτικού τοµέα.

2.3.5.2 Πρέπει να διαχωριστεί κατ' αρχήν η διαδικασία για τη
διασφάλιση των υπηρεσιών κοινής ωφελείας. Στη Γερµανία, οι δήµοι
συχνά επιλέγουν συµπράξεις δηµόσιου και ιδιωτικού τοµέα στην
περίπτωση των υπηρεσιών γενικού οικονοµικού ενδιαφέροντος, π.χ.,
για τον εφοδιασµό και την διαχείριση σε τοµείς όπως ενέργεια,
υδροδότηση, διαχείριση των αστικών λυµάτων και διάθεση αποβ-
λήτων. Για το σκοπό αυτό, γίνεται χρήση συµβάσεων κάθε µορφής.
Παράλληλα µε τις ευρέως διαδεδοµένες παραχωρήσεις υπηρεσιών,
υφίστανται δηµόσιες αναθέσεις, π.χ., εφοδιασµός σε ηλεκτρισµό
καθώς και θεσµοθετηµένες συµπράξεις δηµόσιου και ιδιωτικού
τοµέα στους δήµους. Οι συµπράξεις αυτές συµβάλλουν στη

διασφάλιση των θέσεων απασχόλησης στην περιοχή και στην τοπική
οικονοµία.

2.3.5.3 Οι συµπράξεις δηµόσιου και ιδιωτικού τοµέα βασίζονται
στις αρµοδιότητες που έχουν ανατεθεί στις τοπικές αρχές από το
σύνταγµα: βάσει των εν λόγω αρµοδιοτήτων, οι τοπικές αρχές
µπορούν να αποφασίζουν ελεύθερα τον τρόπο και την οργάνωση
της παροχής υπηρεσιών γενικού οικονοµικού ενδιαφέροντος στην
περιοχή τους στο πλαίσιο παραχωρήσεων. ∆ιαθέτουν την ελευθερία
να ιδρύουν τις δικές τους επιχειρήσεις, να δηµιουργούν συµπράξεις
δηµόσιου και ιδιωτικού τοµέα µε κατάλληλους εταίρους, ή ακόµη
να αναθέτουν τις υπηρεσίες γενικού οικονοµικού ενδιαφέροντος
στον ιδιωτικό τοµέα. Τέτοιου είδους συµπράξεις δεν εµπίπτουν στο
δίκαιο ανάθεσης δηµοσίων συµβάσεων.

2.4 Παρατηρήσεις για τις συµβάσεις του επιχειρηµατικού φορέα

2.4.1 Το σύστηµα απορρέει από την παράδοση των συµβάσεων
παραχώρησης στην Ευρώπη. Βρίσκεται σε πλήρη ανάπτυξη στην
Ευρώπη και θέτει το ζήτηµα κατά πόσον το πλαίσιο πρέπει να είναι
εναρµονισµένο ή όχι και κατά πόσον πρέπει να εξαρτάται από το
ευρωπαϊκό δίκαιο.

2.4.2 Η Γαλλία και η Ισπανία το υιοθετούν µετά την Ιταλία
όπου το σχετικό δίκαιο είναι ιδιαίτερα λεπτό στον τοµέα αυτό. Στη
χώρα αυτή, οι φορείς δηµοσιεύουν προσκλήσεις εκδήλωσης
ενδιαφέροντος για το προκαταρκτικό σχέδιο του επιχειρηµατικού
φορέα, το οποίο ενδεχοµένως έχουν προηγουµένως τροποποιήσει,
καθώς και για το χρηµατοδοτικό πλαίσιό του (προτεινόµενη
διάρκεια, απαιτούµενο τιµολόγιο, κλπ).

2.4.3 Η Ιταλία αναθέτει τη σύµβαση παραχώρησης µετά από
διαδικασία µε διαπραγµάτευση είτε στον επιχειρηµατικό φορέα είτε
σε µία από τις δύο καλύτερες προσφορές που θα υποβληθούν στο
πλαίσιο της σχετικής πρόσκλησης υποβολής προσφορών. Ο επιχειρ-
ηµατικός φορέας και οι υποβάλλοντες προσφορές οφείλουν να
προσκοµίσουν εγγύηση η οποία να ανέρχεται σε 2,5 % της αξίας
της συνολικής επένδυσης.

2.4.4 Εάν η διοίκηση δεν επιλέξει τον επιχειρηµατικό φορέα,
αυτός λαµβάνει το ύψος της εγγύησης από τον υποβάλλοντα
προσφορά που επελέγη ως αποζηµίωση για τις δαπάνες στις οποίες
υποβλήθηκε, συµπεριλαµβανοµένων των δικαιωµάτων πνευµατικής
ιδιοκτησίας. Εάν η σύµβαση εκχωρηθεί στον επιχειρηµατικό φορέα,
η εγγύηση του 2,5 % κατανέµεται στους δύο υποβάλλοντες
προσφορά (60 % σε εκείνο που υπέβαλε την καλύτερη πρόταση και
40 % στον δεύτερο).

2.4.5 Όπως το άρθρο 19 της οδηγίας 2004/18/EΚ του Ευρω-
παϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου της 31ης Μαρτίου
2004 «περί συντονισµού των διαδικασιών σύναψης δηµόσιων
συµβάσεων έργων», προµηθειών και υπηρεσιών, η ΕΟΚΕ είναι της
γνώµης ότι κατά την χρήση αυτού του τύπου σύµπραξης του
δηµοσίου και του ιδιωτικού τοµέα ορισµένα κοινωνικά κριτήρια θα
πρέπει να µετρήσουν προς όφελος του επιχειρηµατία ή ενός εκ των
αντισυµβαλλοµένων.
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(1) Το υπουργείο ∆ηµοσίων Οικονοµικών στο Bercy (Παρίσι) κατασ-
κευάστηκε εν µέρει µε αυτό το χρηµατοδοτικό µέσο.

(2) Κανονιστικό διάταγµα σχετικά µε τις συµβάσεις συµπράξεων
αριθ.o2004-559, Επίσηµη Εφηµερίδα της Γαλλίας της 19ης Ιουνίου
2004.



2.5 Χώρες στις οποίες οι συµπράξεις δηµόσιου και ιδιωτικού
τοµέα είναι ελάχιστα αναπτυγµένες. Οι παρακάτω περιγ-
ραφές περιορίζονται σε µικρό αριθµό χωρών.

2.5.1 Στο Βέλγ ιο

2.5.1.1 Η σύµβαση παραχώρησης ορίζεται στα άρθρα 24 και
25 του νόµου της 24ης ∆εκεµβρίου 1993 και στα άρθρα 123 και
εξής του βασιλικού διατάγµατος της 8ης Ιανουαρίου 1996 (1).
Εκτός από την εκτέλεση και ενδεχοµένως το σχεδιασµό του έργου,
τα εν λόγω άρθρα προβλέπουν την εκµετάλλευση του έργου εκ
µέρους του παραχωρησιούχου. Αντίθετα, η σύµβαση χρηµατο-
δότησης δεν είναι ιδιαίτερα αναπτυγµένη στο βελγικό δίκαιο.

2.5.1.2 Η σύµβαση χρηµατοδότησης (2) χαρακτηρίζεται από τη
σώρευση της χρηµατοδότησης, της εκτέλεσης, και ενίοτε του
σχεδιασµού ενός έργου, χρήστης του οποίου είναι η αναθέτουσα
αρχή έναντι καταβολής ενοικίου (3).

2.5.2 Στην Πορτογαλία

2.5.2.1 Η χώρα αυτή, για να βελτιώσει το οδικό της σύστηµα,
συνέλαβε τη σύµβαση SCUT, ένα καθεστώς σύναψης το οποίο
επιτρέπει σε έναν ιδιώτη κατασκευαστή να εισπράττει κρατική
αµοιβή. Η σύµβαση SCUT είναι εµπνευσµένη από το σύστηµα
«shadow toll» (των «εικονικών διοδίων») που έχει καθιερωθεί στο
βρετανικό οδικό δίκτυο. Οι προσκλήσεις για την υποβολή προσ-
φορών που αφορούν τις συµβάσεις SCUT δηµοσιεύθηκαν το 1997.
Σήµερα, φαίνεται να χρησιµοποιούνται λιγότερο.

2.5.4 Στην Ουγγαρία

2.5.4.1 ∆εν υφίσταται ειδικός νόµος ο οποίος διέπει τα έργα
που συνδέονται µε συµβάσεις σύµπραξης δηµόσιου και ιδιωτικού
τοµέα. Ωστόσο, οι κανόνες που διέπουν τις χρηµατοδοτικές υποχ-
ρεώσεις του κράτους περιγράφονται στην απόφαση αριθ.
2098/9003 (V29).

2.5.4.2 Το 1997, η χώρα ανέλαβε την πρωτοβουλία να εγκαι-
νιάσει ένα πρόγραµµα σύµπραξης µε τον ιδιωτικό τοµέα για την
ανάπτυξη συγκροτηµάτων βιοµηχανικών δραστηριοτήτων τα οποία,
στις αρχές του 2004, ανέρχονταν σε 165.

3. Πώς ορίζονται η σύµβαση παραχώρησης και οι συµπράξεις
δηµόσιου και ιδιωτικού τοµέα;

3.1 Το ευρωπαϊκό δίκαιο δεν κατόρθωσε να δώσει έναν ρεαλι-
στικό και χρήσιµο ορισµό των συµβάσεων σύµπραξης δηµόσιου και

ιδιωτικού τοµέα και των παραχωρήσεων. Η έννοια των συµπράξεων
δηµόσιου και ιδιωτικού τοµέα και της σύµβασης παραχώρησης
δηµοσίων έργων και δηµοσίων υπηρεσιών στο ευρωπαϊκό δίκαιο
είτε είναι ανεπαρκής είτε επιδέχεται κριτική. Η κριτική έναντι της
σηµερινής έννοιας αφορά:

— την εξάρτηση των συµβάσεων παραχώρησης από την έννοια των
συµβάσεων έργων κατασκευής (σηµείο 3.1.1)

— την έλλειψη διαχωρισµού µεταξύ των συµβάσεων µακράς
διάρκειας και των συµβάσεων βραχείας διάρκειας που αποτελεί
τη γραµµή διαχωρισµού της εξωτερικής χρηµατοδότησης στη
διοικητική µονάδα και συνεπώς τη βάση της σύναψης (σηµείο
3.1.2)

— τη µη πρόβλεψη του χειρισµού των αυτόνοµων προτάσεων
συµβάσεων παραχώρησης του ιδιωτικού τοµέα (σηµείο 3.1.3).

3.1.1 Η εξάρτηση των συµπράξεων δηµοσίου και ιδ ιω-
τ ικού τοµέα και των συµβάσεων παραχώρησης από
τ ις συµβάσε ις έργων κατασκευής

3.1.1.1 Το ζήτηµα των συµβάσεων παραχώρησης απορρέει,
αφενός, από το κοινοτικό δίκαιο, και συγκεκριµένα από τις αρχές
και τους κανόνες της συνθήκης και, αφετέρου, από τις οδηγίες που
θέτουν σε εφαρµογή αυτές τις αρχές.

3.1.1.2 Οι οδηγίες που έχει καταρτίσει η Ένωση έχουν στόχο να
διασφαλίσουν τη διαφάνεια της προκήρυξης στο σύνολο του τοµέα
των συµβάσεων έργων κατασκευής και το πεδίο εφαρµογής τους
χαρακτηρίζεται ενίοτε από ασάφεια όταν πρόκειται για συµβάσεις
παραχώρησης περίπλοκες ή για συµπράξεις δηµοσίου και ιδιωτικού
τοµέα.

3.1.1.3 Μόνον η οδηγία 93/37 (4), η οποία συντονίζει τις διαδι-
κασίες σύναψης δηµοσίων συµβάσεων προβαίνει σε ορισµό της
σύµβασης παραχώρησης δηµοσίων έργων, στο άρθρο 1, εδάφιο δ.
∆υστυχώς, ο εν λόγω ορισµός αναφέρεται στις απλές συµβάσεις
κατασκευής δηµοσίων έργων (5). Η οδηγία 92/50 (6) για τις δηµό-
σιες συµβάσεις παροχής υπηρεσιών δεν περιλαµβάνει ορισµό της
σύµβασης παραχώρησης. Τέλος, η οδηγία 93/38 (7) δεν εξετάζει
το ζήτηµα του ορισµού ή της σύναψης παραχώρησης. Ωστόσο,
ρυθµίζει το ζήτηµα της σύναψης συµβάσεων έργων σε παραχωρη-
σιούχους στους λεγόµενους ειδικούς τοµείς, υποκαθιστώντας έτσι
τις άλλες οδηγίες. Η ΕΟΚΕ εκφράζει τη δυσαρέσκειά της για τη
λακωνική και µη ρεαλιστική αυτή προσέγγιση, η οποία δυστυχώς
επαναλαµβάνεται στις οδηγίες 2004/17 και 2004/18 (8).
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(1) Νόµος της 24/12/93 – σύναψη των δηµοσίων συµβάσεων – Επίσηµη
Εφηµερίδα του Βελγίου 22 Ιανουαρίου1994. Βασιλικά διατάγµατα 8 και
10/01/96 - Επίσηµη Εφηµερίδα του Βελγίου 26 Ιανουαρίου 1996
βασιλικό διάταγµα σχετικά µε τη σύναψη των δηµοσίων συµβάσεων
προµηθειών και υπηρεσιών και παραχωρήσεων δηµοσίων έργων.

(2) Όπως ανωτέρω.
(3) Νόµος της 24ης ∆εκεµβρίου 1993 (άρθρο 9) – βασιλικό διάταγµα της

8ης Ιανουαρίου 1996 (άρθρο 21) - βασιλικό διάταγµα της
26ης Σεπτεµβρίου 1996 Maurice-André Flamme. Νόµος της
24ης ∆εκεµβρίου1993 Εφηµερίδα των ∆ικαστηρίων 1994. Καθεστώς
του τοµέα των κατασκευών.

(4) ΕΕ αριθ. L 199, της 9.8.1993
(5) Η «σύναψη των δηµοσίων έργων», αποτελεί σύµβαση µε τα αυτά

χαρακτηριστικά που αναφέρονται στο σηµείο α), εκτός από το γεγονός
ότι το αντιστάθµισµα των έργων έγκειται είτε αποκλειστικά στο δικαίωµα
εκµετάλλευσης του έργου είτε στο εν λόγω δικαίωµα, σε συνδυασµό µε
µια τιµή.

(6) ΕΕ αριθ. L 209, της 24.7.1992
(7) ΕΕ αριθ. L 199, της 9.8.1993
(8) ΕΕ αριθ. L 134, της 30.4.2004



3.1.1.4 Η Επιτροπή, έχοντας επίγνωση ότι γίνεται ολοένα µεγα-
λύτερη χρήση συµπράξεων δηµόσιου και ιδιωτικού τοµέα, εξέδωσε,
τον Απρίλιο του 2000, ερµηνευτική ανακοίνωση της Επιτροπής
σχετικά µε τις συµβάσεις παραχώρησης στο κοινοτικό δίκαιο
των δηµοσίων συµβάσεων (1). Η εν λόγω ανακοίνωση είχε αντικεί-
µενο την άρση της βασικής νοµικής αβεβαιότητας που συνδέεται µε
την έλλειψη ορθού ορισµού των συµβάσεων παραχώρησης και των
συµπράξεων δηµόσιου και ιδιωτικού τοµέα στις οδηγίες για τις
κρατικές προµήθειες. Πρέπει να υπενθυµιστεί ότι σήµερα τα εθνικά
δίκαια αντιµετωπίζουν τις συµβάσεις παραχώρησης και τις συµπρά-
ξεις δηµοσίου και ιδιωτικού τοµέα κατά τρόπο εξαιρετικά ποικίλο.

3.1.1.5 Η ΕΟΚΕ φρονεί ότι απαιτούνται ορισµοί για τις συµβά-
σεις παραχώρησης και τις συµπράξεις δηµοσίου και ιδιωτικού τοµέα
ή τις συµβάσεις σύναψης οι οποίοι να αποφαίνονται µε σαφήνεια
σχετικά µε το περιεχόµενο και το πεδίο τους. Πράγµατι, η σύµβαση
παραχώρησης και, ευρύτερα, η σύµβαση σύναψης δεν περιορίζονται
σε ένα µόνον κριτήριο: τον κίνδυνο ή την πληρωµή, όπως το
εννοούσε η οδηγία 93/37 και, στη συνέχεια, η ερµηνευτική ανακοί-
νωση, αλλά προσδιορίζονται από ένα σύνολο στοιχείων.

3.1.1.6 Προς έναν καλύτερο ορισµό της σύµβασης παραχώρησης
και των συµπράξεων δηµόσιου και ιδιωτικού τοµέα

3.1.1.6.1 Η σύµβαση ή η µονοµερής πράξη µε την οποία µία
δηµόσια αρχή εκχωρεί ειδικά δικαιώµατα σε µία εξωτερική
οργάνωση µε σκοπό «το σχεδιασµό, την κατασκευή, τη χρηµατο-
δότηση, τη συντήρηση και τη διαχείριση» µιας υποδοµής ή
υπηρεσίας για συγκεκριµένη µακρά χρονική περίοδο:

— ορίζεται ως σύµβαση παραχώρησης όταν η επιχείρηση αµείβεται
µε τιµές οι οποίες καταβάλλονται στο µεγαλύτερο µέρος τους
από τους χρήστες

— ορίζεται ως σύµβαση σύµπραξης δηµοσίους και ιδιωτικού τοµέα
όταν η αµοιβή καλύπτεται από την δηµόσια αρχή.

3.1.1.6.2 Από τους ορισµούς αυτούς, είναι σκόπιµο να
εξαχθούν δύο κριτήρια τα οποία συνδέονται µε αυτόν τον τύπο
συµβάσεων:

— Η ανάγκη µεταβίβασης ευθύνης από τη δηµόσια αρχή στον
ανάδοχο

— Η έννοια της σφαιρικής θεώρησης της σύµβασης, η οποία
περιλαµβάνει πολυάριθµες λειτουργίες (κατασκευή, χρηµατο-
δότηση, εκµετάλλευση, συντήρηση, κλπ) για µακρά χρονική
περίοδο (η µέση διάρκεια είναι από 10 έως 75 χρόνια).

3.1.1.6.3 Η ΕΟΚΕ φρονεί ότι δεν υπάρχει λόγος, όπως
συµβαίνει µε την ερµηνευτική ανακοίνωση του Απριλίου του 2000,
να θεωρείται αποκλειστικά ότι η σύµβαση (παραχώρησης) περιορί-
ζεται απλώς στην ανάληψη του κινδύνου εκµετάλλευσης· θα επρό-
κειτο για µία εξαιρετικά µεροληπτική και περιοριστική θεώρηση
αυτού του τύπου συµβάσεων.

3.1.2 Ο απαραίτητος δ ιαχωρισµός µεταξύ συµβάσεων
βραχε ίας διαρκε ίας και συµβάσεων µακράς διαρ-
κε ίας

3.1.2.1 Ως συνέχεια του Πράσινου Βιβλίου που εξέδωσε η
Ευρωπαϊκή Επιτροπή τον Νοέµβριο του 1996 (2), η ΕΟΚΕ
υιοθέτησε γνωµοδότηση στις 28 Μαΐου 1997 (3) στην οποία
καλούσε την Επιτροπή να αναθεωρήσει την προσέγγισή της σε ό,τι
αφορά τις συµβάσεις παραχώρησης ώστε να καταστούν πιο αυτό-
νοµες έναντι του ορισµού των συµβάσεων έργων κατασκευής: «Το
θέµα των παραχωρήσεων θα πρέπει, επίσης, να εξετασθεί σε
βάθος, δεδοµένου ότι η εκχώρησή τους θα πρέπει να είναι
διαφανής και να γίνεται µε αντικειµενικά κριτήρια. Αυτός ο
τρόπος λειτουργίας αναπτύσσεται ιδιαίτερα όσον αφορά την
εκτέλεση µεγάλων έργων υποδοµής στον τοµέα των µεταφορών.
Υφίστανται θεµελιώδεις διαφορές µεταξύ των παραχωρήσεων και
των δηµόσιων συµβάσεων: αντικείµενο, διάρκεια, όροι χρηµατο-
δότησης, τρόπος διαχείρισης, βαθµός ευθύνης. Προκειµένου να
προωθηθεί η ανάπτυξη των εν λόγω συµβάσεων, ιδίως ενόψει
των διευρωπαϊκών δικτύων, η Επιτροπή θα µπορούσε να µελε-
τήσει τη θέσπιση ενός ειδικού νοµικού µέσου σχετικά µε το
καθεστώς εκτέλεσής τους» (4).

3.1.2.2 Η ΕΟΚΕ φρονεί ότι, κατά την εξέταση της φύσης των
συµβάσεων και της ταξινόµησής τους, είναι απαραίτητο να αναγνω-
ριστεί η λειτουργικότητά τους.

3.1.2.3 Μία σύµβαση παραχώρησης ή σύµπραξη δηµόσιου και
ιδιωτικού τοµέα δεν είναι δυνατόν να συνοψιστεί χωρίς αναφορά
στη διάρκεια, σε µια µεταβίβαση του κινδύνου εκµετάλλευσης ενώ
στην πραγµατικότητα πρόκειται, προπάντων για µεταβίβαση του
σχεδιασµού, της κατασκευής, της χρηµατοδότησης και της διαχεί-
ρισης-συντήρησης ενός έργου ή µιας υπηρεσίας στον υποψήφιο
που επελέγη.

3.1.3 Σε ό,τι αφορά τις συµβάσεις επιχειρηµατικού φορέα
για τις οποίες έγινε ήδη λόγος, πολλές χώρες έχουν θεσπίσει
ειδικό δίκαιο το οποίο αναγνωρίζει σε ιδιωτικούς φορείς την δυνα-
τότητα να προτείνουν ένα σχέδιο στις αρµόδιες κρατικές αρχές. Η
πρακτική αυτή, η οποία είναι πλέον διαδεδοµένη στην Ιταλία, είναι
σκόπιµο να µπορέσει να επεκταθεί στα άλλα κράτη µέλη που
σήµερα δεν διαθέτουν ανάλογες διαδικασίες.

3.2 ∆ιαφορετικοί τρόποι εφαρµογής του ευρωπαϊκού δικαίου οι
οποίοι οδηγούν σε νοµικές διαφορές.

3.2.1 ∆εν υπάρχει οµοφωνία στην Ευρώπη σε ό,τι αφορά την
έννοια των δηµοσίων συµβάσεων και, ως εκ τούτου, αυτό που σε
ένα κράτος µέλος θεωρείται συµφωνία, σε ένα άλλο θεωρείται
παραχώρηση. Η ίδια σύµβαση θα υπόκειται συνεπώς σε δύο διαφο-
ρετικά καθεστώτα σύναψης συµβάσεων ανάλογα µε τη χώρα στην
οποία καταρτίζεται η σύµβαση. Το Ηνωµένο Βασίλειο, δεδοµένου
ότι δίνει λιγότερη έµφαση στην ταξινόµηση των συµβάσεων από
ό,τι οι χώρες µε λ«ατινική» παράδοση και διοικητικό δίκαιο,
ανέκαθεν θεωρούσε ότι οι συµπράξεις δηµόσιου και ιδιωτικού
τοµέα ήταν απλές συµβάσεις δηµοσίων έργων, ενώ θα µπορούσε να
θεωρούνται παραχωρήσεις δηµοσίων έργων.
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(1) ΕΕ αριθ. C 121, της 29.4.2000

(2) COM(96) 583 τελικό.
(3) ΕΕ αριθ. C 287 της 22/09/1997
(4) Αξίζει να τονιστούν και άλλα σηµεία της γνωµοδότησης :

«Σε πολλές χώρες αναπτύσσονται µέθοδοι ιδιωτικής χρηµατοδότησης
των δηµοσίων έργων. Πρόκειται για µακροπρόθεσµες συµβάσεις που
προβλέπουν τη συµβολή ιδιωτικών κεφαλαίων πράγµα το οποίο τις
διαφοροποιεί σαφώς από την σύναψη των δηµοσίων συµβάσεων».
«..(Η ΕΟΚΕ) επιθυµεί οι παραχωρήσεις να αποτελέσουν αντικείµενο
ειδικού καθεστώτος, και κυρίως αυτές που αφορούν τα ∆ιευρωπαϊκά
∆ίκτυα».
«..(Η ΕΟΚΕ) προτείνει να ευνοήσει η Επιτροπή την προώθηση νέων
µεθόδων σύναψης συµβάσεων οι οποίες να βασίζονται στην ιδιωτική
χρηµατοδότηση των δηµόσιων υποδοµών».



3.2.2 Η εµφάνιση του ειδικού δικαίου για τις συµπράξεις δηµό-
σιου και ιδιωτικού τοµέα σε πολλά κράτη καταδεικνύει την ιδιαιτε-
ρότητα αυτού του τύπου συµβάσεων οι οποίες τοποθετούνται στο
µεταίχµιο διοικητικής διαχείρισης και σύµβασης, γεγονός που
δυσχεραίνει κάθε είδος εκ των προτέρων ρύθµισης.

3.3 Το ευρωπαϊκό δίκαιο µπορεί να αρκεστεί σε µία κατάταξη
των συµβάσεων αποκλειστικά από την άποψη της σύναψής
τους και να αφήσει στο περιθώριο το ζήτηµα της ανάθεσης
δηµόσιας υπηρεσίας υπό τη θεσµική έννοια. Μόνο του το
καθεστώς της σύναψης συµβάσεων έχει τόση σηµασία;

3.3.1 Το πεδίο των οδηγιών υπερβαίνει σε σηµαντικό βαθµό την
εναρµόνιση της σύναψης των δηµοσίων συµβάσεων. Πράγµατι, οι
ορισµοί που υιοθετούν οι εν λόγω συµβάσεις χρησιµοποιούνται στο
ακέραιο σε πολλά εθνικά δίκαια µε αποτέλεσµα να καθιερώνονται
κοινές συµβατικές έννοιες σε πολλές χώρες της Ευρώπης.

3.3.2 Ωστόσο, οι οδηγίες 2004/17 και 2004/18 υπάγουν το
νοµικό καθεστώς των εθνικών συµβάσεων στους εθνικούς νόµους
που συγκροτούν το δίκαιο το οποίο διέπει τον τρόπο εκτέλεσής
τους. Συνεπώς, τίθεται το ερώτηµα ποια είναι η θέση του ιδιωτικού
τοµέα στη διαχείριση των δηµοσίων υποθέσεων.

3.4 Η ιεράρχηση των κανόνων στηριζόµενη στην αρχή της οικο-
νοµίας της αγοράς προσδίδει ιδιαίτερη σηµασία στην παροχή
υπηρεσιών κοινής ωφελείας σεβόµενη την κοινωνική
διάσταση.

3.4.1 Η ΕΟΚΕ επιβεβαιώνει εκ νέου:

— ότι σύµφωνα µε τη µελλοντική συνταγµατική συνθήκη, η οποία
θα υιοθετηθεί από το Συµβούλιο, στους επιδιωκόµενους
στόχους συµπεριλαµβάνεται η βιώσιµη ανάπτυξη στηριζόµενη
στην ισόρροπη οικονοµική ανάπτυξη και στη σταθερότητα των
τιµών, σε µια έντονα ανταγωνιστική κοινωνική οικονοµία της
αγοράς η οποία στοχεύει στην πλήρη απασχόληση και την
κοινωνική πρόοδο µε ένα υψηλό επίπεδο προστασίας και
βελτίωση της ποιότητας του περιβάλλοντος

— όταν συγκροτούνται οι συµπράξεις δηµοσίου/ιδιωτικού τοµέα
πρέπει να συµβάλλουν στην υλοποίηση των στόχων της Ένωσης

— ότι η στρατηγική που υιοθετήθηκε στη Σύνοδο Κορυφής της
Λισσαβόνας επιβεβαίωσε το σεβασµό της αρχής της οικονοµίας
της ανοιχτής αγοράς και τη συµπλήρωσε µε µια ισχυρή
ανάπτυξη η οποία λαµβάνει υπόψη την κοινωνική διάσταση της
Ευρώπης (εκπαίδευση, κατάρτιση, απασχόληση κλπ…).

3.4.2 Σύµφωνα µε την αρχή της επικουρικότητας προκειµένου
να επιτευχθεί ο στόχος της οικονοµίας ανοιχτής αγοράς, οι αρµό-
διες δηµόσιες αρχές πρέπει να λαµβάνουν υπόψη τις δυνατότητες
ανταγωνισµού και να αποφασίζουν για την ενδεδειγµένη λύση.

3.4.3 Κάθε συµβατική λύση περί αναθέσεως της δηµόσιας
διαχείρισης βασίζεται στην εφαρµογή των κοινωνικών υποχρεώσεων

της ενδιαφερόµενης χώρας και στην τήρηση των επιδόσεων που
προβλέπονται στη σύµβαση. Σε περίπτωση µη τήρησης των κοινω-
νικών πτυχών ή των πτυχών που έχουν σχέση µε τις επιδόσεις, θα
πρέπει να εφαρµόζονται ρήτρες διάλυσης της σύµβασης.

4. Προτάσεις για τη βελτίωση και την αποσαφήνιση του
δικαίου των συµπράξεων δηµόσιου και ιδιωτικού τοµέα και
των παραχωρήσεων

4.1 Για να δηµιουργηθεί ένα εναρµονισµένο πλαίσιο σε ευρω-
παϊκό επίπεδο, η ΕΟΚΕ φρονεί ότι είναι σκόπιµο η ανάπτυξη των εν
λόγω συµβάσεων να συνοδευτεί µε µία ή περισσότερες ερµηνευτικές
ανακοινώσεις οι οποίες να παρακολουθούν διαχρονικά την ποικιλία
και την πολυπλοκότητα του φαινοµένου αντί να καταρτιστεί απευ-
θείας µία οδηγία η οποία θα µπορούσε σύντοµα να αποδειχθεί
ακατάλληλη.

4.2 Εξάλλου, η ΕΟΚΕ καλεί την Επιτροπή να αντιµετωπίσει το
ζήτηµα των συµπράξεων δηµόσιου και ιδιωτικού τοµέα κατά τρόπο
σφαιρικό και, στο πλαίσιο των ανακοινώσεών της, να συγκεντρώσει
(κατόπιν έρευνας στα κράτη) έναν κατάλογο των κριτηρίων που θα
µπορούσαν να λάβουν υπόψη οι δηµόσιες αρχές για τις κοινωνικές
και περιβαλλοντικές πτυχές που δεν προβλέπονται από την
εφαρµογή της ισχύουσας νοµοθεσίας, ως προϋπόθεση εκτέλεσης.
Συνεπώς, οι δηµόσιες αυτές αρχές, συµπληρώνοντας µε τα κριτήρια
αυτά την ισχύουσα νοµοθεσία θα µπορούσαν να διαµορφώσουν
συνθήκες εκτέλεσης των συµβάσεων.

4.3 Η ΕΟΚΕ θεωρεί ότι:

— οι συµπράξεις δηµόσιου και ιδιωτικού τοµέα αποτελούν ένα
ευέλικτο και δυναµικό οικονοµικό µέσο το οποίο µπορεί να
χρησιµεύσει ως καταλύτης για την ολοκλήρωση ορισµένων,
οικονοµικών, κοινωνικών, και περιβαλλοντικών στόχων όπως η
βιώσιµη ανάπτυξη, η απασχόληση, και η κοινωνική ένταξη

— οι συµπράξεις του δηµοσίου και ιδιωτικού τοµέα επιτρέπουν τη
βελτίωση των αντίστοιχων πρακτικών µεταξύ δηµόσιων και ιδιω-
τικών εταίρων.

4.4 Η οδηγία 2004/18 ρυθµίζει πολλά σηµαντικά θέµατα που
αφορούν την σύναψη δηµοσίων συµβάσεων και µπορούν να
προσαρµοστούν στις συµπράξεις δηµόσιου και ιδιωτικού τοµέα και
τις παραχωρήσεις, όπως: τα κριτήρια, ο ανταγωνιστικός διάλογος
και το απόρρητο των προσφορών. Κρίνεται χρήσιµο να διευκρινι-
στούν τα ακόλουθα σηµεία:

4.4.1 ∆ιατήρηση της ανοικτής προσέγγ ισης των παρα-
χωρήσεων

4.4.1.1 Η προσέγγιση ανοικτού τύπου, κατά τη διατύπωση της
οδηγίας 2004/18, πρέπει να διατηρηθεί ακόµη περισσότερο για το
λόγο ότι τα κράτη µέλη δεν έχουν όλα τη δυνατότητα προσφυγής
σε διαδικασίες παραχώρησης.
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4.4.2 Να δοθε ί εναρµον ισµένος νοµικός ορισµός των
παραχωρήσεων και των συµπράξεων δηµόσιου και
ιδ ιωτ ικού τοµέα στην Ευρώπη

4.4.2.1 Είναι απαραίτητη η ενοποίηση του ορισµού των δύο
αυτών συµβάσεων στα κράτη µέλη. Αυτός που προτείνεται πιο
πάνω από την ΕΟΚΕ (βλ. σηµείο 3.1.1.6) µπορεί να καταστήσει
δυνατή την επιβεβαίωση της ιδιαίτερης θέσης που κατέχουν οι
συµβάσεις αυτές στα όρια της έννοιας της αγοράς και της δηµόσιας
διοίκησης.

4.4.3 Τήρηση της καινοτοµίας

4.4.3.1 Η κοινοτική νοµοθεσία που αφορά τις συµβάσεις
παραχώρησης δεν υποχρεώνει τον ανάδοχο να διευκρινίζει στην
προκήρυξη σύναψης δηµοσίων έργων κατά πόσον δέχεται καινοτό-
µους παραλλαγές.

4.4.3.2 Κατά την ΕΟΚΕ, είναι σκόπιµο οι παραλλαγές κάθε
φύσεως να γίνονται αποδεκτές κατά τις διαβουλεύσεις για το είδος
αυτό συµβάσεων και να ευνοηθεί η καινοτοµία.

4.4.3.3 Πράγµατι, η απάντηση ενός υποψηφίου, ο οποίος βολι-
δοσκοπείται για πιθανή σύναψη σύµβασης παραχώρησης, ενδέχεται
να έχει πρωτότυπο χαρακτήρα και να περιλαµβάνει µείζονες και
ουσιαστικές καινοτοµίες σε όλες τις τεχνικές, χρηµατοδοτικές ή
εµπορικές πτυχές οι οποίες µπορούν να χρησιµοποιηθούν για την
βελτίωση των συνθηκών διαβίωσης και εργασίας των καταναλωτών
και εργαζοµένων από κοινωνική και οικονοµική άποψη.

4.4.3.4 Η παρότρυνση αυτή των υποψηφίων να καταβάλουν
δαπανηρή πνευµατική προσπάθεια στο πλαίσιο διαβουλεύσεων που
επιτρέπουν παρόµοιες καινοτοµίες είναι σύµφωνη προς το πνεύµα
της στρατηγικής της Λισσαβόνας. Πρέπει, επίσης, να αποτραπεί το
ενδεχόµενο η πνευµατική ιδιοκτησία των πρωτότυπων ρυθµίσεων
ενός υποψηφίου να τεθεί στην διάθεση των άλλων ανταγωνιστών.
Πρόκειται για δεοντολογικό θέµα και θέµα ενθάρρυνσης της καινο-
τοµίας που θα πρέπει να αποτελέσει αντικείµενο µεταφοράς στο
εθνικό δίκαιο των κρατών µελών της νέας διαδικασίας του «ανταγω-
νιστικού διαλόγου» ο οποίος συνδέεται µε τις συµπράξεις δηµοσίου
και ιδιωτικού τοµέα.

4.4.4 ∆ιαδικασία µε διαπραγµάτευση

4.4.4.1 Μία πρόταση σύναψης σύµβασης παραχώρησης οφείλει
να υπακούει στο στόχο που εξυπηρετεί την υπηρεσία ο οποίος
πρέπει να καθορίζεται από τον ανάδοχο. Ωστόσο, πρέπει να παρέχει
τη µεγαλύτερη δυνατή ελευθερία σε ό,τι αφορά τον τρόπο
επίτευξης του εν λόγω στόχου: σχεδιασµός του έργου, χρονοδιάγ-
ραµµα των εργασιών, ανάληψη τεχνικών κινδύνων, κλπ. Μετά την
κατάθεση των προτάσεων ενός ή περισσοτέρων υποψηφίων, η ΕΟΚΕ
επιθυµεί να αναπτυχθεί διάλογος µεταξύ του αναδόχου και των
πιθανών παραχωρησιούχων µε στόχο την οριστική διαµόρφωση της
σύµβασης παραχώρησης ή της σύµπραξης δηµόσιου και ιδιωτικού
τοµέα ανάλογα µε τις επιλογές που προτείνονται ως απάντηση στις
ανάγκες της δηµόσιας αρχής. Η παλαιά οδηγία 94/37 προέβλεπε
την προσφυγή στη διαδικασία µε διαπραγµάτευση µόνον σε εξαιρε-
τικές περιπτώσεις. Έκτοτε, ο ανταγωνιστικός διάλογος υιοθέτησε
την αρχή της διαπραγµάτευσης για τις αποκαλούµενες περίπλοκες
συµβάσεις.

4.4.4.2 συνεπώς, η διαδικασία ανταγωνιστικού διαλόγου η
οποία θα υιοθετηθεί πρέπει να:

— διευκρινίζει σαφώς ότι οι περιπτώσεις ανοίγµατος (δυσκολία
αξιολόγησης των αντιδράσεων του ιδιωτικού τοµέα ή της
ακριβούς φύσεως των αναγκών ή των τρόπων συνδυασµού των
χρηµατοδοτικών πόρων) εννοούνται κατά τρόπο εξαιρετικά
ευρύ και φιλελεύθερο·

— επιβεβαιώνει ότι κάθε επιχείρηση µπορεί να υποβάλει την
πρότασή της µε την κατοχύρωση της πνευµατικής ιδιοκτησίας
κάθε ανταγωνιστή.

4.4.4.3 Πρέπει, τέλος, να υπενθυµιστεί ότι η σύναψη σύµβασης
µεταξύ της αναδόχου δηµόσιας αρχής και του παραχωρησιούχου
της σύµβασης είναι υποχρεωτική και καθορίζει τις ευθύνες των
µερών ανάλογα µε τα όσα προτείνει η νοµοθεσία των ενδιαφερό-
µενων χωρών.

4.4.5 Επιβεβαίωση των γεν ικών αρχών

4.4.5.1 Είναι ιδιαίτερα σηµαντικό στις αρχές που θα
υιοθετηθούν σχετικά µε συµβάσεις παραχώρησης και τις συµπράξεις
δηµόσιου και ιδιωτικού τοµέα, να ενσωµατωθεί ένα νοµικό πλαίσιο
κατάλληλα προσαρµοσµένο στις συµβάσεις παραχώρησης και στις
συµπράξεων δηµοσίου και ιδιωτικού τοµέα.

4.4.5.2 Η δυνατότητα σύναψης συµβάσεων σύµπραξης
εξαρτάται κατά κύριο λόγο από τη δυνατότητα επίτευξης της
συµβατικής ισορροπίας και από τον σεβασµό, µακροπρόθεσµα, της
σύµβασης.

4.4.5.3 Η ΕΟΚΕ συνιστά θερµά να ευνοήσει η Επιτροπή στην
ερµηνευτική της ανακοίνωση µία ισορροπηµένη κατανοµή των
κινδύνων µεταξύ του αναδόχου και του παραχωρησιούχου και να
αφήνει την επιλογή σε κάθε κράτος µέλος να προσδιορίζει τα µέσα
τα οποία θα µπορούσαν να εξελίσσονται συν τω χρόνω. Για το λόγο
αυτό, µεταξύ των αρχών µιας τέτοιας ανακοίνωσης θα πρέπει να
περιλαµβάνονται πολλές ιδέες:

— οι κίνδυνοι που συνεπάγεται µία σύµβαση παραχώρησης
υποδοµής ή µια σύµπραξη δηµόσιου και ιδιωτικού τοµέα πρέπει
να προσδιοριστούν, να υπολογιστούν ποσοτικά, και να
αναληφθούν µε σαφήνεια από το µέρος που είναι σε θέση να
τους αντιµετωπίσει αποτελεσµατικότερα

— στις περιπτώσεις εξαιρετικών κινδύνων (απρόβλεπτα γεγονότα
τα οποία αυξάνουν το κόστος της σύµβασης, µη προβλεπόµενη
τροποποίηση των δηµόσιων υποχρεώσεων, απρόβλεπτες τεχνικές
συνθήκες κατά την κατασκευή του έργου, απότοµες µεταβολές
της συµπεριφοράς των καταναλωτών, κλπ), ο ανάδοχος και ο
παραχωρησιούχος πρέπει να συνάπτουν προηγουµένως ειδικές
συµφωνίες ώστε να επιµερίζεται η επιβάρυνση

— ο παραχωρησιούχος ο οποίος δεν τηρεί τις ρήτρες του συµβο-
λαίου πρέπει να καταβάλλει αποζηµίωση

— ο παραχωρησιούχος που αναλαµβάνει τη χρηµατοδότηση
πρέπει, όπως σε περίπτωση οποιασδήποτε σύµβασης ιδιωτικού
δικαίου, να είναι βέβαιος ότι, οι νοµικές και φορολογικές
τροποποιήσεις στις οποίες προβαίνει ο νοµοθέτης δεν θίγουν σε
καµία περίπτωση ισχύουσες συµβάσεις
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— πρέπει να προβλέπεται άµεση αποζηµίωση του συµβασιούχου
όταν προκύπτει τροποποίηση της σύµβασης εξαιτίας µιας νέας
απαίτησης του αναδόχου χωρίς να τροποποιούνται ταυτόχρονα
οι αρχικοί όροι της σύµβασης

— πρέπει να παρέχεται στον παραχωρησιούχο επαρκής ευελιξία
ώστε να µπορεί να αναλάβει το έργο που του ανατέθηκε από
τον ανάδοχο ο οποίος διατηρεί, από την πλευρά του, τη διαχεί-
ριση των κανονιστικών θεµάτων ή θεµάτων δηµόσιας τάξης.

4.4.5.4 Η θέσπιση του συστήµατος των συµβάσεων
παραχώρησης, ως αποτελεσµατική µορφή σύµπραξης της ιδιωτικής
διαχείρισης και χρηµατοδότησης και των δηµοσίων επενδύσεων για
την παροχή υπηρεσιών γενικού συµφέροντος, προκειµένου να είναι
επιτυχής, απαιτεί ένα κατάλληλο νοµικό και λογιστικό πλαίσιο
ικανό να προσαρµόζεται στην ιδιαίτερη δοµή της αρχής της
παραχώρησης. Οι σηµαντικές επενδύσεις και δαπάνες που πρέπει να
επωµισθεί η ιδιωτική επιχείρηση κατά τα πρώτα έτη προκειµένου να
δηµιουργήσει την υποδοµή και να αρχίσει να παρέχει την υπηρεσία,
πρέπει να µπορούν να κατανέµονται από λογιστική άποψη καθόλη
την περίοδο της παραχώρησης. Το σχέδιο της ευρωπαϊκής λογι-
στικής εναρµόνισης, όπως διαµορφώνεται, καθιστά µη βιώσιµη τη
διαδικασία της σύµβασης παραχώρησης. Η λογιστική εµπειρία της
Ισπανίας, µε τη µεταχείριση που επιφυλάσσεται στις νέες συµβάσεις
παραχώρησης, θα µπορούσε να αποτελέσει παράδειγµα που να
λαµβάνεται υπόψη στις περιπτώσεις που επιδιώκεται η προσφυγή σε
µορφές σύµπραξης δηµόσιου και ιδιωτικού τοµέα σε σχέδια κατασ-
κευών και παροχής υπηρεσιών στα πλαίσια της Ευρωπαϊκής Ένωσης.

5. Να αποσαφηνιστούν εµφανώς οι κανόνες ανταγωνισµού
µεταξύ των δηµοσίων ή οιονεί δηµοσίων αρχών και των
ιδιωτικών φορέων

5.1 Οι µικτές εταιρίες συχνά είναι άµεσοι ανάδοχοι συµβάσεων
παραχώρησης ή ειδικών ή αποκλειστικών δικαιωµάτων οι οποίες
µπορούν, σε ορισµένες περιπτώσεις, να διευρύνουν το πεδίο των
δραστηριοτήτων τους έξω από την ζώνη του τόπου σύστασής τους
µε απλή τροποποίηση του καθεστώτος τους. Αυτό έχει ως αποτέ-
λεσµα στρέβλωση του ανταγωνισµού. Στην περίπτωση αυτή,
οφείλουν να τηρούν χωριστά λογιστικά βιβλία, προκειµένου να είναι
δυνατόν να ελεγχθεί ότι δεν προβαίνουν σε διασταυρωµένες επιδο-
τήσεις πράγµα που θα είχε ως αποτέλεσµα τη στρέβλωση του αντα-
γωνισµού.

5.2 Η ΕΟΚΕ συνιστά οι κανόνες να διασαφηνιστούν ως εξής

5.2.1 Πριν από τη σύσταση ενός µικτού φορέα, οι αρµόδιες
αρχές οφείλουν να λαµβάνουν υπόψη οι δυνατότητες ανταγωνισµού
στην αγορά και επιλέγουν την πλέον κατάλληλη λύση.

5.2.2 Για λόγους διαφάνειας και αποτελεσµατικότητας οι διαδι-
κασίες σύστασης µικτών φορέων πρέπει να ανακοινώνονται πριν από
τις προσκλήσεις για την υποβολή προσφορών και να καλούν σαφώς
τους ιδιώτες ανταγωνιστές να συµµετάσχουν ενδεχοµένως στη
σύσταση ηµιδηµόσιων εταιριών. Τέλος µια δηµόσια αρχή, όταν
καλεί µια τοπική µικτή επιχείρηση να εκδηλώσει το ενδιαφέρον της
για ένα νέο έργο, οφείλει:

— να υποχρεώνει τους µικτούς φορείς, σε περίπτωση που
εξέρχονται από την περιοχή προέλευσής τους, να τηρούν
χωριστά λογιστικά βιβλία, προκειµένου να είναι δυνατόν να
ελεγχθεί ότι δεν προβαίνουν σε διασταυρωµένες επιδοτήσεις
πράγµα που θα είχε ως αποτέλεσµα τη στρέβλωση του ανταγω-
νισµού

— να σέβεται τις κοινοτικές διαδικασίες, όπως εκείνες για τις
κρατικές ενισχύσεις

— να ελέγχει ότι οι όροι του ανταγωνισµού έναντι του ιδιωτικού
τοµέα είναι δίκαιοι (από άποψη φορολογίας και κόστους
λειτουργίας της µικτής επιχείρησης).

6. Συµπεράσµατα

Η ΕΟΕΚ φρονεί ότι σήµερα εµφανίζεται ένα ειδικό δίκαιο για τις
συµπράξεις δηµόσιου και ιδιωτικού τοµέα σε πολυάριθµα κράτη και
ότι µέσα από τις τρέχουσες εµπειρίες είναι προτιµότερο:

— να αφεθεί η ανάπτυξη των συµπράξεων δηµόσιου και ιδιωτικού
τοµέα υπό διάφορες µορφές επί σειρά πολλών ετών

— να ζητηθεί από τα κράτη µέλη να κοινοποιούν συστηµατικά
τους διάφορους τύπους συµπράξεων δηµόσιου και ιδιωτικού
τοµέα και τις δυσκολίες που απαντούν (πλεονεκτήµατα και
µειονεκτήµατα σε σύγκριση µε τις παραδοσιακές µορφές)

— να συσταθεί από κοινού µε εκπροσώπους των κρατών µελών,
της Επιτροπής και της κοινωνίας των πολιτών, ένα
παρατηρητήριο της εξέλιξης των συµπράξεων δηµόσιου και
ιδιωτικού τοµέα (για την εκτίµηση των εµπειριών σε συνάρτηση
µε διάφορα κριτήρια και συγκεκριµένα το κόστος, η πρόσβαση
στις υπηρεσίες, ο αντίκτυπος στην απασχόληση, την ανταγωνι-
στικότητα, το περιβάλλον, κλπ.)

— να υπογραµµιστεί ότι, σε ό,τι αφορά τις συµπράξεις δηµόσιου
και ιδιωτικού τοµέα και τις συµβάσεις παραχώρησης, εφαρµό-
ζονται τα ευρωπαϊκά όρια δηµοσιότητας (έργα, υπηρεσίες) και
ότι κάτω από αυτά τα όρια κάθε κράτος µέλος εφαρµόζει τους
δικούς του κανόνες ώστε να αποτραπεί το ενδεχόµενο του
περιττού γραφειοκρατικού φόρτου

— να δηµοσιευτεί ερµηνευτική ανακοίνωση η οποία να διευκρινίζει
πριν από το 2007:

— τον ορισµό των συµβάσεων παραχώρησης και των συµπρά-
ξεων δηµόσιου και ιδιωτικού

— τοµέα,

— την ανταγωνιστική θέση των µικτών φορέων ή των ηµιδηµό-
σιων φορέων,

— τον ανταγωνιστικό διάλογο και τη διαδικασία δηµο-
σιότητας,

— την ιδιαιτερότητα του «επιχειρηµατικού φορέα» που ευνοεί
την καινοτοµία, την καταλληλότητα των κρατικών
ενισχύσεων για τους µικτούς ή ηµικρατικούς φορείς.

Βρυξέλλες, 27 Οκτωβρίου 2004.

Η Πρόεδρος

Της Ευρωπαϊκής Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής
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