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(Vorbereitende Rechtsakte)

EUROPAISCHER WIRTSCHAFTS- UND SOZIALAUSSCHUSS

447. PLENARTAGUNG VOM 17./18. SEPTEMBER 2008

Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem ,Vorschlag fiir eine

Verordnung de Europiischen Parlaments und des Rates zur Festsetzung von Emissionsnormen fiir

neue Personenkraftwagen im Rahmen des Gesamtkonzepts der Gemeinschaft zur Verringerung der
CO,-Emissionen von Personenkraftwagen und leichten Nutzfahrzeugen“

KOM(2007) 856 endg. — 2007/0297 (COD)

(2009/C 77/01)

Der Rat der Europiischen Union beschloss am 22. Februar 2008, den Europiischen Wirtschafts- und Sozial-
ausschuss gemafS Artikel 95 des EG-Vertrags um Stellungnahme zu folgender Vorlage zu ersuchen:

,Vorschlag fiir eine Verordnung de Europdischen Parlaments und des Rates zur Festsetzung von Emissionsnormen fiir
neue Personenkraftwagen im Rahmen des Gesamtkonzepts der Gemeinschaft zur Verringerung der CO ,-Emissionen von
Personenkraftwagen und leichten Nutzfahrzeugen®

Die mit den Vorarbeiten beauftragte Fachgruppe Binnenmarkt, Produktion und Verbrauch nahm ihre Stel-
lungnahme am 15. Juli 2008 an. Berichterstatter war Herr IOZIA.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 447. Plenartagung am 17./18. September 2008 (Sitzung vom

17. September) mit 140 gegen 4 Stimmen folgende Stellungnahme:

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1  Der EWSA hat in seinen Stellungnahmen zur Senkung
der CO,-Emissionen stets samtliche Legislativvorschlige der
Kommission mit Nachdruck unterstiitzt, die konkrete und klar
erkennbare Ziele bei der Senkung der Treibhausgasemissionen
verfolgen und ein grundlegender Beitrag zur Bekdmpfung des
Klimawandels sind.

1.2 Der EWSA befurwortet den Zweck des Verordnungsvor-
schlags, stufenweise konkrete Zielwerte bei der Senkung der
CO,-Emissionen zu erreichen. Bis 2012 soll mittels technischer
Verbesserungen der Motoren ein Wert von 130 g/km erreicht
werden.

1.3 Er hofft auf das Engagement aller Beteiligter, damit im
Rahmen eines integrierten Ansatzes bis 2012 das Emissionsziel
von 120 g/km erreicht werden kann, das in den Mitteilungen
der Kommission vom Februar 2007 vorgeschen war. Er fordert
den Rat und das Europdische Parlament auf, simtliche Legislativ-
vorschlige, die bei der Bekdmpfung des Klimawandels von
Nutzen sind, ziigig anzunehmen.

1.3.1  Der EWSA legt der Kommission nahe, gemifs den
Anregungen des Europiischen Parlaments langfristige Ziele fest-
zulegen: fir 2020 miissen mutigere Losungen anvisiert werden.

1.4  Der EWSA fordert insbesondere eine umgehende
Annahme des Richtlinienvorschlags KOM(2005) 261 endg. tiber
die Besteuerung von Personenkraftwagen und die Verbesserung
der Richtlinie 1999/94/EG tber die Kennzeichnung der
CO,-Emissionen. Er fordert die Kommission auf, Initiativen fiir
Werbung und Marketing im Automobilsektor vorzuschlagen
und zu koordinieren, die Mafnahmen zur Forderung der spar-
samsten Kraftfahrzeuge vorsehen.

1.5 Die Wahl des Rechtsinstruments einer Verordnung fir
die Branche erscheint angezeigt, die Phase der Selbstverpflich-
tungen der Automobilindustrie zu beenden, da diese zwar
durchaus begriienswerte Ergebnisse in puncto CO,-Emissions-
verhalten von Pkw gebracht haben, fiir das Erreichen der verein-
barten Zielwerte aber nicht ausreichen.

1.6 Der EWSA begriifdt die Strategie und den vorgeschlage-
nen Ansatz, fordert aber, dass sich die Vorschriften auch auf rea-
listische Art und Weise umsetzen lassen und ein ausgewogenes
Verhiltnis angestrebt wird zwischen notwendigen 6kologischen
Verbesserungen, der Erhaltung der Beschiftigungslage in einer
Branche mit 13 Mio. Arbeitnehmern und der umfassenden
Wahrung der Wettbewerbsfahigkeit der europiischen Unterneh-
men in einem Sektor, der fur die europdische Wirtschaft von
strategischer Bedeutung ist.
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1.7 Er begriift die Wahl des Rechtsinstruments einer Verord-
nung, da sie die sofortige Einhaltung der anzunehmenden Vor-
schriften gewihrleisten kann und folglich eventuelle Wettbe-
werbsverzerrungen vermeidet. Es ist von grundlegender Bedeu-
tung, die Zeitvorgaben und konkreten Grundlagen der vorge-
schlagenen Mafinahmen sorgfiltig zu bewerten und breiter
abzustimmen, damit die Wettbewerbsfahigkeit der europiischen
Unternehmen auf dem Weltmarkt erhalten und gestdrkt und die
Herausbildung kiinstlicher Vorteile zwischen den verschiedenen
Produktionsabschnitten innerhalb der Branche vermieden wird.

1.8 Zu diesem Zweck schligt der EWSA der Kommission
vor, die Aufgabe des gegenwirtigen Systems fiir die Festlegung
der Emissionsziele ausschliefSlich in Abhingigkeit von der Masse
der Fahrzeuge (wie in Japan praktiziert) zugunsten alternativer
Parameter zu erwigen, wie z.B. die Fahrzeugstandfliche (Pro-
dukt aus Spurweite und Radstand), die bereits in den USA fir
Lkw herangezogen werden.

1.9  Der EWSA fordert eine stirkere Beriicksichtigung der
linearen Kurve (,Steigung in %), die sich unmittelbar auf die
Lastenverteilung unter den Herstellern auswirkt. Die Kommis-
sion selbst stellt in ihrer Zusammenfassung der Folgen-
abschidtzung [SEK(2007) 1724] fest: ,Um ein Gleichgewicht zwi-
schen den Kriterien zu erreichen, sollte nach einer ersten Ana-
lyse ein Bereich zwischen 50° und 80° naher untersucht wer-
den®, womit sie implizit eingesteht, dass die Folgenabschitzung
zu einer so wichtigen Frage noch erheblich verbessert werden
muss. Die Entscheidung fiir eine Steigung von 60° lost die Pro-
bleme nicht und kénnte zu Kontroversen mit einigen Herstellern
fithren, die diese Wahl fiir ungerecht und unausgewogen halten.
Der EWSA empfiehlt, dass die endgiiltige und nach allen erfor-
derlichen Vertiefungen getroffene Entscheidung weder zu Vortei-
len fithren noch Nachteile verursachen darf.

1.10  Ein weiterer Aspekt, der einer aufmerksameren Bewer-
tung bedarf, ist die Erhebung von Abgaben gemif§ Artikel 7 des
zu priffenden Verordnungsvorschlags. Der EWSA begriifSt die
Einfihrung dieser Abgaben wegen ihrer abschreckenden Wir-
kung, ist jedoch der Ansicht, dass es der europiischen Industrie
aufgrund ihrer starken Progression nicht mdglich ist, ihre Pro-
duktionskette innerhalb der vorgesehenen Fristen auf die neuen
Zielvorgaben einzustellen. Die Sanktionen scheinen unverhalt-
nismifig zu sein, sowohl im Vergleich zu den Sanktionen fur
andere Branchen, als auch innerhalb der Branche mit Blick auf
den Unterschied zwischen den Herstellern von Klein- und Mittel-
klassefahrzeugen und den Herstellern von grofen Fahrzeugen,
da sie sich relativ stark auf erstere auswirken.

1.11  Der EWSA ist der Auffassung, dass diese progressiv
ansteigenden Sanktionen sehr hoch sind, sich auf die Endpreise
auswirken und folglich auf den Endverbraucher abgewilzt wer-
den und den Wettbewerb verzerren konnten, sodass sich die
Erneuerung des Fahrzeugparks verlangsamt. Er fordert die Kom-
mission auf, sich dafiir einzusetzen, dass diese Abgaben direkt
der Automobilindustrie zugute kommen. Damit konnten
Anreize fir die Ersetzung umweltbelastender Altfahrzeuge
geschaffen oder Informationskampagnen zur Verbrauchersensi-
bilisierung finanziert werden, damit diese den Aspekt der
CO,-Emissionen bei Kaufentscheidungen stirker beriicksichtigen.
Ferner konnten damit die zur Finanzierung von Forschung und
Entwicklung erforderlichen umfangreichen Mittel aufgestockt
werden.

1.12  Der EWSA ist der Auffassung, dass die wissenschaftliche
Forschung wichtige Ergebnisse erzielen kann, die fir den mogli-

chen Fortschritt der Branche von zentraler Bedeutung sind. Kon-
nen die Ergebnisse in einer ersten Phase sinnvollerweise mithilfe
derzeitiger Technologien erreicht werden, so scheint es offen-
sichtlich, dass in Zukunft eine umfassende technologische Neu-
ausrichtung unter Einsatz von Spitzentechnologie erforderlich
ist.

1.13  Der forschungsorientierte Ansatz erfordert nach Auffas-
sung des EWSA umfangreiche Mittel und ein entschlossenes ziel-
gerichtetes Engagement, angefangen bei der Koordinierung der
in den einzelnen Mitgliedstaaten, Universititen und in allen
Technologiezentren auf verschiedenen Ebenen laufenden Initiati-
ven, wobei die direkte Beteiligung der Hersteller vorgesehen und
gefordert werden sollte.

1.14  Nach Auffassung des EWSA kann die diesbeziigliche
Mobilisierung des gesamten Bereichs der Wissenschaft mittels
Einrichtung einer speziell fir die Automobilbranche konzipier-
ten gemeinsamen Technologieinitiative (GTI) erfolgen.

1.15  Die Folgenabschitzung ist nach Auffassung des EWSA
nicht ausreichend vertieft, wie vom Ausschuss fiir Folgenab-
schitzung selbst verdeutlicht wird. Im Dokument SEK
(2007) 1725 wird gefordert, die Auswirkungen auf das Errei-
chen der Zielwerte zu kliren, indem mogliche Abweichungen
von den Ergebnissen des TREMOVE-Modells und der Ex-ante-
Untersuchung erldutert werden. Auferdem miissen weitere sen-
sible Variablen wie Treibstoffpreis und autonome Gewichtszu-
nahme untersucht werden. Ferner ist die Analyse und die
Abschitzung der Folgen auf regionaler Ebene zu vertiefen, ins-
besondere mit Blick auf die Beschiftigung, die Automobilzuliefe-
rer und die internationale Wettbewerbsfahigkeit.

1.16  Nach Dafiirhalten des EWSA miissen fiir den Erfolg
einer so umfassenden Strategie angemessene und konkrete
Begleit- und Schutzmaflnahmen fiir die Industriestruktur der
wichtigen Unternehmen dieser Branche in Europa ergriffen wer-
den, um ihre gegenwirtige Wettbewerbsfahigkeit sowie qualifi-
zierte Arbeitspldtze zu erhalten und, wenn moglich, auszubauen.
Der EWSA hilt die Einrichtung einer Ubergangsphase (,phasing
in“) fiir wiinschenswert mit dem Ziel, bis 2012 mindestens 80 %
der Zielwerte zu erreichen. Nach einem kontinuierlichen Anstieg
dieses Werts sollen die Emissionsziele bis 2015 voll und ganz
eingehalten werden.

1.17  Nach Auffassung des Ausschuss ist es fiir die Erreichung
der Umweltziele und die Erhaltung der Wettbewerbsfahigkeit
wichtig, dass die Abgaben wegen Emissionsiiberschreitung auf
alle in Europa verkauften, einschlieflich der in Drittstaaten pro-
duzierten Fahrzeuge erhoben werden. Die Emissionsgrenzwerte
gelten fur alle eingefiihrten Kfz.

1.18  Der EWSA erachtet diesen Vorschlag fiir den Beginn
eines Prozesses, bei dem verkehrsbedingte Umweltprobleme mit
einem integrierten Ansatz angegangen werden. Er fordert die
Kommission auf, rasch neue Rechtsvorschriften vorzubereiten,
mit denen die CO,-Emissionen leichter Nutzfahrzeuge, Lastkraft-
wagen und Kraftradern gesenkt werden konnen, und alle Daten
beziiglich der Emissionen dieser Fahrzeuge zu erheben.

1.19  Der EWSA weist darauf hin, dass die durchaus wichti-
gen sektorspezifischen Maflnahmen fiir die Automobilbranche
nicht das gesamte Engagement im Bereich der Verkehrspolitik
ausmachen, sondern ein entscheidender Ansatz sind, um den
gesamten Sektor auf Umweltziele auszurichten, die in anderen
Branchen der europiischen Industrie bereits verfolgt werden.
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1.20 Der EWSA betont und hofft, dass die Emissionsziel-
werte nicht nur iiber die vorgesehenen sektorspezifischen Maf3-
nahmen, sondern auch iiber die Nachfrageseite im Verkehr ange-
strebt werden. Nach Auffassung des EWSA muss eine strikte
Politik der Verlagerung immer groferer Anteile des Stralenver-
kehrs auf Verkehrsarten mit geringeren Treibhausgasemissionen
wie Fisenbahn, Binnenschifffahrt und offentlicher Verkehr —
wenn moglich mit besonders emissionsarmen Fahrzeugen —
durchgefithrt werden.

1.21  Der EWSA unterstiitzt nicht die in Artikel 9 eingefiihrte
befristete Ausnahmeregelung in der vorgeschlagenen Fassung
aufgrund der offensichtlichen Ungleichbehandlung der Hersteller.
Nach Ansicht des EWSA darf die Vorschrift keine wettbewerbs-
verzerrenden Vorteile gewahren.

1.22  Der EWSA empfiehlt die Erarbeitung eines Modells, das
bei der Berechnung der CO,-Emissionen alle Emissionen im
Zusammenhang mit der Fahrzeugherstellung mit einbezieht. Es
gilt, die CO,-Emissionen des gesamten Lebenszyklus der Fahr-
zeuge zu berlicksichtigen.

1.23  Damit dieses Ziel erreicht werden kann, muss eine
Debatte iiber Lebensstil lanciert werden, wie der Ausschuss in
verschiedenen aktuellen Stellungnahmen gefordert hat. Es
besteht im Allgemeinen Konsens dariiber, dass es nicht moglich
sein wird, das Ziel der Senkung der CO,-Emissionen um 20 %
zu erreichen, wenn die aktuellen Wachstumsraten bei der Zahl
privater Pkw, der Zunahme ihrer Grofe und die Bevorzugung
von Fahrzeugen im Giiterkraftverkehr mit hohen Treibhausgas-
und NO_-Emissionen andauern.

2. Hintergrund des Vorschlags

2.1  Gemif§ der Klimarahmenkonvention der Vereinten Natio-
nen, die mit Beschluss 94/69/EG des Rates vom 15. Dezember
1993 im Namen der Europiischen Gemeinschaft angenommen
wurde, miissen alle Parteien Programme mit Mafsnahmen zur
Einddimmung des Klimawandels aufstellen und durchfithren.

2.2 Die Kommission griff diese Hinweise auf und entwickelte
nach und nach eine Reihe von Legislativmanahmen, die es der
EU im Januar 2007 ermoglichten, im Rahmen von internationa-
len Verhandlungen eine Senkung der Treibhausgasemissionen
der Industrielinder um 30 % (gegeniiber dem Stand von 1990)
vorzuschlagen und die Treibhausgasemissionen bis 2020 um
mindestens 20 % zu reduzieren. Diese Ziele wurden anschlie-
Bend vom Rat und vom Europiischen Parlament gebilligt.

2.3 Bei der Priifung der einzelnen Sektoren in Bezug auf die
Gesamtemissionen wurde festgestellt, dass die EU ihre Treibhaus-
gasemissionen im Zeitraum 1990-2004 zwar um etwa 5 %
gesenkt hat, dass die CO,-Emissionen aus dem Strafenverkehr
jedoch um 26 % zugenommen haben.

2.4 Deshalb stellt sich die Notwendigkeit spezifischer Rechts-
vorschriften, damit der Automobilsektor sich wieder dem allge-
meinen Trend der Senkung der Treibhausgasemissionen
anschliefSt, wobei der Pkw-Sparte besondere Beachtung beige-
messen ist. Die Situation ist hier kritisch, da 12 % der Gesamt-
emissionen von Kohlendioxid (CO,), das bekanntlich das wich-
tigste Treibhausgas darstellt, vom motorisierten Individualver-

kehr ausgeht.

2.5 Im Automobilsektor ist zum einen erheblicher technolo-
gischer Fortschritt zu verzeichnen, der im Zeitraum von 1995
bis 2004 eine Senkung der CO,-Emissionen um 12,4 % mittels
erhohter Kraftstoffeffizienz erlaubte. Zum anderen ist die Ent-
wicklung durch den steigenden Transportbedarf und die zuneh-
mende Nachfrage nach grofleren Fahrzeugen gekennzeichnet,
wodurch die positiven Entwicklungen nicht nur ginzlich aufge-
wogen, sondern vielmehr ein Anstieg der Gesamtemissionen
von Treibhausgasen zu beobachten war.

2.6 Angesichts dieser Entwicklung und ohne beson-
dere Gegenmafnahmen ist es sehr unwahrscheinlich, dass
das Gemeinschaftsziel der Senkung der durchschnittlichen
CO,-Emissionen der Neuwagenflotte auf 120 g/km erreicht
wird.

3. Grundlegende Schritte der Kommissionsstrategie

3.1  Die Gemeinschaftsstrategie zur Minderung der CO,-Emis-
sionen nimmt seit 1995 Gestalt an. Sie beruht auf drei Saulen:

— Selbstverpflichtungen der Automobilindustrie zur Senkung
der Emissionen;

— bessere Informationen fiir die Verbraucher;

— Forderung verbrauchsgiinstigerer Kfz durch steuerliche Maf3-
nahmen.

3.2 1998 hat sich der Verband europdischer Automobilher-
steller (ACEA) verpflichtet, die durchschnittlichen CO,-Emissio-
nen der verkauften Neuwagen bis 2008 auf 140 g/km zu sen-
ken. Anschliefend gingen auch die Verbinde der japanischen
(JAMA) und der koreanischen (KAMA) Automobilhersteller eine
gleichartige Verpflichtung zur Senkung der durchschnittlichen
CO,-Emissionen verkaufter Neuwagen auf 140 g/km bis 2009
ein.

3.3 Die Kommission anerkannte die diesbeziiglichen Ver-
pflichtungen im Rahmen der Empfehlungen 1999/125/EG
(beziiglich ~ der  freiwilligen  Vereinbarung der  ACEA;
2000/303/EG (beziiglich der freiwilligen Vereinbarung der
KAMA) und 2000/304/EG (beziiglich der freiwilligen Vereinba-
rung der JAMA. Beziiglich der Uberwachung der Emissionen
wurde die Entscheidung Nr. 1753/2000/EG des Europdischen
Parlaments und des Rates zur Einrichtung eines Systems zur
Uberwachung der durchschnittlichen spezifischen CO,-Emissio-
nen neuer Personenkraftwagen erlassen.

3.4  Am 7. Februar 2007 verabschiedete die Kommission zu
diesem Thema zwei parallele Mitteilungen:

— zum einen die Mitteilung iiber die Ergebnisse der Uberprii-
fung der Strategie der Gemeinschaft zur Minderung der
CO,-Emissionen von Personenkraftwagen und leichten Nutz-
fahrzeugen, KOM(2007) 19 endg. (Stellungnahme des
EWSA: TEN/301, Berichterstatter, Herr RANOCCHIARI);

— zum anderen die Mitteilung iiber ein wettbewerbsfihiges
Kfz-Regelungssystem fiir das 21. Jahrhundert — CARS 21,
KOM(2007) 22 endg. (Stellungnahme des EWSA: INT/351,
Berichterstatter, Herr DAVOUST).
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3.5 Darin werden die Fortschritte in Bezug auf die Vorgabe
von 140 g CO,/km bis 2008/09 verdeutlicht, aber auch bekraf-
tigt, dass das Gemeinschaftsziel von durchschnittlichen
CO,-Emissionen der Neuwagenflotte von 120 g/km bis 2012
nicht ohne zusitzliche Mafnahmen erreicht werden kann.

3.6 In beiden Mitteilungen wurde vorgeschlagen, ein Gesamt-
konzept mit zwei Schwerpunkten anzunehmen:

— obligatorische Verringerungen der CO,-Emissionen, damit
das Ziel von durchschnittlich 130 g/km fiir die Neuwagen-
flotte durch Verbesserungen bei der Motorentechnik erreicht
wird;

— eine weitere Verringerung um 10 g CO,/km, die durch
ergdnzende Maflnahmen in Form von anderen, in den Fahr-
zeugen einzubauenden technischen Vorrichtungen (wie
z. B. Gangwechselanzeigen, Systeme zur Uberwachung des
Reifendrucks, Reifen mit geringem Rollwiderstand und hoch-
effiziente Klimaanlagen) sowie durch einen erhéhten Ein-
satz von Biokraftstoffen erreicht wird.

3.7  Die Kommission hob in diesen Mitteilungen hervor, dass
das mittelfristige Ziel fir die Neuwagenflotte folgenden Punkten
gerecht werden miisse:

— Wettbewerbsneutralitit;
— sozialvertragliche und nachhaltige Ziele;

— Vermeidung jedweder ungerechtfertigten Verzerrung des
Wettbewerbs unter den Automobilherstellern;

— vollige Vereinbarkeit mit den Kyoto-Zielen.

3.8 Der vorgeschlagene und vom Rat ,Wettbewerb“ und ,Ver-
kehr“ bestitigte Rechtsrahmen basiert auf der Zusicherung, dass
alle Automobilhersteller ihr Engagement fiur die Herstellung
umweltvertriglicherer Kfz unter Wahrung hochster Kostenefti-
zienz verstirken.

3.9  Dies bedeutet, dass die Reduzierung der CO,-Emissionen
im Rahmen eines integrierten Ansatzes zu erfolgen hat, der alle
Akteure umfasst. Es wurde auf die Zweckmafigkeit eines Legis-
lativvorschlags hingewiesen, der den festgelegten Zielen bei
Wahrung der weltweiten Wettbewerbsfihigkeit der Automobil-
industrie gerecht wird.

4. Der Kommissionsvorschlag

41  Ziel des betreffenden Verordnungsvorschlags (KOM
(2007) 856 endg.) ist die Verringerung der CO,-Emissionen von
Personenkraftwagen und leichten Nutzfahrzeugen und ihre
Begrenzung auf 130 g/km bis 2012. Der Vorschlag gilt fur
Kraftfahrzeuge der Kategorie M1 gemif8 Anhang II der Richtlinie
2007/46/EG und gemaf Artikel 2 Absatz 2 der Verordnung
Nr. 715/2007 (EG) fiir Fahrzeuge, die erstmals in der Gemein-
schaft zugelassen werden und nicht zuvor auflerhalb des
Unionsgebiets zugelassen worden waren.

4.2 Der Vorschlag ist Teil eines Gesamtkonzepts und wird
durch Maflnahmen erginzt, die eine weitere Verringerung des

CO,-Ausstofles um 10 g/km beiwirken sollen, durch die das in
der Mitteilung KOM(2007) 19 endg. genannte Gemeinschaftsziel
von 120 g/km verwirklicht werden soll.

43 Bei der Festlegung von Emissionsnormen werden fol-
gende Aspekte berticksichtigt:

— die Auswirkungen solcher Mafinahmen auf die Mirkte und
die Wettbewerbsfahigkeit der Hersteller;

— Innovationsanreize;
— Verringerung des Energieverbrauchs.
4.4 Die vorgeschlagene Verordnung zielt ferner darauf ab,

— die Automobilindustrie zur Investition in neue Technologien
anzuregen;

— umweltfreundliche Technologien aktiv zu fordern;
— die kiinftigen technologischen Entwicklungen abzusehen;

— die Wettbewerbsfahigkeit der europdischen Industrie zu stir-
ken; und

— bessere Arbeitsplitze zu schaffen.

4.5  Die Kommission ist der Auffassung, dass dieser Verord-
nungsvorschlag mit den anderen Zielen und Mafinahmen der
Gemeinschaft im Einklang steht. Er wurde nach einer breit ange-
legten Anhoérung und unter direkter Mitwirkung einer im Rah-
men des europiischen Programms zur Bewiltigung des Klima-
wandels eingesetzten Arbeitsgruppe (CARS 21) und der unmit-
telbaren Beteiligung aller betroffenen Seiten veréffentlicht.

4.6 Rechtsgrundlage. Artikel 95 EG-Vertrag ist nach
Ansicht des EWSA die geeignete Rechtsgrundlage, denn es ist
erforderlich, fiir alle Wirtschaftsakteure gleiche Bedingungen zu
schaffen und gleichzeitig ein hohes Schutzniveau fur Gesundheit
und Umwelt sicherzustellen.

4.7  Subsidiarititsprinzip und Grundsatz der Verhiltnis-
mifSigkeit. Wenngleich der Bereich nicht unter die ausschlieli-
che Zustindigkeit der Gemeinschaft fillt, entspricht der Vor-
schlag diesen Grundsitzen, da Handelshemmnissen auf dem
Binnenmarkt vorgebeugt wird und Rechtsvorschriften auf
Gemeinschaftsebene harmonisierte Malnahmen zur Reduzie-
rung der Klimaauswirkungen von Personenkraftwagen erleichtert
werden.

4.8 Wahl des Rechtsinstruments. Das Instrument einer
Verordnung ist laut der Kommission hier am besten geeignet,
weil damit eine sofortige Einhaltung der anzunehmenden Vor-
schriften gewdhrleistet ist und Wettbewerbsverzerrungen, die
den Binnenmarkt beeintrichtigen konnten, vermieden werden.

4.9  Uberwachung. Die Daten iiber die — in einheitlicher
Weise nach der in der Verordnung (EG) Nr. 715/2007 vorgese-
henen Methodik gemessenen — Kohlendioxidemissionen neuer
Personenkraftwagen werden von den Mitgliedstaaten erhoben
und anschliefend gemafl dem in Artikel 6 vorgesehenen Verfah-
ren an die Kommission tibermittelt.
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410  Ubereinstimmungsbescheinigung. Gemifl der Richt-
linie 2007/46/EG legt der Hersteller jedem neuen Personenkraft-
wagen eine Ubereinstimmungsbescheinigung bei, und die Mit-
gliedstaaten gestatten die Zulassung und die Inbetriebnahme
neuer Personenkraftwagen nur dann, wenn eine giiltige Uber-
einstimmungsbescheinigung vorliegt, abgesehen von der Aus-
nahmeregelung gemif Artikel 9 des Verordnungsvorschlags.

411 Abgabe wegen Emissionsiiberschreitung. Artikel 7
des Verordnungsvorschlags sieht vor, dass ab 2012 vom Herstel-
ler oder Poolmanager eine Abgabe wegen Emissionsiiberschrei-
tung erhoben wird, wenn die Emissionen die Zielvorgaben iiber-
schreiten. Diese Abgaben, die in den auf 2012 folgenden Kalen-
derjahren stark ansteigen werden, gelten als Einnahmen fur den
Haushalt der Europaischen Union.

5. Der Strategievorschlag des Europiischen Parlaments

5.1  Das Europiische Parlament begriifite in seiner Entschlie-
Bung vom 24. Oktober 2007 die Strategie der Kommission,
schlug jedoch vor, dass die Emissionsziele ab 2011 giiltig sind,
damit bis 2015 die CO,-Emissionen allein durch technische Ver-
besserungen an den Fahrzeugen auf 125 g/km gesenkt werden.
Das Parlament bestand auf einer zweiten Phase mit lingerfristi-
gen Zielen: bis 2020 sollen die Emissionen auf 95 g/km gesenkt
werden und — nach einer Uberpriifung der Ergebnisse bis 2016
— soll bis 2025 der Zielwert 70 g/km erreicht werden.

6. Die Bedeutung des Verbraucherverhaltens

6.1  Das Verbraucherverhalten ist fiir positive Ergebnisse bei
der Senkung der CO,-Emissionen von Personenkraftwagen von
erheblicher Bedeutung. Deshalb hat die Kommission die vorbe-
reitenden  Arbeiten fir eine Anderung der Richtlinie
1999/94/EG iiber Verbraucherinformationen in Bezug auf die
Ubereinstimmung von Neufahrzeugen mit den Emissionszielen
in Angriff genommen. Diese sind mit Kraftstoffeinsparungen
verbunden und sollen den Beitrag der Verbraucher fiir das Errei-
chen der Emissionsziele stirken.

7. Allgemeine Bemerkungen

7.1 Der EWSA bekriftigt seine bereits in fritheren Stellung-
nahmen zu den von der Kommission vorgeschlagenen Legislativ-
vorschldgen zwecks Senkung der CO,-Emissionen von Personen-
kraftwagen geduflerte Befiirwortung jedweder Gemeinschaftsini-
tiativen, die konkrete Zielwerte bei der Reduzierung der Treib-
hausgasemissionen anstreben — einem zentralen Aspekt bei der
Bekidmpfung des Klimawandels.

7.2 Der EWSA ist mit den Zielen des Vorschlags einverstan-
den, wobei die im Folgenden vorgebrachten Bemerkungen
beriicksichtigt werden sollten. Er fordert den Rat und das Euro-
paische Parlament auf, alle gegenwirtigen Rechtssetzungsverfah-
ren, die den Klimawandel eindimmen konnen, rasch zum
Abschluss zu bringen.

7.3 Der EWSA fordert die europidischen Institutionen auf,
den Richtlinienvorschlag KOM(2005) 261 endg. iber die
Besteuerung von Personenkraftwagen rasch anzunehmen, der zu
einem schnelleren Erreichen des Ziels beitrigt und die Hersteller
zu groferem Engagement anregt. Auflerdem sollen sich die

Institutionen einsetzen fiir eine ziigige Verbesserung der Richt-
linie 1999/94/EG {iiber die Bereitstellung von Verbraucherinfor-
mationen mittels spezifischer Kennzeichnungen der CO,-Emis-
sionen sowie fir die Koordinierung und das Vorschlagen von
Initiativen fir Werbung und Marketing im Automobilsektor, die
Maflnahmen zur Forderung der sparsamsten Kraftfahrzeuge und
das Werbeverbot fur Fahrzeuge mit dem hochsten Schadstoft-
ausstof vorsehen.

7.4  Der EWSA befirwortet die Wahl von Artikel 95 als
Rechtsgrundlage fiir diese Verordnung, da damit fur alle Akteure
gleiche Bedingungen geschaffen werden und gleichzeitig ein
hohes Schutzniveau fiir Gesundheit und Umwelt gegeben ist.

7.5  Er begriifit die Wahl des Rechtsinstruments einer Verord-
nung, da damit die unmittelbare Einhaltung der angenommenen
Vorschriften gewahrleistet werden kann und eventuelle Wettbe-
werbsverzerrungen vermieden werden. Diese Wahl erscheint
nach einer Phase der Selbstverpflichtungen der Automobilin-
dustrie angezeigt, da diese zwar durchaus begriilenswerte Ergeb-
nisse in puncto verbesserten CO,-Emissionsverhaltens der Perso-
nenkraftwagen bewirkten, aber fiir das Erreichen der vereinbar-
ten Zielwerte fiir unzureichend gehalten werden.

7.6 Der EWSA begriiflt den Vorschlag, die CO,-Emissionen
mittels Verbesserungen bei der Motorentechnik auf 130 g/km
zu senken, wenngleich er bedauert, dass der urspriinglich fiir
2012 angestrebte niedrigere Zielwert von 120 g/km nicht mehr
realisierbar scheint. Er anerkennt, dass die Kommission nun vor-
schldgt, das Emissionsziel von 120 g/km auf andere Art und
Weise im Rahmen eines integrierten Ansatzes zu erreichen, der
auch verbesserte Standards fir Reifen, die Sensibilisierung der
Verbraucher, Anreize fiir eine umweltschonende Fahrweise (')
und insbesondere eine stirkere Nutzung von Biokraftstoffen mit
einschliefit. Angesichts der wachsenden Zweifel an der Realisier-
barkeit und Zweckdienlichkeit der Ziele fiir die Nutzung von
Biokraftstoffen im Verkehr betrachtet der Ausschuss dies jedoch
nicht als eine zufriedenstellende Alternative.

7.7 Der Ausschuss legt der Kommission deshalb nahe, jetzt
weitergehende Ziele fur die Automobilindustrie zur Verbesse-
rung der CO,-Leistung der Fahrzeuge in den Folgejahren festzu-
legen. Der Ausschuss ist der Ansicht, dass die Aufstellung einer
Abfolge zunehmend strikterer Emissionswerte fiir die kommen-
den Jahre ein eindeutiges Signal beziiglich der dann giiltigen
Emissionsnormen geben wiirde und die europdische Industrie in
die Lage versetzen diirfte, ihre Produktionsplanung entsprechend
anzupassen.

7.8  Er erachtet das Erreichen dieses Ziels fiir einen wichtigen
Beitrag des Automobilsektors bei der Bekdmpfung der verkehrs-
bedingten Treibhausgasemissionen, zumal in diesem Zeitraum
die CO,-Emissionen um 400 Mio. t gesenkt werden kénnten.

7.9  Fir die angestrebten ehrgeizigen Zielwerte und fur die
langerfristigen Ziele sind nach Auffassung des Ausschusses
umfangreiche Mittel fur Forschung und Entwicklung erforder-
lich. Damit sollen — neben einer direkten Beteiligung der Her-
steller — die in den einzelnen Mitgliedstaaten, Universititen und
in allen Technologie-Exzellenzzentren der Branche laufenden Ini-
tiativen einbezogen und koordiniert werden.

(") Stellungnahme des EWSA, ABL. C 44 vom 16.2.2008, Berichterstatter:
Herr RANOCCHIARL.
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7.9.1  Der EWSA weist die Kommission und die Mitgliedstaa-
ten darauf hin, dass fiir kinderreiche Familien, die auf grofe Pkw
angewiesen sind, Mafnahmen zur Einkommenssicherung, evtl.
auch in Form steuerlicher Anreize, ergriffen werden miissen. Es
sollten auch die osteuropdischen Mirkte untersucht werden, da
dort die Lebensdauer des Fahrzeugbestands sehr hoch ist und
auch besonders umweltschidliche Fahrzeuge aus zweiter oder
dritter Hand verkauft werden. Ferner gilt es, Moglichkeiten zur
Forderung des Fahrzeugwechsels in diesen Lindern im Rahmen
spezifischer Manahmen zu finden. Es liegt auf der Hand, dass
in Lindern mit besonders niedrigem Pro-Kopf-Einkommen die
Nutzeffekte einer allgemeinen Senkung der Emissionen ausblei-
ben werden, da dort Neufahrzeuge mit hoherer Energieeffizienz,
die aber hochstwahrscheinlich auch teurer sind, weniger gekauft
werden.

7.10  Auch wenn die Ergebnisse fiir die nichsten Jahre wohl
mithilfe derzeitiger Technologien erreicht werden koénnen, so
scheint es offensichtlich, dass in Zukunft an eine vollige techno-
logische Neuausrichtung unter Einsatz hochmoderner Technolo-
gien gedacht werden muss.

7.11  Zu diesem Zweck kann nach Auffassung des Ausschus-
ses ein erhohter Grad an Mobilisierung des gesamten Bereichs
der Wissenschaft durch die Einrichtung einer gemeinsamen
Technologieinitiative (GTI) auf der Grundlage einer Kofinanzie-
rung aus entsprechenden Finanzmitteln der EU, die durch einen
analogen Beitrag der Privatunternehmen erginzt wird, erreicht
werden, so wie dies unldngst fiir wichtige Sektoren wie die Was-
serstoff und Brennstoffzellen, Luft- und Raumfahrt und Luftver-
kehr, innovative Arzneimittel, Informationssysteme und Nano-
elektronik vorgeschlagen wurde.

7.12 Der EWSA begriiflt die Politik der Erhebung von Abga-
ben wegen Nichterreichen der Zielvorgaben ab 2012 gemifS
Artikel 7 des zu priifenden Verordnungsvorschlags und seine
abschreckende Wirkung, ist aber der Uberzeugung, dass diese
Mittel fiir Mafinahmen im Interesse der Automobilindustrie zur
Verfiigung gestellt werden sollten, wie beispielsweise:

— Starkung aller Initiativen im Bereich Forschung und Entwick-
lung;

— Investitionen im Bereich der Berufsausbildung;

— Finanzierung von Maflnahmen, um Besitzer umweltbelasten-
der Altfahrzeuge zum Fahrzeugwechsel zu bewegen;

— Durchfithrung von Informationskampagnen zur Sensibilisie-
rung der Verbraucher, damit sie den Aspekt der Schadstoff-
emissionen bei Kaufentscheidungen beriicksichtigen;

— Forderung des offentlichen Nahverkehrs.

7.13  Der EWSA ist der Auffassung, dass diese Abgaben und
ihre starke Progression den Fihigkeiten der europdischen Indust-
rie, ihre Produktionskette auf die neuen Zielvorgaben anzupas-
sen, nicht angemessen sind. Die Sanktionen, die sich mit grofler
Sicherheit auf die Endpreise auswirken werden, erscheinen
besonders hoch, kénnten den Wettbewerb verzerren und bewir-
ken eine Benachteiligung der Branche gegeniiber anderen Bran-
chen. Es muss eine Losung zum Ausgleich fiir diese Belastungen
gefunden werden, die sich an den von den anderen Produktions-
branchen bei der Einschrinkung der CO,-Emissionen im Schnitt
getragenen Kosten orientieren.

7.14  Der EWSA schligt der Kommission vor, die Aufgabe
des gegenwirtigen Systems fur die Festlegung der Emissionsziele
in Abhingigkeit der Masse der Fahrzeuge zugunsten alternativer
Parameter zu erwigen, wie z.B. die Fahrzeugstandfliche
(errechnet als Produkt aus Spurweite und Radstand).

7.15  An der Steigung der linearen Kurve (,Steigung in %")
orientieren sich die Lastenverteilung auf die Hersteller und die
Umweltwirkungen. Je mehr sich diese Steigung dem Wert 100
nahert, desto geringer ist die Belastung, die Hersteller von Fahr-
zeugen mit grofler Masse zu tragen haben. Umgekehrt ist bei
einer Steigung in der Nahe von Null der Einsatz zum Erreichen
des Emissionsziels besonders grofl (eine Steigung von 80 %
gestattet zusitzliche Emissionen von 6 g, eine Steigung von 20 %
ermoglicht zusitzliche Emissionen von lediglich 1,5 g). Die
Kommission hat eine Steigung von 60 % (4,6 g zusitzlich
erlaubter Emissionen) angegeben. Der Ausschuss fordert die
Kommission auf, diesen Vorschlag noch einmal zu iiberdenken,
um tunlichst auszuschlieen, dass eine Verordnung erlassen
wird, die irgendein europdisches Unternehmen bevorzugen oder
benachteiligen konnte.

7.16  Sollte die Kommission den gegenwirtigen Ansatz, der
sich an der Masse orientiert, beibehalten, dann hitte es wenig
Sinn, die Steigung vor 2010 zu iberpriifen, und die Zunahme
der Masse miisste ab 2013 beriicksichtigt werden.

717 Der EWSA fordert die Kommission auf, rasch neue
Rechtsvorschriften vorzubereiten, mit denen die CO,-Emissionen
leichter Nutzfahrzeuge, Lastkraftwagen und Kraftrader gesenkt
werden konnen. Fiir diese Fahrzeuge sind zuverldssige und tiber-
priifte Daten iiber die tatsichlichen Emissionen erforderlich.

7.18  Der EWSA legt der Kommission nahe, neben den uner-
lasslichen Aspekten des Umweltschutzes auch die Auswirkungen
angemessen zu beriicksichtigen, die dieser komplexe Prozess fiir
die Lage von 13 Mio. Arbeitnehmern haben kann, die gegenwir-
tig in der gesamten Produktionskette der Automobilindustrie
beschiftigt sind. Die europdischen Kfz-Hersteller hétten, wenn
sie effizientere Fahrzeuge herstellen wiirden, aufgrund der stei-
genden Kraftstoffpreise und dem zunehmenden Willen seitens
der Verbraucher, Kraftstoffkosten einzusparen, einen Wettbe-
werbsvorteil, der auch der Beschiftigung in der EU zugute kom-
men koénnte.

7.19  Nach Dafiirhalten des EWSA miissen geeignete und
praktische Fordermafnahmen fiir die Forschung im Bereich
neuer, innovativer und effizienter Technik ergriffen werden, um
die Wettbewerbsfihigkeit der europiischen Automobilindustrie
sowie qualifizierte Arbeitspldtze zu erhalten und, wenn moglich,
zu fordern.

7.20  Nach Auffassung des Ausschusses ist es ein wichtiger
Bestandteil dieses Prozesses, dass die Emissionsgrenzwerte fiir
alle in Europa verkauften, einschlieflich der in Drittstaaten pro-
duzierten, Fahrzeuge voll und ganz giiltig sind. Diese Grenz-
werte werden auf der Grundlage der Einfuhren berechnet.

7.21  Der EWSA ist der Ansicht, dass die fiir das 2010 vorge-
sehene Berichterstattung iiber die bis dahin erzielten Fortschritte
einen wichtigen Faktor fiir die Uberpriifung der Gesamtstrategie
darstellt. Er fordert deshalb, an solchen periodischen Uberprii-
fungen beteiligt zu werden und somit die Moglichkeit zur Stel-
lungnahme zu haben.
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7.22  Die Folgenabschitzung ist nach Auffassung des Aus-
schusses nicht tiefgingig genug angelegt. Der Ausschuss fiir Fol-
genabschitzung hat selbst angesichts der Bedeutung der Proble-
matik empfohlen, einige zentrale Punkte eingehender zu unter-
suchen.

7.23  Im Dokument SEK(2007) 1725 wird gefordert, die Aus-
wirkungen auf die Flottenzusammensetzung und deren mogli-
chen Folgen fiir das Erreichen der Zielwerte zu klaren, mogliche
Abweichungen von den Ergebnissen des TREMOVE (})-Modells
und der Ex-ante-Untersuchung zu erldutern; eine Sensitivitits-
analyse bestimmter Variablen wie Treibstoffpreis und autonomer
Gewichtszunahme durchzufihren und eine Abschitzung der
Folgen auf regionaler Ebene durchzufiihren, insbesondere mit
Blick auf die Beschiftigung. Schlieflich wird eine weitere Bewer-
tung der Folgen fiir die Automobilzulieferer und die internatio-
nale Wettbewerbsfihigkeit empfohlen. Der EWSA stimmt diesen
Empfehlungen zu und hofft, dass die Folgenabschitzung vertieft
und vervollstindigt wird.

7.24  Der EWSA betont, dass die geplanten Maflnahmen
durch eine verstirkte Politik der Ddmpfung der Strafenverkehrs-
nachfrage flankiert werden miissen mittels Verlagerung immer
groflerer Anteile des Stralenverkehrs auf Verkehrsarten mit
geringeren Treibhausgasemissionen wie Schiene, Binnenschiff-
fahrt, kollektiver Verkehr usw.

7.25  Der EWSA unterstiitzt nicht die in Artikel 9 eingefiihrte
befristete Ausnahmeregelung. Im derzeitigen Wortlaut wider-
spricht sie der Gleichbehandlung der Unternehmen und schafft
de facto eine Wettbewerbsverzerrung in diesem spezifischen
Marktsegment dhnlicher Produkte mit dhnlichen Eigenschaften.
Der EWSA ist der Auffassung, dass die Ausnahmeregelung allen

Briissel, den 17. September 2008

() TREMOVE ist ein Modell zur Untersuchung und Bewertung der Kosten-
effizienz technischer und nichttechnischer Mafinahmen, die das Ziel
haben, die Emissionen des gesamten Verkehrssektors zu senken und die
Luftqualitit in folgenden 21 Lindern zu verbessern: EU-15, Schweiz,
Norwegen, Tschechische Republik, Ungarn, Polen und Slowenien (die
vier neuen Lander wurden auf der Grundlage der Verfiigbarkeit der
Daten ausgewdhlt).

Herstellern, die Wettbewerber im gleichen Marktsegment sind
(unbeschadet der Frage, ob sie mit anderen Herstellern verbun-
den sind oder nicht), gewihrt werden muss. Im Ubrigen macht
dieses Marktsegment nur 0,2 % aus.

7.26  Der EWSA legt der Kommission nahe, gemif§ den Anre-
gungen des Europdischen Parlaments langfristige Ziele festzule-
gen: ab 2020 missen mutigere LOosungen anvisiert werden,
wobei ihrer Erreichbarkeit besondere Beachtung beigemessen ist.
Die Emissionen miissen unbedingt weiter gesenkt werden und
es muss eindeutig signalisiert werden, dass dieser Weg fortge-
setzt wird.

7.27  Der EWSA empfiehlt die Erarbeitung eines Modells, das
bei der Berechnung der CO,-Emissionen alle Emissionen im
Zusammenhang mit der Fahrzeugherstellung mit einbezieht. In
einigen Lindern z.B. haben viele Komponenten einen langen
Lieferweg, wodurch die Emissionen pro hergestelltem Fahrzeug
vor der Zulassung steigen. Es gilt, die CO,-Emissionen des
gesamten Lebenszyklus der Fahrzeuge einschlieflich Entsorgung
zu beriicksichtigen.

7.28  Der EWSA hat die Kommission in verschiedenen aktuel-
len Stellungnahmen aufgefordert, eine Debatte iiber den Lebens-
stil zu lancieren. Er teilt die vorgeschlagenen Ziele, weist aber
gleichwohl darauf hin, dass es nicht méglich sein wird, das Ziel
der Senkung der CO,-Emissionen um 20 % — wie in den jiings-
ten Kommissionsvorschldgen vorgesehen — zu erreichen, wenn
die aktuellen Wachstumsraten bei der Zahl privater Pkw und der
Fahrzeuge im Giiterkraftverkehr und anderer Verkehrstriger mit
hohen Treibhausgas- und NO,-Emissionen andauern und sich
die Vorhersagen der Kommission fiir den Verkehrszuwachs
bewahrheiten.

Der Prisident

des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses

Dimitris DIMITRIADIS
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem ,Vorschlag fiir eine
Richtlinie des Europiischen Parlaments und des Rates iiber die Sicherheit von Spielzeug*

KOM(2008) 9 endg. — 2008/0018 (COD)

(2009/C 77/02)

Der Europiische Rat beschloss am 17. Mirz 2008, den Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss
gemils Artikel 95 des EG-Vertrags um Stellungnahme zu folgender Vorlage zu ersuchen:

,Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europdischen Parlaments und des Rates iiber die Sicherheit von Spielzeug*

Die mit den Vorarbeiten beauftragte Fachgruppe Binnenmarkt, Produktion und Verbrauch nahm ihre Stel-
lungnahme am ... an. Berichterstatter war Herr PEGADO LIZ.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 447. Plenartagung am 17./18. September 2008 (Sitzung vom
18. September) mit 49 gegen 1 Stimmen bei 8 Stimmenthaltungen folgende Stellungnahme:

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1  Der EWSA begrifit die Initiative der Kommission, die
Richtlinie ,Sicherheit von Spielzeug“ zu iiberarbeiten, die nur den
Fehler hat, dass sie sehr spit kommt und nicht ehrgeizig genug
ist.

1.2 Der EWSA stellt fest, dass die Folgenabschdtzung, auf die
sich der Vorschlag stiitzt, aus dem Jahr 2004 stammt und nicht
die Gesamtheit der Mitgliedstaaten beriicksichtigt, die gegenwir-
tig zur Europdischen Union gehoren.

1.3 In Anbetracht der zunehmenden Zahl von Warnmeldun-
gen zu Spielzeug, die aus dem letzten Bericht RAPEX (2007)
hervorging, ist der EWSA dariiber erstaunt, dass jene Folgenab-
schitzung nicht nur in Bezug auf die Relation zwischen der gel-
tenden Richtlinie und Unféllen von Kindern mit Spielzeug, son-
dern mehr noch beziiglich der eingerdumten Unkenntnis der
Auswirkungen des gegenwirtigen Vorschlags auf die Anzahl und
die Schwere von Unfillen mit Spielzeug in der Zukunft keine
Konsequenzen zieht — dies aber hitte das zentrale Anliegen
und die Rechtfertigung fiir den vorliegenden Vorschlag sein
miissen.

1.4  Die Kommission rdumt ein, dass zuverldssige und ver-
trauenswiirdige statistische Daten iiber Unfille mit Spielzeug in
der Europdischen Union ginzlich fehlen oder diese Daten mit
Mingeln behaftet sind; deshalb empfiehlt der EWSA der Kom-
mission, fiir solche Unfille in Zusammenarbeit mit den zustin-
digen Behorden der Mitgliedstaaten ein geeignetes statistisches
Informationssystem zu schaffen, das zumindest demjenigen ent-
spricht, das bereits in einigen Rechtsordnungen vorhanden ist
und das — als Vorbeugemafinahme gegen Unfille — allen
Akteuren in der Liefer- und Vertriebskette offen steht ().

1.5  Der EWSA ist der Ansicht, dass als Rechtsgrundlage fiir
den Vorschlag nicht nur Artikel 95 EGV, sondern vor allem auch
Artikel 153 zugrunde gelegt werden muss, da das zentrale Inte-
resse des Vorschlags dem wirksamen Schutz der Kinder gelten
muss, der wichtiger ist als die bloffe Erleichterung des grenz-
iiberschreitenden Spielzeughandels.

(") National Electronic Injury Surveillance System (NEISS) von der
Consumer Product Safety Commission (CPSC) in den USA.

1.6 Angesichts des Geltungsbereichs und der Art des neuen
Vorschlags sowie der Erfahrungen mit der Umsetzung der der-
zeit geltenden Richtlinie in den verschiedenen Mitgliedstaaten
diirfte, sofern man eine vollstindige Harmonisierung anstrebt,
das angemessenere Rechtsinstrument dafiir eher die Verordnung
als die Richtlinie sein.

1.7 Der EWSA begriflt die unter technisch-juristischen
Aspekten kohdrente und gut strukturierte Form des Vorschlags
und ist im GroRen und Ganzen mit den innovativen Mafdnah-
men einverstanden, vor allem was die folgenden Punkte betrifft:

— Erweiterung der Begriffsbestimmung von ,Spielzeug“ und
Einfilhrung des Konzepts der vorhersehbaren Verwendung
des Produkts unter Beriicksichtigung des Verhaltens von Kin-
dern;

— Verstirkte Marktiiberwachung in den Mitgliedstaaten;

— Aufstellung geeigneter Regeln fiir die Gefahrenprivention
und die Informationen zur Spielzeugsicherheit — Warnun-
gen und Sicherheitshinweise.

1.8 Der EWSA bedauert allerdings, dass einige auflerordent-
lich wichtige Aspekte zu wenig oder gar nicht beriicksichtigt
wurden, wie z.B.

a) eine unmissverstindliche Option fiir das Vorsorgeprinzip;

b) konsequentere Ausbildung und Aufklarung der fiir die Beauf-
sichtigung von mit Spielzeug spielenden Kindern zustdndigen
Personen;

¢) Konkretisierung bestimmter Begriffe, die zu ungenau und
unbestimmt sind wie etwa der Begriff ,Spielzeug” oder
Umfang des Begriffs ,Schaden;

d) keine Gleichstellung der Importeure und Bevollmichtigten
mit den Herstellern und bei Schadenersatzforderungen Haf-
tungsausschluss fur die Akteure in der Liefer- und Vertriebs-
kette fiir Spielzeug;

e) keine Anpassung der Konformititsbewertungsverfahren an
die Wesensmerkmale der KMU.
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1.9  Der Ausschuss ersucht die Kommission nachdriicklich,
ihren Vorschlag im Sinne der vorliegenden Stellungnahme zu
iiberarbeiten, um ihn zu einem glaubwiirdigeren Instrument fur
einen effektiven Schutz der Kinder bei der Benutzung von Spiel-
zeug zu machen.

1.10  Der EWSA appelliert an das EP und den Rat, die hier
vorgelegten Anregungen und Empfehlungen aufzugreifen und
sie sich in dem Rechtsetzungsverfahren zur Annahme der neuen
Richtlinie zu eigen zu machen.

2. Einleitung: Zusammenfassung des Vorschlags

2.1 In den 70er Jahren gab die EU-Kommission zum ersten
Mal ihre Absicht bekannt, mit Rechtsvorschriften in den Bereich
,Sicherheit von Spielzeug” einzugreifen; verschiedene Vorschlige
wurden nacheinander wegen fehlender politischer Einstimmig-
keit wieder zuriickgezogen, bis schlieflich als Konsequenz zur
Entschlieung des Rates vom 23. Juni 1986 zum Schutz und
zur Forderung der Interessen der Verbraucher (%) in einem neuen
Vorschlag der Kommission, der mehr Zustimmung fand, die
Notwendigkeit einer stirkeren Harmonisierung folgender Ele-
mente auf europdischer Ebene postuliert wurde: der Begriffs-
bestimmung von ,Spielzeug®, der Normen fur die Herstellung,
der wichtigsten Sicherheits- und Handelsbestimmungen und der
Gewihrleistung der Ungefihrlichkeit bei der Benutzung durch
Kinder.

2.2 Die am 3. Mai 1988 vorgelegte Richtlinie 88/378/EG (})
war eine der ersten Rechtsinitiativen im Rahmen der ,neuen
Konzeption“ fiir die technische Harmonisierung und Normung
auf der Grundlage der EntschlieBung des Rates vom 7. Mai
1985 (*).

2.3 Zu dem entsprechenden Richtlinienvorschlag (°) gab der
EWSA damals eine obligatorische Stellungnahme ab, in der er
das Vorhaben begriifSte, aber ,die langen Verzogerungen bei seiner
Ausarbeitung” bedauerte. Ausgehend von der Voraussetzung,
,dass alle Spielsachen sicher sein miissen und dass Kinder auf-
grund ihres Alters und ihrer Unerfahrenheit bei Gefahr Ver-
letzungen ausgesetzt sind und Anspruch auf besonderen Schutz
haben miissen“ betonte der Ausschuss, dass die Frage der Sicher-
heit von Spielzeug ,im Rahmen der allgemein anwendbaren
Richtlinie tiber Produkthaftung” behandelt werden miisse (9).

2.4 Inzwischen war die Richtlinie Gegenstand verschiedener
Korrekturen (), einer wichtigen Anderung durch Richtlinie
93/68/EWG vom 22. Juli 1993 (*) und einer Mitteilung der
Kommission zu ihrer Anwendung (°).

() ABLC167 vom 5.7.1986,8. 1.

(’) ABL.L187 vom 16.7.1988, S. 1. Stellungnahme des EWSA: ABI. C 232
vom 31.8.1987,S.22.

() ABL.C136 vom 4.6.1985,8S.1.

() KOM(1986) 541 endg. (ABL. C 282 vom 8.1.1986, S. 4).

() Stellungnahme des EWSA CES 639/87, Berichterstatterin war
Frau Alma WILLIAMS (ABL C 232 vom 31.8.1987,S.22).

() ABL L 281 vom 14.10.1988, S. 55; ABL. L 37 vom 9.2.1991, S. 42.

(®) ABL L 220 vom 30.8.1993, S. 1. Stellungnahme des EWSA: ABL. C 14
vom 20.1.1992,S. 15 und ABL. C 129 vom 10.5.1993, S. 3.

() ABL C 297 vom 9.12.2003, S. 18.

2.5 In den Jahren 1992 und 2001 wurden zwei Richtlinien
zur allgemeinen Produktsicherheit angenommen und veréffent-
licht, die in allgemeiner Form auch fiir die Sicherheit von Spiel-
zeug gelten (1%); in der zweiten Richtlinie wird besonders betont,
dass die erstere ,[...] verschiedener Anderungen mit dem Ziel
[bedarf], einige ihrer Bestimmungen aufgrund der im Vertrag, insbe-
sondere in Artikel 152 betreffend die Gffentliche Gesundheit und in
Artikel 153 betreffend den Verbraucherschutz, vorgenommenen Ande-
rungen und anhand des Vorsorgeprinzips zu vervollstandigen*.

2.6 20 Jahre nach der Verdffentlichung der Richtlinie von
1988 schligt die Kommission eine neue Richtlinie zu diesem
Thema vor, mit der sie der Feststellung Rechnung trigt, dass die
geltenden Vorschriften nicht mehr aktuell sind, ihr Geltungsbe-
reich und die verwendeten Begriffe neu und klarer abgesteckt
und an die neuen Umstinde angepasst werden miissen; ferner
sei die Ubereinstimmung ihrer Bestimmungen mit den kurz
zuvor vorgeschlagenen allgemeinen Mafnahmen, die im
gemeinsamen Rechtsrahmen fiir die Vermarktung von Produk-
ten vorgesehen sind (1), sicherzustellen; vor allem aber seien bei
der Umsetzung und Durchsetzung der Spielzeugrichtlinie in
den einzelnen Mitgliedstaaten schwerwiegende Mingel und
voneinander abweichende Anwendungen zutage getreten, die
behoben werden miissten.

2.7 Der hier erorterte Vorschlag beruht auf drei wichtigen
technischen Untersuchungen, die als wesentlicher Bestandteil des
Vorschlags zu betrachten sind; zwei beziehen sich auf die Anfor-
derungen an mutmaflich gefdhrliche chemische Stoffe und
deren Verwendung bei der Herstellung von Spielzeug; bei der
dritten handelt es sich um die Folgenabschitzung aus dem
Jahr 2004.

2.8 Mit dem vorliegenden Vorschlag verfolgt die Kommission
folgende Ziele:

A) Hohere Sicherheitsanforderungen fiir Spielzeug, insbesondere
beziiglich der

a) Verwendung chemischer Stoffe;

b) Gefahrenhinweise fiir Verbraucher und Nutzer;

¢) Gefahr der Atemnot und der Erstickungsgefahr;

d) Kombination von Spielzeug mit Lebensmitteln;

e) Festlegung der allgemeinen Sicherheitsanforderungen;

B) Wirksamere und kohérentere Durchsetzung der Richtlinie,
insbesondere durch

a) Verstirkung der Marktiiberwachung durch die Mitglied-
staatery;

(") Richtlinie 92/59/EWG vom 29. Juni 1992 (ABL L 228 vom
11.8.1992, S. 24 — Stellungnahme EWSA: ABL. C 75 vom 26.3.1990,
S. 1) und Richtlinie 2001/95/EG vom 3. Dezember 2001 (ABL L 11
vom 15.1.2002, S. 4); zu dem entsprechenden Richtlinienvorschlag
KOM(2000) 139 endg. legte der EWSA seine Stellungnahme
CES 10082000 vom 20. September 2000 vor; Berichterstatterin war
Frau Alma WILLIAMS (ABL. C 367 vom 20.12.2000 S. 34). Bereits frii-
her hatte Frau WILLIAMS eine Initiativstellungnahme zum selben
Thema vorgelegt, die vom EWSA am 8. Dezember 1999 verabschiedet
wurde (CES 1131/1999 — ABL. C 51 vom 23.2.2000, S. 67).
Paket von Vorschligen KOM(2007) 36, 37 und 53 endg. vom
14.2.2007, Gegenstand der Stellungnahme INT/352/353/354 des
EWSA (CESE 1693/2007 vom 13.12.2007); Berichterstatter war Herr
PEZZINL
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b) Informationen {iiber die Chemikalien im technischen
Dossier;

¢) Anbringung des CE-Kennzeichens;
d) Sicherheitsbewertung;

() Angleichung an den allgemeinen Rechtsrahmen fur die Ver-
marktung von Produkten

D) Klarstellung des Geltungsbereichs und der Begriffe der
Richtlinie

3. Allgemeine Bemerkungen

3.1  Der EWSA begriifit die Initiative der Kommission, der
allerdings vorzuwerfen ist, dass sie spit kommt, denn die zu
dndernde Richtlinie ist iitber 20 Jahre alt; inzwischen haben sich
die Herstellungs- und Vermarktungsparameter und -verfahren
bei Spielzeug tiefgreifend gedndert, ebenso die Vorlieben und
Gewohnheiten der natiirlichen Zielgruppen. Der EWSA ist im
Ubrigen der Ansicht, dass mit dem vorliegenden Vorschlag ehr-
geizigere Ziele verfolgt werden konnten, etwa indem in seinen
Erwidgungsgriinden die Sorgen iiber die jiingst in den Medien
genannten Ereignisse zur Sprache kidmen, die im {ibrigen nicht
nur in den eindringlichen Reden und Stellungnahmen der fur
Verbraucherschutz zustindigen Kommissarin zum Ausdruck
kamen, sondern auch in der Entschliefung des Europiischen
Parlaments vom September 2007, die der EWSA inhaltlich
teilt (*3). Deshalb bedauert er es, dass der Diskussion mit dem
EWSA nicht auch die GD SANCO beiwohnte, die wohl nicht
unmittelbar an der Ausarbeitung des Vorschlags beteiligt war.

3.2 Es erstaunt den EWSA, dass die Folgenabschitzung, auf
die sich der vorliegende Vorschlag stiitzt, bereits mehr als vier
Jahre alt ist und somit nicht die Lage in sdmtlichen Mitgliedstaa-
ten beriicksichtigt. Hinzu kommt, dass nicht klar ist, inwieweit
die Vertreter der Verbraucher und Familien bei ihrer Erstellung
mitgewirkt haben und konsultiert wurden und inwieweit sie
effektiv Einfluss nehmen konnten.

3.3 Angesichts der Bemerkungen der Kommission iiber die
Mingel bei der Umsetzung der geltenden Richtlinie wundert sich
der EWSA, dass die Kommission nicht erwihnt, welche Initiati-
ven sie ergriffen hat, um fiir die korrekte Durchfithrung dieses
Rechtsakts der Gemeinschaft zu sorgen.

3.4 Dem EWSA fillt es schwer, zu verstehen, wie die Kom-
mission trotz des von ihr eingerdumten Fehlens statistischer
Daten bzw. deren Mangelhaftigkeit angemessene Schliisse tiber
die Realitit, die sie beeinflussen will, oder iiber die Effizienz der
vorgeschlagenen Mafinahmen ziehen kann. Bekanntlich ist der
Spielzeugmarkt in Europa mit geschitzten 17,3 Mrd. EUR

('*) Rede von Kommissionsmitglied Frau KUNEVA vom 12. September
2007 vor dem EP; ihre Wortbeitrage in den Sitzungen mit dem
geschiftsfithrenden Vize-Prisidenten von Mattel International am
20. September 2007, mit einer Delegation von Spielzeugherstellern,
u. a. Hornby, Lego und Mattel, am 9. April 2008, und in einer Presse-
konferenz am 22. November 2007; sieﬂe auch die EntschlieRung des
Europdischen Parlaments P6-TA (2007) 0412 vom 26. September
2007.

Umsatz zu Einzelhandelspreisen von 2002 und mit einem Ein-
fuhrvolumen von mehr als 9 Mrd. EUR ein blithender Sektor,
den sich ca. 2 000 Unternehmen teilen, in der Mehrzahl kleine
und mittlere Unternehmen, die unmittelbar mehr als
100 000 Arbeitnehmer beschiftigen (*%).

3.5  Der EWSA ist der Ansicht, dass wegen der Art des vorlie-
genden Vorschlags nicht nur Artikel 95, sondern auf jeden Fall
auch Artikel 153 als Rechtsgrundlage herangezogen werden
muss, da der Vorschlag nicht ausschlieflich auf die Verwirkli-
chung des Binnenmarktes ausgerichtet ist, sondern sich in erster
Linie auf besonders schutzbediirftige Verbraucher bezieht, die
auf keinen Fall als ,Durchschnittsverbraucher” angesehen werden
konnen.

3.6 Im Ubrigen sollte der Umstand, dass die Kinder ,indi-
rekte” Verbraucher sind, da nicht sie das Spielzeug kaufen, son-
dern ihre Eltern oder andere Erwachsene, die Kommission ver-
anlassen, in den Bestimmungen des vorgeschlagenen Rechtsakts
griindlicher auf die notwendige Unterrichtung und Aufklirung
dieser Verbraucherkategorie einzugehen.

3.7  Der EWSA hat Verstindnis fiir die Option der Kommis-
sion zugunsten einer vollstindigen Harmonisierung und vertritt
in Fillen wie diesem mit Nachdruck seine Uberzeugung, dass
mit der Verwendung des Instruments ,Verordnung® viel mehr
gewonnen ist als mit einer ,Richtlinie“. Denn damit wiirde deut-
lich mehr Rechtssicherheit erzielt, und es lieRen sich schlep-
pende, fehlerhafte oder voneinander abweichende Umsetzungen
vermeiden, die nach Aussage der Kommission bei der geltenden
Richtlinie (**) vorgekommen waren.

3.8  Beriicksichtigt man die Art des Sachverhalts, die konti-
nuierliche Entwicklung des ,Stands der Technik®, die Moglichkeit
von Pannen wie etwa in den Fillen Mattel und Fisher Price, die
beunruhigende Zunahme der Warnmeldungen tiber Spielzeug,
die aus dem letzten Jahresbericht RAPEX (2007) ersichtlich ist,
und die Tatsache, dass die Spielzeugbranche somit der Sektor
mit den meisten Meldungen (31 %) (**) ist, dann wire zu erwar-
ten, dass im vorliegenden Vorschlag alle Lehren aus den
Geschehnissen gezogen worden wiren, vor allem aus dem Schei-
tern der Uberwachung nach dem Inverkehrbringen, und dass
eine leichter durchfithrbare Richtlinie entstanden wire, die zu
einem sicheren Markt fiir Spielzeug fithren konnte. Das heifst,
dass im Zweifelsfall alles verboten wiirde, von dem zwar ohne
ausreichende Sicherheit, aber mit einer gewissen Berechtigung
zu vermuten ist, dass es fiir die Verwendung in Spielzeug fur
Kinder, deren unvorhersehbares Verhalten beriicksichtigt werden
muss, auch nur geringfiigig gefihrlich sein kann. Dies alles ist
jedoch nicht der Fall.

(") Daten aus der Website der Kommission.

(") Richtlinie 88/378/EWG des Rates vom 3. Mai 1988 (ABL L 187 vom
16.7.1988, S. 1). Es ist darauf hinzuweisen, dass die Kommission im
Gegensatz zum vorliegenden Vorschlag in ihrem Vorschlag betreffend
kosmetische Mittel [KOM(2008) 49 endg./2] vom 14.4.2008 durchaus
und mit Recht die Absicht verfolgt, das Instrument ,Richtlinie” gegen
dasjenige der ,Verordnung” auszuwechseln. Erginzend sei gesagt, dass
die im neuen Reformvertrag vorgenommene Anderung am Protokoll
zur Subsidiaritit, durch welche die ,Priferenz fiir die Richtlinie gestri-
chen wurde, ein weiteres Argument zugunsten einer solchen Losung
fur die Zukunft ist.

Laut RAPEX-Bericht wurden allein im Sommer 2007 mehr als
18 Mio. Spielzeuge zuriickgezogen, weil sie Magnete enthielten, und
ca. 2 Mio., weil sie bleihaltige Farben aufwiesen.

~z



31.3.2009

Amtsblatt der Europdischen Union

c77/11

3.9  Was die CE-Kennzeichnung betrifft, beschrankt sich der
EWSA darauf, daran zu erinnern und hier wiederzugeben, was
er in seiner fritheren Stellungnahme zu dem gemeinsamen
Rechtsrahmen fir die Vermarktung von Produkten gesagt hat,
ndmlich ,dass der Verlust des Vertrauens in die CE-Kennzeichnung
einen Vertrauensverlust des gesamten Systems bedeutet und auch
Marktiiberwachungsbehirden, Hersteller, Priiflabors und Zertifizie-
rungsstellen betrifft und schlieflich auch die Angemessenheit der
gesamten auf dem neuen Konzept beruhenden Rechtsvorschriften in
Zweifel zieht“ (*°).

Deshalb fordert der EWSA die Kommission auf, den endgiiltigen
Wortlaut des vorliegenden Vorschlags mit dem Text der Vor-
schldge fiir den vorgenannten gemeinsamen Rahmen in Einklang
zu bringen ().

3.10  Der EWSA macht sich die Empfehlung des EP vollig zu
eigen, dass ein europdisches Sicherheitskennzeichen fiir Spiel-
zeug geschaffen und von unabhingigen Einrichtungen vergeben
werden miisse, und er bedauert, dass der Vorschlag der Kommis-
sion der Gesamtheit der Empfehlungen aus der EP-Entschliefung
vom September 2007 nicht ausreichend Rechnung getragen hat.
Der EWSA teilt die Sorgen der KMU, nicht in dem Sinne, dass
das von ihnen hergestellte und vermarktete Spielzeug einen
geringeren Sicherheitsgrad aufweisen soll, sondern, wie bereits
in der vorgenannten Stellungnahme angesprochen, beziiglich
der Verhaltnismafigkeit der eingesetzten Mittel fiir die Konfor-
mitdtsbescheinigungen, insbesondere bei nicht in Serie bzw. in
begrenzter Stiickzahl hergestellten Produkten (*%).

3.11  Der EWSA vertritt den Standpunkt, dass im Rahmen
dessen, was fiir verantwortliche Hersteller verhiltnismifSig, aus-
gewogen und machbar sowie fiir die Kontrollbehorden durch-
setzbar ist, alle ordnungsgemifs als gefahrlich eingestuften Stoffe
bei der Herstellung von Spielzeug vollstindig verboten werden
miissen.

(") Stellungnahme CESE 1693/2007 vom 13. Dezember 2007 des
Berichterstatters PEZZINI (INT/352/353/354), Ziffer 5.2.11; in Zif-
fer 5.2.12 heift es weiter:

,Der Status und die Bedeutung der CE-Kennzeichnung laut Beschluss

93/465/EWG lassen sich am besten dadurch heben, dass eine umfassende

Reform der Kennzeichnung angestrebt wird, die folgende Punkte beriicksich-

tigt:

ik Verdeutlichung, dass es nicht als System zur Kennzeichnung oder zur
Etikettierung fiir den Verbrauch — auch nicht als Garantie fiir Quali-
tat, Zertifizierung oder Anerkennung durch Dritte — anzusehen und
zu verwenden ist, sondern ausschliejfﬁch als Konformitdtserklirung und
technische Dokumentation, die Hersteller oder Importeure in voller
Eigenverantwortung und in Ubereinstimmung mit den Anforderungen
des Produkts gegeniiber den Behirden und Verbrauchern erbringen
miissen;

— Rationalisierung der verschiedenen Konformitdtsbewertungsverfahren;

— Stirkung des Rechtsschutzes der CE-Kennzeichnung mittels Registrie-
rung als Kollektivmarke. Dies soll es den Behorden im Missbrauchsfalle
ermaglichen, rasch einzugreifen und Abhilfe zu schaffen, aber die Mog-
lichkeit zusdtzlicher einzelstaatlichen Kennzeichnungen beibehalten;

— Stirkung der Marktiiberwachungsmechanismen und der Zollkontrollen
an den Grenzen.

— Start einer Untersuchung seitens der Hersteller und Verbraucher beziig-
lich der positiven und negativen Auswirkungen eines eventuellen frei-
willigen Verhaltenskodex auf die Wirksamkeit der Vielfalt an Quali-
titssiegeln sowie europdischen und nationalen — fakultativen und
obligatorischen — Kennzeichnungen und ihrer Beziehung zur CE-
Kennzeichnung.”

KOM(2007) 36, 37 und 53 endg. vom 14.2.2007.

Stellungnahme CESE 16932007, Ziffer 5.2.7.1 und 5.2.9. Vgl. auch

die Stellungnahmen des EWSA zu den politischen Mafnahmen fiir die

KMU (INT%39O — Berichterstatter: Herr CAPELLINI) und zu den kos-

metischen Mitteln (INT/424 — Berichterstatter: Herr KRAWCZYK).

(]8

312  Der EWSA begrifft die kirzliche Entscheidung der
Kommission zu Spielzeug mit Magneten, ist allerdings verwun-
dert, dass diese Frage im vorliegenden Richtlinienvorschlag nicht
einmal beriihrt wird und die Reaktion der Kommission ange-
sichts des hohen Risikos und der Schwere der bereits bekannt
gewordenen Unfille mit dieser Art von Spielzeug nicht ener-
gisch genug ist; sie appelliert ja lediglich an die Mitgliedstaaten,
nach eigenem Gutdiinken einen ,Warnhinweis“ anzubringen.

3.13  Beziiglich der Sanktionen ist der EWSA der Auffassung,
dass eine prazisere Begriffsbestimmung zu deren Umfang und
Art erforderlich ist, nach dem Vorbild dessen, was die Kommis-
sion bereits in anderen Bereichen geleistet hat, in denen die
Schidlichkeit der zu beanstandenden Verhaltensweisen unter
gesellschaftlichen Gesichtspunkten erheblich geringer ist.

3.14  Allgemein bedauert der EWSA, dass die Gelegenheit
nicht genutzt wird, den Schutz der européischen Kinder wenigs-
tens so zu gestalten wie in einigen EU-Mitgliedstaaten und
anderswo, wo sogar auf Initiative der Spielzeughersteller selbst
bestimmte Arten von Spielzeug einfach verboten werden, wie
aus der jiingsten Studie im Auftrag des EP hervorgeht (**).

3.15  SchlieBlich appelliert der EWSA an die Kommission, auf
die Bedenken der Gesellschaft im Zusammenhang mit der Her-
stellung von Spielzeug — vor allem in Drittstaaten — sensibel
einzugehen, wo sogar Kleinkinder zu ihrer Herstellung herange-
zogen werden, und zwar unter nicht zu tolerierenden Bedingun-
gen, was die Arbeitszeiten und Arbeitsplitze wie auch den tigli-
chen Kontakt mit toxischen und hochgradig gefihrlichen Stoffen
angeht; sie muss einen eindeutigen Standpunkt zu Gunsten von
,okologisch und ethisch verantwortbarem* Spielzeug beziehen.

4. Besondere Bemerkungen

4.1 Artikel 1 und Anhang I — Liste von Produkten, die nicht als
Spielzeug gelten

Der EWSA erkennt den Willen der Kommission an, den Begriff
,Spielzeug” in der Weise zu aktualisieren, dass er sich auch auf
alle Erzeugnisse anwenden lasst, die nicht ausschlieflich zu
Spielzwecken konzipiert wurden.

(**) ,Study on Safety and Liability Issues Relating to Toys“ (PE 393.523);
Frank Alleweldt — Projektleiter; Anna Fielder — federfithrende Verfas-
serin; Geraint Howells — Jurist; Senda Kara, Kristen Schubert und
Stephen Locke.
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Der EWSA weist indessen darauf hin, dass die derzeitige Defini-
tion von Spielzeug fiir die beabsichtigten Ziele unzureichend ist,
da sie einerseits nicht die notwendige Anpassung an die Ent-
wicklung der technischen Moglichkeiten gestattet, andererseits
aber auch eine Liste von Produkten umfasst, die seines Erachtens
zu Unrecht nicht in den Geltungsbereich dieser Richtlinie aufge-
nommen werden, u.a. Dekorationen fiir festliche Anlisse und
Feierlichkeiten, Modeschmuck, Spielzeug mit spitz zulaufenden
Wurfgeschossen, Produkte, die fiir didaktische Zwecke in Schu-
len oder in anderen pidagogischen Zusammenhingen konzi-
piert sind sowie Sportgerite.

In der Praxis wird bei der Festlegung von besonderen Schutzre-
gelungen fir die Verbraucher bestimmter Produkte von der Art
der Verbraucher ausgegangen, vor allem von ihrem Gefihr-
dungsgrad. Verbraucher unterscheiden nicht zwischen den ein-
zelnen Zwecken eines Gegenstands, der ihnen angeboten wird
— hiufig werden auch Produkte, die eigentlich fiir Erwachsene
bestimmt sind, als Kinderspielzeug betrachtet, sei es von den
Kindern selbst, von ihren Eltern oder den Hindlern, die sie als
Spielzeug auffithren und verkaufen. Deshalb versteht der Aus-
schuss nicht, warum etwa Spielzeug, das zu didaktischen Zwe-
cken in Schulen verwendet wird, nicht unter die Richtlinie fallen
soll, zumal beziiglich der Natur der Verbraucher keinerlei Unter-

schied besteht.

Der EWSA hilt es fur notig, dass simtliche Gerdte und Pro-
dukte, die fiir Kinder unter 14 Jahren zuginglich sein und poten-
ziell als Spielzeug benutzt werden kénnen, gemifl dem Vorsor-
geprinzip unter die Schutzbestimmungen dieser Richtlinie fallen.

Deshalb fordert der EWSA die Kommission auf, die Begriffs-
bestimmung in Artikel 1 und die vorgelegte Liste zu {iberarbei-
ten und beide miteinander in Einklang zu bringen.

4.2 Artikel 2 bis 5

Der EWSA lehnt die Unterscheidung zwischen Herstellern und
Importeuren ganz und gar ab, zumal die Richtlinie 2001/95/EG
des Europiischen Parlaments und des Rates iiber allgemeine Pro-
duktsicherheit den Importeur mit dem Hersteller gleichsetzt, falls
kein Vertreter des Herstellers in der Gemeinschaft ansissig ist.
Durch die Unterscheidung im Vorschlag wird nicht nur das
Recht der Verbraucher auf Schadenersatz beseitigt (da ndmlich
die Zustindigkeit daftir einzig und allein beim Hersteller lige),
sondern widerspricht auch den Gemeinschaftsvorschriften, was
den Grundsatz der Rechtssicherheit infrage stellen wiirde.

Nach Ansicht des EWSA sind also fiir die Zwecke dieser Richt-
linie die Vertreter/Bevollmachtigten und die Importeure (sofern
keine offiziellen Vertreter der Hersteller erreichbar sind) als Her-
steller anzusehen, auch wenn sie den Produktionsprozess nicht
beeinflussen — im Gegensatz zu dem Vorschlag, der jene nur
dann mit diesen gleichsetzt, wenn sie Spielzeug unter ihrem
eigenen Namen oder eigener Marke in Verkehr bringen oder
Spielzeug verindern.

Der EWSA lehnt beziiglich der Haftung eine Unterscheidung
zwischen Bevollmachtigten und Herstellern ab. Denn er befiirch-
tet, dass dadurch die Rechte der Verbraucher, insbesondere das
Recht auf Schadenersatz, untergraben wiirden, wenn etwa ledig-
lich ein Bevollmachtigter in einem Mitgliedstaat niedergelassen
ist.

Ganz allgemein pladiert der EWSA fiir die Beibehaltung der
Bestimmungen der geltenden Richtlinie, nach denen simtliche
Akteure der Liefer- und Vertriebskette gemeinsam fiir die Sicher-
heit des Spielzeugs verantwortlich sind.

Die Begriffsbestimmung fiir ,Schaden* muss nach Ansicht des
EWSA auch langfristige Folgen umfassen, die sich unmittelbar
aus den festgestellten Unfillen ergeben.

4.3 Artikel 9

Der EWSA begriit die Anderung in Absatz 2, wonach fiir die
Einschitzung der Gefahr auch der vorhersehbare Gebrauch des Spiel-
zeugs unter Beriicksichtigung des Verhaltens von Kindern zugrunde
gelegt wird (wenngleich Erwigungsgrund 16 auch eine gegentei-
lige Auslegung zuldsst).

Allerdings ist der EWSA der Auffassung, dass es den Herstellern
obliegt, nicht bestimmungsgemifle, aber von Kindern gewdhlte
mogliche Verwendungen ihrer Produkte vorherzusehen. Im
Ubrigen passt das Kriterium Vorhersehbarkeit nicht mit den
Erwigungsgriinden zusammen, wenn dort festgestellt wird, dass
bei der Entwicklung von Spielzeug das oftmals unvorhersehbare Verhal-
ten von Kindern zu berlicksichtigen sei.

Der EWSA widerspricht dem Wortlaut von Absatz 3, denn
damit wird nicht nur eine unwiderlegbare Vermutung aufgestellt,
sondern es werden auch vage und unbestimmte Kriterien wie
,Vorhersehbarkeit* und ,Normalitit“ zugrunde gelegt, was letzt-
lich den Hersteller von der Pflicht entbinden wiirde, sich —
solange seine Produkte vermarktet werden —, auf dem neuesten
Stand der wissenschaftlichen und technischen Erkenntnisse iiber
die betreffende Spielzeugkategorie zu halten, was aus der Beibe-
haltung der allgemeinen Bestimmungen zur Produktsicherheit
folgt (*°).

Die Vermeidung von Fehlern am Produkt endet nicht mit sei-
nem Inverkehrbringen. Der Hersteller oder ggf. sein Vertreter
vor Ort muss das Spielzeug stindig begleitend beobachten und
tiberwachen, damit er Fehler entdecken kann, die bei ihrem
Inverkehrbringen weder bekannt noch erkennbar waren, und die
aus Verschleiff, Materialermiidung oder vorzeitiger Alterung des
Spielzeugs herrithren kénnen.

(*) Siehe hierzu das Urteil des Europdischen Gerichtshofes vom 29. Mai
2007 (Rechtssache C-300/97. Sammlung der Rechtsprechung 1997
Seite [-02649).
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4.4 Artikel 10

Der EWSA begriiflt die Absicht der Kommission, zu fordern,
dass an den Verkaufsstellen sichtbare, klar lesbare und zutref-
fende Warnhinweise angebracht werden, um eine effektive und
frithzeitige Kenntnisnahme durch die Kiufer zu gewihrleisten.
Dasselbe muss natiirlich nicht nur fur die Verpackung, sondern
auch fiir die Produkte selbst gelten.

Doch ist der EWSA der Auffassung, dass die an den Verkaufs-
stellen angebrachten Hinweise nicht nur die Angaben des Min-
dest- und Hochstalters der Benutzer, sondern bei der Benutzung
bestimmter Spielgerite auch iiber das geeignete Gewicht der
Minderjihrigen sowie ggf. Hinweise darauf enthalten miissen,
dass ein Produkt nur unter Aufsicht von Erwachsenen benutzt
werden darf.

Ferner betont der EWSA, dass die Warnhinweise nutzergerecht
formuliert werden missen, wobei der hohe Gefihrdungsgrad
von Kindern zu berticksichtigen ist.

Der EWSA erneuert seinen Appell, Informationsmafsnahmen fiir
Eltern und Kinderbetreuer zu fordern, um sie fiir die besonderen
Vorsichtsregeln und Risiken zu sensibilisieren, die bei der Be-
nutzung von Spielzeug zu beachten sind. Die Tatsache, dass die
Sicherheit der Kinder letzten Endes in den Hinden der Eltern,
Betreuer, Erzieher, Lehrkrifte u.d. liegt, darf aber nicht zum Vor-
wand genommen werden, die Haftung der Hersteller, Importeure
und Einzelhdndler fiir die Gesamtsicherheit des Spielzeugs ein-
zuschrénken.

Da die Warnhinweise hdufig in einer anderen Sprache als derje-
nigen des Verkaufslandes geschrieben sind, vertritt der EWSA
den Standpunkt, dass die in Absatz 3 genannten Warnungen
und Sicherheitshinweise in der Amtssprache des Mitgliedstaates,
in der das Spielzeug verkauft wird, geschrieben sein miissen
anstatt bloff konnen, wie es im Absatz heifst.

4.5 Artikel 12 und 26

Zwar raumt der EWSA ein, dass die Regelung der Konformitits-
vermutung beibehalten werden muss, aber sie stinde mit dem
,Stand der Technik“ besser in Einklang, wenn fiir den Fall eines
Schadens die Umkehr der Beweispflicht eingefiihrt wiirde.

4.6 Artikel 17

Der EWSA macht auf die Absicht der Kommission aufmerksam,
den Herstellern eine Analyse des gesamten Gefahrenpotenzials
von Spielzeug vorzuschreiben, anstatt zuzulassen, dass lediglich
die mit der Benutzung zusammenhingenden Risiken untersucht
werden. Er ist jedoch der Ansicht, dass eine solche Analyse wih-
rend der gesamten Lebensdauer von Spielzeug durchzufithren
ist, unabhingig davon, ob Schadensfille vorkommen, um Fille
wie beim Hersteller Mattel zu vermeiden.

4.7 Artikel 18

Der EWSA ist der Ansicht, dass fur simtliche Spielzeugkatego-
rien Konformititsbescheinigungen gelten miissen, und nicht nur
fur die unter Absatz 3 aufgefithrten Fille, um einheitliche Krite-
rien zu gewdhrleisten und ein europdisches Sicherheitskennzei-
chen zu schaffen, wie es vom EP vorgeschlagen wurde (*!).

Da der Spielzeugsektor ein Bereich ist, in dem es an konkreten,
spezifischen Informationen bzw. prizisen Statistiken iiber
Unfille bei der Benutzung der Produkte fehlt, weist der EWSA
die Kommission auf die Notwendigkeit hin, in ihrem vorliegen-
den Vorschlag das Vorsorgeprinzip in derselben Form wie im
Weilbuch zur Lebensmittelsicherheit vom Januar 2000 umzu-
setzen (*2).

4.8 Anhang Il — Besondere Sicherheitsanforderungen

Teil I — Physikalische und mechanische Eigen-
schaften

Der EWSA hilt es fur angebracht, dass in Ziffer 4 Absatz 3 der
Geltungsbereich auf Kinder von unter 60 Monaten ausgeweitet
wird, da bei Kindern bis zu dieser Altersgrenze die Gefahr
besteht, dass sie Spielzeug ohne die gebotene Vorsicht benutzen
und in den Mund nehmen, selbst wenn dies vom Hersteller bei
der Konzipierung des Spielzeugs nicht vorgesehen war.

Andererseits ist der EWSA der Meinung, dass folgende Punkte
nicht beriicksichtigt wurden:

— Verpackung der Produkte, vor allem, wenn Spielzeug in Plas-
tiktiiten verpackt wird;

— die Moglichkeit, dass sich Bestandteile des Spielzeugs 16sen
und von Kindern verschluckt werden konnen;

— Merkmale von Spielzeug, wenn es zerbricht.

Teil III — Chemische Eigenschaften

Der EWSA begriifdt die vorgeschlagenen Anderungen, weist aber
darauf hin, dass beziiglich der chemischen Eigenschaften unbe-
dingt das Vorsorgeprinzip eingefihrt werden muss, zumal
Untersuchungen der Weltgesundheitsorganisation gezeigt haben,
dass der Kontakt von Kindern mit solchen Stoffen Ursache fiir
chronische Erkrankungen sein kann, die auch nach dem dritten
Lebensjahr anhalten konnen.

(*') Entschliefung des Europiischen Parlaments vom 19.9.2007 zur
Sicherheit von Spielzeug [P6-TA (2007) 0412 vom 26.9.2007.
(*») KOM(1999) 719 endg. vom 12.1.2000.
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Deshalb hilt es der Ausschuss fiir erforderlich, simtliche KEF-
Stoffe — einschlieflich die der Kategorie 3 und vorausgesetzt,
dass sie ordnungsgemaf als gefihrlich eingestuft wurden — zu
verbieten, und zwar nicht nur bei der Entwicklung des Spiel-
zeugs, sondern auch seiner Bestandteile; dies steht tibrigens in
Einklang mit der Kosmetikrichtlinie. Ferner warnt der EWSA die
Kommission vor allzu grofler Liberalitit beziiglich der gestatte-
ten ,Migration®, aber auch der fruchtschidigenden Stofte, die die
normale Entwicklung von Kindern hemmen.

Was die Verwendung allergener Stoffe angeht, empfiehlt der
EWSA der Kommission ein Verbot der Verwendung samtlicher
Duftstoffe und sensibilisierender Stoffe, da sie nicht nur aller-
gene Stoffe enthalten kénnen — die an erster Stelle zu verbieten
sind —, sondern auch andere Stoffe, die unmittelbare Auswir-
kungen auf das Immunsystem von Kindern haben.

Mit Riicksicht auf die Durchfithrbarkeit und die Struktur der
Spielzeugindustrie, die mehrheitlich aus KMU besteht, sowie auf
die betrichtlichen Anderungen durch diese Richtlinie, vor allem
beziiglich der chemischen Eigenschaften, pladiert der EWSA fur
eine fiinfjahrige Ubergangsperiode.

Der EWSA unterstreicht schlieSlich die Notwendigkeit, den vor-
liegenden Vorschlag mit der Verordnung zur Lebensmittelsicher-
heit in Einklang zu bringen, insbesondere beziiglich der in Spiel-

Briissel, den 18. September 2008

zeug fiir Kinder unter 36 Monaten verwendeten Stoffe. So for-
dert er die Kommission auf, nur solche Stoffe bei der Entwick-
lung von Spielzeug zuzulassen, die auch fur den direkten Kon-
takt mit Lebensmitteln zugelassen sind.

Teil IV — Elektrische Eigenschaften

Der EWSA ist der Auffassung, dass der vorliegende Anhang
besondere Vorschriften fiir Produkte enthalten sollte, fiir die Bat-
terien bendtigt werden — insbesondere quecksilberhaltige
Batterien.

4.9 Anhang V — Gefahrenhinweise

Nach Ansicht des EWSA miissen fiir Kinder mit geistigen oder
korperlichen Behinderungen besondere Hinweise entsprechend
ihren besonderen Umstinden vorhanden sein, um Eltern oder
Betreuer vorweg iiber die Risiken im Zusammenhang mit der
Benutzung des Spielzeugs zu informieren.

Beziiglich Spielzeug in Lebensmitteln hilt der EWSA gut leserli-
che und unlosbar angebrachte besondere Hinweise darauf fiir
erforderlich, dass das Lebensmittel ein Spielzeug enthalt; die
Hinweise miissen unabhingig von der Verpackungsform gut
sichtbar sein.

Der Prisident

des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses

Dimitris DIMITRIADIS
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu der Mitteilung der
Kommission an das Europiische Parlament, den Rat, den Europiischen Wirtschafts- und Sozialaus-
schuss und den Ausschuss der Regionen: ,,Ein Binnenmarkt fiir das Europa des 21. Jahrhunderts“

KOM(2007) 724 endg.

(2009/C 77/03)

Die Europiische Kommission beschloss am 20. November 2007, den Europdischen Wirtschafts- und Sozial-
ausschuss gemaf8 Artikel 262 des EG-Vertrags um Stellungnahme zu folgender Vorlage zu ersuchen:

Mitteilung der Kommission an das Europdgische Parlament, den Rat, den Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss
und den Ausschuss der Regionen: ,Ein Binnenmarkt fiir das Europa des 21. Jahrhunderts®

Die mit den Vorarbeiten beauftragte Fachgruppe Binnenmarkt, Produktion und Verbrauch nahm ihre Stel-
lungnahme am 15. Juli 2008 an. Berichterstatter war Herr CASSIDY, Mitberichterstatter waren Herr HENCKS
und Herr CAPPELLINL

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 447. Plenartagung am 17./18. September 2008 (Sitzung vom

18. September) mit 51 gegen 2 Stimmen bei 4 Stimmenthaltungen folgende Stellungnahme:

1. Zusammenfassung — Schlussfolgerungen und Empfeh-
lungen

1.1  Der EWSA betont die Wichtigkeit der Lissabon-Strategie,
denn durch sie konnen die Vorteile des Binnenmarktes gewahrt,
weiterentwickelt und gefestigt werden.

1.2 Ein gut funktionierender, wettbewerbsfihiger und innova-
tionsfreundlicher Binnenmarkt ist von herausragender Bedeu-
tung, denn er hilft Europa, den groftmoglichen Nutzen aus der
Globalisierung zu ziehen und dabei seine sozialen Standards zu
wahren. Der EWSA bringt in diesem Zusammenhang seine
Sorge angesichts der jiingsten Urteile des Europaischen Gerichts-
hofs hinsichtlich der Entsendung von Arbeitnehmern zum Aus-
druck, deren Folgen fiir den gemeinschaftlichen Besitzstand im
Bereich der Sozialpolitik er gerade analysiert ().

1.3 Damit sich der Binnenmarkt weiterentwickelt, kommt es
nach Auffassung des EWSA darauf an, die Ergebnisse der wis-
senschaftlichen Forschung und Innovation zu fordern und kom-
merziell zu verwerten. Nationale Technologiezulieferer miissen
bei der Propagierung innovativer Produkte und Technologien
auf europdischer Ebene Beistand erhalten, und in gleicher Weise
miissen Forschungsergebnisse verbreitet und grenziibergreifend
genutzt werden. Der Binnenmarkt ist ein wesentliches Instru-
ment zur Umsetzung der Lissabon-Agenda. Er soll den Verbrau-
chern, dem Wirtschaftswachstum und der Beschiftigung niitzen,
indem durch ihn Barrieren fiir die Freiziigigkeit von Personen,
Giitern, Dienstleistungen und Kapital Zug um Zug ausgerdumt
werden, auch wenn viele bestehen bleiben. Der Nutzen einer
engeren Integration ist unbestritten.

1.4  Das von der Kommission vorgelegte Paket zur Uberprii-
fung des Binnenmarkts ist ein guter Ausgangspunkt, um dem
Binnenmarkt neue Impulse zu verleihen. Sein Erfolg wird jedoch
weitgehend von der Fihigkeit und dem Ehrgeiz der einzelstaat-
lichen Regierungen und Sozialpartner abhingen, ihren Ver-
pflichtungen nachzukommen und die notwendigen Ressourcen
bereitzustellen, damit die Absichtsbekundungen Realitit werden.

(") INT/416, R/CESE 1120/2008.

1.5 Die ordnungsgemifle und einheitliche Durchsetzung der
bestehenden Rechtsvorschriften und Normen ist eine der wich-
tigsten Aufgaben. Folgenabschitzungen, die Reduzierung des
Verwaltungsaufwands und der Kosten, die durch die Beachtung
der aus der fiskalpolitischen Zersplitterung des Binnenmarktes
resultierenden Rechtsvorschriften entstehen, sowie die bessere
Konsultation der Sozialpartner und der betroffenen Interessen-
triger, vor allem der KMU, sind entscheidend nicht nur fiir ein
besseres Verstindnis der Regulierungsziele, sondern auch fiir die
Ermittlung von Losungen ohne regulierende Eingriffe.

1.6 Kleine und mittelstandische Unternehmen leisten einen
grundlegenden Beitrag zum guten Funktionieren des Binnen-
marktes. Die KMU spielen in ihren verschiedenen Formen eine
besonders wichtige Rolle im Dienstleistungssektor und sind ent-
scheidend fiir die sozialen Kompromisse, die die EU-Wirtschaft
stiitzen. Im Small Business Act und in der KMU-Charta wird die
Bedeutung der KMU fiir die politischen Prozesse und die Institu-
tionen der EU und der Mitgliedstaaten anerkannt. Nach Auffas-
sung des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses sollte
jedoch der Rolle der KMU in der Politikumsetzung, insbesondere
im Hinblick auf ihren Beitrag zur Erreichung wirtschafts-,
umwelt- und sozialpolitischer Ziele, grofere Aufmerksamkeit
geschenkt werden.

1.7 Der EWSA betont, dass der Europdische Fonds fir die
Anpassung an die Globalisierung ein wichtiges Instrument der
Solidaritit ist, das Arbeitnehmern, die aufgrund von Verinde-
rungen im Welthandelsgefiige ihren Arbeitsplatz verloren haben,
spezielle Hilfe bei der Arbeitssuche leisten soll. Der Ausschuss
begriilt, dass dieses Instrument fiir Beschiftigte von KMU
zuginglich ist, bedauert jedoch, dass Selbststindige, die von den

gleichen Verinderungen betroffen sind, kein Anrecht darauf
haben.

1.8 Der EWSA fordert die Kommission und die Mitgliedstaa-
ten auf, ausreichende Ressourcen verfiigbar zu machen, um eine
bessere Durchsetzung der Binnenmarktbestimmungen zu
gewihrleisten. Ferner sollten Initiativen ausgearbeitet werden,
um Synergien zwischen der Binnenmarktpolitik, der Wettbe-
werbspolitik und der Sozial- und Umweltpolitik herzustellen, die
fur einen effizienten Binnenmarkt ausschlaggebend sind.
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1.9  Die Kommission und die Mitgliedstaaten miissen sicher-
stellen, dass neue Regulierungsinitiativen, die zum guten Funk-
tionieren des Binnenmarkts beitragen sollen, sowohl der Wir-
kung auf die Wettbewerbsfahigkeit europdischer Unternehmen
als auch den sozialen und 6kologischen Folgen Rechnung tra-
gen. Im Sinne der Kohirenz und der Rechtssicherheit fir Unter-
nehmen und Verbraucher und damit neue Initiativen einander
nicht widersprechen, sollte es fiir neue Vorschlidge sowohl von
Seiten der EU als auch von der nationalen Ebene eine ,Binnen-
markt-Vertriglichkeitspriifung” (%) geben und sollte deren soziale
und 6kologische Wirkung beurteilt werden.

1.10  Biirgern und Unternehmen ist ein einfacher, erschwing-
licher Zugang zur Justiz sicherzustellen, einschlieflich addquater
Mittel fir Rechtshilfe und Streitbeilegungsverfahren. In dieser
Hinsicht sollte die Entwicklung von Instrumenten der auferge-
richtlichen Streitschlichtung verbessert werden.

1.11  Der EWSA kann dem Ziel der Mitteilung vom
20. November 2007 iiber die Dienstleistungen von allgemeinem
Interesse (DAI) nur zustimmen. Darin heiflt es, dass die ,Kom-
mission weiterhin an der Konsolidierung des EU-Rahmens fiir
Dienste von allgemeinem Interesse einschlieflich Leistungen im
sozialen Bereich und in der Gesundheitsfiirsorge arbeiten und
gegebenenfalls konkrete Losungen fiir konkrete Probleme anbie-
ten“ wird. Weiterhin ,[plant die Kommission] eine Mischung aus
sektorspezifischen und problembezogenen Mafinahmen®.

1.12  Im Primirrecht der EU bzw. den Vertrdgen wird aner-
kannt, dass die Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaft-
lichem Interesse (DAWI) grundsitzlich Teil der ,gemeinsamen
Werte“ der EU sind und zu ihrem ,sozialen und territorialen
Zusammenhalt“ beitragen. Es ist unumgénglich, ein sektorspezi-
fisches Vorgehen (unter Beriicksichtigung der Besonderheiten
jedes Wirtschaftszweiges) und die bereichsiibergreifende Proble-
matik miteinander zu verbinden.

1.13  Mit der Aufnahme der Unterscheidung zwischen wirt-
schaftlichen und nichtwirtschaftlichen Dienstleistungen in das
Primarrecht und angesichts der Notwendigkeit, gemeinsamen
Grundsitzen fiir das Funktionieren der DAWI Geltung zu ver-
schaffen, zeigt das Protokoll iiber die Dienstleistungen von allge-
meinem Interesse, dass eine Kliarung der einschligigen Begriffe
und Regelungen notwendiger denn je ist, damit sie nicht linger
auf einen rein von Fall zu Fall reichenden gesetzgeberischen oder
verwaltungsrechtlichen Ansatz angewiesen sind.

1.14  Trotz wiederholter Aufforderung von Seiten des Europi-
ischen Parlaments, das eine wirkliche Rechtssicherheit fiir den
Bereich Sozialdienstleistungen von allgemeinem Interesse (SDAI)
angemahnt hatte, beschranken sich die Vorschlige in der Mittei-
lung iber DAI auf eine Reihe von Antworten ,auf haufig
gestellte Fragen®, die zwar hilfreich sind, aber keine rechtlich bin-
dende Wirkung haben.

1.15  Infolgedessen schligt der EWSA eine mehrgleisige, pro-
gressive Konzeption vor, in der sektorielle und thematische
Ansatzpunkte miteinander verbunden werden. Dies sollte zur
Verabschiedung von Rechtsakten da, wo sie notig sind, und/oder
zur Anpassung dieser Grundsitze und Bedingungen an die ver-
schiedenen betroffenen Branchen fithren (horizontaler Ansatz
mit sektorspezifischer Ausrichtung).

() Wie vom Europdischen Parlament in seiner EntschlieBung vom
4. September 2007 zu der ,Uberpriifung des Binnenmarkts: Beseiti-
gung von Schranken und Mingeln durch bessere Um- und Durch-
setzung* (2007/2024 (INI)) gefordert.

2. Wesentlicher Inhalt der Kommissionsmitteilungen

2.1  Das Mafinahmenpaket der Kommission, das hier einer
Priifung unterzogen wird, ist ein Biindel von Initiativen, das aus
funf Arbeitspapieren und zwei Mitteilungen zum Themenkreis
Dienstleistungen von allgemeinem Interesse und zur sozialen
Dimension des Binnenmarkts besteht (?).

2.2 Der EWSA hat sich zu all diesen Themen in Stellungnah-
men geduflert (). In jiingster Zeit hat er eine Initiativstellung-
nahme zur externen Dimension des Binnenmarktes verabschie-
det und erarbeitet derzeit eine Initiativstellungnahme, in der er
sich mit dessen sozialen und umweltpolitischen Aspekten
beschiftigt (°).

3. Allgemeine Bemerkungen — Effizientere Durchsetzung

3.1  Der Ausschuss begriidt, dass in der Mitteilung KOM
(2007) 724 endg. die Stirkung der Verbraucher und der KMU
in den Mittelpunkt gestellt wird, damit sie besser vom Binnen-
markt profitieren konnen und ihre Erwartungen und Anliegen
besser beriicksichtigt werden. Es ist daher zu begriiffen, dass die
Binnenmarktpolitik ganz besonders auf Bereiche gerichtet ist,
die den Verbraucher betreffen, wie etwa Energie, Telekommuni-
kation, finanzielle Dienstleistungen fiir Privatkunden sowie
Grof3- und Einzelhandel.

3.2 Kinftig wird der Erfolg der Binnenmarktpolitik davon
abhingen, inwieweit es den Mitgliedstaaten und der Kommission
gelingt, ihre Anstrengungen zu biindeln, um ein besseres Funk-
tionieren des Binnenmarktes zu erzielen. Der Binnenmarkt ist
ein Projekt mit offenem Ende, fiir das alle eine gemeinsame Ver-
antwortung tragen. Die Mitgliedstaaten miissen sich stirker zu
seinen Gunsten engagieren. Oftmals gelingt es den nationalen
Behorden nicht, ihrer Verantwortung in Bezug auf die Funk-
tionsfahigkeit des Binnenmarkts nachzukommen. Die Folge
davon sind neue Hemmnisse, die das Vertrauen, das der Binnen-
markt wecken miisste, untergraben. Die grofle Bedeutung der
Sozialpartner fur die Férderung des Binnenmarktes muss besser
anerkannt werden.

() Das ,Paket“ der Kommission vom 20. November 2007 besteht aus der
Mitteilung ,Ein Binnenmarkt fiir das Europa des 21. Jahrhunderts“ (KOM
(2007) 724 endg.), die eine Reihe von Initiativen zur Neuausrichtung des
Bim;(enmarkts umfasst. Diese Mitteilung wird durch fiinf Arbeitsdokumente

ankiert:

ﬂ— ,The single market: review of achievements“ (SEK(2007) 1521);

— LInstruments for a modernised single market policy“ (SEK(2007)
1518);

— Implementing the new methodology for product, market and sector
monitoring Results of a first sector screening” (SEK(2007) 1517);

— ,The external dimension of the single market review* (SEK(2007)
1519);

— Initiatives in the area of retail financial services“ (SEK(2007) 1520).

Daneben gibt es zwei weitere Mitteilungen:

— Mitteilung ,Dienstleistungen von allgemeinem Interesse unter Einschluss
von  Sozialdienstleistungen: Europas neues Engagement“ (KOM
(2007) 725 endg.) mit verschiedenen Arbeitsdokumenten der Kommis-
sionsdienststellen (SEK(2007) 1514, SEK(2007) 1515, SEK(2007)
1516);

— Mitteilung ,Chancen, Zugangsmaglichkeiten und Solidaritit: eine neue
gesellschaftliche Vision fiir das Europa des 21. Jahrhunderts“ (KOM
(2007) 726 endg.).

(% CESE 267/2008, ABl. C 162 vom 25.6.2008, CESE 1262/2007,
ABI. C 10 vom 15.2.2008, CESE 62/2008, ABL. C 151 vom 17.6.2008.

(’) CESE 4812008, ABlL C 204 vom 9.8.2008, und INT/416,
R/CESE 1120/2008.
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3.2.1  Die Kommission beabsichtigt, stirker auf die ordnungs-
gemifle Durchsetzung des Binnenmarkts zu achten. Es miissen
Instrumente geschaffen werden, die in der Praxis die bessere
Wirkungsentfaltung der Rechtsbestimmungen gewihrleisten. Die
fristgerechte und ordnungsgemife Ubertragung des Gemein-
schaftsrechts und die verwaltungstechnische Vereinfachung sind
zentrale Voraussetzungen einer besseren Rechtsdurchsetzung.
Besonders wichtig ist die richtige Umsetzung der Dienstleis-
tungsrichtlinie, wenn die Beschaftigungs- und Wachstumsziele
erreicht werden sollen.

3.3 Ein Schwerpunkt muss es weiterhin sein, einfache und
schnelle Losungen fiir Probleme zu finden, auf die Biirger und
Unternehmen im Binnenmarkt stoffen. SOLVIT ist ein besonders
hilfreiches Instrument, das bedauerlicherweise nicht in dem
wiinschenswerten Umfang genutzt wird, da iiber das System
und seinen Nutzen zu wenig bekannt ist und keine addquaten
Ressourcen dafiir bereitstehen, insbesondere auf nationaler
Ebene. Samtliche Initiativen zur Verbesserung dieser Situation
— darunter Maflnahmen, die die ausreichende personelle und
finanzielle Ausstattung der SOLVIT-Zentren gewihrleisten —
sind sehr zu empfehlen, ebenso wie Schritte zur Erweiterung
ihres Aktionsradius.

3.4  Der EWSA unterstiitzt das Anliegen der Kommission,
Verfahren gegen Gemeinschaftsrechtsverstofie schlanker und
rascher zu gestalten, indem diejenigen Fille Prioritit erhalten,
die die grofite Bedrohung fiir den Binnenmarkt bilden und von
grofBer wirtschaftlicher Bedeutung sind, ohne die Wirksamkeit
bestehender Abschreckungsmittel zu beeintrichtigen.

3.5  Die Marktiiberwachung lokal erzeugter und importierter
Produkte ist ein Bereich, in dem es noch einen groflen Nachhol-
bedarf gibt. Hier sind die Behorden der Mitgliedstaaten und die
Europdische Kommission in der Pflicht.

3.6 Nach Auffassung des Ausschusses miisste die Kommis-
sion stirker darauf achten, dass die KMU mehr Beistand erhal-
ten, indem sie die KMU-Politik mit den sozialen und umweltpo-
litischen Zielen der Europdischen Union verkniipft. Letztendlich
sollten alle nationalen nichttarifiren Handelshemmnisse —
darunter auch Hemmnisse der Freiziigigkeit von Kapital und
Arbeitnehmern — ausgerdumt werden (%).

3.7  Allgemein ist und bleibt es wichtig, dass die Kommission
auch weiterhin ihre zentrale Funktion als Hiiterin der Vertrige
wahrnimmt und von ihrem Initiativrecht Gebrauch macht, um
fur ein reibungsloses Funktionieren des Binnenmarktes zu
sorgen.

3.8 Der EWSA befiirwortet fortgesetzte Anstrengungen, um
die sich aus der fiskalpolitischen Fragmentierung des Binnen-
marktes ergebenden Kosten weiter zu senken, indem Gemein-
schaftsregelungen gefordert werden, die die Entwicklung grenz-
tibergreifender Tatigkeiten unterstiitzen und einer Festigung des
Binnenmarktes dienen.

() .Kleine und mittlere Unternehmen — Schliisselfaktoren fiir mehr Wachstum
und Beschiftigung. Eine Halbzeitbewertung der zeitgemdflen KMU-Politik”,
KOM(2007) 592 endg., im Internet abrufbar unter
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CE-
LEX:52007DC0592:DE:NOT.

4. Bessere Rechtsetzung

4.1  Der EWSA begriifdt die Zielsetzung, bei der Politikgestal-
tung auf eine stdrkere Einbeziehung der Interessenlagen und die
breitere Beteiligung interessierter Kreise zu achten. Der systema-
tischen Folgenabschitzung kommt eine herausragende Bedeu-
tung zu.

4.2 Die Konsultation mafigeblicher Interessentriger bei der
Vorbereitung der Folgenabschitzungen ist sehr wichtig. Folgen-
abschitzungen sollten von einem unabhingigen und externen
Sachverstindigengremium gepriift werden, dem auch Vertreter
derjenigen angehoren, die die Rechtsvorschriften letztlich
anwenden.

4.3 Auflerdem muss die Verringerung der Verwaltungslast fiir
Unternehmen ohne Schmilerung sozialer Belange gewahrleistet
werden.

4.4  Damit Kohirenz und Rechtssicherheit fir Biirger und
Unternehmen gewahrleistet sind und neue Initiativen nicht neue
Barrieren erzeugen, sollten neue Vorhaben auf einzelstaatlicher
und auf EU-Ebene einem ,Test auf Binnenmarktvertriglichkeit”
unterzogen werden, der auch eine Bewertung der sozialen und
okologischen Folgen umfasst (7). Unklare Rechtstexte, die nicht
selten unterschiedlich umgesetzt und ausgelegt werden, sorgen
fur Widerspriiche im Gemeinschaftsrecht.

4.5  Eine Verbesserung der Informations- und Datenlage iiber
die praktische Umsetzung der Binnenmarktregeln ist von
herausragender Bedeutung. Die Kommission sollte Mitgliedstaa-
ten, die sich als ,Binnenmarktsiinder hervortun, offener benen-
nen und die Arbeit der einzelstaatlichen Sozialpartner durch
eine kohdrentere, durchsichtigere linderweise Berichterstattung
unterstiitzen.

5. Die externe Dimension des Binnenmarktes (%)

5.1  Der EWSA ist einer Meinung mit der Kommission, dass
die Globalisierung ,in hervorragender Weise Dynamik und Ver-
dnderung” auslost und die Wettbewerbsfihigkeit fordert und der
Binnenmarkt ein Trumpf ist, der genutzt werden muss, um den
Herausforderungen der Globalisierung zu begegnen.

5.2  Die Handelsliberalisierung wird vollig zutreffend als die
tragende Sdule der Strategie der Union in diesem Bereich heraus-
gearbeitet. Ein ehrgeiziger Abschluss der Doha-Runde und die
Beendigung der im Rahmen von ,Global Europe® eingeleiteten
Verhandlungen iber ein umfassendes Freihandelsabkommen
werden das Maf fiir den Erfolg Europas sein.

5.3  Fragen der Regulierung und der technischen Normen
werden zunehmend zu Faktoren, die dariiber entscheiden, ob
sich Unternehmen international behaupten konnen. Die europa-
ischen Normungsgremien, wie CEN, CENELEC und ETS]I, sollten
in Zusammenarbeit mit beratenden Organisationen, wie
NORMAPME (%), dafir sorgen, dass alle Unternechmen, insbeson-
dere auch kleine und mittelstandische, in der gesamten EU und
in den Entwicklungslindern Zugang zu diesen Standards haben.

() Siehe Stellungnahme CESE 794/2007.

(°) CESE 481/2008, ABL. C 204 vom 9.8.2008.

(°) Europdisches Biiro des Handwerks und der Klein- und Mittelbetriebe
fur die Normung.
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5.4  Zu Recht betont die Kommission die herausragende
Bedeutung des internationalen Ansatzes fiir eine bessere Zusam-
menarbeit bei der Rechtsetzung, die Gleichwertigkeit von Regeln
und die Normenkonvergenz. Das langfristige Ziel sollte sein:
,Eine Prifung, eine Norm, iiberall anerkannt®.

5.5 Die Rechtsbestimmungen der EU diirfen die Wettbe-
werbsfihigkeit nicht beeintriachtigen. Zu hohe Lasten fiir EU-
Unternehmen lassen sich nicht durch die internationale Aner-
kennung von EU-Normen ausgleichen. Die Zusammenarbeit mit
Partnerlindern in Regulierungsfragen wird keinen Erfolg haben,
wenn keine Atmosphire der Offenheit und Innovation gegen-
tiber anderen Sichtweisen herrscht.

5.6  Der EWSA sicht die Zusage als positiv an, dass ein Leis-
tungsvergleich zwischen den EU-Bestimmungen und den im
internationalen Umfeld tiblichen bewidhrten Praktiken, insbeson-
dere bei den Haupthandelspartnern der EU, durchgefithrt wer-
den soll. Dieser Leistungsvergleich sollte systematisch in den Fol-
genabschidtzungen der EU enthalten sein, und die EU sollte fir
die Zusammenarbeit mit bedeutenden Handelspartnern in Regu-
lierungsfragen offen sein. Amtlich anerkannte internationale
Standards fir die Konformititsbewertung sollten von der EU
tibernommen werden.

5.7  Es gilt, EU-Initiativen zu unterstiitzen, mit denen eine
globale Fithrungsrolle bei der Schaffung eines Rechtsumfelds
und der Erarbeitung hoher, wissenschaftlich fundierter interna-
tionaler Standards fur Industrie- und Lebensmittelerzeugnisse
erreicht wird. Gemeinsame Standards sollen von gemeinsamen
Regulierungszielen begleitet sein. Aus diesem Grund wiirde es
der Ausschuss begriiflen, wenn bilaterale Abkommen und Netz-
werke internationaler Regulierungsorgane stirker in den Vorder-
grund gestellt wiirden.

5.8  Die Europiische Union sollte auch weiterhin fiir den Frei-
handel eintreten, zugleich aber im angemessenen Umfang
Marktiiberwachung betreiben, damit unsichere Produkte nicht
eingefiihrt werden konnen. Freilich muss die Kommission dabei
darauf achten, dass solche Mafinahmen und neu auftretende pri-
vate Normensysteme keinen Vorwand fiir Protektionismus
bieten (*°).

6. Die soziale Dimension des Binnenmarktes

6.1 Der Ausschuss unterstiitzt die Sicht, dass eine soziale
Dimension das Funktionieren des Binnenmarkts im Sinne der
Strategie fiir Wachstum und Beschiftigung und durch den star-
ken Akzent, den sie auf eine gesunde KMU-Wirtschaft setzt, ver-
bessern wiirde.

6.2 Da die Arbeitsmarktintegration der beste Schutz vor
sozialer Ausgrenzung ist, muss an zentraler Stelle des Plans der
Kommission fiir ,Chancen, Zugangsmaoglichkeiten und Solidari-
tat“ dariiber nachgedacht werden, wie das Potenzial der europi-
ischen Arbeitnehmer in einem gesellschaftlichen Umfeld, das

("% Bericht der WTO iiber den Welthandel 2005 ,Exploring the links bet-
ween trade, standards and the WTO*, im Internet abrufbar unter
http://www.wto.org/english/res_e/booksp_e[anrep_e[/world_trade_re-
port05_e.pdf.

durch einen raschen Wandel gekennzeichnet ist, am besten
genutzt werden kann. Die Kommission muss zusammen mit
den Sozialpartnern dafiir Sorge tragen, dass dies insbesondere
fur schutzbediirftige Gruppen, Einwanderer und Minderheiten
gilt.

6.3 In Reaktion auf die Herausforderungen der Globalisie-
rung, den technischen Fortschritt und die sich wandelnden
sozialen und umweltmafigen Gegebenheiten miissen die politi-
schen Bestrebungen auf die Erreichung sozialer Ziele durch eine
Hebung der Beschiftigungsquote und die Schaffung giinstiger
Rahmenbedingungen fiir hohe Produktivititszuwéchse abzielen.

6.4  Der EWSA hat in seiner Stellungnahme (') darauf hinge-
wiesen, wie wichtig die Beriicksichtigung des Konzepts der
,Flexicurity” (*) in allen EU-Politiken ist. KMU — und insbeson-
dere Selbststindige — sind fiir das reibungslose Funktionieren
flexibler Arbeitsmérkte von zentraler Bedeutung. Dazu bedarf es
eines besseren Verstindnisses der Rolle der KMU in Bezug auf
die Durchfiihrung der Sozialpolitik.

7. Innovation als Motor des Binnenmarkts

7.1  Damit sich der Binnenmarkt weiterentwickelt, kommt es
nach Auffassung des EWSA darauf an, die Ergebnisse der wis-
senschaftlichen Forschung und Innovation zu fordern und kom-
merziell zu verwerten. Nationale Technologiezulieferer miissen
bei der Propagierung innovativer Produkte und Technologien
auf europdischer Ebene Beistand erhalten, und in gleicher Weise
miissen Forschungsergebnisse verbreitet und grenziibergreifend
genutzt werden. Die Qualitdt des Binnenmarkts hat erheblichen
Einfluss auf Europas Innovationskraft. Die Koordinierung von
Forschung und Entwicklung auf europiischer Ebene zwischen
KMU-Clustern, ~Grofunternehmen, Forschungseinrichtungen,
Universitaten und dem neuen Europdischen Innovations- und
Technologieinstitut ist unumgénglich.

7.2 Fortschritte hin zu einem Patentsystem, das in puncto
Kosten der Rechtssicherheit wettbewerbsfihiger ist, sind grundle-
gend fur die Innovationskraft Europas. Dazu gehoren auch Fort-
schritte auf dem Weg zu einem gemeinsamen System der Patent-
gerichtsbarkeit in Europa, das allen Unternehmen ein Hochst-
mafl an Qualitdt, Kosteneffektivitit und Verlisslichkeit bietet,
und ein Gemeinschaftspatent, das ebenfalls diesen Anspriichen
geniigt und insbesondere den KMU zugute kommt. Ein starker
Schutz der Rechte am geistigen Eigentum mit wirkungsvollen
Maflnahmen auf europiischer und internationaler Ebene gegen
die zunehmende Flut von Filschungen und Produktpiraterie ist
ebenfalls notig.

7.3 Neuerungen in der Verwaltung der Sozialpolitik sollten
der Vielfalt sozialwirtschaftlicher Organisationen (wie z.B.
Genossenschaften) Rechnung tragen, die die Dienstleistungen
unter einer geeigneten ordnungspolitischen Aufsicht naher an
den einzelnen Nutzergruppen erbringen kénnen.

(") CESE 999/2007, ABL. C 256 vom 27.10.2007.

(") CESE 767/2008 (SOC/283), KOM(2007) 359 endg.: ,Flexicurity lasst
sich definieren als integrierte Strategie zur gleichzeitigen Stiarkung von
Flexibilitdt und Sicherheit auf dem Arbeitsmarkt*.
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7.4  Die neue Binnenmarktpolitik muss eine zentrale Rolle
dabei spielen, eine Okologisch nachhaltige Weltwirtschaft zu
schaffen.

8. Verbraucherschutzpolitik

8.1 Eine ausgewogene Verbraucherschutzpolitik ist wichtig
fur das reibungslose Funktionieren des Binnenmarkts. Aus Sicht
des EWSA kommt den Verbrauchern eine zentrale Stellung in
der neuen Konzeption der Kommission fiir einen wahrhaft bar-
rierefreien Binnenmarkt zu. Der Markterfahrung der Verbraucher
sollte mehr Gewicht beigemessen werden, zum Beispiel durch
Folgenabschitzungen oder die Aufnahme von Verbraucherinte-
ressen in die Lissabon-Agenda.

8.2  Die Aufmerksamkeit sollte dem Binnenmarkt, der sowohl
den Verbrauchern als auch den Unternehmen niitzt, und der
Rolle, die der Dienstleistungssektor in der Wirtschaft fiir die
Hebung der Qualitit und des Verbrauchervertrauens spielen
kann, gelten. Die Verbraucher miissen einen effektiven Zugang
zu den Waren und Dienstleistungen haben, die im gesamten EU-
Gebiet angeboten werden, und den Unternehmen muss es mog-
lich sein, ihre Waren und Dienstleistungen iiberall in der EU
genauso einfach wie auf ihrem heimischen Markt anzubieten.
Eine Harmonisierung in Verbindung mit der gegenseitigen Aner-
kennung ist der richtige Weg hin zu dieser Situation, in der alle
gewinnen (V).

9. Die Mitteilung ,Dienstleistungen von allgemeinem
Interesse unter Einschluss von Sozialdienstleistungen:
Europas neues Engagement® (')

9.1 In mehreren Stellungnahmen (**) hat der EWSA seine
Sorge iiber die Rechtsunsicherheit zum Ausdruck gebracht, die
im Zusammenhang mit Dienstleistungen von allgemeinem Inte-
resse besteht.

9.2 In der Mitteilung wird auf das neue Protokoll iiber die
Dienste von allgemeinem wirtschaftlichem Interesse im Anhang
zum Vertrag von Lissabon verwiesen, das den Maffnahmen auf
EU-Ebene einen kohidrenten Rahmen verleihen und gleichzeitig
eine solide Ausgangsbasis fiir die Definition der Dienstleistungen
von allgemeinem Interesse sein soll (*9).

9.3 Allerdings wird in der Mitteilung iiber die DAI der neue
Artikel 16 des Vertrags von Lissabon lediglich gestreift. Auch
werden die daraus erwachsenden Implikationen nicht weiter
beleuchtet, obwohl doch hier gerade eine neue Rechtsgrundlage
fur die DAWI entsteht, indem Rat und Parlament beauftragt wer-
den, im Wege des ordentlichen Gesetzgebungsverfahrens durch
Verordnungen die Prinzipien und Bedingungen wirtschaftlicher
und finanzieller Art festzulegen, unter denen die DAWI ihren
Aufgaben gerecht werden kénnen.

(") Siehe Schlussfolgerungen des Europdischen Rates vom 13./14. Mirz
2008.

(") KOM(2007) 725 endg.

(") CESE 427/2007, ABL C 161 vom 13.7.2007, CESE 976/2006,
ABL. C 309 vom 16.12.2006, CESE 121/2005, ABL C 221 vom
8.9.2005 und CESE 1125/2003, ABI. C 80 of 30.3.2004.

(') KOM(2007) 724 endg. vom 20. November 2007, Ziffer 3, Seite 9.

9.4  Die effektive Umsetzung des Grundsatzes des Primats der
guten Erfullung der Aufgaben der DAWI, die mit dem neuen
Artikel 16 des Vertrags von Lissabon jetzt moglich geworden
ist, wird dazu beitragen, dass der Gerichtshof weniger oft um
einen Schiedsspruch angerufen werden muss.

9.5  Der Vertrag von Lissabon enthilt mehrere Neuerungen.
Dazu gehort insbesondere eine allgemeine Bezugnahme auf die
DAI und auf die nichtwirtschaftlichen Dienste von allgemeinem
Interesse (NDAI). Der Vertrag tragt dazu bei, die Frage der
Dienstleistungen von allgemeinem Interesse erneut in das Blick-
feld der Gemeinschaftstitigkeit unter Beachtung des Subsidiari-
tatsprinzips zu bringen.

9.6  Nach Auffassung des EWSA ist der neue Vertrag von Lis-
sabon (Artikel 14 AEUV sowie das Protokoll iiber die DAI) nur
der Auftakt fiir einen neuen Ansatz zugunsten einer grofleren
Rechtssicherheit und einer schliissigeren Regelung der einzel-
staatlichen und gemeinschaftlichen Bestimmungen zu den DAL

9.7  Das Protokoll iiber die DAI ist eine Auslegungshilfe fiir
die Regeln iiber die DAL, sowohl der wirtschaftlichen (DAWI) als
auch der nichtwirtschaftlichen (NDAI), ohne jedoch das Problem
der Abgrenzung beider Kategorien zu losen.

9.8  Indem die Unterscheidung zwischen wirtschaftlichen und
nichtwirtschaftlichen Dienstleistungen in das Primérrecht tiber-
nommen wird und auch die Notwendigkeit nach Anerkennung
gemeinsamer Funktionsprinzipien der DAWI aufgenommen
wurde, zeigt das Protokoll iiber die DAI, dass die Konzepte und
Regelungen mehr denn je einer Klirung bediirfen, um Rechtssi-
cherheit fiir die Unternehmen und Erbringer dieser Dienstleis-
tungen sowie fiir ihre Hauptnutzniefer herzustellen.

9.9  In der Mitteilung iiber die DAI ist die Rede davon, dass
die ,Kommission weiterhin an der Konsolidierung des EU-Rah-
mens fiir Dienste von allgemeinem Interesse einschlieflich Leis-
tungen im sozialen Bereich und in der Gesundheitsfiirsorge
arbeiten und gegebenenfalls konkrete Losungen fiir konkrete
Probleme anbieten wird. Weiterhin ,[plant die Kommission]
eine Mischung aus sektorspezifischen und problembezogenen
Mafnahmen®,

9.10  Bei diesem Ansatz miissen natiirlich die besonderen
Gegebenheiten jedes betroffenen Wirtschaftszweigs beriicksich-
tigt werden. Da aber im Primdrrecht anerkannt wird, dass die
DAWI grundsitzlich Teil der ,gemeinsamen Werte* der Europa-
ischen Union sind und zum ,sozialen und territorialen Zusam-
menhalt® beitragen, ist es unumginglich, sektorielle Ansitze
(unter Beriicksichtigung der Besonderheiten jedes Sektors)
und die bereichsiibergreifende Problematik miteinander zu
verbinden.

9.11 Infolgedessen schligt der EWSA eine mehrgleisige, pro-
gressive Konzeption vor, bei der sektorielle und thematische
Ansatzpunkte miteinander verbunden werden. Dies sollte zur
Verabschiedung von Rechtsakten da, wo sie notig sind, und/oder
zur Anpassung dieser Grundsitze und Bedingungen an die ver-
schiedenen betroffenen Branchen fithren (horizontaler Ansatz
mit sektorspezifischer Ausrichtung).
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10. Die besondere Situation der Sozialdienstleistungen von
allgemeinem Interesse

10.1  Der EWSA betont die Wichtigkeit der Lissabon-Strate-
gie, denn durch sie konnen die Vorteile des Binnenmarktes
gewahrt, weiterentwickelt und gefestigt werden.

10.2  In ihrem Weilsbuch iiber die DAI fithrt die Kommission
den Begriff der Sozialdienstleistungen von allgemeinem Interesse
(SDAI) ein. Sie hat ihn in ihren beiden Mitteilungen (*”) sowie in
einem internen Arbeitspapier weiter ausgestaltet (**).

10.3  In der Mitteilung wird keine Definition der Sozialdienst-
leistungen von allgemeinem Interesse vorgelegt, und es wird
zwischen zwei grofen SDAI-Gruppen unterschieden: zwischen
den gesetzlichen und erginzenden Systemen der sozialen Siche-
rung einerseits und ,sonstigen, unmittelbar zugunsten des Ein-
zelnen erbrachten Dienstleistungen andererseits.

10.4  An der Vorsicht der Kommission lisst sich ablesen, wie
schwierig die SDAI einzuordnen sind. Dies gilt umso mehr, da
sie spezielle und weit geficherte Aufgaben erfiillen und tief in
kollektiven nationalen oder manchmal sogar lokalen Gepflogen-
heiten verwurzelt sind.

10.5  Bei der Konsultation zum Griinbuch von 2003 haben
die Akteure des SDAI-Sektors (lokale offentliche Einrichtungen,
Betreiber, Interessenvertreter der Nutzer) nachdriicklich ihr
Gefiihl der wachsenden Rechtsunsicherheit hinsichtlich der euro-
paischen Rechtsnormen bekundet, die fiir sie in Anbetracht ihrer
Besonderheiten gelten, und zwar insbesondere hinsichtlich der
Frage der Beauftragung zur Dienstleistungserbringung. Sie haben
unterstrichen, dass sie sich als Teil einer ,Grauzone* fithlen, was
der Erfiillung ihrer Aufgabe schade. Dies hat dazu gefiihrt, dass:

— die Kommission einen eigenen Reflexionsprozess eingeleitet
hat (Mitteilung, Studien, etc.),

— der Gesetzgeber sie vom Anwendungsbereich der Dienstleis-
tungsrichtlinie weitgehend ausnimmt ('), und

— das Europiische Parlament zweimal eine Erhohung der
Rechtssicherheit gefordert hat (*°).

10.6  Die Kommission folgt indes nicht diesem Ansatz und
befindet sich damit eindeutig im Widerspruch zu dem von ihr
bevorzugten sektoriellen Ansatz. Nunmehr beschrinken sich
ihre Vorschlige auf eine Reihe von Antworten auf ,hiufig
gestellte Fragen“ und auf einen interaktiven Informationsdienst,
die zwar hilfreich sein, aber keine rechtlich bindende Wirkung
haben werden.

(') KOM(2006) 177 vom 26. April 2006 ,Umsetzung des Gemeinschafts-
programms von Lissabon — Die Sozialdienstleistungen von allgemei-
nem Interesse in der Européischen Union“ und KOM(2007) 725 vom
20. November ,Dienstleistungen von allgemeinem Interesse unter Ein-
schluss von Sozialdienstleistungen: Europas neues Engagement*.

(*®) SEC (2007) 1514 vom 20. November 2007: ,Hiufig gestellte Fragen
zur Anwendung der Bestimmungen iiber die Vergabe offentlicher Auf-
trage auf Sozialdienstleistungen von allgemeinem Interesse®.

(") Siehe Artikel 2 Absatz 1 und 2 Buchstabe j) der Dienstleistungs-
richtlinie.

(*) Rapkay-Bericht vom 14. September 2006 und Hasse-Ferreira-Bericht
von 2007.

10.7 Um den Forderungen nach Rechtssicherheit nachzu-
kommen, gestiitzt u.a. auf Artikel 16 AEUV, der neue Perspekti-
ven fiir den Stellenwert und die Funktion der DAWI (einschlief3-
lich der SDAI) in der Europiischen Union erdffnet, bedarf es
einer weiteren Klarung der Begriffe und auch der gemeinschaftli-
chen Rahmenregelungen fir im Interesse des Gemeinwohls
erbrachte Tatigkeiten.

11. Die Mitteilung ,,Chancen, Zugangsmoglichkeiten und
Solidaritit: eine neue gesellschaftliche Vision fiir das
Europa des 21. Jahrhunderts“

11.1  Der Ausschuss begriifSt die in der Mitteilung ,Chancen,
Zugangsmoglichkeiten und Solidaritdt: eine neue gesellschaftli-
che Vision fiir das Europa des 21. Jahrhunderts“ (*!) genannten
Ziele. Die Mitteilung wendet sich an die EU-Biirger, die Zivilge-
sellschaft und die Unternehmen einschlieflich KMU und basiert
auf Europas Kerninstrumentarium — dem Binnenmarkt, der Lis-
sabon-Strategie fiir Wachstum und Beschiftigung und der Strate-
gie fiir nachhaltige Entwicklung.

11.2  Der gegenwirtige Wandel in der europiischen Gesell-
schaft (EU-27 mit 500 Millionen Biirgern, demographischer
Wandel, Globalisierung, technischer Fortschritt, wirtschaftliche
Entwicklung usw.) kann neue Beschiftigungsmoglichkeiten und
neue Qualifikationen schaffen, aber die Anpassung an den Wan-
del birgt immer auch das Risiko von Arbeitslosigkeit und gesell-
schaftlichem Abseits.

11.3  Der EWSA spricht sich fiir ein stirkeres Engagement
der EU bei der Erleichterung, Antizipierung und Forderung eines
solchen Wandels aus, wobei gleichzeitig auf globaler Ebene fiir
die europiischen Werte eingetreten werden muss. Die Kommis-
sion skizziert eine an ,Lebenschancen” orientierte gesellschaftli-
che Vision fiir das Europa des 21. Jahrhunderts und ist bestrebt,
die am 15. Februar 2008 abgelaufene Konsultation zu vervoll-
standigen. So waren u.a. das Beratergremium fiir europdische
Politik (BEPA), die Mitgliedstaaten und die EU-Institutionen in
die Debatte tiber den gesellschaftlichen Wandel und das Konzept
des Zustands der europiischen Gesellschaft einbezogen. Der
Ausschuss begriifSt das Ziel, sicherzustellen, dass die abschlie-
Bende Bewertung dieser Diskussionen einen Beitrag zur Vorlage
einer iiberarbeiteten sozialpolitischen Agenda leisten wird, die
2008 vorgelegt werden soll, und dass dabei der neue, durch den
Vertrag von Lissabon gegebene institutionelle Rahmen beriick-
sichtigt werden soll.

11.4 Allgemeine Annahmen und Bemerkungen

11.4.1 Die gesellschaftlichen Realititen verdndern
sich

Samtliche Mitgliedstaaten erleben rasche und tiefgreifende Verin-
derungen. Insbesondere die Europder bekunden Angste und
Besorgnisse im Hinblick auf die nichste Generation (siche auch
die vorausgegangenen Stellungnahmen und Initiativen des

(%) KOM(2007) 726 endg.
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EWSA, den BEPA-Bericht mit einer detaillierten Ubersicht tiber
die aktuellen sozialen Entwicklungen sowie den Kommissionsbe-
richt zur sozialen Lage 2007).

11.4.2 Eine an ,Lebenschancen“ orientierte gesell-
schaftliche Vision fiir Europa: Forderung des
Wohlstands durch Chancen, Zugangsmoglich-
keiten und Solidaritit

— Chancen — auf einen guten Start ins Leben, die Entfaltung
des eigenen Potenzials und die bestmogliche Nutzung der
Gelegenheiten, die ein innovatives, offenes und modernes
Europa bietet.

— Zugangsmoglichkeiten — in Form von neuen und wirksa-
meren Bildungschancen, Fortschritten auf dem Arbeitsmarkt,
einem leistungsfihigen Gesundheitswesen und sozialer
Sicherheit sowie der Teilhabe an Kultur und Gesellschaft.

— Solidaritit — durch Forderung des sozialen Zusammenbhalts
und der sozialen Nachhaltigkeit, damit niemand auflen vor

bleibt.

11.4.2.1 Der EWSA ist einer Meinung mit der Kommission,
dass ein ,Gleichmacheransatz“ kein probates Rezept fiir Europa
ist und gesellschaftsiibergreifende  Herausforderungen ein
gemeinsames Vorgehen und die Unterstiitzung durch eine aktive
Biirgerschaft erfordern.

11.4.2.2  Der Kampf gegen die soziale Marginalisierung und
die Verbesserung der Lebensumstinde durch die Schaffung von
Moglichkeiten fiir den Einzelnen ist wesentlich fiir ein nachhalti-
ges Wirtschaftswachstum und die Verringerung der Gefahr eines
Herausfallens aus dem sozialen Netz. Zuversicht und Vertrauen
sind unabdingbar fiir Fortschritt, Modernisierung und Offenheit
fiir den Wandel.

11.4.3 Wichtige Handlungsbereiche

Sollen die Ziele ,Chancen, Zugangsmoglichkeiten und Solidari-
tat“ verwirklicht werden, muss die EU investieren:

1) Investitionen in die Jugend: Die jiingsten gesellschaftlichen
Veranderungen und eine neue, auf Innovation und Technolo-
gie basierende Wirtschaft erfordern mehr Achtsamkeit bei
den Themen Bildung und Qualifikationen. Investitionen in
die Jugend wirken sich positiv auf die wirtschaftliche Ent-
wicklung und den sozialen Zusammenhalt aus. Durch die
Lissabon-Agenda ist die Bildung in den Mittelpunkt des
sozialen und wirtschaftlichen Systems in Europa geriickt —
Wissen soll Europa als Hebel fiir Wettbewerbsfahigkeit im
globalen Kontext dienen.

N
~

Investitionen in Karrieren: Eine dynamische Wirtschaft
mit flexiblem Arbeitsmarkt erfordert flexible Arbeitsmarktre-
geln und hohe soziale Standards (siehe ,Flexicurity*);

3) Investitionen in ein lingeres und gesiinderes Leben: Die
hohere Lebenserwartung geht mit einer stirkeren Belastung

der Systeme der sozialen Sicherheit einher, schafft allerdings
auch neue wirtschaftliche Moglichkeiten in Form neuer
Dienstleistungen, Produkte und Technologien. Die EU sollte
neue soziale Politiken fordern, um diese Chancen zu nutzen
und die Unzuldnglichkeiten der gegenwirtigen Systeme der
sozialen Sicherheit zu beheben.

4) Investitionen in die Gleichheit der Geschlechter: Neue
Formen der Wirtschaft fithren zu neuen sozialen Mustern.
So sollte beispielsweise die Arbeitsmarktspolitik konsequent
den neuen Erfordernissen der Gleichheit der Geschlechter
angepasst werden. Einige der Kommissionsvorschlige zielen
auf Entgeltunterschiede, das Steuersystem und familien-
freundliche Praktiken am Arbeitsplatz ab.

5) Investitionen in aktive Eingliederung und Nichtdiskrimi-
nierung: Durch die jiingsten Erweiterungen sind tiefe wirt-
schaftliche und soziale Disparititen zwischen den Mitglied-
staaten und Regionen zu Tage getreten. Die Europiische
Kommission ist bestrebt, eine neue Kohisionspolitik auf den
Weg zu bringen, die auf der Akzeptanz der Vielfalt, der akti-
ven Eingliederung der am stirksten Benachteiligten, der For-
derung von Gleichheit und der Beseitigung jeglicher Diskri-
minierung beruht.

)

Investitionen in Mobilitit und erfolgreiche Integration:
Der Binnenmarkt hat zu einer stirkeren Mobilitit der Biirger
gefithrt, was sich auch auf die KMU auswirkt. Dies erfordert
einen EU-weiten, integrationsbasierten Ansatz.

~
~

Investitionen in Biirgermitwirkung, Kultur und Dialog:
Diese Aspekte spielen eine wichtige Rolle fiir den sozialen
Zusammenhalt, sind aber auch an wirtschaftliche Ressourcen
fiir Innovation und technischen Fortschritt gebunden.

11.4.4 Die Rolle der EU

11.44.1 Der EWSA unterstreicht, dass die hauptsichliche
Zustandigkeit fiir diese Politikbereiche zwar bei den Mitgliedstaa-
ten liegt, der EU und den Sozialpartnern jedoch eine wichtige
Rolle bei der Steuerung und der Unterstiitzung der dazu gehor-
enden Aktionen und Reformen zukommt. Das Hauptinstrument
ist der gemeinsame Besitzstand, und zwar insbesondere beziiglich
der Erweiterung, der Kohdsionspolitik, des Vertrag von Lissabon
und der Charta der Grundrechte.

11.4.42  Der Ausschuss zeigt sich mit den fiinf in der Mittei-
lung vorgelegten Strategien einverstanden:

— Festsetzung eines politischen Rahmens: Die EU hat
bereits gemeinsame Ziele formuliert, mit denen eine Harmo-
nisierung unter den Mitgliedstaaten hinsichtlich der Beschaf-
tigungsstrategie, der Lissabon-Agenda und der Sozialpolitik
ins Auge gefasst wird. Die Bestrebungen miissen nun darauf
gerichtet sein, diese Ziele zu erreichen und die gemeinsamen
Grundsitze zu praktischer Entfaltung zu bringen.



C 7722

Amtsblatt der Europdischen Union 31.3.2009

— Aufrechterhaltung der europdischen Werte und

Gewihrleistung gleicher Voraussetzungen: Der europi-
ische Rechtsrahmen ist von grundlegender Bedeutung dafiir,
die einzelstaatlichen Politiken auf gemeinsame Ziele auszu-
richten.

Austausch von Erfahrung und bewihrten Verfahren:
Der EWSA teilt die Sicht der Kommission, wonach bewihrte
Verfahrensweisen, Erfahrungsaustausch, gemeinsame Aus-
wertungen und gegenseitige Evaluierungen in Bezug auf
soziale Innovationen Teil des iibergeordneten nationalen und
europdischen politischen Diskurses sein sollten. Institutionen
auf nationaler, regionaler und lokaler Ebene, die Sozialpart-
ner und die NRO sollten aktiv mit einbezogen werden.

Unterstiitzung der lokalen, regionalen und nationalen
Ebene: Mit ihrer Kohisionspolitik und den Strukturfonds
hat die EU beim Abbau der Wohlstands- und Lebensstan-
dard-Unterschiede in der EU eine wesentliche Rolle gespielt.
In den letzten Jahren sind diese Instrumente enger mit den
Priorititen der EU in ihrer ,Wachstums- und Beschiftigungs-
politik* verkniipft worden (im Zeitraum 2007-2013 stellt
der Europdische Sozialfonds 75 Mrd. EUR fiir die Vermitt-
lung neuer Kenntnisse und die Férderung innovativer Unter-
nehmen bereit). Der EWSA unterstreicht, dass der Europi-
ische Globalisierungsfonds ein wichtiges Instrument der Soli-
daritit ist, aus dem aktive Mafnahmen zur Abfederung der
Auswirkungen der Globalisierung auf die Gruppen, die

Briissel, den 18. September 2008

davon am stirksten betroffen sind, sowie auf Unternehmen
einschlieflich KMU finanziert werden sollten. Deshalb ist
eine Beteiligung an der Diskussion iiber die Zukunft des EU-
Haushalts nach 2013 wichtig, sollen doch die Ergebnisse der
sozialen Konsultationen mit einfliefen.

Sensibilisierung und Aufbau einer starken Wissens-
grundlage: Der EWSA begriifSt Initiativen wie das Europi-
ische Jahr der Chancengleichheit fiir alle (2007), des interkul-
turellen Dialogs (2008) und der Bekdmpfung von Armut
und sozialer Ausgrenzung (2010). Die bestehenden Stiftun-
gen und Agenturen, wie die Europiische Stiftung zur Verbes-
serung der Lebens- und Arbeitsbedingungen, die Grundrech-
teagentur und das Europdische Institut fiir Gleichstellungsfra-
gen, werden zunehmend zur soliden Fundierung politischer
Entscheidungen, zur Sensibilisierung und zur systematische-
ren Nutzung von Konsultationsverfahren (und hier nicht nur
elektronischen Konsultationen) beitragen. Der EWSA, unab-
hingige Sachverstindigengremien, reprisentative Organisa-
tionen und Forschungseinrichtungen auf nationaler und EU-
Ebene sollten in diesen Prozess mit einbezogen werden. Der
EWSA ruft zu einer stirkeren Einbeziehung aller interessier-
ten Kreise im Interesse der Bewusstseinsbildung und der Ver-
besserung der Qualitdt der Ergebnisse (Bereitstellung verliss-
licher Daten, Statistiken, gemeinsamer Indikatoren, Uberwa-
chungssysteme) zu sozialen Fragen auf.

Der Prisident

des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses

Dimitris DIMITRIADIS
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu der ,Mitteilung der

Kommission an den Rat, das Europiische Parlament, den Europiischen Wirtschafts- und Sozialaus-

schuss und den Ausschuss der Regionen: Eine europdische Initiative zur Entwicklung von Kleinst-
krediten fiir mehr Wachstum und Beschiftigung”

KOM(2007) 708 endg./2

(2009/C 77/04)

Die Europiische Kommission beschloss am 13. November 2007, den Europdischen Wirtschafts- und Sozial-
ausschuss gemif$ Artikel 262 des EG-Vertrags um Stellungnahme zu folgender Vorlage zu ersuchen:

Mitteilung der Kommission an den Rat, das Europdische Parlament, den Europdischen Wirtschafts- und Sozialaus-
schuss und den Ausschuss der Regionen: Eine europdische Initiative zur Entwicklung von Kleinstkrediten fiir mehr
Wachstum und Beschdftigung*

Die mit den Vorarbeiten beauftragte Fachgruppe Binnenmarkt, Produktion und Verbrauch nahm ihre Stel-
lungnahme am 15. Juli 2008 an. Berichterstatter war Herr PEZZINL

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 447. Plenartagung am 18. September 2008 einstimmig folgende

Stellungnahme:

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1  Der Ausschuss begriiflt die Initiativen der Kommission,
mit denen die Griindung und Entwicklung von Kleinstbetrieben
stirker gefordert und der Unternehmergeist gestirkt und ange-
regt werden sollen; und dies im Interesse von mehr Wettbe-
werbsfihigkeit, grofferem Zusammenbhalt und einer besser quali-
fizierten Wissenswirtschaft entsprechend den Zielvorgaben der
erneuerten Lissabon-Strategie.

1.2 Der Ausschuss befiirwortet zwar die Initiative zur Schaf-
fung einer neuen Gemeinschaftsstruktur fiir Mikrokredite, hilt
indes eine reine Anreizmafinahme an die Adresse der Mitglied-
staaten fiir unzureichend, weil es fiir den bankfremden Sektor,
der nicht unter die Bankrichtlinien der EU fillt, in vielen Mit-
gliedstaaten keine ausreichende Rechtsgrundlage und ganz unter-
schiedliche Bestimmungen gibt.

1.3 Eine Pilotaktion fiir sozial verantwortliche Kleinstinvesti-
tionen, bei denen Mikrokreditinstitute inner- und auflerhalb des
Banksektors in einem europdischen Netzwerk im Rahmen eines
,Memorandum of Understanding for Socially Responsible
Investments“ mit den einzelnen Instituten und der Unter-
stittzung der Branchenverbinde zusammenwirken, sollte nach
Ansicht des Ausschusses vorrangig auf Akteure ,mit geringen
Moglichkeiten eines Bankkredits“ zugeschnitten sein:

— fur die Entwicklung von echten, produktiven und wiirdigen
Arbeitsprojekten;

— fir die Stirkung und Verbreiterung der Unternehmens-,
Kooperations- und Beschiftigungsbasis;

— fur die Reaktivierung der ,empowerment“-Fihigkeiten des
Individuums durch Schaffung von Méglichkeiten der Anna-
herung, Begleitung und Valorisierung von Personen, die von
wirtschaftlicher und sozialer Ausgrenzung bedroht sind.

1.4 Der Ausschuss ist iiberzeugt, dass mit der innovativen
Anwendung neuer Technologien auf Mikrokredite der Aktions-
radius der Mikrofinanzierung im Rahmen eines Netzwerkes
erweitert, der Wettbewerb gesteigert und auf diese Weise die
Kosten fiir die Nutzer gesenkt werden konnen.

1.5 Nach Ansicht des Ausschusses sollten Mafinahmen zur
Forderung von Mikrokrediten aufferdem durch Bildungskredite
begleitet werden, um die Entwicklung und den Erfolg auf dem
Markt zu erleichtern, soziale Ausgrenzung zu vermeiden und
die Ziele der Lissabon-Strategie immer besser zu erreichen.

1.6 Der Ausschuss teilt zwar die Auffassung, dass die Ande-
rungen der institutionellen und gesetzlichen Rahmenbedingun-
gen fiir das Kleinstkreditwesen in erster Linie auf der Ebene der
Mitgliedstaaten und durch die Mechanismen des jahrlichen Lissa-
bon-Governance-Zyklus zu vollziechen sind, erachtet es aber
gleichzeitig fiir unverzichtbar, den europiischen Bezugsrahmen
zu stirken, insbesondere durch:

— die Verwirklichung eines Netzes von Vereinbarungen tiber
sozial verantwortliche Investitionen (MOU) zwischen dem
zu errichtenden Europiischen Fonds fiir Mikrokredite und
den einzelnen Mikrokreditinstituten vor Ort, damit das Mik-
rokreditnetzwerk auf kompatiblen Standards in Bezug auf
Soliditdt, Zahlungsfihigkeit, Diversifizierung des Portfo-
lios (), Transparenz und Bekdmpfung von Zinswucher
basiert;

— ein Gemeinschaftssystem fiir das Rating der MFI inner- und
auflerhalb des Bankensektors, um deren Qualitdt und Zuver-
lassigkeit sowie die Verfiugbarkeit von Informationen iiber
Risiken und Performance zu verbessern; zu diesem Zweck
konnten gemeinsame Profile festgelegt werden, die den Dia-
log und Austausch bewihrter Verfahren und gleichzeitig die
zeitweilige Vergabe eines europaischen MKI-Zeichens (Mikro-
kreditinstitut) fur Qualitdt und Transparenz ermdoglichen, um
Gelder anzulocken und das Vertrauen potenzieller Empfin-
ger zu steigern;

— Gemeinschaftsinstrumente zur Information und Ausbildung
der an Mikrokreditmafinahmen interessierten Akteure, und
zwar sowohl in Bezug auf Interventionsmoglichkeiten und
-modalititen als auch in Bezug auf die Erfordernisse und
Modalititen von Businessplanprojekten — auf der Grundlage
vereinfachter und harmonisierter Musterformate — fiir
potenzielle Empfinger;

(") Vgl. die Untersuchungen des Nobelpreistrigers Harry Markovitz zur
Korrelation zwischen Diversifizierung des Portfolios, Reduzierung des
Risikos und Kompensationen beim Renditefluss (Effizienzkurve), die
eine Stabilisierung des Wirtschaftszyklus zur Folge haben.
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— Gemeinschaftsinstrumente zur Weiterbildung und zum
Kapazititenaufbau fur die Fithrungskrifte und Akteure der
MFL, auf der Grundlage von gemeinsamen technischen
Know-how-Paketen, mit denen der Wandel der Mikrofinan-
zierung, die neuen Anforderungen der Nutzer und die Not-
wendigkeit gemeinsamer Grundlagen zur Erleichterung des
Dialogs und des Austauschs bewahrter Verfahren auf europi-
ischer Ebene bewiltigt werden konnen;

— ein europiisches Netzwerk fiir Datenbanken auf der Grund-
lage harmonisierter Kriterien, das die Erhebung und Auswer-
tung standardisierter Daten iiber erfolgte Transaktionen und
die damit zusammenhingenden Risiken ermaoglicht und
zwar auch im Hinblick auf die Senkung der Kosten der Risi-
kobewertung im Rahmen der einzelnen Mikrokreditopera-
tionen.

1.7  Im Zusammenhang mit dem Vorschlag fiir eine eigene
gemeinschaftliche Forderstruktur innerhalb der fiir JEREMIE im
Europiischen Investitionsfonds zustindigen Dienststelle ist der
Ausschuss der Auffassung, dass auf diese Weise der Initiative
keine optimale Offentlichkeitswirkung zuteil wiirde, die Koordi-
nierungsrolle, die diese Struktur fiir die bereits laufenden Initiati-
ven iibernehmen sollte, beschnitten wiirde und auch die anderen
Titigkeiten nicht durch technische Unterstiitzung flankiert wer-
den konnten. Daher sollte nach Ansicht des Ausschusses eine
eigenstiandige Abteilung geschaffen werden, die als Mikrokredit-
fonds fungieren kann.

1.8 Die Finanzierung und technische Unterstiitzung durch
die neue Struktur sollte im Ubrigen im Interesse der Vermeidung
von Wettbewerbsverzerrungen nicht nur die neuen, bankfrem-
den MKI, sondern alle MKI umfassen.

1.9  Die Gemeinschaftsinitiative fir die MFI sollte auch die
Stirkung des sozialen Dialogs und des Dialogs zwischen den
verschiedenen Akteuren der Zivilgesellschaft sowie die Valorisie-
rung der europdischen Netze zum Austausch bewihrter Verfah-
ren einschliefen, wie etwa das Europdische Micro-FINANCE-Net-
work, das Microfinance Center und die Europdische Plattform
fir Mikrofinanzierung.

1.10  Nach Auffassung des Ausschusses sollte die MFI-Initia-
tive den Unternehmensverbanden bei der Priifung der Zuverlds-
sigkeit und Kompetenz der Antragsteller, der Entwicklung einer
tragfihigen Beziehungs- und Vertrauensbasis und bei der Forde-
rung und Begleitung — und zwar auch im Bereich Bildung und
Beratung — eine grofere Rolle zukommen lassen, um die eige-
nen Fahigkeiten der Kreditnehmer zur Geltung zu bringen und
den Verwaltungsaufwand zu reduzieren und zu vereinfachen,
insbesondere bei der Ausarbeitung von Businessplanen.

1.11  Die Errichtung eines Fonds fiir Mikrokredite, die in der
Regel mit Finanzinstituten, staatlichen Behorden (), Branchen-
verbanden und Genossenschaften sowie Garantiekonsortien
(Kreditgenossenschaften) in Verbindung gebracht werden, kann
fur die Ausrichtung des Finanz-Engineering auf soziale Formen
der Kreditverwaltung eine wichtige Erfahrung sein.

(3 In vielen Staaten fordern die regionalen und lokalen Behorden die Ent-
wicklung von KMU durch Finanzierung der Kreditgenossenschaften.

1.12  Ein sozial geprigtes Verstindnis von Kredit, das auch
der Griindung eines Fonds fiir Mikrokredite zugrunde liegen
kann, ist eng verbunden mit den Grundsitzen der sozialen Ver-
antwortung der Unternehmen und den Werten einer besseren
und flichendeckenderen Beschiftigung.

1.13  Die Forderung der Umweltzertifizierung EMAS kann
besser als andere Instrumente das soziale Wachstum der Unter-
nehmen fordern und die mit Bedacht betriebene Verbreitung
eines Mikrokreditfonds erleichtern.

2. Einleitung

2.1  Die Beobachtungsstelle fir KMU ist im April 2007 zu
der Erkenntnis gelangt, dass das grofSte Hindernis der Produkt-
und Prozessinnovation fiir die europiischen KMU im Kreditzu-
gang besteht, gefolgt von der Schwierigkeit, qualifizierte Mitar-
beiter zu finden. Hingegen konzentrieren sich die Probleme der
groferen Unternehmen auf die menschlichen Ressourcen.

2.2 Die grofiten Diskrepanzen auf dem Markt bestehen aus
Mangel an Startkapital, einem unzureichendem Angebot an Mit-
teln und einer unangemessenen Nachfrage. Mit diesen Aspekten
hat sich die Kommission in ihrer Mitteilung ,Umsetzung des Lissa-
bon-Programms der Gemeinschaft: Die Finanzierung des Wachstums
von KMU — Der besondere Beitrag Europas” () befasst, zu der sich
der Ausschuss mehrfach gedufert hat ().

2.3 Der EWSA wies insbesondere darauf hin, dass ,die Griin-
dung und das Wachstum von Unternehmen stirker als bislang
durch entsprechende Mafinahmen gefordert werden (sollten),
wozu ein beschleunigtes und kostengiinstigeres Verfahren der
Unternehmensgriindung, ein besserer Zugang zu Risikokapital,
mehr Fortbildungsprogramme fiir Unternehmer, Mafnahmen
zur Erleichterung des Anschlusses an offentliche Versorgungs-
netze und des Zugangs zu offentlichen Versorgungsleistungen
und ein dichteres Servicenetz zur Forderung der KMU
gehoren” (°).

2.3.1  Der Ausschuss bekriftigt seinen in fritheren Stellung-
nahmen (%) dargelegten Standpunkt, dass ,auch Genossenschafts-
unternehmen, Verbundunternehmen und Gesellschaften auf
Gegenseitigkeit (mutuals’) sowie innovative Start-ups und Mik-
rounternehmen (...) dazu beitragen (konnen), die Wettbewerbs-
fahigkeit und Innovationskraft in der EU zu stiarken”.

2.4 Andererseits betonte der Ausschuss, dass ,ein Kernprob-
lem (...) der verbesserte Zugang zu den Kapitalmarkten“ sei und
dass ,bei Banken und sonstigen Investoren, darunter Risikokapi-
talfonds, (...) fur eine grofere Risikobereitschaft geworben wer-
den (sollte)* ().

(}) KOM(2006) 349 endg., vom 29. Juni 2006.

(*) Stellungnahme CESE 599/2007, ABL. C 168 vom 20.7.2007, S. 1 —
Berichterstatter: VAN IERSEL und GIBELLIER.

() Stellungnahme CESE 982/2007, ABL C 256 vom 27.10.2007, S. 8 —
Berichterstatterin: FAES.

() Stellungnahme CESE 1485/2005 zum Rahmenprogramms ftir Wettbe-
werbsfahigkeit und Innovation (2007-2013), Berichterstatter:
WELSCHKE und FUSCO.

() Siehe Funoten 4 und 5.
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2.5  Die Europiische Kommission kiindigte im Herbst 2007
die Priifung von Initiativen zugunsten von KMU an, wie z.B.
eine europdische Initiative zur Griindung einer neuen Forder-
struktur fiir Kleinstkredite (%).

2.6 Kleinstkredite werden allgemein als ein Finanzinstrument
anerkannt, das groffe Auswirkungen auf das Unternehmertum,
die wirtschaftliche Entwicklung und die soziale und wirtschaftli-
che Integration hat, aber auch immer noch viele Mingel und
Schwachstellen aufweist, die auf die Schwierigkeiten beim Erhalt
von Investitionen ins Startkapital des Unternehmens zuriickzu-
fuhren sind, insbesondere wenn der Antragsteller arbeitslos oder
frisch zugewandert ist, einer ethnischen Minderheit angehort
oder in einer Konvergenzregion wohnt.

2.7 Ein anderes Problem ergibt sich aus der Tatsache, dass es
fur das Finanzinstitut Skalenertrage gibt, die mit den Festkosten
der Transaktion verbunden sind, wie etwa das Erheben von
Informationen, die Auswertung und die Folgemafnahmen fiir
das Darlehen. Dies gilt ganz besonders fiir die Gewdhrung von
Kleinstkrediten an Selbstindige und KMU, die nicht hinlinglich
transparent sind und nur begrenzte Moglichkeiten haben, dem
Finanzinstitut angemessene Informationen zu liefern.

2.8  Kleinstkredite werden international definiert als ein Dar-
lehen in geringer Hohe — unter 25 000 EUR in Europa (°) und
100 000 US-Dollar in den Vereinigten Staaten — an Geringver-
diener, die in der Regel keinen Zugang zu Bankendarlehen
haben, weil sie entweder nicht ausreichend zahlungsfihig sind
und/oder weil sie die Transaktionskosten als zu hoch erach-
ten ('%). Nicht unter die Definition von Mikrokredit fillt der Ver-
braucherkredit.

2.9  Der Ausschuss teilt die Ansicht der Kommission, dass
Mikrokredite bei der Umsetzung der Lissabon-Strategie fur
Wachstum und Beschiftigung und der Forderung der sozialen
Eingliederung eine wichtige Rolle spielen. Gleichzeitig erachtet er
es fir wesentlich, dass die Hauptaufgabe von Mikrokrediten,
ndmlich die Férderung des selbstindigen Unternechmertums und
der Entwicklung von Kleinstbetrieben, gewahrt wird, und sie
nicht in soziale Unterstiitzungsleistungen umgemiinzt werden.

2.10  Nach Ansicht des Ausschusses miissen Kleinstkredite in
der EU eine Antwort auf die Probleme geben, die dadurch ent-
standen sind, dass der Markt den Kreditzugang fiir das Unter-
nehmertum nicht gewiahrleisten konnte, der wiederum fiir den
Start oder die Erweiterung wirtschaftlicher Tatigkeiten auch im
Bereich der Forderpolitik und der Entwicklungszusammenarbeit
erforderlich ist ().

2.11  Auf Gemeinschaftsebene gewihrleistet das vom EIF ('3
unterstiitzte CIP — Microcredit guarantee ein Garantiesystem fiir
Mikrokredite, die von lokalen Finanzinstituten an Kleinstunter-
nehmen (V) vergeben werden; derzeit gibt es jedoch keine

(*) Die Kommission hat bereits 1997 gemeinsam mit dem EIF Kleinstkre-
dite durch KMU-Garantie gefordert.

(°) SEK (2004) 1156; Programm Wettbewerbsfihigkeit und Innovation;
Beschluss Nr. 1639/2006/EG.

(") Vgl. die Website von Eurofi Frankreich: www.eurofi.net.

(") Vgl. Verordnung (EG) Nr. 1905/2006 des Parlaments und des Rates
zur Schaffung eines Finanzierungsinstruments fiir die Entwicklungs-
zusammenarbeit.

(') EIF, Europdischer Investitionsfonds.

(") Fur die Definition von Kleinstunternehmen siehe Empfehlung
2003/361EG.

gemeinschaftliche Regelung fiir Mikrokredite, abgesehen von
dem Bereich der Bankenkleinstkredite, welcher der europaischen
Bankenregelung (**) unterliegt, und einigen Verweisen auf Mikro-
kredite in verschiedenen EU-Programmen und Initiativen (*°).

2.12  Andererseits werden die Kleinstkredite in den Mitglied-
staaten ganz unterschiedlich geregelt und gehandhabt. Lediglich
in zwei Mitgliedstaaten gibt es einschldgige Rechtsvorschriften,
die den Bereich der bankfremden Mikrofinanzierung regeln (*°),
auch wenn es in vier anderen Mitgliedstaaten (') Bestimmungen
gegen Zinswucher gibt.

2.13  Der Europdische Rat dringte auf seiner Frithjahrstagung
nachdriicklich u.a. darauf, dass ,der Zugang zu Finanzmitteln,
auch iiber bestehende EU-Finanzinstrumente, (...) weiter erleich-
tert werden (sollte)* (**) und pladierte dafir, ,eine hohere
Gesamterwerbsbeteiligung zu fordern und der Segmentierung
Einhalt zu gebieten, um so fiir eine aktive soziale Eingliederung
zu sorgen®.

2.14  Nach Ansicht des Ausschusses konnte ein breiter ange-
legter Rechts- und Forderrahmen zu einer stirkeren Forderung
bei der Griindung neuer Unternehmen und ihrer Konsolidierung
beitragen und dadurch der Gefahr einer Marginalisierung und
Ausgrenzung vom Wirtschaftssystem vorbeugen, die zu sozialen
und kriminellen Missstinden, wie etwa Zinswucher, fithren
konnen.

3. Der Vorschlag der Kommission

3.1  Die Kommission skizziert zwei Handlungslinien:

— Verabschiedung eines Reformprogramms durch die Mitglied-
staaten, mit dem die Bedingungen fur Kleinstkredite je nach
den nationalen Gegebenheiten und Priorititen verbessert
wiirden, wobei die Kommission mit der Vorgabe quantitati-
ver Ziele fir Kredite und bewdahrter Regelungsverfahren
behilflich sein konnte;

— Schaffung einer eigenen EU-Forderstruktur fiir Kleinstkredite
innerhalb von JEREMIE, die technische Hilfe und allgemeine
Unterstiitzung bei der Konsolidierung und Entwicklung der
Mikrokrediteinrichtungen/-institute sowie angemessene Wer-
bungs- und Aufklirungsmafinahmen vorsieht.

Richtlinie 2006/48/EG iiber die Aufnahme und Ausiibung der Titig-
keit der Kreditinstitute.
(**) Vgl. die Initiative JEREMIE; die Initiative fir Wachstum und Beschifti-
gung (Beschluss Nr. 98/347[EG); das Mehrjahresprogramm fiir KMU;
das Programm Wettbewerbsfahigkeit und Innovation (Beschluss
Nr. 1639/2006/EG); der ELER (Verordnung (EG) Nr. 1698/2005); der
Europiische Fonds fiir die Anpassung an die Globalisierung (Verord-
nung (EG) Nr. 1927/2006).
Frankreich und Ruménien. Dariiber hinaus gibt es in Grofbritannien
und Finnland einige spezifische Ausnahmeregelungen, auch wenn es
keine einschldgigen Rechtsvorschriften gibt.
(") Belgien, Deutschland, Italien und Polen.
(") 13./14.Mirz 2008, Punkt 11.

=
<z >

(16

=



C77)26

Amtsblatt der Europdischen Union

31.3.2009

4. Rahmen zur Entwicklung von Kleinstkrediten fiir mehr
Wachstum und Beschiftigung

4.1  Mikrokredite sind ein Weg der sozialen Eingliederung
und ermoglichen wirtschaftlich schwachen Personen und Unter-
nehmen, die keinen Zugang zu den klassischen Bankleistungen
haben, Zugang zu Finanzmitteln zu bekommen, die fiir die Auf-
nahme und Weiterentwicklung von Einkommen sichernden
Aktivititen unverzichtbar sind.

4.2 Auf Gemeinschaftsebene sollte es der ,Small Business Act
fur Europa“ (*%), dessen erkldrtes Ziel es ist, die Grundsitze und
konkreten Mafnahmen fiir die Verbesserung des Umfeldes der
europdischen KMU festzulegen, ermdglichen, die Hindernisse zu
identifizieren und abzubauen, die der Entfaltung des Potenzials
von Kleinstunternehmen im Wege stehen, indem die Verwal-
tungsvereinfachung intensiviert, der Kreditzugang verbessert
und angemessene Energie- und Umweltbestimmungen erlassen
werden.

4.3 Nach Ansicht des Ausschusses sollten auch die zahlrei-
chen diesbeziiglich aktivierten Instrumente besser koordiniert
werden, indem man sich die Erfahrungen fritherer Instrumente
ebenso zunutze macht wie jener, die weiterhin fiir Mikrokredite
genutzt werden, wie es die Kommission selbst in ihrer Mittei-
lung (*) anregt. Und zwar:

— die JEREMIE-Initiative;

— die Kleinstkreditgarantien des CIP-Programms (*'); die EMN e
MEC (*?) des Aktionsprogramms zur Bekimpfung der sozia-
len Ausgrenzung;

— die Initiativen des Europdischen Sozialfonds;

— die Programme zur Entwicklung des lindlichen Raums des
ELER (2).

4.3.1 Der Ausschuss ist der Ansicht, dass es sinnvoll wire,
bei der Definition der neuen Gemeinschaftsmanahme fiir Mik-
rokredite den positiven Erfahrungen in angemessener Weise
Rechnung zu tragen, die bei der Ausarbeitung und mehrjahrigen
konkreten Anwendung des Rahmenprogramms fiir Mikrofinan-
zierung EUJAKP — ein Programm der GD EuropeAid — gesam-
melt wurden.

4.4 Finanz-Engineering und der ,Europdische Fonds fiir Mikrokredite®

441  Die europdischen Finanzinstitute haben seit Anfang der
1980er Jahre (*) und vor allem dank der Uberlegungen und
Anregungen aus den Debatten im Rahmen der ,Europiischen

(") Vgl. hierzu die Stellungnahme CESE 977/2008, Berichterstatter:
CAPPELLINL

(*) Vgl. KOM (2007) 708 endg. Anhang 3.

(*') CIP, Programm fiir Wettbewerbsfahigkeit und Innovation 2007-2013.

(*¥) EMN, Europiisches Mikrofinanzierungsnetz; MFC, Mikrofinanzie-
rungszentrum fiir Mittel- und Osteuropa.

(*)) ELER, Europdischer Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung des
landlichen Raums.

(**) 1982: Europdisches Jahr des Handwerks und der Klein- und Mittel-
betriebe.

Konferenzen fiir Handwerk und Kleinbetriebe® (*)) in den Mit-
gliedstaaten die Kultur des Finanz-Engineering (*%) verbreitet und
gefordert.

442  Die Notwendigkeit konkreter Leitlinien zum Abbau der
Kreditzugangsschwierigkeiten und zur Mitgestaltung des Finanz-
Engineering fithrte die Kommission und die EIB — auch auf
Druck der europidischen Organisationen der Kleinbetriebe — zur
Schaffung des EIF (), der sich nach einer kurzen Zwischenzeit,
in der er sich auch der Forderung der Kommunikationsnetze
widmete (*¥), wieder auf die Forderung von Mafinahmen zur
Unterstiitzung von Kleinst-, Klein- und Mittelbetrieben (KMU) in
verschiedenen Garantieformen und vor allem mit Mafnahmen
des Finanz-Engineering konzentriert hat.

4.4.3  Dank der Mehrjahresprogramme der Kommission fiir
kleine und mittelstindische Unternehmen und fiir Zusammenar-
beit sowie in jiingster Zeit dank des Unterprogramms 1 des
CIP (¥) wurden die Finanz-Engineeringmafnahmen entwickelt
durch:

— die den ,Genossenschaften und Kreditgenossenschaften®
(Confidi) der KMU gewihrte Finanzgarantie fiir Kredite;

— die Garantie zur Verbriefung (*) des Risikokapitals der Kre-
ditgenossenschaften;

— die mittels des ,Mezzanine-Kredits“ (*') gewahrte Finanzga-
rantie auf das Kapital;

— die Venture Capital-Investitionen, Forderung von Umweltin-
novation, Technologietransfer;

— die Maflnahmen der Business Angel.

(*) 1990: Avignon; 1994:Berlin; 1997 Mailand.

(*) Das Finanz-Engineering basiert auf dem Grundsatz, dass die
finanzielle Unterstiitzung des Kleinunternehmers, der eine neue Wirt-
schaftstatigkeit aufnehmen oder in neue Produkte oder Prozesse inves-
tieren mochte, nicht begrenzt werden darf auf die Beziehung zwischen
dem Kleinunternehmer und dem Finanzinstitut, sondern angesichts
der sozialen Aufgabe des Unternehmens, auch andere Akteure mit ein-
beziehen muss, die auf verschiedenen Ebenen Verantwortung iiber-
neflmen und einen Teil der Risiken und Kosten untereinander auf-
teilen.

EIF, Europiischer Investitionsfonds. Gegriindet 1994 auf Initiative
der damaligen GD XXIII (die Generaldirektion zur Unterstiitzung von
Kleinbetrieben und Handwerk, welche die ,Europdischen Konferen-
zen” organisiert hat). und der GD II (Wirtschaft und Finanzen). Der EIF
wurde mit einem Anfangskapital von 1 Milliarde ECU von der EIB,
800 Millionen ECU von der Kommission und 200 Millionen ECU aus-
gestattet, die als Beteiligungsquote in Anteilen in Hohe von jeweils
2 Millionen den europdischen Finanzinstituten iiberlassen wurden.
Mehr als 50 européische Finanzinstitute nahmen sofort an der Initia-
tive teil.

(**) Vgl. die U-Bahn in Lille.

(*) CIP, Unterprogramm 1: Forderung unternchmerischer Initiative;
Unterprogramm 2: Férderung der IKT. Unterprogramm 3: Forderung
der intelligenten Energie fiir Europa.

Die Verbriefung erfolgt mittels der Abtretung eines Teils oder des
Gesamtbetrags der Forderungen einer Kreditgenossenschaft (oder
einer Bank) an spezialisierte Finanzinstitute, um insbesondere den Kre-
ditgenossenschaften eine Steigerung ihrer Kreditbiirgschaftskapaziti-
ten gegeniiber den Unternehmen zu ermdglichen.

Die Mezzanine-Finanzierung stiitzt sich stirker auf den Cashflow der
finanzierten Unternehmen als auf reale Garantien. Sie kann in zwei
Formen erfolgen: 1) als nachrangiger Kredit (festverzinsliche oder
Indexanleihe); 2) als Equity k1cl§er (der Kredltgeber/[nvestor hat
Anspruch auf eine prozentuale Betelhgung an der Wertsteigerung des
Unternehmens, fiir das der Kredit gewahrt wird). Die Mezzanine-
Finanzierung hat eine Laufzeit von 4 bis 8 Jahre.
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444  Der EWSA hat bereits mehrfach die — vor allem in
den letzten 15 Jahren — von der Kommission, der EIB und dem
EIF zur Forderung von Kleinstunternehmen ergriffenen MafSnah-
men gewiirdigt. Er begriifSt, dass die EIB ihre finanzielle Unter-
stiitzung von KMU ausgebaut und modernisiert hat (*?), ist aber
gleichwohl der Ansicht, dass noch gréfere Anstrengungen
unternommen werden kénnten, und zwar auch im Zuge
von Programmen, die mit folgenden Akteuren zu vereinba-
ren waren:

— EIB fiir das Kapital und EIF fiir die Finanzgarantien;
— Finanzinstitutionen der einzelnen Mitgliedstaaten;

— Organisationen zur Vertretung der Kleinst-, Klein- und Mit-
telbetriebe;

— Kreditgenossenschaften, die bereits Finanz-Engineering
betreiben, und die Finanzgarantie, die sich auf 50 bis 80 %
des den Unternehmen gewihrten Darlehens belduft,
gewdhren.

4.4.5  Auf Ebene der Mitgliedstaaten konnte ein Netz von
JMikrokreditfonds* errichtet werden, welches {iber die EIB mit
einem Rotationsfonds und mit zusitzlichen Garantien des EIF
ausgestattet wird und das auf mehreren Ebenen titig werden
sollte. Auf regionaler (NUTS II) und auf kommunaler Ebene
(NUTS 11I) konnte die Vergabe von Darlehen mittels bestehender
Kreditgenossenschaften (*)) erfolgen. Diese haben bereits einen
reichen Erfahrungsschatz im Bereich der Entwicklungs-
finanzierung (Seed Capital) und konnten mit einem angemes-
senen und vom EIF abgesicherten Risikokapital ihrerseits eine
Finanzgarantie gewihren.

4.45.1 Dieser neue Vorschlag sollte im Hinblick auf die
Schaffung des Mikrokreditfonds durch die EIB und die Europi-
ische Kommission prazisiert werden. Ziel dieser Initiative ist es,
die Mikrofinanzierungsinstitute in Europa durch die Bereitstel-
lung finanzieller Mittel (Beihilfen, Darlehen, Mezzanine- oder
Equity-Instrumente) und technischer Unterstiitzung zu fordern.
Dieser Mikrokreditfonds sollte von der EIF mit einem Startkapi-
tal in Hohe von 40 Millionen EUR ausgestattet (davon
20 Mio. EUR von der EIB) und nach Auffassung des EWSA in
Zukunft verwaltet werden.

4.4.6  Der Mikrokredit sollte fir den Erwerb von Material
und einfacher Ausriistung ausreichen, die fir den Start einer
unternehmerischen Titigkeit notwendig sind, oder fiir die
Erneuerung von Ausriistungen, die in einem Kleinstunterneh-
men (*) immer erforderlich sind.

4.4.6.1  Besondere Aufmerksamkeit verdient nach Ansicht des
Ausschusses die Vergabe von Kleinstkrediten an Unternehmerin-
nen. In diesen Fillen sollte stirker auf die Flexibilitit, Modaliti-
ten und Kriterien der Kreditgewdhrung geachtet werden, um so
objektiven sozialen und psychologischen Hirten entgegenzuwir-
ken, die sich verschirfen konnen wegen

(*) http:/[www.eib.org/projects/publications/sme-consultation-2007-
2008.htm.

(**) Das Kreditgenossenschaftssystem hat in vielen EU-Lindern eine lange
Tradition und ist auch als europdische Vereinigung prasent und aktiv.

(**) Kleinstunternehmen machen 94 % aller privaten, nichtlandwirtschaft-
lichen Betriebe in Europa aus.

— Zugehorigkeit zu einer Minderheit;
— schwierigen Familienverhaltnissen;
— Tendenzen zur sozialen Selbstausgrenzung.

4.4.6.2 Die Modalititen und die Abwicklung des Kleinstkre-
dits fiir von Frauen ausgeiibte Tatigkeiten sollten in erster Linie
den vorrangigen Zielen der Eingliederung und sozialen und
wirtschaftlichen Integration der Frauen in das Wirtschaftsgefiige
der Gesellschaft Rechnung tragen, um so energisch der Gefahr
einer Geringschitzung entgegenzuwirken und den Unternehmer-
geist und die Fihigkeit zur Ubernahme von Eigenverantwortung
und zum Eingehen von Risiken zu entwickeln.

4.47  Der Mikrokredit sollte auch als Chance fiir junge Men-
schen verstanden werden, die sich gerne selbstindig machen
mochten und zwar ausreichende Berufsqualifikationen, aber
keine finanziellen Moglichkeiten haben.

4.47.1  Als Sicherheit fiir den Kredit, der auf jeden Fall von
einem Finanzinstitut inner- oder auflerhalb des Bankensektors
vergeben werden muss, dienen in erster Linie die damit ange-
schafften Ausriistungen. Was aber die Finanzinstitute dazu
bewegt, weniger rigoros bei der Darlehensgewihrung (*) zu
sein, ist die Tatsache, dass es einen ,Fonds fiir Mikrokredite“ gibt,
der iiber Finanzmittel und Sachverstand verfugt, mit denen er in
regelmafligen Abstinden mittels des EIF, der Kreditgenossen-
schaften und der Branchenverbande die ggf. angehéuften Insol-
venzen begleichen kann, der aber auch in der Lage und willens
ist, die Hochststandards in Bezug auf Soliditdt, Diversifizierung
und Produktionssteigerung, Transparenz und Bekdmpfung von
Zinswucher zu férdern (*°).

4.48  Aus den in den letzten 10 Jahren in den wichtigsten
EU-Lindern durchgefithrten Untersuchungen zur Zahlungsunfi-
higkeit von Kleinst- und Kleinbetrieben geht hervor, dass die
Insolvenzen die 4 %-Marke der gewihrten Kredite () nicht
iiberschreiten. Da es sich um einen Anteil unter 5 % handelt,
bedeutet das, dass der fiir die Garantie des von den Finanzinsti-
tuten gewihrten Kredits anwendbare Multiplikator 20 betriigt.

4.49  Mit einem Multiplikator von 20 und einer Finanzgaran-
tie, die 50 % der Insolvenz jedes einzelnen Schuldners abdecken
sollte, konnte eine Kreditgenossenschaft mit einem Risikokapital
in Hohe von 1 Mio. EUR vielen Unternechmern Kredite bis zu
40 Mio. EUR garantieren (*¥).

(*) Das Finanz-Engineering, mit dem den Finanzinstituten ein guter Risi-
koteil genommen wird, ermoglicht es thnen, leichter und kostengtinsti-
ger Kredite zu vergeben, insbesondere an neue und wenig bekannte
Unternehmer.

Gemeinsame Aktionen zwischen Banken und Branchenverbinden
zugunsten einer besseren Finanzverwaltung der Kleinstbetriebe wur-
den bereits in den Dokumenten der ersten europdischen Konferenz fiir
Handwerk 1990 in Avignon und der zweiten Konferenz 1994 in Ber-
lin erwihnt; sie wurden insbesondere von den ,Deutschen Volksban-
ken“ gemeinsam mit dem Zentralverband des deutschen Handwerks
(ZDH) weiter entwickelt.

Vgl. FedartFidi EU, europdischer Verband der handwerklichen Kreditge-
nossenschaften, der Staaten, die iiber Kreditgenossenschaftssysteme
verfiigen.

5 % von 40 Millionen EUR sind 2 Millionen EUR, aber die Kreditgenos-
senschaft kommt nur fiir 50 % der nicht beglichenen Schuld auf, als
fur 1 Million EUR, die ihr im eigenen Risikokapital zur Verfiigung
steht. Die Verbriefung dieses Risikofonds kann es den Kreditgenossen-
schaften ermdoglichen, neue Darlehen bis zu einer Obergrenze von
40 Millionen EUR zu gewihren.
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4.49.1  Das Kreditgenossenschaftssystem konnte 2007 durch
die Gewidhrung von Garantien den Handwerksbetrieben in Ita-
lien Finanzierungen uber rund 6 Mrd. EUR ermoglichen.

4410 In der EU-27 werden jedes Jahr ungefihr
500 000 neue Unternehmen gegriindet. Ein wenig niedriger
liegt die Zahl der Betriebsschliefungen (*°). 99 % der jdhrlichen
Unternehmensgriindungen entfallen auf KMU, von denen min-
destens 240 000 Ein-Personen-Unternehmen (*°) sind.

4411  Das heiflt konkret fiir das Beispiel in Ziffer 4.4.9, dass
eine Mikrokredit-Kasse mit 1 Mio. EUR Risikokapital und Finanz-
Engineering 1 600  Kleinunternehmern  Darlehen  iiber
25 000 EUR gewihren konnte.

4.5 Die soziale Kreditverwaltung

4.5.1  Kredite sind bekanntermafen eines der grundlegenden
Instrumente wirtschaftlicher und sozialer Entwicklung und der
,sozialen Marktwirtschaft*.

4.5.2  Aus diesem Grund haben sich ganz allmidhlich neue
Denkbilder und Vorstellungen von Kredit Bahn gebrochen, der
nicht mehr nur als ein einfaches Verhaltnis zwischen dem Kun-
den und dem Finanzinstitut verstanden wird, sondern aufgrund
seines Bezugs zu besseren und sichereren Arbeitsplitzen und
wirtschaftlicher Entwicklung als ein Instrument mit hohem
sozialem Wert.

453 Diese neue und umfassendere Vorstellung hat zur
Folge, dass die mit der Kreditvergabe verbundenen Risiken unter
vielen Akteuren aufgeteilt werden miissen.

4.5.4  Die Aufteilung der Kreditrisiken auf mehrere Stellen

— erhoht die Garantien gegeniiber den Finanzinstituten,
— senkt den Zinssatz fiir den gewahrten Kredit,
— erleichtert es, dem Antragsteller das Darlehen zu gewahren.

4.5.5 Aufgrund des sozialen Wertes muss die Gewahrung
eines Kredits immer mehr und besser dem Grundsatz der sozia-
len Verantwortung des Unternehmens untergeordnet werden;
dies setzt voraus, dass der Unternehmer die Werte der nachhalti-
gen Entwicklung teilt und diese entsprechend umsetzt.

Briissel, den 18. September 2008

(*) Quelle: Europdische Beobachtungsstelle fiir KMU.
(*) 49 % der Kleinstbetriebe in der EU haben keine Angestellten. Es han-
delt sich um Ein-Personen-Unternehmen.

45.6  Die Umweltzertifizierung EMAS (*!) konnte besser als
jede andere Zertifizierung innerhalb eines Finanz-Engineering-
prozesses als eine an die soziale Funktion des Kredits gekniipfte
Bedingung vorausgesetzt werden.

4.5.7  In den letzten Jahren konnten nur einige zehntausend
Unternehmen die gemeinschaftlichen Finanierungsinstrumente
nutzen (*3). Folglich besteht eine grofSe Kluft zwischen der Phi-
nomenologie des Problems und der erzielten Ergebnisse. Man
muss also nach konkreten Moglichkeiten suchen, wie die Finanz-
institute in groferem Mafle einbezogen und die Ergebnisse
gesteigert werden konnen.

4.5.8  Der Europdische Rat hat auf seiner auflerordentlichen
Tagung am 20./21. November 2007 in Luxemburg, fir die nur
ein Punkt — ndmlich die Beschiftigung — auf der Tagesord-
nung stand, u.a. drei konkrete Initiativen auf den Weg gebracht,
mit denen den Unternehmen geholfen werden soll, auf dem
Markt wettbewerbsfahig zu bleiben; aulerdem wurde die Kom-
mission ersucht, Vorschlige zu unterbreiten, dank derer die
Wirtschaft konsolidiert und die Beschiftigung gesteigert werden
konnten. Bei den drei genannten Initiativen handelte es sich um:
MET-Start, JEV (Joint European Venture — gemeinsames europi-
isches Unternehmen) und KMU-Garantie. Zwei von ihnen, nim-
lich MET-Start und KMU-Garantie, sollten den Kreditzugang
erleichtern.

4.5.8.1  Bis Ende 2005 haben iiber 277 000 KMU die Fazili-
titen des Programms Wachstum und Beschiftigung und des
Mehrjahresprogramms in Anspruch genommen (¥).

4.5.8.2  Die ,SME Guarantee Facility ist eines der wichtigsten
EU-Programme fiir die KMU (*).

459 Wenn von Risikokapital in Kleinst- und Kleinunter-
nehmen (23 Millionen bzw. 1,1 Millionen Unternehmen in
Europa) die Rede ist, von denen rund 90 % Ein-Personen-Unter-
nehmen oder Personengesellschaften sind, dann geht es um
lediglich 5-6 % dieser Betriebe.

4510  Der Ausschuss ist daher der Auffassung, dass zwangs-
laufig Formen der Kreditforderung gefunden werden miissen, die
auch auf Personengesellschaften zugeschnitten sind, wie es fur
die Instrumente des Finanz-Engineering vorgesehen ist; andern-
falls findet es nur teilweise Anwendung und verhindert das
Wachstum der Kleinst- und Kleinbetriebe im Bereich der Finanz-
kultur.

Der Prasident
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Dimitris DIMITRIADIS

(") vgl.  Verordnung  Nr.
Nr. 761/2001/EG.

(*}) Dokument zur Information iiber das EU-Programm zur Forderung
unternehmerischer Initiative und zur Steigerung der Wettbewerbsfa-
higkeit, 2006/2010 GD Unternehmen, 2004, Ziffer 118.

(*) Quelle: KOM (2007) 235 endg. Bericht der Kommission an den Rat
und an das Europiische Parlament iiber die Finanzierungsinstrumente
des Mehrjahresprogramms fiir Unternehmen und unternehmerische
Initiative, insbesondere fiir die kleinen und mittleren Unternehmen
(KMU) (2001-2006)

(*) Biszum 31.12.2005 erreichte die durchschnittliche Inanspruchnahme
des Loan Guarantee window 67 %, des Micro-credit window 66 % und
des Equity window 65 %.

1836/93/EWG  und  Verordnung
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem ,Vorschlag fiir eine

Entscheidung des Europiischen Parlaments und des Rates zur Anderung der Richtlinie 76/769[EWG

in Bezug auf Beschrinkungen des Inverkehrbringens und der Verwendung gewisser gefihrlicher
Stoffe und Zubereitungen (Dichlormethan)“

KOM(2008) 80 endg. — 2008/0033 (COD)

(2009/C 77/05)

Der Rat beschloss am 10. Mirz 2008, den Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss gemafl Artikel 95
des EG-Vertrags um Stellungnahme zu folgender Vorlage zu ersuchen:

Vorschlag fiir eine Entscheidung des Europdischen Parlaments und des Rates zur Anderung der Richtlinie
76/769/EWG in Bezug auf Beschrinkungen des Inverkehrbringens und der Verwendung gewisser gefihrlicher Stoffe
und Zubereitungen (Dichlormethan)“

Die mit den Vorarbeiten beauftragte Fachgruppe Binnenmarkt, Produktion und Verbrauch nahm ihre Stel-
lungnahme am 15. Juli 2008 an. Berichterstatter war Herr SEARS.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 447. Plenartagung am 17./18. September 2008 (Sitzung vom
17. September) einstimmig folgende Stellungnahme:

1. Zusammenfassung und Empfehlungen

1.1 Der Vorschlag sieht vor, die Richtlinie 76/769/EWG des
Rates dahingehend zu dndern, dass fiir Dichlormethan (DCM)
Beschrinkungen des Inverkehrbringens und der Verwendung
aufgenommen werden, wenn es als wesentlicher Bestandteil von
Abbeizmitteln fiir Industrie, Gewerbetreibende und private Ver-
braucher verwendet wird.

1.2 Es handelt sich hierbei um die letzte Anderung der Richt-
linie 76/769/EWG des Rates, bevor diese am 1. Juni 2009 durch
die Verordnung (EG) Nr. 1907/2006 (REACH) ersetzt wird.

1.3 Der EWSA erkennt die erheblichen wissenschaftlichen
und politischen Schwierigkeiten, denen die Kommission gegen-
tibersteht, wenn sie eine angemessene und kosteneffiziente
Anderung vorschligt und durchbringen will, durch die gemif
Richtlinie 76/769/EWG das Funktionieren des Binnenmarktes
und zugleich ein hohes Gesundheits- und Umweltschutzniveau
gewihrleistet werden soll.

1.4 Der EWSA teilt die Ansicht, dass hinreichende Belege
daftir vorliegen, dass aufgrund der hohen Volatilitit von DCM
auftretende Dampfe in hoher Konzentration zu Bewusstlosigkeit
und Tod fithren kénnen. Solche Fille sind auf fehlerhaften pro-
fessionellen Umgang — etwa unzureichende Beliftung —
zurlickzufithren. In Bezug auf erhebliche und fortwihrende
Gefahren fir Verbraucher durch gelegentlichen privaten
Gebrauch ist die Beweislage diinner. Der Vorschlag eines Ver-
kaufsverbots ist daher unangemessen und wird angesichts der
bekannten, aber noch nicht quantitativ erfassten Gefahren von
Ersatzstoffen und -verfahren wahrscheinlich zu keiner allgemei-
nen Verringerung der ziemlich niedrigen Zahl der registrierten
Unfille fithren.

1.5  Der EWSA stellt wie die von der Kommission hinzugezo-
genen Berater fest, dass die besonderen Gefahren von DCM
durch die bestehenden Piktogramme bzw. Warn- und Sicher-
heitshinweise nicht vollstindig abgedeckt werden. Selbiges gilt
fur die Warnhinweise in Bezug auf Kinder, die iiblicherweise auf

Erzeugnissen fiir den Hausgebrauch zu finden sind. Dies ist ein
Manko der Etikettierung, nicht der betroffenen Erzeugnisse oder
Anwender. Um dieser Situation abzuhelfen werden daher
Empfehlungen zur Verpackung und Etikettierung ausgesprochen.

1.6 Zu den weiteren festgestellten Problemen gehort insbe-
sondere das Fehlen vereinbarter Grenzwerte fiir die berufsbe-
dingte Exposition sowie von Leitlinien und Vorschriften zum
angemessenen Einsatz in der Industrie. Die deutschen TRGS
(Technische Regeln fiir Gefahrstoffe) 612 wird in diesem Zusam-
menhang als hervorragendes Beispiel angesehen.

1.7  Einige andere allgemeine Punkte sollten von der Kommis-
sion, dem Europdischen Parlament und den Mitgliedstaaten
beachtet werden, in der Hoffnung, dass eine Einigung erzielt
werden kann. Andernfalls wird dies zu einer Fragmentierung des
Binnenmarkts fithren und die Anwender — Arbeiter und Privat-
leute — werden der Gefahr weiterhin ausgesetzt sein.

2. Rechtsgrundlage

2.1  Die Verordnung (EG) Nr. 1907/2006 des Europdischen
Parlaments und des Rates vom 18. Dezember 2006 zur Regis-
trierung, Bewertung, Zulassung und Beschrinkung chemischer
Stoffe (REACH) wird — wie bereits erwidhnt — am 1. Juni 2009
in Kraft treten. Sie wird eine Reihe bestehender Verordnungen
und Richtlinien des Rates und der Kommission aufheben und
ersetzen, w.a. die Richtlinie 76/769/EWG des Rates vom 27. Juli
1976 zur Angleichung der Rechts- und Verwaltungsvorschriften
der Mitgliedstaaten fiir Beschrinkungen des Inverkehrbringens
und der Verwendung gewisser gefihrlicher Stoffe und Zuberei-
tungen.

2.2 In Anhang I der Richtlinie 76/769/EWG des Rates sind
die Beschriankungen des Inverkehrbringens und der Verwendung
gewisser gefihrlicher Stoffe und Zubereitungen aufgefiihrt, die
in den letzten 30 Jahren vereinbart und festgeschrieben wurden.
Ab dem 1. Juni 2009 werden sie zum Kernstiick von
Anhang XVII der Verordnung (EG) Nr. 1907/2006 (REACH).
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2.3 Frithere Anderungen der Richtlinie 76/769/EWG des
Rates (d.h. zur Einfithrung weiterer Beschriankungen) erfolgten
in Form von Richtlinien, die von den Mitgliedstaaten umgesetzt
werden mussten. Bei diesem Vorschlag der Kommission geht es
allerdings nicht um eine Richtlinie, sondern um eine Entschei-
dung, die umgehend in Kraft treten wird. Sie wird dementspre-
chend keine Umsetzung in einzelstaatliche Rechtsvorschriften
erfordern, die ohnehin am 1. Juni 2009 mit dem Inkrafttreten
der Verordnung (EG) Nr. 1907/2006 (REACH) hitten aufgeho-
ben werden miissen.

2.4 Alle anschlieenden Vorschldge fiir Beschrankungen des
Inverkehrbringens und der Verwendung gefihrlicher Stoffe
und Zubereitungen werden gemdffl der Verordnung (EG)
Nr. 1907/2006 (REACH) vorgelegt werden.

2.5  Die Stoffe (und die Zubereitungen, die diese Stoffe ent-
halten), fir die Beschriankungen des Inverkehrbringens und der
Verwendung fiir notwendig erachtet wurden, wurden im Allge-
meinen aufgrund von Bewertungen bestimmter ,mit Vorrang zu
priifender” Stoffe, die von den Mitgliedstaaten benannt und zwi-
schen 1994 und 2000 in vier Priorititenlisten veroffentlicht
wurden, gemdf der Verordnung (EWG) Nr. 793/93 ermittelt.

2.6 Im Zuge der Uberpriifung neuer Probleme auf entspre-
chende Forderungen der Mitgliedstaaten hin wurden fiir eine
Reihe von Stoffen, die nicht in diesen Listen enthalten waren,
ebenfalls Bewertungen hinsichtlich ihrer Auswirkungen auf die
menschliche Gesundheit und die Umwelt durchgefiihrt und/oder
Vorschldge fiir Beschrankungen des Inverkehrbringens und der
Verwendung vorgelegt — so auch fir DCM. Mehrere Mitglied-
staaten haben bereits — aus unterschiedlichen Griinden —
Beschrinkungen fur dessen Verwendung eingefithrt bzw.
geplant, insbesondere fir DCM als Bestandteil von Abbeizmit-
teln. Andere Mitgliedstaaten halten solche Mafinahmen fiir iber-
trieben und teuer und sind der Ansicht, dass dies fiir die Ver-
braucher wahrscheinlich weniger zufrieden stellende Ergebnisse
mit sich bringen wird. Es gibt Argumente fur und gegen beide
Standpunkte.

2.7  Der Vorschlag wurde vom Rat erstmals Anfang Juli
umfassend gepriift. Kommt es in den kommenden Monaten zu
einem Kompromiss, so wird der Vorschlag vermutlich wie
geplant angenommen. Andernfalls wird der Vorschlag abgelehnt.
Dies wiirde bedeuten, dass die Fragmentierung des Binnen-
markts fiir DCM-haltige Abbeizmittel bestehen bleibt bzw. unter
Umstinden noch verstirkt wird. DCM wiirde dann zu gegebener
Zeit gemdfl der Verordnung (EG) Nr. 1907/2006 (REACH)
bewertet werden, wobei dessen Verwendung in Abbeizmitteln
als einer von vielen zu untersuchenden Expositionswegen ist. Es
ist offensichtlich ungewiss, wie das Ergebnis einer solchen
Bewertung sein wird bzw. wann eine abschliefende Empfehlung
ausgegeben werden kann.

3. Allgemeiner Kontext

3.1 DCM ist ein farbloser, aliphatischer halogenierter Kohlen-
wasserstoff mit niedrigem Siedepunkt und leicht siifflichem
Geruch. Der Stoff wurde in grofem Umfang viele Jahre lang als
starkes, nur schwer brennbares Losungsmittel bei der Herstel-
lung von Arzneimitteln, Aerosolen und Klebstoffen sowie fiir
das Abbeizen von Farbe, die Metallentfettung und als Extrak-
tionslosungsmittel fur Lebensmittel verwendet.

3.2 Obwohl es als einer der sichereren Halogen-Kohlenwas-
serstoffe mit niedrigem Molekulargewicht gilt, sollte DCM den-
noch mit Vorsicht verwendet werden. In Europa ist es als krebs-
erregender Stoff der Kategorie 3 eingestuft, d.h. es ist ein Stoff,
der ,zu der Besorgnis Anlass gibt, dass er beim Menschen Krebs
erzeugt, fir dessen befriedigende Beurteilung jedoch nicht genii-
gend Informationen vorliegen®. Es muss daher mit dem R-Satz
R40 (,Verdacht auf krebserzeugende Wirkung®) versehen wer-
den. Auflerdem zahlt es zu den vordringlichen Stoffen gemafs
der Wasserrahmenrichtlinie.

3.3 Mehr Anlass zur Besorgnis gibt jedoch die Tatsache, dass
es sich um ein starkes Betiubungsmittel handelt, das das zent-
rale Nervensystem beeintrachtigt und Bewusstlosigkeit verursa-
chen bzw. zum Tod fithren kann. Es hat eine Reihe von Unfillen
und Todesfillen gegeben, die fiir gewohnlich im Zusammenhang
mit einer unsicheren Arbeitsweise und tibermafiger Exposition
auftraten, meistens bei Tatigkeiten an offenen Behiltern in der
Industrie oder bei umfangreicher gewerblicher Verwendung. Die
Verwendung in geschlossenen Systemen — soweit moglich —
hilft diesen Gefahren ab.

3.4  Die Produktionsmengen von DCM in Europa (in Produk-
tionsstitten in Deutschland, Frankreich, Italien, Spanien, den
Niederlanden, dem Vereinigten Konigreich und Ruménien) neh-
men langsam ab, da immer mehr Ersatzstoffe zur Verfi-
gung stehen. Von den derzeit in Europa hergestellten
ca. 240 000 Tonnen DCM werden ca. 100 000 Tonnen expor-
tiert. 30-50 % der verbleibenden Menge gehen an die pharma-
zeutische Industrie, 10-20 % werden als ,reines* DCM in
Abbeizmitteln verkauft. Wiederverwertetes DCM aus der phar-
mazeutischen Industrie macht eine vergleichbare Menge aus. Der
Vorschlag betrifft lediglich die Verwendung von DCM in Abbeiz-
mitteln.

3.5  Abbeizen ist in den meisten Haushalten als wesentliches
Verfahren zur Instandhaltung und Verzierung von Gegenstinden
aus Holz, Metall, Stein oder Gips und von Oberflichen inner-
halb und auferhalb der Rdumlichkeiten bekannt. Des Weiteren
wird es fiir eine Reihe spezialisierter Tatigkeiten verwendet, etwa
zur Restaurierung von Kunstwerken, dem Entfernen von Graffiti
und der Oberflichenbehandlung grofler beweglicher Gegen-
stinde wie Ziige und Flugzeuge.

3.6 Abbeizmittel werden etwas willkiirlich in drei Kategorien
eingeteilt: ,industrielle Verwendung” (d.h. bei kontinuierlicher
umfangreicher Verwendung in einem Betrieb), ,gewerbliche Ver-
wendung“ (an verschiedenen Orten titige Spezialisten, auf dem
Bau, durch Lackierer) und ,fir den Hausgebrauch® (gelegentlich
durch Privatleute durchgefiihrte Instandhaltungsarbeiten).

3.7  Die Zahlen der tatsichlichen Unfille fir jede Gruppe sind
schwer zu ermitteln. Angesichts der Tatsache, dass die Symp-
tome einer Uberdosis DCM denjenigen einer Herzinsuffizienz
dhneln, konnte es unter Umstinden eine gewisse Dunkelziffer
geben. Die Angaben, die das Beratungsunternehmen RPA der
Kommission vorgelegt hat, bezichen sich auf drei bis vier Zwi-
schenfille jahrlich wihrend der vergangenen 20 Jahre in Europa
(davon jahrlich ein Todesfall), die auf die Verwendung von
DCM-haltigen Abbeizmitteln zuriickzufithren sind. Todesfille
traten in Frankreich (6), Deutschland (6) und dem Vereinigten
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Konigreich (5) auf, Unfille ohne Todesfolge im Vereinigten
Konigreich (36), in Schweden (12) und in Frankreich (6). Im
sudlichen Europa wurde innerhalb des von RPA untersuchten
Zeitraums (1930-2007) lediglich ein Zwischenfall registriert,
nimlich ein Todesfall in der Industrie 2000 in Spanien. Ortliche
klimatische Bedingungen und Arbeitsmethoden konnten hierbei
den Ausschlag geben, da bei warmen Wetter die Fenster geoff-
net, die Rdumlichkeiten somit gut beliiftet sind und die Gefahren
kaum ins Gewicht fallen. In kilteren Breiten konnte das Gegen-
teil zutreffend sein.

3.8 Die Todesfille verteilen sich gleichmifig auf industrielle
und gewerbliche Verwender. Der iiberwiegende Teil der Unfille
ohne Todesfolge entfillt auf die Verwendung durch als ,gewerb-
lich* eingestufte Verwender. Die festgestellten Todesfille sind fast
ausschlie@lich auf unzureichende Beliiftung und eine nicht ange-
messene Benutzung der personlichen Schutzausriistung zuriick-
zufithren, insbesondere in der Nihe offener GrofSbehalter.

3.9 Ein 1993 in Frankreich gemeldeter Todesfall einer Person,
die moglicherweise ein Verbraucher (oder doch ein Gewerbetrei-
bender) war, kann nicht mehr @iberpriift werden, wodurch diese
moglicherweise wesentliche Information wenig brauchbar
erscheint. Der einzige andere todliche Unfall eines Verbrauchers
wurde 1960 in den Niederlanden gemeldet. Andere Faktoren
konnen eine Rolle gespielt haben.

3.10  Natiirlich gibt es Alternativen zu DCM-haltigen chemi-
schen Abbeizmitteln. Diese werden allgemein in drei Kategorien
eingeteilt — physikalisches bzw. mechanisches (Sandstrahlen,
Abschaben, Hochdruckreinigen), pyrolytisches bzw. thermisches
(in Ofen, iiber heifen Wirbelbetten, mittels Schweibrenner
oder Heiflluftgebldse) und und chemisches Entfernen (mittels
Hochleistungslosungsmitteln — einschlieflich DCM — oder
dtzenden, im Allgemeinen stark alkalischen Fliissigkeiten und
Pasten, durch Ameisensdure oder wasserstoffperoxidhaltige Mit-
tel). Entsprechend den jeweiligen Gegebenheiten kann jedes der
Verfahren funktionieren bzw. bevorzugt sein. Alle Verfahren
bringen die ein oder andere Gefahr mit sich, entweder durch
Partikel, Hitze, Feuer, Explosionsgefahr, Reizung von Augen und
Haut, oder aufgrund der Zusammensetzung der zu entfernenden
Beschichtungen, insbesondere durch Blei in vor 1960 verwende-
ten Farben und Lacken. Bei mehreren, teilweise iiber 100 Jahre
alten Schichten in Altbauten, die renovierbar und teilweise sehr
begehrt sind, bzw. bei empfindlichen Oberflichen, die nicht
beschidigt werden diirfen, muss mehr als eine Technik einge-
setzt und durch gewisses Experimentieren nach der richtigen
Losung gesucht werden.

311  Zu den Marktanteilen dieser verschiedenen Verfahren
aller drei Kategorien bzw. den jeweiligen Kosten pro behandelten
Quadratmeter wurden keinerlei Angaben vorgelegt. DCM gilt
weiterhin als das meistverwendete Losungsmittel, insbesondere
bei den privaten Verbrauchern. Ebenfalls beliebt sind Anwen-
dungen auf Atznatronbasis. Ein Kostenvergleich gestaltet sich
sogar innerhalb der Kategorie der chemischen Mittel schwierig.
Es ist unbestritten, dass DCM-haltige Abbeizmittel billiger als
alternative Produkte sind. Dieser Vorteil diirfte aber verloren
gehen, wenn die vollen Kosten fiir Schutzausriistung (sofern
benutzt) und Abfallentsorgung (wo nétig) eingerechnet werden.

3.12  Die Gesamtkosten hidngen auch von den Durchsatzzei-
ten ab. Langsamer wirkende, aber dafir unbedenklichere
Anwendungen und Verfahren erhohen die Kosten der Arbeiten
und verringern den Gewinn. Losungsmittel mit hoherem Siede-

punkt ermoglichen es, grofere Flichen auf einmal abzubeizen,
miissen aber linger einwirken. Die Exposition der Verbraucher
wiirde sich somit verlingern und die Gefahr von Zwischenfillen
beim Hausgebrauch erhohen. (Die Annahme von RPA, dass Ver-
braucher weniger am Zeitgewinn interessiert sind, ,da sie
Abbeizarbeiten normalerweise in ihrer Freizeit ausfiithren®, ist
sicherlich fragwiirdig.) Neue Arbeitsmethoden und Veridnderun-
gen der Arbeitsabldufe werden fur alle Benutzer an Bedeutung
gewinnen. Durch den Ubergang zu Produkten auf Wasserbasis
konnte die Industrie Kosteneinsparungen bei der Beliiftung
erzielen, gleichzeitig wiirden die Kosten fiir die Wartung der
Behilter und Leitungen zur Verringerung der Korrosion stark
ansteigen. Aufgrund dieser Variablen ist es dufSerst schwierig, die
Auswirkungen einer Beschrinkung fiir jede dieser Anwendungen
vorherzusagen. Unter diesen Umstinden sind die Verbraucher
besonders gefihrdet, die sich angesichts der widerspriichlichen
Ansichten auf Regierungsebene nicht mehr sicher sein konnen,
dass sie mit ihrer Wahl von Ersatzprodukten eine gute Entschei-
dung treffen.

3.13  Eine beliebte Alternative fiir das Losungsmittel DCM,
N-Methyl-2-pyrrolidon (NMP), wurde kiirzlich als fortpflan-
zungsgefihrdender Stoff der Kategorie 2 eingestuft, was letzt-
endlich zu einem Verkaufsverbot fur Zubereitungen fithren wird,
die diesen Stoff enthalten, wobei sich solch ein Verkaufsverbot
auf den Verkauf an Verbraucher, nicht auf den an Gewerbetrei-
bende und die Industrie beziehen wird. Andere Losungsmittel
wie 1.3-Dioxolan sind leicht entziindlich.

3.14  Auf dibasischen Estern (DBE) basierende Systeme —
Mischungen aus Dimethyladipat, Succinaten und Glutaraten —
scheinen derzeit die aussichtsreichsten Alternativen zu sein, da
sie in Bezug auf die menschliche Gesundheit und die Umwelt
wenig Anlass zur Sorge geben. Dimethylsulfoxid (DMSO) und
Benzylalkohol sind anscheinend ebenfalls relativ ,sicher”. Ob
diese als kosteneffizient angesehen werden, hingt jedoch von
vielen Faktoren ab, und es kann nicht garantiert werden, dass sie
letztendlich als ,sichere” Alternativen breite Anwendung finden
werden.

3.15  Alles in Allem ist klar, dass es keinen in jeder Hinsicht
akzeptablen Ansatz gibt — und dass unangemessene MafSnah-
men zu einem Anstieg der derzeit relativ niedrigen Zahl regist-
rierter Zwischenfille fithren konnten. Die Schwierigkeit besteht
darin, eine Losung zu finden, die alle Seiten zufriedenstellt, ins-
besondere die Mitgliedstaaten, die andere Erfahrungen gemacht
haben und daher verstindlicherweise einen dezidierten Stand-
punkt haben.

4. Wesentlicher Inhalt des Kommissionsvorschlags

41  Durch den Vorschlag der Kommission sollen die mensch-
liche Gesundheit und die Umwelt geschiitzt und der Binnen-
markt fiir Dichlormethan (DCM) erhalten werden, insbesondere
dessen Verwendung als wesentlicher Bestandteil von Abbeizmit-
teln fiir Industrie, Gewerbetreibende und private Verbraucher.

4.2 Der Vorschlag beinhaltet ein Verkaufsverbot fir DCM-
haltige Abbeizmittel an die breite Offentlichkeit und Gewerbe-
treibende, die entsprechend geschulten und von den zustindigen
Stellen in den Mitgliedstaaten zugelassenen Gewerbetreibenden
ausgenommen. Verkdufe an Industriebetriebe sollen nur dann
zulissig sein, wenn eine Reihe von Vorsichtsmafinahmen, insbe-
sondere eine ausreichende Beluiftung und die Bereitstellung und
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Benutzung von geeigneter personlicher Schutzausriistung,
getroffen werden. Alle DCM-haltigen Abbeizmittel sollen dauer-
haft mit dem Hinweis ,Nur fur industrielle und gewerbliche
Zwecke* versehen werden (und dann wohl nur an entsprechend
lizenzierte Verwender abgegeben werden diirfen).

43 12 Monate nach Inkrafttreten der Entscheidung sollen
keine neuen DCM-haltigen Abbeizmittel mehr zur Abgabe an
private oder gewerbliche Verbraucher in Verkehr gebracht wer-
den. Jegliche Abgabe an diese beiden Gruppen soll nach weite-
ren 12 Monaten untersagt sein.

4.4  Die Entscheidung soll am dritten Tag nach ihrer Verof-
fentlichung im Amtsblatt der Europdischen Union in Kraft treten.

4.5  Dem Vorschlag liegt eine Begriindung und ein Arbeitspa-
pier der Kommission (Folgenabschitzung) bei. Weiteres Material
besteht aus Folgenabschitzungen, die fiir die Kommission von
externen Beratern (RPA, TNO) erstellt wurden, und aus Berich-
ten zu bestimmten Aspekten (ETVAREAD-Untersuchung zur
Effizienz von Dampfhemmern). Diese wurden wiederum vom
betreffenden wissenschaftlichen Ausschuss (SCHER) gepriift. Es
gibt keinen offiziellen Bericht iiber die Risikobewertung der EU,
da DCM von keinem Beteiligten trotz der bereits bekannten
Bedenken als vorrangige Substanz angegeben wurde.

4.6  Einige EU-Mitgliedstaaten (und andere grofse Volkswirt-
schaften und Handelspartner wie die Schweiz und die Vereinig-
ten Staaten) haben ebenfalls Studien durchgefithrt, um
bestimmte — und oftmals stark voneinander abweichende —
rechtliche und politische Standpunkte zu unterstiitzen. Die
betreffenden Branchen haben umfangreiche Angaben zu maogli-
chen Gefahren und der Kosteneffizienz verschiedener Produkte
und Verfahren zusammengestellt, die erwartungsgeméf ebenfalls
stark voneinander abweichen. Anmerkungen anderer interessier-
ter Kreise wurden 2004 auf der europdischen Woche fiir
Gesundheit und Sicherheit am Arbeitsplatz ,Sicher Bauen!” nach
einer vom dénischen Maler- und Lackiererverband veranstalteten
Konferenz festgehalten. Laut RPA hatten der Europiische Ver-
braucherverband (BEUC), die Europdische Foderation der Berg-
bau-, Chemie- und Energiegewerkschaften (EMCEF) und der
Europiische Gewerkschaftsbund (EGB) im April 2007 noch
keine offiziellen Stellungnahmen abgegeben.

5. Allgemeine Bemerkungen

5.1  Der EWSA erkennt die Schwierigkeiten, denen die Kom-
mission gegeniibersteht, wenn sie eine angemessene und kosten-
effiziente Anderung der Richtlinie 76/769/EWG in Bezug auf
die Verwendung von DCM als Losungsmittel in Abbeizmitteln
vorschldgt. Es wurden relativ wenige Zwischenfille gemeldet
und uberpriift. Es konnte unter Umstdnden eine gewisse Dun-
kelziffer geben. Die derzeit geltenden Rechtsvorschriften wurden
nicht immer eingehalten und erscheinen in Bezug auf die Kenn-
zeichnung unangemessen. Es gibt Ersatzstoffe und -verfahren,
die jedoch noch nicht bewertet wurden und von denen ebenfalls
Gefahren ausgehen. Die Griinde fir abweichende Standpunkte
der Mitgliedstaaten sind berechtigt. Es kann nicht garantiert wer-
den, dass das Gesamtergebnis der am echesten betroffenen
Gruppe entgegenkommen wird.

5.2 Der EWSA stellt auflerdem fest, dass es sich angesichts
des offensichtlichen Zeitdrucks um die letzte Gelegenheit han-
delt, Mafinahmen im Rahmen der besagten Richtlinie zu ergrei-

fen. Wenn sich die Mitgliedstaaten und das Européische Parla-
ment nicht auf einen gemeinsamen Standpunkt einigen kénnen
und die vorgeschlagene Entscheidung (in dieser oder in abgedn-
derter Form) nicht verabschiedet und umgesetzt wird, dann wer-
den keine weiteren Maffnahmen ergriffen, bis DCM fiir alle seine
Verwendungen gemdfl der Verordnung (EG) Nr. 1907/2006
(REACH) bewertet worden ist.

5.3  Der EWSA ist der festen Uberzeugung, dass eine solche
Verzogerung unter dem Aspekt des Umweltschutzes und der
Gesundheit der Anwender am Arbeitsplatz und im privaten
Bereich unnétig und nicht wiinschenswert ist. Der EWSA wiirde
eine Fragmentierung des Binnenmarkts auf diesem oder anderen
Gebieten zutiefst bedauern. Allen Beteiligten sollte klar sein, dass
eine Grundlage fiir eine Einigung gefunden werden muss. Hier-
bei muss es um das Abwigen von Risiken gehen, nicht darum,
zur Vermeidung der einen Gefahr eine andere Gefahr in Kauf zu
nehmen.

5.4 In dieser Hinsicht stellt der EWSA fest, dass DCM gefahr-
los in geschlossenen Systemen hergestellt, gelagert, transportiert
und verwendet werden kann. DCM ist weder entziindlich noch
tragt es zur Bildung von bodennahem Ozon bei. In offenen Sys-
temen, z.B. beim Abbeizen, hat DCM jedoch problematische
Eigenschaften wie hohe Volatilitit (es verdunstet schnell), die
Dichte der entstehenden Dampfe (es sammelt sich am niedrig-
sten Punkt oder dort, wo es keine ausreichende Beliiftung gibt)
oder die narkotische Wirkung (die zu Bewusstlosigkeit und Tod
fithren kann). Dies stellt eine besondere Gefahr fiir Kinder dar.
DCM wird auflerdem als krebserzeugender Stoff der Kategorie 3
eingestuft, wobei diese mogliche Gefahr bei der Kennzeichnung
aller DCM-haltigen Produkte dominiert.

5.5  U.a. RPA haben festgestellt, dass dies sowohl irrefithrend
wie unangemessen ist, wenn es um den Schutz der (gewerbli-
chen und privaten) Anwender geht. Die geltenden Rechtsvor-
schriften kennen keine Warn- und Sicherheitshinweise bzw. Pik-
togramme und das Global harmonisierte System zur Einstufung
und Kennzeichnung von Chemikalien keine Gefihrdungssym-
bole, die angemessen vor Bewusstlosigkeit (und der damit ver-
bundenen Todesgefahr) oder vor — und das ist noch erstaunli-
cher — vor ernsten Gefahren fiir Kinder warnen (die natiirlich
auf viele im Haushalt verwendete Produkte und Verfahren
zutrifen).

5.6  Die Konzentration auf das mogliche aber bisher nicht
bewiesene Krebsrisiko ist ebenfalls irrefiihrend. Der SCHER hat
in seiner Stellungnahme zur ETVAREAD-Untersuchung zu
Dampfthemmern festgestellt, dass der Stoffwechselmechanismus
bei einer Maus fiir den getesteten Endpunkt nicht derselbe wie
beim Menschen ist und DCM bei dieser Beweislage wahrschein-
lich nicht als krebserzeugender Stoff einzustufen ist. Es gibt
wenig Beweise, die aus einer tatsichlichen Verwendung ableitbar
wiren. Die Ergebnisse zweier amerikanischer umfangreicher epi-
demiologischer Studien an DCM-exponierten Kohorten anderer
Industriezweige liegen noch nicht vor. Kohorten in der EU
waren vielleicht auch anderen bekannten krebserzeugenden Stof-
fen wie Styrol ausgesetzt. RPA hat unter dieser Rubrik keinerlei
Beweise fiir tatsichliche Gefahren vorgelegt, die sich aus einer
DCM-Exposition beim Abbeizen ergiben. Der geforderte R-Satz
R68 (,Irreversibler Schaden moglich®) ist unter diesen Umstin-
den nicht sehr niitzlich.
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5.7  Es ist aulerdem darauf hinzuweisen, dass die Gefahren
iibermifiger DCM-Exposition eindeutig aus der von RPA vorge-
legte Zwischenfallstatistik fiir den Zeitraum 1930-2007 hervor-
gehen und dass diese im Allgemeinen auf besonders schlechte
Arbeitsabldufe zuriickzufithren sind. Entsprechende Daten zu
Ersatzstoffen und -verfahren wurden nicht gesammelt. Es ist die
Frage, inwieweit diese Daten auf die Verwendung durch Gewer-
betreibende oder Verbraucher im Haushalt iibertragbar sind.
Angaben zu chronischen (langfristigen) industriellen Auswirkun-
gen auf die Gesundheit konnten Probleme fir akute (kurzfris-
tige) Expositionen von Verbrauchern aufzeigen, wahrend Statisti-
ken itber Zwischenfille, um die es sich hierbei vielleicht handelt,
schwerer anteilsmafig zuzuordnen sind.

5.8 In den Studien wurde auferdem der Mangel an europa-
weit einheitlichen Grenzwerten fir die berufsbedingte Exposi-
tion am Arbeitsplatz hervorgehoben. Bei den Grenzwerten fiir
eine einzige Substanz (DCM) gibt es erhebliche Unterschiede
zwischen den Mitgliedstaaten und zwischen den Substanzen
(etwa DCM gegeniiber DBE oder DMSO). Die Hersteller miissen
ihrer Firsorgepflicht gegeniiber ihren Arbeitnehmern nachkom-
men; die Regulierungsbehorden miissen hierfiir einen eindeuti-
gen, stimmigen und wissenschaftlich fundierten ordnungspoliti-
schen Rahmen schaffen.

5.9 In dieser Hinsicht nimmt der EWSA insbesondere die
Technischen Regeln fiir Gefahrstoffe TRGS 612 fir Ersatzstoffe
fiur DCM-haltige Abbeizmittel zur Kenntnis, die vom deutschen
Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales (BMAS) veroffent-
licht werden (Fassung vom Februar 2006). Dies diirfte ein
Modell sein, dem andere folgen konnten, um die Sicherheit am
Arbeitsplatz zu erhohen, und das tiberdies auch viel ausfihrli-
cher als der Vorschlag der Kommission ist.

5.10  In den meisten Fillen sollte die Hierarchie folgender Fra-
gen befolgt werden: a) kann das Verfahren durch Ersatzstoffe sicherer
gemacht werden? b) wenn nicht, warum nicht? sowie ¢) wurden alle
angemessenen MafSnahmen ergriffen, um den Arbeitsplatz sicher zu
machen? Die moglichen Gefahren und Vorteile von Ersatzstoffen
und -verfahren sollten umfassend beriicksichtigt werden. Vor
allem muss es Einschdtzungen zu den Ergebnissen geben, die
von einer Entscheidung, eine erhebliche Menge eines bestimm-
ten Materials vom Markt zu nehmen, zu erwarten sind; wie wer-
den die Verbraucher reagieren und wird ihre Reaktion ihre per-
sonliche Sicherheit erhéhen?

5.11  Als Beispiel kann die Situation in einem Mitgliedstaat
angefiihrt werden, in dem ein Verkaufsverbot fiir DCM-haltige
Produkte — nicht von DCM selbst — eingefithrt wurde, und
zwar fir industrielle und gewerbliche Verwender gleichermaflen.
Ein starkes Losungsmittel kann weiterhin durch das Mischen
von DCM mit Methanol vor Ort hergestellt werden. Das Ergeb-
nis ist ein billigeres Produkt, dem jedoch die Tenside und die
Dampfhemmer fehlen, die das industriell gefertigte Produkt effi-
zienter und sicherer machen. Dies ist daher ein Beispiel fiir ein
unerwiinschtes Ergebnis.

5.12  Wie von RPA und der Kommission festgehalten wurde,
kann die Unterteilung in die verschiedenen Verwenderkategorien
im wirklichen Leben nur schwer gerechtfertigt bzw. aufrechter-
halten werden. Der einzige tatsichliche Unterschied besteht
darin, dass fir kontinuierliche Abbeizarbeiten mit hohem
Durchsatz, die in einem einzigen Betrieb durchgefiihrt werden,
grofe offene Behilter mit chemischen Stoffen benétigt werden,

in die die Gegenstinde eingetaucht werden. Arbeiten auflerhalb
eines Betriebes kommen ohne Eintauchen aus, weshalb dort
keine groffen offenen Behilter benutzt werden. Die Arbeitswei-
sen in den spezialisierten Betrieben werden von anderen Richtli-
nien abgedeckt, z.B. iiber organische Losungsmittel und iiber die
Abwasserqualitit, die strikt umgesetzt werden sollten, wihrend
die Arbeiten auflerhalb solcher Betriebe eher von der Sorgfalt
und dem gesunden Menschenverstand des Einzelnen abhingen.
Gibt es einen Arbeitgeber, so ist dieser daftir verantwortlich, dass
jeder Arbeitnehmer unter den bestmdoglichen Bedingungen
arbeitet.

5.13  Die Kategorie ,gewerbliche Verwendung“ sollte aufge-
teilt werden, und zwar in Gewerbetreibende, die stindig spe-
zielle Reinigungsarbeiten durchfithren (z.B. Entfernen von Graf-
fiti, Restaurierung von Fassaden, Ziigen und Flugzeugen), und
solche, die im Rahmen ihrer beruflichen Titigkeit nur gelegent-
lich Abbeizarbeiten als notwendige, aber zeitaufwindige Vorbe-
reitung fiir gewinnbringendere Tatigkeiten durchfithren (Bauar-
beiter, Dekorateure und ,Verbraucher). Die Bediirfnisse, Fahig-
keiten und das Schutzbediirfnis dieser letztgenannten Gruppen
scheinen identisch zu sein, weshalb sie gleich behandelt werden
sollten.

514  Auferdem wurde vorgeschlagen, bestimmte Anwender
weiterzubilden und zu lizenzieren, um durch diese Ausnahme
einen Kompromiss zwischen unterschiedlichen Standpunkten zu
ermoglichen. Allerdings ist es problematisch, die Verwendung
DCM-haltiger Abbeizmittel mit z.B. Asbestsanierungsarbeiten
oder dem Umgang mit radioaktiven Abfillen zu vergleichen,
woftir ganz sicher Genehmigungen erforderlich sind. Angesichts
der hohen Kosten fiir die Einrichtung und Uberwachung eines
solchen Systems wird dieser Vorschlag wahrscheinlich nicht den
Bediirfnissen aller Akteure gerecht.

6. Besondere Bemerkungen

6.1 Im Lichte der vorstehenden Ausfihrungen vertritt der
EWSA die Auffassung, dass der vorliegende Vorschlag weder
angemessen noch an sich dazu geeignet ist, die Zahl der Zwi-
schenfille mit DCM am Arbeitsplatz oder im privaten Bereich
zu senken. Angesichts der beachtlichen tatsichlich vorhandenen
und auch politischen Unterschiede zwischen den Mitgliedstaaten
sollten andere Ansitze erwogen und ohne weitere Verzogerung
umgesetzt werden.

6.2  Dazu gehoren Verdnderungen an Verpackung und Etiket-
tierung DCM-haltiger Abbeizmittel, um die Unfallgefahr soweit
wie moglich zu senken und auf tatsichliche Gefahren hinzuwei-
sen. Der Verkauf an Personen, die nicht regelmifig im Bereich
Farbabbeizungen — sei es innerhalb eines Betriebes, sei es an
verschiedenen Orten — titig sind, unabhingig davon, ob diese
Personen als ,Spezialisten“ oder ,private Verbraucher” betrachtet
werden, sollte auf eine Hochstmenge von 1 Liter pro Behalter
und Kauf beschrinkt werden. Die Verschliisse der Behilter soll-
ten gemifl den entsprechenden geltenden oder neuen EU-Ver-
ordnungen und -Richtlinien und/oder EN ISO 8317:2004 und
862:2005 kindergesichert sein. Um das Verschiittungsrisiko zu
begrenzen, wire ebenfalls eine Verjiingung des Behélterausgangs
zweckmafig, obwohl die sich daraus ergebende Notwendigkeit
des Umfiillens vor der Anwendung mit dem Pinsel die positive
Wirkung dieser Mafinahme bereits wieder einschrinkt. Wenn
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den Herstellern daran gelegen ist, diese Produkte langfristig auf
dem Markt zu halten, sollten sie sich aktiv um neue und sicher-
ere Auslieferungssysteme bemiihen. Ein Verkauf groffer Mengen
an alle anderen Verbraucher, sei es firr die ,industrielle* oder
regelmifiige ,professionelle” Anwendung, sollte in Mengen von
nicht weniger als 20 Litern erfolgen. Die Hersteller und Lieferan-
ten sollten ihrer Sorgfaltspflicht in allen Situationen geniigen
und fur ausreichende Informationen und Anleitung Sorge tra-
gen, um eine sichere Handhabung und Entsorgung bei simtli-
chen Anwendungen zu gewihrleisten.

6.3  Neue Piktogramme und Warn- und Sicherheitshinweise,
die vor Bewusstlosigkeit und den Gefahren fiir Kinder warnen,
sollten so bald wie moglich entwickelt werden, um die bereits
vorhandenen Piktogramme und Hinweise zu erginzen. Fir
DCM-haltige Abbeizmittel (und andere Produkte mit dhnlicher
Wirkung) wiren angemessene Formulierungen fiir alle Anwen-
der z.B.: ,Chemikalie mit betdubender Wirkung: fiihrt in hoher Kon-
zentration zu Bewusstlosigkeit und Tod“; ,Nicht im Beisein von Kin-
dern oder hilflosen Erwachsenen verwenden®; ,Nicht in geschlossenen
Raumen verwenden: Erstickungsgefahr”. Solche Formulierungen
erscheinen angesichts der Beweislage gerechtfertig und den tat-
sichlichen Erfordernissen angemessen. Diese Hinweise sollten
nicht unauffillig inmitten weniger wichtiger Warnhinweise auf-
gefithrt sein. Eine eindeutige Warnung und ein unmissverstandli-
ches Piktogramm hinsichtlich der Notwendigkeit, Kinder zu
schiitzen, hitten voraussichtlich eine bessere Wirkung als viele
komplizierterer Ratschlige. Der gegenwirtige S2-Satz (,Darf
nicht in die Hinde von Kindern gelangen®) ist in dieser Hinsicht
ungeeignet.

6.4  Es ist eindeutig ein standardisierter und konsistenter Satz
von EU-weiten Grenzwerten fiir die berufsbedingte Exposition
vonnoten, um die Sicherheit am Arbeitsplatz weiter zu verbes-
sern. Das wire ein nutzbringender Effekt des REACH-Pro-
gramms in den kommenden Jahren.

Briissel, den 17. September 2008

6.5 Eine gute Arbeitsweise und die strenge Einhaltung aller
vorhandenen Vorschriften sind offensichtlich grundsitzliche
Punkte des Risikomanagements sowohl bei einer arbeitsbeding-
ten als auch bei der privaten Anwendung. Hersteller und Hind-
ler tragen die Verantwortung fur gute Anwendungsbeschreibun-
gen und dafiir, dass Mitglieder der Allgemeinheit und andere
gelegentliche Anwender gefihrlicher Stoffe oder Verfahren die
entsprechenden Empfehlungen befolgen kénnen. Sicherheitshin-
weise und Schutzvorrichtungen sollten mit derselben Intensitat
und mit denselben Anreizen beworben werden wie die Materia-
lien, die sie betreffen.

6.6  Der Ansatz, der bei der Erstellung der deutschen Techni-
schen Regel fur Gefahrstoffe TRGS 612 gewahlt wurde, sollte
die Grundlage EU-weiter Kontrollen bilden. Zusitzliche techni-
sche Hinweise hinsichtlich der Beliiftung und Entsorgung konn-
ten, wenn notig, hinzugefiigt werden. Gute Verfahrensweisen
sollten veroffentlicht und ausgetauscht werden.

6.7  Laufende Studien in den USA hinsichtlich einer Langzeit-
Exposition gegeniiber DCM sollten so bald wie maoglich zu Ende
gefithrt werden, und die Ergebnisse sollten dem SCHER zur
Beurteilung vorgelegt werden. Es sollten Moglichkeiten in
Betracht gezogen werden, Kohorten fiir Studien in der EU zu
finden.

6.8  Eine systematische Bewertung der mit Abbeizen verbun-
denen Risiken sollte ebenfalls vorgenommen werden, so dass
alle Produkte und Verfahren auf einer gleichwertigen Grundlage
beurteilt werden konnen. Dies wiirde zu einem besseren Ver-
standnis ihrer Leistungsmerkmale und -risiken und so letztend-
lich zu miindigeren Entscheidungen des Anwenders sowohl am
Arbeitsplatz als auch im privaten Bereich fithren. Diese Vor-
schldge sollen aber in keiner Weise die Verabschiedung der oben
genannten Kontrollmafinahmen verzdgern.

Der Prisident

des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses

Dimitris DIMITRIADIS
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem ,Vorschlag fiir eine

Richtlinie des Europdischen Parlaments und des Rates zur Anderung der Richtlinien 68/151/EWG

und 89/666[EWG des Rates im Hinblick auf die Verdffentlichungs- und Ubersetzungspflichten von
Gesellschaften bestimmter Rechtsformen*“

KOM(2008) 194 endg. — 2008/0045 (COD)

(2009/C 77/06)

Der Rat der Europdischen Union beschloss am 23. Mai 2008, den Europiischen Wirtschafts- und Sozialaus-
schuss um Stellungnahme zu folgender Vorlage zu ersuchen:

,Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europdischen Parlaments und des Rates zur Anderung der Richtlinien 68/151/EWG
und 89/666/EWG des Rates im Hinblick auf die Veroffentlichungs- und Ubersetzungspflichten von Gesellschaften
bestimmter Rechtsformen*

Das Prasidium des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses beauftragte am 21. April 2008 die Fach-
gruppe Binnenmarkt, Produktion und Verbrauch mit den Vorarbeiten.

Angesichts der Dringlichkeit der Arbeiten beschloss der Ausschuss auf seiner 447. Plenartagung am
18. September 2008, Herrn IOZIA zum Hauptberichterstatter zu bestellen, und verabschiedete mit

72 Stimmen bei 1 Stimmenthaltung folgende Stellungnahme:

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1  Der EWSA billigt den Inhalt der vorgeschlagenen Richt-
linie und betrachtet diese Mafinahme als einen weiteren Schritt
im Rahmen der Strategie zur Verwaltungsvereinfachung, die in
der Mitteilung ,Strategische Uberlegungen zur Verbesserung der
Rechtsetzung in der Europaischen Union“ vorgesehen ist.

1.2 Er schliefSt sich damit den positiven Einschitzungen sei-
ner Binnenmarktbeobachtungsstelle an, die in zahlreichen Stel-
lungnahmen die Initiativen zur Verwaltungsvereinfachung im
Gesellschaftsrecht stets befiirwortet hat. Demnach tragen diese
Initiativen durch die Verringerung der Kosten fiir die Unterneh-
men erheblich zur Wettbewerbsfahigkeit der europdischen Wirt-
schaft bei, sofern dadurch der Schutz der Anliegen anderer Inte-
ressengruppen nicht in Frage gestellt wird.

1.3 Der EWSA betont, dass der hier erdrterte Vorschlag zur
Anderung der Richtlinien 68/151/EWG (Erste Gesellschaftsrecht-
richtlinie) und 89/666/EWG (Elfte Gesellschaftsrechtrichtlinie)
eine Vereinfachung und Verringerung der Verwaltungslasten auf
dem heiklen Gebiet der Veroffentlichungs- und Ubersetzungs-
pflichten von Gesellschaften bestimmter Rechtsformen vorsieht,
denen oft unverhiltnismifig hohe und mitunter ungerechtfer-
tigte Belastungen auferlegt werden.

1.4 Der EWSA unterstiitzt die vorgeschlagenen Mafinahmen,
die durch geringfiigige Anderungen des gemeinschaftlichen
Besitzstands nicht nur eine Verringerung der Verwaltungslasten
fur die Unternechmen bewirken, wie aus der Folgenabschitzung
hervorgeht, sondern auch der Moglichkeit ungerechtfertigter
Hemmnisse fiir den freien Waren- und Dienstleistungsverkehr in
der Union einen Riegel vorschieben.

1.5  Der EWSA bewertet diese Mafnahmen daher positiv und
schliefSt sich der Aufforderung des Rates an die Kommission an,
weitere Schritte zur Verringerung des in verschiedenen Sektoren
noch bestehenden unangemessenen Verwaltungsaufwands zu
unternehmen, der — ohne den Nutzern irgendwelche Vorteile
zu bringen — auf den Unternchmen lastet und ihre Fihigkeit
zur Bewiltigung der aktuellen Herausforderungen des globalen
Wettbewerbs einschrankt.

1.6 Der EWSA empfiehlt der Kommission, die Mitgliedstaa-
ten anzuhalten, die Vereinfachung der Verwaltungsakte fur
Unternehmen fortzufithren und dazu vorzusehen, dass alle
Daten, die nach den geltenden Rechts- und Verwaltungsvor-
schriften verdffentlichungsbediirftig sind, ins Internet gestellt
werden.

2. Hintergrund

2.1 Nach einer Reihe von im Jahr 2005 eingeleiteten Uber-
prifungen hat die Kommission ein Programm zur Vereinfa-
chung der Rechtsvorschriften gestartet, um die durch geltende
Vorschriften verursachten Kosten und Verwaltungslasten zu ver-
ringern; sie lieR sich dabei von der Uberlegung leiten, dass
unnotige Kosten die Wirtschaftstitigkeit in der Gemeinschaft
bremsen und die Wettbewerbsfihigkeit der Unternehmen beein-
trachtigen.

2.2 Am 14. November 2006 legte die Kommission eine Mit-
teilung mit dem bezeichnenden Titel ,Verbesserung der Rechtset-
zung in der Européischen Union“ (') und das Arbeitsdokument
,Berechnung der Verwaltungskosten und Verringerung der Ver-
waltungslasten in der Europdischen Union“ (3 vor. In beiden Ini-
tiativen wird betont, dass die Vereinfachung greifbare wirtschaft-
liche Vorteile firr die Unternehmen bringen soll, jedoch keine
negativen Folgen fiir die Empfinger der betreffenden Informatio-
nen haben darf.

2.3 Diese strategische Ausrichtung wurde anschlieend im
Mirz 2007 durch ein Aktionsprogramm zur Verringerung der
Verwaltungslasten (°) (noch nicht im Amtsblatt veroffentlicht)
ergdnzt, in dem eine 25 %ige Verringerung der Verwaltungslas-
ten bis 2012 als Ziel festgelegt wurde.

() ,Strategische Uberlegungen zur Verbesserung der Rechtsetzung in der
Europaischen Union“, KOM(2006) 689 endg., ABlL C 78 vom
11.4.2007,8S.9.

() .Berechnung der Verwaltungskosten und Verringerung der Verwal-
tungslasten in der Europiischen Union®, KOM(2006) 691 endg.

() ,Aktionsprogramm zur Verringerung der Verwaltungslasten in der
Europiischen Union*, KOM(2007) 23 endg.
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2.4 Im Mirz 2007 wurden mehrere Vorschlidge zur Verringe-
rung des Verwaltungsaufwands im beschleunigten Verfahren
angenommen, und am 10. Juli 2008 legte die Kommission eine
Mitteilung mit Vorschligen fur Vereinfachungen in den Berei-
chen Gesellschaftsrecht, Rechnungslegung und Abschlussprii-
fung (% vor.

2.5  Auf seiner Tagung am 13./14. Mirz 2008 forderte der
Europdische Rat die Kommission auf, ihre Bemithungen in dieser
Richtung fortzusetzen und neue legislative Vorschlige fiir die
Verringerung des Verwaltungsaufwands zu ermitteln (°).

2.6 In diesen Kontext fiigt sich der Vorschlag fur eine Richt-
linie iiber die Veroffentlichungs- und Ubersetzungspflichten im
Gesellschaftsrecht ein, mit dem eine Verringerung und/oder
Abschaffung derjenigen Angabepflichten, die den Empfingern
dieser Informationen keinen Mehrwert bringen, in Angriff
genommen wird.

3. Der Vorschlag der Kommission

3.1  Mit der hier erorterten Richtlinie soll laut Kommission
die Wettbewerbsfihigkeit der europdischen Unternehmen
gestirkt werden, indem die durch die geltenden Rechtsvorschrif-
ten bedingten Verwaltungslasten dort beseitigt und/oder verrin-
gert werden, wo sie keinem Informationsbediirfnis der Empfin-
ger entsprechen, den Unternehmen jedoch unnétige Zusatzkos-
ten verursachen.

3.2 Die Kommission schligt hierzu eine Anderung der Richt-
linien 68/151/EWG (Erste Gesellschaftsrechtrichtlinie) und
89/666/EWG (Elfte Gesellschaftsrechtrichtlinie) im Hinblick auf
die Veroffentlichungs- und Ubersetzungspflichten von Gesell-
schaften bestimmter Rechtsformen vor.

3.3  Bei der erstgenannten  Gesellschaftsrechtrichtlinie
68/151/EWG wird eine in Bezug auf die dort in Artikel 3
Absatz 4 vorgesehenen Bestimmungen neue Mindestverdffent-
lichungspflicht festgelegt. Zweck dieser Artikeldnderung ist die
Abschaffung einiger der derzeitigen Verpflichtungen zur Verof-
fentlichung der Angaben tber die Unternehmensgriindung
sowie des Jahresabschlusses im nationalen Amtsblatt; letzterer
ist nach geltendem Recht jdhrlich zu veroffentlichen.

3.4 Diese Vereinfachung bedeutet keine Verringerung des
Mehrwerts fiir die Empfinger, zumal in Zeiten, in denen der
Zugriff auf die Informationen des Handelsregisters, den die Mit-
gliedstaaten im erforderlichen Mafle gewdhrleisten miissen,
immer ofter mit elektronischen Mitteln online erfolgt.

3.5  Die Mitgliedstaaten miissen einen elektronischen Zugang
zu den chronologisch dargestellten Informationen gewiahrleisten;
es steht thnen nach wie vor frei, dariiber hinaus zusitzliche For-
men der Verdffentlichung festzulegen, sofern diese den Unter-
nehmen keine zusitzlichen Kosten verursachen.

(*) Mitteilung der Kommission tiber ein vereinfachtes Unternehmensum-
feld in den Bereichen Gesellschaftsrecht, Rechnungslegung und
Abschlusspriifung, KOM(2007) 394 endg.

(’) Schlussfolgerungen des Vorsitzes des Européischen Rates von Briissel,
13./14.Mérz 2008 — Dok. 7652/08 CONCL 1.

3.6 Was die Richtlinie 89/666/EWG (Elfte Gesellschaftsrecht-
richtlinie) betrifft, wird die derzeitige Praxis gedndert, wonach
die Unternehmen auch bei der Registrierung einer Zweignieder-
lassung simtliche Dokumente ihres Dossiers iibersetzen lassen
miissen.

3.7  Gemdf Artikel 4 in der Fassung der neuen Richtlinie
missen die Unterlagen in einer Amtssprache der Gemeinschaft
offengelegt werden, und es wird als ausreichend betrachtet,
wenn die Ubersetzung nach einem von den Behorden eines
anderen Mitgliedstaates anerkannten Verfahren beglaubigt
wurde. Samtliche Mitgliedstaaten haben diese Bescheinigungen
zu akzeptieren und diirfen, abgesehen von den in Absatz 1 und
2 vorgeschriebenen Formalititen, keine weiteren offiziellen
Anforderungen auferlegen, womit das Ziel, die Kosten fur die
Ubersetzung und die Beglaubigung auf ein Minimum zu senken,
erreicht wird.

3.8 Die Rechtsgrundlage fiir die neuen Richtlinie ist ebenso
wie fur die bisherigen Richtlinien Artikel 44 Absatz 2 Buchstabe
g des EG-Vertrags; die Kommission vertritt iiberdies die Auffas-
sung, dass das Subsidiarititsprinzip und der VerhaltnismafSig-
keitsgrundsatz eingehalten werden und die Mafnahmen gerecht-
fertigt sind.

3.9 Die Kommission gibt an, dass die vorgeschlagenen Ande-
rungen und die Folgenabschitzung von einer iiberaus reprisen-
tativen Zahl von Interessengruppen (110 Gruppen aus 22 Mit-
gliedstaaten) gepriift und gebilligt wurden. Diese positiven Reak-
tionen sind auf der Website der Generaldirektion Binnenmarkt
und Dienstleistungen (GD MARKT) abrufbar.

3.10  Der Folgenabschitzung zufolge bestehen Einsparungs-
potenziale von jdhrlich insgesamt 410 Mio. EUR bei der Verof-
fentlichung der Jahresabschliisse und von rund 200 Mio. EUR
pro Jahr bei der Veroffentlichung von im Handelsregister einge-
tragenen Anderungen. Bei der Ubersetzung und Beglaubigung
konnen insgesamt Kosten von rund 22 Mio. EUR eingespart
werden.

4. Allgemeine Bemerkungen

4.1  Der EWSA hat in zahlreichen von seiner Binnenmarkt-
beobachtungsstelle erarbeiteten Stellungnahmen seine Unterstiit-
zung fur die Verwaltungsvereinfachung im Rahmen der ,Strate-
gischen Uberlegungen zur Verbesserung der Rechtsetzung in der
Europiischen Union“ bekundet.

4.2 In seinen Stellungsnahmen hat der Ausschuss dieses Pro-
gramm uneingeschrankt befirwortet, da damit ein konkreter
Beitrag zur Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit der europi-
ischen Unternehmen geleistet wird, indem vielfach tiberholte
und unangemessene Verwaltungslasten im Gesellschaftsrecht, die
den Unternehmen auferlegt wurden, gesenkt werden, ohne dass
dadurch der Schutz der Anliegen anderer Interessengruppen in
Frage gestellt wird.
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4.3 Der EWSA unterstreicht, dass dieses Programm, das Maf3-
nahmen auf dem heiklen Gebiet der Veroffentlichungs- und
Ubersetzungspflichten vorsieht, nicht nur eine deutliche Verrin-
gerung der Kosten bewirkt, wie aus der Folgenabschitzung her-
vorgeht, sondern auch die Glaubwiirdigkeit der europiischen
Dimension stirkt, indem allen Versuchungen, kiinstliche und
ungerechtfertigte Hemmnisse fiir den freien Waren- und Dienst-
leistungsverkehr in der Union zu schaffen, ein Riegel vorgescho-
ben wird.

4.4 Der Ausschuss nimmt zur Kenntnis, dass die bislang ein-
geleiteten Initiativen nach griindlicher Bewertung der verfolgten

Briissel, den 18. September 2008

Ziele sowie unter gebithrender Beriicksichtigung des Subsidiari-
tatsprinzips und des Verhiltnismafigkeitsgrundsatzes auf den
Weg gebracht wurden und ihnen eine eingehende Konsultation
aller interessierten Kreise vorausgegangen ist.

4.5  Der EWSA billigt daher den Inhalt der vorgeschlagenen
Richtlinie, die er als einen wichtigen Schritt im Rahmen der
Gesamtstrategie betrachtet, und schlieft sich der Aufforderung
des Rates an die Kommission an, in weiteren Sektoren und
Bereichen titig zu werden, in denen eine Vereinfachung notwen-
dig erscheint, um die zahlreichen noch auf den Unternehmen
lastenden Pflichten zu verringern.

Der Prisident

des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Dimitris DIMITRIADIS

Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem ,Vorschlag fiir eine

Richtlinie des Europiischen Parlaments und des Rates zur Anderung der Richtlinien 78/660[EWG

und 83/349[EWG des Rates im Hinblick auf bestimmte Angabepflichten mittlerer Unternehmen
sowie die Pflicht zur Erstellung eines konsolidierten Abschlusses*

KOM(2008) 195 endg. — 2008/0084 (COD)

(2009/C 77/07)

Der Rat beschloss am 23. Mai 2008, den Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschuss gemaf8 Artikel 44
Absatz 1 des EG-Vertrags um Stellungnahme zu folgender Vorlage zu ersuchen:

,Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europdischen Parlaments und des Rates zur Anderung der Richtlinien 78/660/EWG
und 83/349/EWG des Rates im Hinblick auf bestimmte Angabepflichten mittlerer Unternehmen sowie die Pflicht zur
Erstellung eines konsolidierten Abschlusses*

Das Prasidium des Ausschusses beauftragte die Fachgruppe Binnenmarkt, Produktion und Verbrauch am
21. April 2008 mit der Ausarbeitung dieser Stellungnahme.

Aufgrund der Dringlichkeit der Arbeiten bestellte der Ausschuss auf seiner 447. Plenartagung (Sitzung vom
18. September 2008) Herrn CAPPELLINI gemaf8 Artikel 20 und Artikel 57 Absatz 1 der Geschiftsordnung
zum Hauptberichterstatter und verabschiedete mit 59 Stimmen bei 1 Gegenstimme folgende Stellungnahme:

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1  Der EWSA begriifdt die Ausdehnung der in der Vierten
Richtlinie Gesellschaftsrecht vorgesehenen Freistellungsmoglich-
keiten auf mittlere Unternehmen, da dies zu einer Verringerung
des Berichtsaufwands fiir diese Unternehmen fiihrt.

1.2 Der EWSA begriidt auch die vorgeschlagenen Anderun-
gen der Siebenten Richtlinie Gesellschaftsrecht, da sie das Ver-
haltnis zwischen den Konsolidierungsvorschriften dieser Richt-
linie und den International Financial Reporting Standards klar-
stellen.

1.3 Der EWSA begriiflt insbesondere, dass das Ziel der Ver-
einfachung der Rechnungslegung verfolgt wird: den Abschluss-
adressaten gehen keine wesentlichen Informationen verloren
und andere Interessengruppen bleiben im Wesentlichen unbe-
rithrt. Die vorgeschlagene Vereinfachung richtet sich nach den
Bediirfnissen der KMU und der Adressaten von Finanzdaten.

1.4  Bislang gibt es zu wenig Untersuchungen und Belege zur
Bestimmung der Bediirfnisse der Nutzer, die in den einzelnen
Mitgliedstaaten unterschiedlich gelagert sein konnen. Bevor wei-
tere Anderungen an den Rechnungslegungsvorschriften fiir
KMU vorgenommen werden, sollte die gegenwirtige Haltung
beziiglich der Inanspruchnahme der in der Vierten und Sieben-
ten Richtlinie vorgesehenen Optionen iiberpriift werden. Dabei
sollte u.a. Folgendes untersucht werden: (a) die Nutzung der
bestehenden Optionen, (b) die Begriindungen der Mitgliedstaaten
fur die von ihnen gewihlten Optionen sowie (c) der Erfolg der
Mitgliedstaaten hinsichtlich der Verwirklichung ihrer Ziele.

1.5  Der Ausschuss empfichlt daher, in diesem Bereich Unter-
suchungen durchzufithren, die kinftig als Grundlage fiir ver-
niinftige politische Vorschlige dienen kénnen.
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1.6 Die Rechnungslegungsvorschriften gehoren zu den ersten
auf Gemeinschaftsebene harmonisierten Rechtsbereichen. Der
EWSA betont, dass die Vollendung des Binnenmarkts von zent-
raler Bedeutung ist und verweist darauf wie wichtig es ist, durch
Harmonisierung einheitliche Bedingungen in der EU zu schaffen.

1.7 In der EU nimmt die grenziiberschreitende Geschiftsta-
tigkeit von KMU zu. Gewichtige Griinde sprechen daher fur die
weitere Harmonisierung der Rechnungslegungsrahmen und -vor-
schriften, um (a) dieses Wachstum des Handels zu unterstiitzen
und (b) einheitliche Bedingungen zu schaffen.

2. Allgemeiner Kontext

2.1  In den Schlussfolgerungen des Europdischen Rates vom
8./9. Mdrz 2007 wurde betont, dass die Verringerung des Ver-
waltungsaufwands — insbesondere aufgrund des moglichen
Nutzens fiir KMU — eine wichtige Mafnahme zur Ankurbelung
der europdischen Wirtschaft ist.

2.2 Der Europiische Rat wies nachdriicklich darauf hin, dass
eine grofle gemeinsame Anstrengung der Europiischen Union
und der Mitgliedstaaten erforderlich ist, um durch die Vereinfa-
chung der Angabepflichten fiir kleine und mittlere Unternehmen
den Verwaltungsaufwand in der EU zu verringern; als Rechts-
grundlage fiir die entsprechenden Mafinahmen soll Artikel 44
Absatz 1 des Vertrags zur Griindung der Europdischen Gemein-
schaft (") herangezogen werden.

2.3 Rechnungslegung und Abschlusspriifung wurden als
Bereiche ermittelt, in denen der Verwaltungsaufwand der Unter-
nehmen in der Gemeinschaft (?) verringert werden kann.

2.4  Dabei lag das Augenmerk insbesondere auf der Frage,
wie die Berichtspflichten fiir kleine und mittlere Unternehmen
weiter verringert werden konnen.

2.5 In der Vergangenheit wurde eine Reihe von Anderungen
vorgenommen, die es den unter die Richtlinien 78/660/EWG
und 83/349/EWG fallenden Unternehmen ermdglichen sollten,
die Rechnungslegungsmethoden der International Financial
Reporting Standards (IFRS) anzuwenden.

2.6  Nach der Verordnung (EG) Nr. 1606/2002 des Europi-
ischen Parlaments und des Rates vom 19. Juli 2002 betreffend
die Anwendung internationaler Rechnungslegungsstandards ()
miissen Gesellschaften, deren Wertpapiere zum Handel an
einem geregelten Markt eines Mitgliedstaats zugelassen sind, ihre
konsolidierten Abschliisse nach IFRS erstellen und sind damit
von den meisten Anforderungen der Richtlinien 78/660/[EWG
und 83/349/EWG befreit. Fiir die Rechnungslegung kleiner und
mittlerer Unternehmen in der Gemeinschaft stellen diese Richtli-
nien aber nach wie vor die Grundlage dar.

2.7 Zwar unterliegen kleine und mittlere Unternehmen oft-
mals den gleichen Vorschriften wie grofere Gesellschaften, doch
wurden ihre speziellen Rechnungslegungserfordernisse in der

(") ABL C325vom 24.12.2002,S. 35.

(3 EU Projekt Basismessung und Verringerung von Verwaltungskosten, zweiter
Zwischenbericht vom 15. Januar 2008, S. 37. Der Schlussbericht
wurde bislang noch nicht verdffentlicht. (Siche KOM(2008) 195 endg.,
FulSnote 6).

() ABLL 243 vom11.9.2002,S. 1.

Vergangenheit kaum bewertet. Insbesondere die wachsende Zahl
der vorgeschriebenen Angaben bereitet diesen Unternehmen
Probleme. Umfangreiche Rechnungslegungsvorschriften stellen
eine finanzielle Belastung dar und konnen einem wirksamen
Kapitaleinsatz zu Produktivzwecken im Wege stehen.

2.8  Bei der Anwendung der Verordnung (EG) Nr. 1606/2002
hat sich auch gezeigt, dass die Beziehung zwischen den in der
Richtlinie 83/349/EWG vorgeschriebenen Rechnungslegungss-
tandards und den IFRS klargestellt werden muss.

2.9  Fir den Fall, dass Aufwendungen fiir die Errichtung und
Erweiterung eines Unternehmens in der Bilanz als Aktiva ausge-
wiesen werden konnen, miissen sie nach Artikel 34 Absatz 2
der Richtlinie 78/660/EWG im Anhang erldutert werden.

2.10  Kleine Unternehmen konnen nach Artikel 44 Absatz 2
derselben Richtlinie von dieser Verpflichtung befreit werden.
Um unnétigen Verwaltungsaufwand abzubauen, sollte die Mog-
lichkeit bestehen, auch mittlere Unternehmen von dieser Anga-
bepflicht zu entbinden.

2.11 Nach der Richtlinie 78/660/EWG miissen Nettoum-
satzerlose nach Titigkeitsbereichen und geografisch bestimmten
Mirkten aufgegliedert werden. Dies gilt zwar fiir alle Unterneh-
men, doch konnen kleine Unternehmen nach Artikel 44
Absatz 2 dieser Richtlinie von dieser Verpflichtung befreit wer-
den. Um unnétigen Verwaltungsaufwand abzubauen, sollte die
Moglichkeit bestehen, auch mittlere Unternehmen von dieser
Angabepflicht zu entbinden.

2.12  Die Richtlinie 83/349/EWG verpflichtet ein Mutterun-
ternehmen selbst dann zur Erstellung eines konsolidierten
Abschlusses, wenn das einzige Tochterunternehmen oder alle
Tochterunternehmen zusammengenommen im Hinblick auf die
Zielsetzung von Artikel 16 Absatz 3 der Richtlinie
83/349/EWG nur von untergeordneter Bedeutung sind. Damit
fallen diese Unternehmen unter die Verordnung (EG)
Nr. 1606/2002 und miissen ihren konsolidierten Abschluss
nach IFRS erstellen. Dies wird in Fillen, in denen eine Mutterge-
sellschaft nur Tochterunternehmen von untergeordneter Bedeu-
tung hat, als Belastung angesehen.

2.13  Es sollte deshalb die Moglichkeit bestehen, eine Mutter-
gesellschaft von der Pflicht zur Erstellung eines konsolidierten
Abschlusses und eines konsolidierten Lageberichts zu befreien,
wenn ihre samtlichen Tochterunternehmen sowohl fiir sich als
auch zusammengenommen als von untergeordneter Bedeutung
angesehen werden konnen.

2.14  Da die Ziele dieser Richtlinie, namlich die Verringerung
des Verwaltungsaufwands fiir kleine und mittlere Unternechmen
im Zusammenhang mit bestimmten Angabepflichten und fiir
bestimmte Unternehmen in der Gemeinschaft im Zusammen-
hang mit der Pflicht zur Erstellung eines konsolidierten
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Abschlusses auf Ebene der Mitgliedstaaten nicht ausreichend ver-
wirklicht werden kann und daher wegen des Umfangs und der
Wirkungen der Maflnahme besser auf Gemeinschaftsebene zu
erreichen ist, kann die Gemeinschaft im Einklang mit dem in
Artikel 5 des Vertrags verankerten Subsidiarititsprinzip tatig
werden.

2.15  Entsprechend dem in demselben Artikel genannten Ver-
haltnismafigkeitsprinzip geht diese Richtlinie nicht tiber das fiir
die Erreichung dieses Ziels erforderliche Maf$ hinaus.

2.16  Die Richtlinien 78/660/EWG und 83/349/EWG sollten
daher entsprechend gedndert werden.

3. Allgemeine Bemerkungen

3.1 Die Anderung der Richtlinie 78/660/EWG (Vierte Richt-
linie Gesellschaftsrecht) (*) zielt darauf ab, mittleren Unterneh-
men die Rechnungslegung zu erleichtern (°) und sie kurzfristig
von bestimmten Pflichten bei der Vorlage von Abschliissen zu
befreien. Die Anderungen diirften den Verwaltungsaufwand fiir
diese Unternehmen verringern, ohne dass dabei wichtige Infor-
mationen verloren gehen.

3.2 Die Anderung der Richtlinie 83/349/EWG (Siebente
Richtlinie Gesellschaftsrecht) (°) zielt darauf ab, das Verhiltnis
zwischen den Konsolidierungsvorschriften dieser Richtlinie und
den IFRS klarzustellen.

3.3 Anhdrung und Folgenabschdtzung

3.3.1 Die Diskussion iiber eine deutliche Verringerung der
regulatorischen Belastungen fiir die KMU im Rahmen der Vier-
ten und Siebenten Richtlinie Gesellschaftsrecht wurde von der
Europdischen Kommission frithzeitig zusammen mit der Anho-
rung der interessierten Kreise angestoflen, um sicherzustellen,
dass die KMU im europdischen Binnenmarkt gedeihen konnen.
Das Problem der regulatorischen Belastungen fiir KMU ist aus-
nahmslos darauf zuriickzufihren, dass die urspriinglichen Vor-
schriften fur groffe Unternehmen konzipiert waren. Derartige
Vorschriften sind fiir KMU nicht unbedingt relevant und verur-
sachen hdufig einen erheblichen Verwaltungs- und Kostenauf-
wand.

3.4 Vereinfachung auf der Grundlage der Erfordernisse der KMU und
der Adressaten von Finanzdaten

3.4.1 Die Diskussionen diirfen sich nicht allein auf die ,Ver-
einfachung” konzentrieren, sondern miissen sich auch mit der
,Relevanz“ der Rechnungslegungsvorschriften fiir die KMU —
im Gegensatz zu groffen borsennotierten Unternehmen —
beschiftigen. Bei der Debatte iiber die Vereinfachung stehen eher
die Kosten im Vordergrund, wihrend es bei der Debatte iiber die
Relevanz um den Nutzen der Rechnungslegung sowie
bestimmte Adressaten und ihre Bediirfnisse geht.

3.4.2 Die Vereinfachung der Rechnungslegungsrichtlinie
muss von den tatsichlichen Bediirfnissen der KMU und der

(*) ABL.L222vom 14.8.1978, S. 11. Zuletzt gedndert durch die Richtlinie
2006/46[EG des Europiischen Parlaments und des Rates (ABL L 224
vom 16.8.2006, S. 1).

() Begriffsbestimmungen siche Artikel 27 (mittlere Unternehmen) der
Vierten Richtlinie Gesellschaftsrecht.

() ABL L 193 vom 18.7.1983, S. 1. Zuletzt geindert durch die Richt-
linie 2006/99/EG des Rates (ABL. L 363 vom 20.12.2006, S. 137).

Adressaten ihrer Abschliisse ausgehen. Die Untersuchung der
Adressaten und ihrer Bediirfnisse ist bei der Entwicklung eines
europdischen Rechnungslegungsrahmens fiir die KMU von ent-
scheidender Bedeutung, um die Niitzlichkeit und Relevanz der
Rechnungslegung zu gewahrleisten. Die Adressaten sind vielfalti-
ger Natur: Finanzinstitute (z.B. Rating), Behorden (Steuern,
Bekampfung der Geldwische usw.).

3.4.3  Auch darf nicht vergessen werden, dass die KMU selbst
wichtige Adressaten fiir die Finanzdaten sind, z.B. in ihrer Funk-
tion als Zulieferer und Subunternehmer fiir andere KMU in
Situationen, in denen die Bewertung der Kreditwiirdigkeit wich-
tig ist.

3.4.4 Im Zusammenhang mit der ,Vereinfachung“ der Rech-
nungslegungsvorschriften fur die KMU ist es wichtig, dass
griindliche Folgenabschitzungen vorgenommen werden, ein-
schliefBlich einer Bewertung des Nutzens der Rechnungslegung
sowie der finanziellen/administrativen Belastungen. Bei derarti-
gen Folgenabschitzungen sollten auch die Griinde, aus denen
die Rechnungslegungspflichten urspriinglich auferlegt wurden,
sowie die Interessen der Anteilseigner (beziiglich Transparenz
usw.), die dadurch geschiitzt werden sollten, mit beriicksichtigt
werden.

3.5 Harmonisierung zwecks Schaffung einheitlicher Bedingungen in
der EU

3.5.1 In der EU nimmt die grenziiberschreitende Geschiftsta-
tigkeit von KMU (') zu. Gewichtige Griinde sprechen daher fiir
die weitere Harmonisierung der Rechnungslegungsrahmen und
-vorschriften, um (a) dieses Wachstum des Handels zu unter-
stiitzen und (b) einheitliche Bedingungen zu schaffen. Moglicher-
weise wird es notwendig sein, weniger Optionen vorzusehen
und zu einer Maximalharmonisierung iiberzugehen, beispiels-
weise im Bereich der Veroffentlichung von finanziellen Informa-
tionen und des offentlichen Zugangs zu derartigen Informa-
tionen.

3.6 Keine verbindlichen internationalen Rechnungslegungsstandards
fiir KMU

3.6.1  Das KMU-Projekt des IASB ist die Konsequenz der For-
derungen von Standardisierungsorganisationen, Wirtschaftsprii-
fern und anderen interessierten Kreisen nach einer Alternative
zum vollstindigen [FRS-Standard. Die IASB, die diesem Projekt
urspriinglich ablehnend gegeniiberstand, liefs sich davon iiber-
zeugen, dass die Mehrheit der Interessengruppen auf seine Wei-
terfithrung drangt und nur die IASB anerkanntermafSen iiber die
notwendige Glaubwiirdigkeit und Autoritit verfiigt, um hohe
durchsetzbare Rechnungslegungsstandards festzulegen. Aus-
gangsbasis fiir dieses Projekt war jedoch der vollstindige IFRS-
Standard, der fiir borsennotierte Unternehmen entwickelt wor-
den war.

() Siehe die Stellungnahmen des EWSA zur Bedeutung des Binnen-

markts:

— CESE 952/2006 ,Strategie zur Vereinfachung des ordnungspoliti-
schen Umfelds” (INT/296) ABL. C 309 vom 16.12.2006, S. 18;

— CESE 89/2007 ,Uberpriffung des Binnenmarktes* (INT/332),
ABL. C 93 vom 27.4.2007, S. 25;

— CESE 1187/2008 ,Politische Mafnahmen fiir KMU“ (INT/390)
(noch nicht im ABL. veréffentlicht);

— CESE 979/2008 ,Internationale Beschaffungsmarkte“ (INT/394)
(noch nicht im ABL. veroffentlicht).
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3.6.2  Bei der Entwicklung des vollstindigen IFRS-Standards
lieff man sich von der Vorstellung leiten, dass die Rechnungsle-
gung von borsennotierten Unternehmen und ihren Aktioniren
genutzt werden sollte. Wie oben ausgefithrt, wird die Rech-
nungslegung im Falle von KMU haufiger fiir interne oder infor-
melle Zwecke (im Zusammenhang mit Zulieferern, Subunter-
nehmern, Kreditinstituten usw.) genutzt denn aufgrund rechtli-
cher oder sonstiger Verpflichtungen zur Berichterstattung an
einen breiten Nutzerkreis.

3.6.3  Die verbindliche Anwendung des IFRS-Standards oder
anderer neuer Regelungen, die auf denen fir borsennotierte
Unternehmen basieren, wiirde zu einem erheblichen administra-
tiven und finanziellen Aufwand fir die KMU fithren, der ver-
mutlich in keinem Verhiltnis zu einem eventuellen Nutzen
stiinde. Der enge Zusammenhang zwischen Jahresabschluss und
Steuererkldrung wiirde die KMU in verschiedenen Mitgliedstaa-
ten auflerdem dazu zwingen, parallel zwei Finanzberichte zu
fihren, was zusdtzlichen birokratischen Aufwand verursachen
wiirde.

3.7 Vereinfachung der Richtlinien

3.7.1  Was die Optionen angeht, mit denen fiir die KMU eine
Vereinfachung in den Rechnungslegungsrichtlinien erzielt wer-
den soll und bei denen es sich im Wesentlichen um eine Aus-
weitung der bestehenden Optionen fir KMU im Rahmen dieser

Briissel, den 18. September 2008

Richtlinien handelt, muss vor der Verabschiedung neuer Richtli-
nien untersucht werden, inwieweit diese Optionen in den Mit-
gliedstaaten greifen. Der EWSA empfichlt aufferdem die regelma-
ige Anwendung des Prinzips ,Only once” auf allen Ebenen (%).

3.7.2 Bevor weitere Anderungen an den Rechnungslegungs-
vorschriften fir KMU vorgenommen werden, sollte die gegen-
wirtige Haltung beziiglich der Inanspruchnahme der in der Vier-
ten und Siebenten Richtlinie vorgesehenen Optionen iiberpriift
werden. Dabei sollte u.a. Folgendes untersucht werden: (a) die
Nutzung der bestehenden Optionen, (b) die Begriindungen der
Mitgliedstaaten fiir die von ihnen gewihlten Optionen sowie
(c) der Erfolg der Mitgliedstaaten hinsichtlich der Verwirklichung
ihrer Ziele.

3.7.3  Ein Hauptproblem der gegenwirtigen Situation ist ein
,Top-down“-Ansatz, der (a) Verwaltungsaufwand fir die KMU
verursacht und (b) eine geringe Relevanz der Rechnungslegungs-
rahmen und -standards fiir diese Unternechmen zur Folge hat.
Bei einer kiinftigen Uberpriifung der Rechnungslegung in der
EU sollte dieses Problem durch einen ,Bottom-up“-Ansatz gelost
werden. Bei einem solchen Ansatz wiirden die Bediirfnisse der
KMU und anderer Akteure im Vordergrund stehen, und er
wiirde sich wie oben vorgeschlagen auf die Untersuchung der
Adressaten und ihrer Erfordernisse stiitzen.

Der Prisident

des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses

Dimitris DIMITRIADIS

() Stellungnahme des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
zum Thema ,Die verschiedenen politischen Malnahmen, die — neben
einer angemessenen Finanzierung — Wachstum und Entwicklung von
KMU fordern koénnen“ (Sondierungsstellungnahme), INT/390. Dieses

Prinzip bedeutet, dass den Unternehmen nicht mehrmals Informatio-

nen, d}i)e die Behorden bereits auf anderem Wege erhalten haben, abver-

langt werden diirfen. Dies gilt fur alle Ebenen (fiir die europiische,
nationale, regionale und loka%e Ebene).
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem ,Vorschlag fiir eine
Richtlinie des Europdischen Parlaments und des Rates iiber vorgeschriebene Angaben an
zweiridrigen oder dreiridrigen Kraftfahrzeugen“ (kodifizierte Fassung)

KOM(2008) 318 endg. — 2008/0099 (COD)

(2009/C 77/08)

Der Rat der Europdischen Union beschloss am 18. Juni 2008, den Europiischen Wirtschafts- und Sozialaus-
schuss gemdfd Artikel 95 des EG-Vertrags um Stellungnahme zu folgender Vorlage zu ersuchen:

,Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europdischen Parlaments und des Rates iiber vorgeschriebene Angaben an zweiridri-
gen oder dreiridrigen Kraftfahrzeugen® (kodifizierte Fassung)

Da der Ausschuss dem Inhalt des Vorschlags vollkommen zustimmt und keine Bemerkungen dazu vorzu-
bringen hat, beschloss er auf seiner 447. Plenartagung am 17./18. September 2008 (Sitzung vom
17. September) einstimmig, eine befiirwortende Stellungnahme zu diesem Vorschlag abzugeben.

Briissel, den 17. September 2008

Der Prisident

des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Dimitris DIMITRIADIS

Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem ,Vorschlag fiir eine
Richtlinie des Europiischen Parlaments und des Rates iiber den Fiihrersitz von land- oder
forstwirtschaftlichen Zugmaschinen auf Ridern” (kodifizierte Fassung)

KOM(2008) 351 endg. — 2008/0115 (COD)

(2009/C 77/09)

Der Rat der Europdischen Union beschloss am 7. Juli 2008, den Europdischen Wirtschafts- und Sozialaus-
schuss gemafd Artikel 95 des EG-Vertrags um Stellungnahme zu folgender Vorlage zu ersuchen:

,Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europdischen Parlaments und des Rates iiber den Fiihrersitz von land- oder forstwirt-
schaftlichen Zugmaschinen auf Raidern” (kodifizierte Fassung)

Da der Ausschuss dem Inhalt des Vorschlags vollkommen zustimmt und keine Bemerkungen dazu vorzu-
bringen hat, beschloss er auf seiner 447. Plenartagung am 17./18. September 2008 (Sitzung vom
17. September) einstimmig, eine befiirwortende Stellungnahme zu diesem Vorschlag abzugeben.

Briissel, den 17. September 2008

Der Prisident
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Dimitris DIMITRIADIS
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem ,Vorschlag fiir eine

Richtlinie des Europiischen Parlaments und des Rates auf dem Gebiet des Gesellschaftsrechts

betreffend Gesellschaften mit beschrinkter Haftung mit einem einzigen Gesellschafter” (kodifizierte
Fassung)

KOM(2008) 344 endg. — 2008/0109 (COD)

(2009/C 77/10)

Der Rat der Europdischen Union beschloss am 7. Juli 2008, den Europdischen Wirtschafts- und Sozialaus-
schuss gemdfd Artikel 44 des EG-Vertrags um Stellungnahme zu folgender Vorlage zu ersuchen:

,Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europdischen Parlaments und des Rates auf dem Gebiet des Gesellschaftsrechts betref-
fend Gesellschaften mit beschrinkter Haftung mit einem einzigen Gesellschafter (kodifizierte Fassung)

Da der Ausschuss dem Inhalt des Vorschlags vollkommen zustimmt und keine Bemerkungen dazu vorzu-
bringen hat, beschloss er auf seiner 447. Plenartagung am 17./18. September 2008 (Sitzung vom
17. September) einstimmig, eine befiirwortende Stellungnahme zu diesem Vorschlag abzugeben.

Briissel, den 17. September 2008

Der Prisident

des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Dimitris DIMITRIADIS

Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem ,Vorschlag fiir eine
Verordnung (EG) Nr. ...[... des Europiischen Parlaments und des Rates vom [...] iiber das
erginzende Schutzzertifikat fiir Arzneimittel“ (kodifizierte Fassung)

KOM(2008) 369 endg. — 2008/0126 (COD)

(2009/C 77/11)

Der Rat der Europdischen Union beschloss am 7. Juli 2008, den Europdischen Wirtschafts- und Sozialaus-
schuss gemafd Artikel 95 des EG-Vertrags um Stellungnahme zu folgender Vorlage zu ersuchen:

,Vorschlag fiir eine Verordnung (EG) Nr. .../... des Europdischen Parlaments und des Rates vom [...] iiber das ergin-
zende Schutzzertifikat fiir Arzneimittel“ (kodifizierte Fassung)

Da der Ausschuss dem Inhalt des Vorschlags vollkommen zustimmt und keine Bemerkungen dazu vorzu-
bringen hat, beschloss er auf seiner 447. Plenartagung am 17./18. September 2008 (Sitzung vom
17. September) einstimmig, eine befiirwortende Stellungnahme zu diesem Vorschlag abzugeben.

Briissel, den 17. September 2008

Der Prisident
des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Dimitris DIMITRIADIS
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem ,Vorschlag fiir eine
Richtlinie des Europiischen Parlaments und des Rates zur Forderung der Nutzung von Energie aus
erneuerbaren Quellen”

KOM(2008) 19 endg. — 2008/0016 (COD)

(2009/C 77/12)

Der Rat beschloss am 3. Mirz 2008, den Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss gemafl Artikel 175
Absatz 1 und Artikel 95 des EG-Vertrags um Stellungnahme zu folgender Vorlage zu ersuchen:

,Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europdischen Parlaments und des Rates zur Forderung der Nutzung von Energie aus
erneuerbaren Quellen”

Die mit der Vorbereitung der Arbeiten beauftragte Fachgruppe Verkehr, Energie, Infrastrukturen, Informa-
tionsgesellschaft nahm ihre Stellungnahme am 16. Juli 2008 an. Berichterstatter war Herr RIBBE.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 447. Plenartagung am 17./18. September 2008 (Sitzung vom

17. September) mit 105 gegen 38 Stimmen bei 10 Stimmenthaltungen folgende Stellungnahme:

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1  Der EWSA hat die Klimaschutzpline des Europiischen
Rates aus 2007 begrifit, die u.a. mit dieser Richtlinie umgesetzt
werden sollen.

1.2 Er unterstiitzt ausdriicklich die Aussage der Kommission,
wonach der angestrebte Ausbau der erneuerbaren Energien (im
Folgenden als ,EE“ abgekiirzt) nicht nur klimapolitisch sinnvoll
ist, sondern ganz klare Vorteile fir die Energieversorgungssicher-
heit, die regionale und lokale Entwicklung, die lindliche Ent-
wicklung, die Exportchancen, den sozialen Zusammenhalt und
die Beschiftigungsmoglichkeiten, insbesondere fiir kleine und
mittlere Unternehmen und unabhdngige Energieerzeuger hat
bzw. haben kann.

1.3  Insofern begriilt der EWSA den Richtlinienvorschlag
sowie das 20 %-Ziel fir den Anteil erneuerbarer Energietriger.
Er sieht in den EE nicht nur einen Beitrag zum Klimaschutz,
sondern auch eine richtige strategische energiepolitische Vor-
gabe, die zu hoherer Energieautarkie und somit groferer Versor-
gungssicherheit fithren wird.

1.4  Die Zielvorgabe ,minus 20 % CO, bis 2020% die mit
anderen Richtlinien vollzogen werden soll ('), und die Vorgabe
,20 % Endenergie aus EE“, die mit diesem Vorschlag behandelt
wird, korrelieren eng miteinander und erginzen sich. Sie sind
aber dennoch unabhingig voneinander zu sehen. Dies gilt umso
mehr, als einige der EE nicht unbedingt immer klimapolitisch
eindeutig positive Effekte haben (siehe Ziffer 6 ,Agro-Kraft-
stoffe).

1.5  Da der anerkannt notwendige Umbau unseres Energiesys-
tems mit hohen Investitionskosten verbunden sein wird, ist
darauf zu achten, dass den Mitgliedstaaten ein hohes Maf an Fle-

() Siehe Zffer 3.5

xibilitdt eingerdumt wird, damit sie immer dort aktiv werden
konnen, wo jeweils mit den geringsten Kosten der grofite
Nutzen, gemessen an Klimaschutz und Arbeitsplatzschaffung,
erreicht werden kann.

1.6 Der EWSA betont, dass er sich klar zum Ausbau der EE
bekennt und dass ihm bewusst ist, dass mittel- und langfristig
ein weitaus hoherer Anteil als die bis zum Jahr 2020 avisierten
20 % notig ist, um die ehrgeizigen Ziele des Rates (minus
60-80 % beim CO, sowie hohere Energieautarkie) zu erreichen.

1.7 Der EWSA stellt fest, dass die strategische Festlegung auf
den teilweisen Ersatz von Diesel bzw. Benzin durch Agro-Kraft-
stoffe eine der am wenigsten effektiven und teuersten Klima-
schutzmaflnahmen ist und derzeit eine extreme Fehlallokation
von Finanzmitteln bedeutet. Weshalb gerade die teuersten Maf3-
nahmen politisch am intensivsten gefordert werden sollen,
zumal neben wirtschaftlichen noch eine Unmenge 6kologischer
und sozialer Fragen vollig unbeantwortet ist (siche Ziffer 6
,Agro-Kraftstoffe), kann der EWSA nicht nachvollziehen. Er
lehnt deshalb das separate 10 % Ziel fiir Agro-Kraftstoffe ab.

1.8 Es wird begriifSt, dass die EU plant, Nachhaltigkeitskrite-
rien fir Agro-Kraftstoffe aufzustellen. Die in dem Vorschlag for-
mulierten 6kologischen Kriterien gehen aber nicht weit genug,
soziale Fragen werden iiberhaupt nicht angesprochen, so dass
der Richtlinienvorschlag in diesem Punkt vollig unzureichend
ist (3.

2. Einleitung

2.1  Mit der Richtlinie sollen verbindliche Ziele fiir den
Ausbau der EE festgelegt werden. Geplant ist ein Anteil von ins-
gesamt 20 % im Jahr 2020 am Endenergieverbrauch

(*) Die Notwendigkeit von 6kologischen und sozialen Nachhaltigkeitskri-
terien fiir Agro-Kraftstoffe hat der EWSA bereits in den Stellungnah-
men ,Fortschrittsbericht Biokraftstoffe, TEN/286 — CESE 1449/2007,
ABL. C 44 vom 16.2.2008, S. 34, und ,Verringerung der Treibhausgasemis-
sionen/StrafSenverkehr, NAT/354 — CESE 1454/2007 deutlich gemacht.
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in der EU sowie ein fir jeden Mitgliedstaat verbindlicher
Biokraftstoff (*)-Mindestanteil im Verkehrssektor von 10 % (%).

2.2 Das europiische 20 %-Ziel soll durch die Umsetzung ver-
bindlich festzulegender nationaler Einzelziele, die in Anhang I
Teil A aufgelistet sind, erreicht werden. In nationalen Aktions-
planen miissen dabei die Mitgliedstaaten Sektorziele fiir Strom,
Wirme/Kilte und den Verkehrssektor/Agro-Kraftstoffe festlegen
sowie entsprechende Mafinahmen zur Erreichung der Ziele
beschreiben.

2.3 Die Richtlinie fu8t auf den Beschliissen des Europiischen
Frithjahrsgipfels 2007. Sie wird damit begriindet, dass mit dem
Einsatz von regenerativen Energien dem Klimawandel entgegen-
gewirkt werden soll. Gleichzeitig wird aber auch beschrieben,
dass gerade der ,Sektor der erneuerbaren Energien die Maglichkeit
(bietet), [...] lokale und dezentrale Energiequellen zu nutzen und tech-
nologische Entwicklungen zu fordern, mit denen Unternehmen welt-
weite Spitzenpositionen erlangen konnen.

2.4 Laut Kommission handelt es sich bei den erneuerbaren
Energiequellen ,groftenteils um heimische Ressourcen, fiir die die
kiinftige Verfiigbarkeit herkommlicher Energiequellen unerheblich ist,
zumal ihre iiberwiegend dezentrale Verfiigbarkeit dazu beitrigt, dass
unsere Volkswirtschaften weniger anfallig fiir Versorgungskrisen sind“.
Die Versorgungssicherheit ist also, neben dem Klimaschutz und
der Innovations- und Wirtschaftsentwicklung, eine weitere wich-
tige Begriindung der Kommission.

2.5  Die Kommission argumentiert, dass ,die Entwicklung des
Marktes fiir erneuerbare Energiequellen und entsprechender Technolo-
gien [...] ganz Klare Vorteile fiir die Energieversorgungssicherheit, die
regionale und lokale Entwicklung, die landliche Entwicklung, die
Exportchancen, den sozialen Zusammenhalt und die Beschdftigungs-
maglichkeiten, insbesondere auf kleine und mittlere Unternehmen und
unabhdngige Energieerzeuger” hat.

2.6 Die Richtlinie legt nicht nur die genannten quantitativen
Ziele fest, sondern regelt u.a. auch

— wie der Anteil von Energie aus erneuerbaren Quellen
(Art. 5) errechnet wird, inkl. der Frage der Importe,

— die Herkunftsnachweise (Art. 6 — Art. 10),
— den Zugang zum Elektrizititsnetz (Art. 14),

— die Kriterien fur die okologische Nachhaltigkeit von Agro-
Kraftstoffen sowie deren Klimarelevanz (Art. 15 ff.),

() Im Richtlinienentwurf wird offiziell der Begriff , Biokraftstoffe“ verwen-
det. Der EWSA hat in verschiedenen Stellungnahmen auf viele okologi-
sche Probleme hingewiesen, die von diesen ,Bio“Kraftstoffen ausgehen.
Da die Silbe ,bio” suggeriert, es handele sich um ein 6kologisch ein-
wandfreies Produkt (vgl. ,bio“logischer Landbauy), verwendet der EWSA
in seiner Stellungnahme anstelle des Begriffes ,Biokraftstoff* den neu-
traleren Begriff ,, Agro-Kraftstoff*.
Im Richtlinienentwurf heift es ,Es wird [...] jedem Mitgliedstaat nahe
Eelegt, bis 2020 einen Anteil von mindestens 10 % Energie aus erneuer-
aren Energiequellen (vor allem Biokraftstoffe) im Verkehrssektor zu
erreichen [...].

—
=
-

— die Rahmenbedingungen fur die nationalen Fordersysteme,
um Wettbewerbsverzerrungen zu verhindern.

2.7 Mit der Verabschiedung der neuen Richtlinie werden die
Richtlinien 2001/77/EG zur Forderung der Stromerzeugung aus
erneuerbaren Energiequellen im Elektrizitdtsbinnenmarkt, in der
das bisherige Ziel ,21 % Stromanteil aus erneuerbaren Energiequel-
len am gesamten Stromverbrauch bis 2010 sowie die Richtlinie
2003/30/EG zur Forderung der Verwendung von Agro-Kraft-
stoffen oder anderen erneuerbaren Kraftstoffen im Verkehrssek-
tor, mit der ein 5,75 %iger Anteil bis 2010 erreicht werden
sollte, aufgehoben.

3. Allgemeine Bemerkungen zu den iibergeordneten und
den klimapolitischen Zielsetzungen der Richtlinie

3.1  Der Europdische Rat hat 2007 ,bekrdftigt, dass absolute
Emissionsreduktionsverpflichtungen das Riickgrat eines globalen Koh-
lenstoffmarkts bilden sollten. Die entwickelten Linder sollten hierbei
weiterhin die Vorreiterrolle iibernehmen, indem sie sich verpflichten,
ihre Treibhausgasemissionen bis 2020 gemeinsam in einer Grofenord-
nung von 30 % gegeniiber 1990 zu verringern. Ihr Blick sollte dabei
auch auf das Ziel gerichtet sein, ihre Emissionen bis 2050 gemeinsam
um 60 bis 80 % gegeniiber 1990 zu verringern®.

3.2 Der vorgelegte Richtlinienvorschlag ist ein Baustein in
der Umsetzung dieses Beschlusses. Der EWSA hat die Klimabe-
schliisse des Europdischen Rates begriifSt und betont, dass Ener-
giesparen und -effizienz oberste Prioritdt genieen miissen. An
einem massiven Ausbau der EE wird kein Weg vorbeifiihren, er
ist nicht nur klimapolitisch geboten, sondern wird allein wegen
der absehbaren Verknappung der fossilen Ressourcen mittel- bis
langfristig notwendig sein. Die derzeit zu beobachtenden rapi-
den Preissteigerungen bei den fossilen Energien werden mit
daftir sorgen, dass sich die Wirtschaftlichkeit vieler EE schneller
einstellen wird.

3.3 Der EWSA begriifSt ausdriicklich, dass die Kommission
im Erlduterungstext nicht nur Klimaaspekte anspricht, sondern
den Fragen der Versorgungssicherheit und der Arbeitsplitze eine
zentrale Bedeutung beimisst. Mehrfach wird betont, wie wichtig
dezentrale Energieversorgungsstrukturen beispielsweise fir die
regionale Wirtschaftskraft und die lindlichen Rdume sein kon-
nen (siche Ziffer 2.4 und 2.5). Der Ausschuss sicht dies genauso.
Er hilt es aber fiir zwingend notwendig, die einzelnen EE-Strate-
gien genau unter diesen Aspekten weitaus differenzierter zu
betrachten, als dies bisher geschehen ist.

3.4  Der EWSA teilt die Auffassung der Kommission, dass
eine Fithrungsrolle Europas bei der Entwicklung und Implemen-
tierung von EE sowohl klimapolitisch positiv ist als auch dem
europdischen Wirtschaftsstandort perspektivisch Wettbewerbs-
vorteile verschafft. Der Richtlinienvorschlag ist ein klares ener-
gie-, umwelt- und industriepolitisches Signal; im Hinblick auf
die anstehenden internationalen Klimaverhandlungen auch an
die globale Staatengemeinschaft.
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3.5 Die eigentliche ,Lastenverteilung, dh. die jeweiligen
nationalen Beitrdge zum europdischen Reduktionsziel von insge-
samt 20 % beim CO,, sind in dem ,Vorschlag fiir eine Entschei-
dung des Europidischen Parlaments und des Rates iiber die
Anstrengungen der Mitgliedstaaten zur Reduktion ihrer Treib-
hausgasemissionen mit Blick auf die Erfullung der Verpflichtun-
gen der Gemeinschaft zur Reduktion der Treibhausgasemissio-
nen bis 2020“ (KOM(2008) 17 endg.) und dem ,Vorschlag fur
eine Richtlinie des Europaischen Parlaments und des Rates zur
Anderung der Richtlinie 2003/87/EG zwecks Verbesserung und
Ausweitung des EU-Systems fiir den Handel mit Treibhausgase-
missionszertifikaten” (KOM(2008) 16 endg.) festgelegt.

3.6 Der EWSA hilt eine Vorgabe von 20 % EE-Anteil bis
2020 politisch-strategisch fuir sinnvoll und auch technisch wie
wirtschaftlich fir machbar, der Einstieg in eine post-fossile Ener-
giepolitik wird dadurch sichtbar. Er ist auch der Auffassung, dass
die einzelnen nationalen Zielsetzungen erreicht werden kénnen,
zumal den Mitgliedstaaten durchaus flexible Moglichkeiten
(Zukauf, Beteiligung an Projekten etc.) an die Hand gegeben wer-
den. Klar ist, dass ein Umbau des Energiesystems nicht zum
Nulltarif zu haben und auch nicht ohne strukturelle Verinde-
rung moglich ist. Investitionen sind nicht nur in Anlagen zur
Stromerzeugung aus erneuerbaren Energien erforderlich, son-
dern auch in die Schaffung von Energiespeichertechnologien
und -kapazititen zum Ausgleich von Schwankungen bei der
Stromerzeugung infolge ungeniigender Windstirke oder Son-
neneinstrahlung sowie in den Ausbau zwischenstaatlicher
Stromleitungen in der EU. Allein durch die Betonung der Ener-
gieerzeugung werden wir die geplanten Zielsetzungen nicht
erreichen.

3.7  Deutschland beispielsweise fordert die Stromproduktion
aus regenerativen Energien iiber ein Einspeisungsgesetz, der
Okostromanteil liegt derzeit bei 15 %; die Mehrkosten, die von
den Stromverbrauchern tiber eine hohere Einspeisevergiitung
aufgebracht werden, liegen bei ca. 3,5 Mrd. EUR pro Jahr. Nicht
gegengerechnet ist hierbei allerdings der volkswirtschaftliche
Nutzen in Form neuer Arbeitsplitze, die vermiedenen Umwelt-
schiden oder neue Steueraufkommen.

3.8 Um die Kosten fur die Zielerreichung moglichst gering
zu halten, ist in der Richtlinie vorgesehen, dass die einzelnen
nationalen Zielsetzungen auch dadurch erreicht werden konnen,
dass Mafinahmen zum Ausbau der EE in anderen Staaten unter-
stiitzt werden. Auch der Import von EE-Strom — mit Her-
kunftsgarantie — ist moglich. Dies hilt der EWSA im Prinzip
fur sinnvoll. Er unterstiitzt allerdings die Forderungen jener Mit-
gliedstaaten, den Handel unter Genehmigungsvorbehalt zu stel-
len, damit vermieden werden kann, dass die von einem Natio-
nalstaat (°) finanzierte EE-Forderung genutzt werden kann, um
die Kosteneinsparungen in einem anderen Staat zu erreichen.

4. Einschrinkung der Flexibilitit beim Ausbau der EE

4.1  Der EWSA hilt den Ansatz der Kommission fiir richtig,
fur die drei Sektoren, in denen EE eine Rolle spielen werden
(ndmlich dem Strom-, dem Wirme- und Kiltebereich sowie
dem Verkehrssektor) ein Gesamtziel und nicht drei getrennte

(°) oder den Verbrauchern eines Staates.

Einzelziele vorzugeben. Dadurch wird es den Mitgliedstaaten
freigestellt, wie sie MafSnahmen in den drei einzelnen Sektoren
so kombinieren, dass sie das festgelegte nationale Gesamtziel
erreichen.

4.2 Diese Flexibilisierung wird jedoch massiv beeintrichtigt,
indem fuir einen einzigen Teilbereich einer der drei Sektoren —
ndmlich fir die Substitution von Diesel- und Benzinkraftstoff im
Verkehrsbereich — ein eigenes verbindliches Ziel geschaffen
werden soll.

5. Die besondere Rolle der Agro-Kraftstoffe im Richt-
linienvorschlag

5.1  Die Kommission rdumt den Agro-Kraftstoffen also eine
Sonderrolle ein.

5.2 In vielen Studien, die in den letzten Monaten zu den
Agro-Kraftstoffen verdffentlicht wurden, wird darauf hingewie-
sen, dass Biomasse, im Gegensatz zur Solarenergie, eine
begrenzte Ressource ist und sich zwangsldufig Flichenkonkur-
renzsituationen mit der Nahrungsmittelproduktion bzw. der
Erhaltung der Biodiversitit ergeben werden. Wie massiv diese
Konkurrenzen sein werden, dariiber wird noch gestritten. Es
bedarf daher — bevor die Politik steuernd eingreift — einer sehr
genauen strategischen Uberlegung, in welchem Anwendungsbe-
reich welche Form von EE am sinnvollsten zum Einsatz kom-
men soll. Dabei bedarf es sehr genauer Folgeabschatzungen.

5.3  Der wissenschaftliche Beirat des Bundeslandwirtschafts-
ministeriums in Deutschland vertritt in einer im November 2007
veroffentlichten Empfehlung zur Nutzung von Biomasse zur
Energiegewinnung die Auffassung, dass langfristig die Solar- und
Windenergie die dominante Rolle bei den EE einnehmen wird,
ua. weil hier im Vergleich zur Biomasse wesentlich hohere
Potenzial vorhanden sind. Er nennt daftir drei Griinde:

a) Bei der Solarenergie konnen Flichen genutzt werden, die
nicht in Konkurrenz zur Erzeugung von Biomasse fiir den
Nahrungsbereich stehen; und je Flicheneinheit konnen
wesentlich hohere Energieertrage erzielt werden als bei der
Bioenergie.

b) Die weltweite Knappheit der Ackerflichen fuhrt dazu, dass
bei steigenden Erdolpreisen auch die Preise fiir Bioenergien
steigen; und infolge dessen auch das gesamte Agrarpreisni-
veau mit nach oben gezogen wird. Damit steigen auch die
Rohstoftkosten fiir die Bioenergie-Anlagen, wihrend hohere
Ol-, Kohle- und Gaspreise bei der Solarenergie voll rentabili-
tatswirksam werden.

c) Bei knappen Ackerflichen fithrt eine grofflichige Ausdeh-
nung der Bioenergie zwangslaufig dazu, dass bisher nicht
ackerbaulich genutzte Flachen in Kultur genommen werden
(Griinlandumbruch, Waldrodung) bzw. die Bewirtschaftung
der Flichen intensiviert wird. Das verursacht erhohte
CO,- und N,O-Emissionen mit der Folge, dass die Ausdeh-
nung der Bioenergieerzeugung auf Ackerflichen im Endeffekt
sogar kontraproduktiv fur den Klimaschutz sein kann.
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5.4  Wenn die vorhandenen natiirlichen Ressourcen knapp
sind und der Umstieg auf neue, regenerative und moglichst
dezentrale Energieversorgungsstrukturen mit vergleichsweise
hohen Investitionen verbunden ist, muss das Prinzip, die Finanz-
ressourcen auf die effizientesten Klimaschutzstrategien zu kon-
zentrieren, besonders beriicksichtigt werden.

5.5  Auf EU Ebene sind aber einige der erkennbaren und teil-
weise staatlich geférderten Bioenergie-Linien, nimlich die Agro-
Kraftstoffe sowie die Produktion von Biogas auf Basis von Mais
mit sehr hohen CO, ()-Vermeidungskosten (150 bis iiber
300 EURJt CO,) verbunden.

5.6  Andere Bioenergielinien, z.B. die Biogasproduktion auf
Giillebasis (am besten verbunden mit einer Wirmekraftkopp-
lung), die kombinierte Strom- und Wirmeproduktion auf Basis
von Hackschnitzeln (aus Waldrestholz bzw. Kurzumtriebsplanta-
gen) sowie die Mitverbrennung von Hackschnitzel in bestehen-
den GroRkraftwerken, haben Vermeidungskosten von nur
50 EURJt CO, ().

5.7 Die Gemeinsame Forschungsstelle der Europiischen
Kommission stellt fest, dass es in Bezug auf die Treibhausgasre-
duzierung/Hektar weitaus effizienter ist, Biomasse zur Stromer-
zeugung anstatt zur Herstellung fliissiger Agro-Kraftstoffe zu
verwenden (%). Moderne Biomassekraftwerke sind fast genauso
effizient wie mit fossilen Brennstoffen betriebene Anlagen, so
dass bei der Warme- und Stromerzeugung 1 Megajoule (M]) Bio-
masse ca. 0,95 MJ fossile Energie ersetzt. Die Energieeffizienz
bei der Umwandlung von Biomasse in fliissigen Kraftstoff fur
Verkehrszwecke liegt in der Regel nur bei 30-40 %. 1 MJ Bio-
masse ersetzt somit nur ca. 0,35 bis 0,45 MJ Rohol im Ver-
kehrswesen.

5.8  Mit der Erzeugung von Agro-Kraftstoffen kann eine CO,
Vermeidungsleistung von ca. 3 t CO,/ha erreicht werden, mit
den in Ziffer 5.6 beschriebenen Bioenergielinien mehr als
12 t CO,/ha.

5.9  Vor diesem Hintergrund fragt sich der EWSA, wieso die
Kommission explizit ein 10 %-Ziel fiir Agro-Kraftstoffe fest-
schreiben will. Er erinnert daran, dass der Europiische Rat im
Frithjahr erklarte, dass dieses Ziel ,kosteneffizient” verwirklicht
werden soll und dass drei Voraussetzungen erfiillt sein miissen,
ndmlich dass

— die Herstellung auf nachhaltige Weise erfolge,

— Agro-Kraftstoffe der zweiten Generation kommerziell zur
Verfiigung stiinden, und

() Wenn hier von CO,-Vermeidungskosten gesprochen wird sind
CO,-Aquivalente gemeint.

() Quelle: ,Nutzung von Biomasse zur Energiegewinnung — Empfehlun-
gen an die Politik“, Wissenschaftlicher Beirat Agrarpolitik beim Bundes-
ministerium fir Erndhrung, Landwirtschaft und Verbraucherschutz,
verabschiedet im November 2007.

(®) Gemeinsame Forschungsstelle der Europdischen Kommission: ,Bio-
fuels in the European Context: Facts, Uncertainties and Recommen-
dations*, 2008,
http://ec.europa.eu/dgs/jrc/downloads|jrc_biofuels_report.pdf (nur auf
EN verfiigbar).

— die Richtlinie 98/70/EG tber die Qualitit von Otto- und
Dieselkraftstoffen geindert wiirde.

5.10  Hinsichtlich der Nachhaltigkeit gibt es mehr Fragen als
Antworten gibt (siche auch Ziffer 9) und Agro-Kraftstoffe der
zweiten Generation sind noch nicht verfigbar sind. Somit sind
zumindest zwei der drei vom Europiischen Rat genannten Krite-
rien nicht erfiillt, was die Kommission dennoch nicht daran hin-
dert, das 10 %-Ziel festschreiben zu wollen.

511  Sie begriindet dies u.a. mit der Argumentation, dass der
Verkehrssektor im Vergleich zu anderen Wirtschaftssektoren den
schnellsten Anstieg von Treibhausgasemissionen aufweist und
Agro-Kraftstoffe ,derzeit noch teurer als andere Formen erneuerbarer
Energien sind, weshalb sie ohne besondere Auflagen wohl kaum entwi-
ckelt werden”.

512 Der EWSA kann dieser Begriindung nicht folgen:

5.12.1  Richtig ist, dass im Verkehrssektor die Treibhausgase-
missionen aus dem Ruder laufen. Schirfere Abgasgrenzwerten
und ein 10 %igen Ersatz des Diesel- und Ottokraftstoffes 16sen
aber das Problem nach Auffassung des EWSA nicht, sie werden
nicht einmal den Zuwachs kompensieren konnen, der in den
nichsten Jahren aus dem Verkehrssektor auf unsere Umwelt
zukommen wird.

5.12.2  Mehrfach hat der Ausschuss darauf hingewiesen, dass
diesem Problem mit einer Politik der Verkehrsvermeidung und
mit einer Anderung des Modalsplit zugunsten klimafreundlicher
Verkehrstriger wie der Bahn, dem OPNV und dem Schiff begeg-
net werden sollte.

5.12.3  Technisch sieht der EWSA die Zukunft des motorisier-
ten Individualverkehrs nicht im Verbrennungsmotor, sondern in
elektrischen Antrieben, die aus EE gespeist werden sollen. Damit
ein VW-Golf 10 000 Kilometer zuriicklegen kann, miisste nach
einer Berechnung der EMPA (°) der Raps-Jahresertrag fiir Agro-
diesel auf einer Ackerfliche von 2062 Quadratmetern ange-
pflanzt werden. Solarzellen wiirden hingegen fiir die fur
10 000 Kilometer nétige Energie eine Fliche von 37 Quadrat-
metern pro Jahr in Anspruch nehmen — nur rund ein Sechzigs-
tel der Fliche des Rapsfeldes.

5.12.4  Die strategische Festlegung auf den Ersatz von Diesel
bzw. Benzin durch Agro-Kraftstoffe ist also eine der am wenigs-
ten effektiven und teuersten Klimaschutzmaflnahmen und
bedeutet eine extreme Fehlallokation von Finanzmittel. Weshalb
gerade die teuersten Mafinahmen politisch am intensivsten gefor-
dert werden sollen, zumal neben wirtschaftlichen noch eine
Unmenge 6kologischer und sozialer Fragen vollig unbeantwortet
ist, kann der EWSA nicht nachvollziehen.

(°) EMPA ist eine Forschungsinstitution fiir Materialwissenschaften und
Technologie. Sie ist Teil der Eidgenossischen Technischen Hochschule
Ziirich (ETH). Quelle: Okobilanz von Energieprodukten: Okologische
Bewertung von Biotreibstoffen. Schlussbericht, April 2007. Im Auf-
trag des Bundesamtes fiir Energie, des Bundesamtes fir Umwelt und
des Bundesamtes fiir Landwirtschaft; Empa, Abteilung Technologie
und Gesellschaft, St. Gallen: R. Zah, H. Boni, M. Gauch, R. Hischier,
M. Lehmann, P. Wiger;

Download: http://www.news-service.admin.ch/NSBSubscriber/messa-
gefattachments/8514.pdf
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5.12.5  Der EWSA teilt folglich die Aussage der Kommission,
J[-..] eine vermehrte Verwendung von Biokraftstoffen im Verkehrssek-
tor sei eines der wirksamsten Mittel* um den Herausforderungen zu
begegnen, nicht.

5.13  Bedenkt man, dass die Kommission anstrebt, Agro-
Kraftstoffe dann zuzulassen, wenn diese mindestens 35 % an
Treibhausgasreduktionen — im Vergleich zu Kraftstoffen aus
fossilen Olen — bewirken, so wird das 10 % Ziel dazu fithren,
die Treibhausgasemissionen des motorisierten Verkehrs — bei
gleich bleibendem Verkehrsaufkommen — um gerade einmal
3,5 % (zu verringern. Da der Verkehr zu rund einem Viertel zur
Gesamttreibhausbelastung beitragt, sprechen wir also von einem
Gesamtemissionsreduktionspotenzial von 1 % der THG-Emissio-
nen! Dies ist ein Wert, der in keinen Verhiltnis zum finanziellen
Aufwand und zu den verbundenen Gefahren steht.

5.14  Selbst wenn man in Agro-Kraftstoffen fiir den Verkehrs-
bereich eine sinnvolle Verwendung von Biomasse sehen wiirde,
miisste man auf absolute Effizienz setzen. Anlage VII der Richt-
linie macht aber deutlich, dass in der Umwandlung von Bio-
masse zu Esther oder Ethanol nicht der richtige Ansatz liegt.
Denn jede (industrielle) molekulare Umwandlung ist mit einem
Energieeinsatz und somit -verlusten verbunden. Sinnvoller wire
es, die gewonnene Biomasse direkt, ohne industriell-chemische
Umwandlung, zu nutzen.

5.15  Dass dies technisch moglich ist, zeigen einige Traktoren-
hersteller, die mittlerweile Motoren anbieten, die mit reinem
Pflanzenol betrieben werden.

5.16  Anhang VII zeigt, dass mit dieser Technologie, die hoch-
sten Treibhausgaseinsparungen erreicht werden konnen: reines
Rapsol weist eine Standardeinsparung bei Treibhausgasen in
Hohe von 55 % auf, Agrodiesel aus Raps nur von 36 %, Ethanol
aus Weizen 0 % gegeniiber Kraftstoffen aus fossilem Ol. Dem
EWSA ist unverstindlich, weshalb die Kommission diesen Weg
nicht explizit als besonders sinnvoll darstellt, zumal hiermit
auch am ehesten dezentrale Energieversorgungsstrukturen —
und somit Arbeitsplitze in der Landwirtschaft und im landli-
chen Raum — entstehen konnten.

5.17  Fur den EWSA wire es beispielsweise eine gute Strate-
gie, die Verwendung von reinen Pflanzenélen, die z.B. in natur-
vertrdglichen Mischkulturen gewonnenen werden, in der Land-
wirtschaft selbst und beispielsweise in kommunalen Fahrzeugen
bzw. bei Wasserfahrzeugen zu fordern (*%). Landwirte konnten
so unmittelbar in die Entwicklung von regionalen Energiekreis-
ldufen eingebunden werden und davon unmittelbar profitieren.
Im Rahmen der Agro-Kraftstoffstrategie werden sie hingegen zu
Produzenten maoglichst billiger Rohstoffe der Mineral6lindustrie,
falls iiberhaupt Rohstoffe aus europdischer Produktion zum Ein-
satz kommen werden.

(") Siehe auch die Stellungnahme zum Thema ,Erneuerbare Energietriger”
(TEN/211 — CESE 15022005 vom 15. Dezember 2005, Bericht-
erstatterin: Frau SIRKEINEN, Ziffer 3.3.1).

6. Anmerkungen zum Argument Versorgungssicherheit

6.1 Die Kommission vermutet, dass ein Grofteil der fiir die
Agro-Kraftstoffe benotigten Biomasse in klimatisch begiins-
tigteren Regionen auflerhalb der EU angebaut werden wird. Der
Ersatz von Erd6limporten durch Biomasseimporte bedeutet aber
keine Verringerung, sondern lediglich eine Diversifizierung von
Importabhingigkeiten.

6.2  Es kann nicht ernsthaft Ziel einer neuen Energiepolitik
der EU sein, eine Abhingigkeit durch eine andere abzulosen.

6.3  Vielmehr sollte vorrangig der Ansatz verfolgt werden, tat-
sdchlich dezentrale, lokal bzw. regional verfiigbare Quellen in
den Mittelpunkt der neuen EE-Strategie zu stellen. Hierbei kon-
nen und miissen auch Bioenergien eine Rolle spiclen, jedoch
nicht die, die man sich mit der Agro-Kraftstoffstrategie erdacht
hat.

7. Beschiftigung

7.1  Die Kommission schreibt, Energie aus EE sei ein ,nah ver-
wandter Ersatz fiir herkommliche Energie und wird iiber dieselbe Infra-
struktur und Logistik bereitgestellt”. Fiir den EWSA ist diese Aus-
sage ein zentraler Trugschluss: EE aus dezentralen Strukturen
unterscheiden sich zum Teil diametral von ,herkémmlichen*
Energien, die eher aus zentral organisierten Grofstrukturen
stammen.

7.2 Eine Agro-Kraftstoffstrategie, die auf Energieimporten
und der Beimischung zu Diesel- und Ottokraftstoffen basiert,
nutzt die ,herkdmmlichen®, sprich: zentral organisierten Struk-
turen global agierender Mineral6lkonzerne. Sie zementiert damit
deren Produktions- und Verteilungsstrukturen, was durchaus im
Interesse der Mineralolwirtschaft ist. Sie schafft aber in Europa
kaum neue Arbeitsplitze ().

7.3 Setzt man hingegen auf den energieeffizienteren Einsatz
beispielsweise von Holzhackschnitzeln zur Warme- oder Strom-
produktion, oder auf reine Pflanzenéle aus regionalem Anbau
bzw. eine Biogasversorgung von Fahrzeugen oder Gebieten ohne
Erdgasnetz, auf dezentrale Solartechnologien etc., so sind neue,
regional organisierbare Herstellungs- und Vertriebswege mog-
lich, die grofle Arbeitsplatzpotenziale er6ffnen.

7.4  Bei der Solarthermie und der dezentralen Anwendung
der Photovoltaik stellen die (Energie) Verbraucher einen Grofteil
ihrer benotigten Energie selbst her, was auch Beweis dafiir ist,
dass eine auf EE basierende Energieversorgung durchaus anders
organisiert ist als die jetzige Energieversorgungsstruktur.

(" Siehe auch die bereits erwihnte Studie der Gemeinsamen For-
schungsstelle der Europdischen Kommission: ,Biofuels in the Euro-
ean Context: Facts, Uncertainties and Recommendations®, 2008,
ttp://ec.europa.eu/dgs/jrc/downloadsjrc_biofuels_report.pdf (nur auf
EN verfiigbar).
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7.5  Auch andere Mafinahmen, z.B. zur Erhohung der Ener-
gieeffizienz und des Energiesparens, konnen schon in der Bau-
phase Hunderttausende von Arbeitspldtzen in kleinen und mitt-
leren Unternehmen schaffen. Gebdudeisolierungen, die Installa-
tion von Solar- und Windkraftanlagen oder der Bau von Biogas-
anlagen sind Beispiele hierfiir. Die Politik hat Sorge dafiir zu tra-
gen, dass genau diese Potentiale auch erschlossen werden, die in
der Richtlinie vorgesehene Agro-Kraftstoffstrategie ist nicht der
effizienteste Weg.

7.6 Das heiflt: auch was die Frage der Arbeitsplitze angeht
ist eine sehr genaue und viel differenziertere Betrachtung der
unterschiedlichen EE zwingend nétig. In der Tat konnen EE
regionale Wirtschaftsstrukturen fordern und unterstiitzen, sie
konnen aber andererseits auch dazu beitragen, zentrale Grof3-
strukturen zu verfestigen.

7.7 Gleiches gilt im iibrigens fir die Linder, in denen die
Biomasse firr die Agro-Kraftstoffe angebaut werden. Das fiir die
Entwicklungshilfe zustindige Bundesministerium in Deutschland
kommt in einem Diskussionspapier mit dem Titel ,Entwick-
lungspolitische ~ Positionierung zu  Agrartreibstoffen® vom
Mirz 2008 zu dem Ergebnis, dass fiir die 6konomische, 6kolo-
gische und soziale Entwicklung in den Entwicklungsldnder eine
Strategie der exportorientierten Massenproduktion von Biomasse
,als Reaktion auf die stark gestiegene Nachfrage aus Industrieldndern
mit hohen Risiken verbunden ist und keine Arbeitspldtze schafft”,
wihrend Biomasse fir die dezentrale Energieversorgung unter
Einbeziehung kleinbauerlicher Produktion generell eher positiv
zu bewerten ist.

8. Anmerkungen zu Nachhaltigkeitskriterien

8.1  Der EWSA begriifdt, dass die Kommission plant, Nachhal-
tigkeitskriterien auch fiir die Produktion von Agro-Kraftstoffen
einzufithren. Das ist ein wichtiger Schritt nach vorn, er halt
allerdings den vorgelegten Vorschlag fur absolut unzureichend.

Briissel, den 17. September 2008

8.2  Die Kommission selbst betont immer wieder, wie wichtig
in der Nachhaltigkeitspolitik die Balance zwischen der wirt-
schaftlichen, der okologischen und der sozialen Siule ist. Doch
allein aufgrund der totalen Ausklammerung sozialer Fragen bei
den genannten Kriterien ist der EWSA der Auffassung, dass der
Richtlinienvorschlag keinesfalls die Umsetzung einer durchdach-
ten Nachhaltigkeitsstrategie bzw. -kriterien fiir Agro-Kraftstoffe
darstellt. Der Richtlinienvorschlag muss in diesem Punkt viel-
mehr vollstindig tiberarbeitet werden.

8.3  Wichtig wire dem EWSA dabei, dass wegen der indirek-
ten Landnutzungsinderungen wirksame 6kologische und soziale
Kriterien nicht nur fiir die Agro-Kraftstoffe erstellt werden, son-
dern fir alle Agrarimportprodukte, inkl. der Futtermittel.

8.4  Es ist auch eine Ilusion zu glauben, mit der Festlegung
eines Stichtages (hier: Januar 2008) konnten z.B. Urwald- oder
Torftlichen davor bewahrt werden, fiir Zwecke der Agro-Kraft-
stoffproduktion umgewandelt zu werden. Dies wiirde sowohl
ein funktionierendes Katastersystem als auch ein funktionieren-
des Verwaltungs- und Kontrollsystem voraussetzen. Beides ist —
wie die Erfahrung zeigt — in den meisten der Schwellen- und
Entwicklungsldnder nicht gegeben.

8.5  Der EWSA hilt die Kriterien, die in Artikel 15 Absatz 3
und 4 aufgelistet sind, um die biologische Vielfalt zu erhalten
und um zu vermeiden, dass nicht Flichen mit hohem Kohlen-
stoftbestand in Nutzung genommen werden, fiir unzureichend.
Fir die Erhaltung der biologischen Vielfalt sind weit mehr als
nur die in Absatz 3 unter a) bis ¢) genannten Flichen von
Bedeutung. Gleiches gilt fir Artikel 4 a) und b) in Bezug auf
Kohlenstoffbestinde.

8.6 In Anhang VII Teil B listet die Kommission ,geschdtzte
typische Werte und Standardwerte fiir kiinftige Biokraftstoffe” auf, die
noch nicht oder nur in vernachlissigbaren Mengen auf dem
Markt sind. Der EWSA vertritt die Meinung, dass man nicht mit
Schitzwerten, sondern nur mit belegbaren Werten arbeiten
sollte.

Der Prisident

des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses

Dimitris DIMITRIADIS
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu der ,Mitteilung der

Kommission an den Rat, das Europiische Parlament, den Europiischen Wirtschafts- und

Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen: Unterstiitzung der frithzeitigen Demonstration
einer nachhaltigen Stromerzeugung aus fossilen Brennstoffen”

KOM(2008) 13 endg.

(2009/C 77/13)

Die Europiische Kommission beschloss am 23. Januar 2008, den Europidischen Wirtschafts- und Sozialaus-
schuss gemdfd Artikel 262 des EG-Vertrags um Stellungnahme zu folgender Vorlage zu ersuchen:

,Mitteilung der Kommission an den Rat, das Europdische Parlament, den Europdischen Wirtschafts- und Sozialaus-
schuss und den Ausschuss der Regionen: Unterstiitzung der frithzeitigen Demonstration einer nachhaltigen Stromerzeu-
gung aus fossilen Brennstoffen”

Die mit der Vorbereitung der Arbeiten beauftragte Fachgruppe Verkehr, Energie, Infrastrukturen, Informa-
tionsgesellschaft nahm ihre Stellungnahme am 16. Juli 2008 an. Berichterstatter war Herr SIMONS.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 447. Plenartagung am 17./18. September 2008 (Sitzung vom

17. September) mit 143 gegen 3 Stimmen bei 5 Stimmenthaltungen folgende Stellungnahme:

1. Schlussfolgerungen

1.1 Der Europiische Wirtschafts- und Sozialausschuss befiir-
wortet die in der Kommissionsmitteilung dargelegten Mafinah-
men zur Forderung der Demonstration von CO,-Abscheidung
und -Lagerung (CCS) in Kraftwerken, hegt jedoch Bedenken
angesichts mangelnder Finanzierungskapazititen und klarer
Finanzierungsoptionen auf mittlere (2010-2020) und lange
(2020 und dariiber hinaus) Sicht.

1.2 Die fehlende Finanzierungskapazitit der Europdischen
Kommission kann teilweise mit Einnahmen aus dem Europi-
ischen Emissionshandelssystem (EU-EHS), z.B. aus der Versteige-
rung von Emissionsrechten seitens der Stromerzeuger
nach 2013, kompensiert werden. Bislang wurde auf EU-Ebene
kein spezifisches Finanzierungsschema einschl. der erforderli-
chen Sicherheiten vorgeschlagen.

1.3 Der finanzielle Rahmen muss bis spitestens Ende 2009
feststehen. Nur so kann eine finanzielle Grundlage fur die Vorbe-
reitung von CCS-Demonstrationsprojekten in grofem Mafistab
sichergestellt werden, die 2015 Betriebsreife erreichen sollen.

1.4  Einnahmen aus dem EU-EHS sollten ab 2013 in den Mit-
gliedstaaten im Rahmen der Durchfithrung der iiberarbeiteten
EHS-Richtlinie zusammengefithrt werden.

1.5  Der Vorschlag der Europidischen Kommission fiir natio-
nale EU-EHS-Versteigerungen in Verbindung mit der Auflage,
einen Anteil von 20 % der Gesamteinnahmen fiir Mafinahmen
zur Verringerung des CO,-Ausstofes aufzuwenden, ist absolut
unzureichend und kommt einer Vergeudung von Finanzmitteln
gleich. Die Mitgliedstaaten sollten ausdriicklich dazu angehalten
werden, ihre Standpunkte zu den Einnahmen aus dem EU-EHS
grundlegend zu iiberdenken und die gesamten Einnahmen aus
diesem System fiir CO,-arme und CO,-freie Technologien mit
einem besonderen Schwerpunkt auf CCS aufzuwenden. Auf
diese Weise konnten die Millionenbetrige, die der Europiischen

Kommission derzeit fehlen, die jedoch zur Forderung der frith-
zeitigen Demonstration der CCS-Technologie in grofem Maf3-
stab erforderlich sind, aufgebracht werden.

1.6  Die Europdische Kommission sollte einen Plan ausarbei-
ten, in dem die Struktur und die Rolle der Europdischen In-
dustrieinitiative festgelegt sind. Es muss sichergestellt werden,
dass sich diese Initiative nicht mit anderen Initiativen wie Vorha-
ben, die im Siebten F&E-Rahmenprogramm finanziert werden,
der Europdischen Technologieplattform fir das mit fossilen
Brennstoffen betriebene emissionsfreie Kraftwerk (ETP-ZEP) und
dem europdischen Vorzeigeprogramm iiberschneidet, sondern
diese erganzt.

1.7 Der Ausschuss stimmt der Notwendigkeit zu, dass es
einer gemeinsamen Infrastruktur fiirr Transport und Speicherung
von CO, bedarf. Mit einem europaweiten Transportsystem muss
die Einbindung derjenigen Mitgliedstaaten sicherstellt werden,
die selbst nicht in der Lage sind, derartige Speichereinrichtungen
zu bauen.

1.8 Aufgrund der Bedeutung des Transports als grundlegen-
der Bestandteil des Aufbaus einer CCS-Infrastruktur in groflem
Mafsstab sollte die Abkiirzung CCTS (Carbon Capture, Transport
and Storage, d.h. Beriicksichtigung des Aspekts Transport) ver-
wendet werden.

2. Hintergrund ()

2.1  Die Entwicklung der gesamten Wertschopfungskette von
CCS, mit Abscheidung, Transport und Speicherung von CO,,
steckt noch in einer frithen, teilweise zunichst noch exploratori-
schen Phase. Demgegeniiber geht die Steigerung der Wirkungs-
grade konventioneller Kraftwerkstechnik sukzessive voran. In
Anbetracht des dringenden Ersatzbedarfes an Kraftwerkskapazi-
titen in der nichsten Dekade empfiehlt der Ausschuss ein prag-
matisches Vorgehen, bei dem beide Technologien nebeneinander

(1) Siehe Stellungnahme des Europdischen Wirtschafts- und Sozialaus-
schusses zu dem ,Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europdischen Parlaments
und des Rates iiber die geologische Speicherung von Kohlendioxid und zur
Anderung der Richtlinien 85/337/EWG und 96/61/EG des Rates sowie der
Richtlinien 2000/60/EG, 2001/80/EG, 2004/35/EG, 2006/12/EG und
derffVerordnung (EG) Nr. 1013/2006%, CESE 1203/2008 (NAT/401) —
Zitfer 4.
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weiterentwickelt und eingesetzt werden. Wihrend die Entwick-
lung hoherer Wirkungsgrade weitgehend marktgetrieben statt-
finden kann, benoétigen die CCS-Technologien — Kraftwerke
ebenso wie Infrastrukturen — in der Demonstrations- und
Markteinfithrungsphase zusitzliche Unterstiitzung.

2.2 Die CCS-Technologie wird in zwei Entwicklungspfaden
verfolgt: als integrierte Kraftwerkstechnologie, bei der das CO,
vor dem Verbrennungsprozess abgeschieden wird und als ,Post-
combustion“-Technologie, bei der das CO, aus dem Rauchgas
nach der Verbrennung ausgewaschen wird (CO,-Wische). Letz-
tere Methode ist bei entsprechender Weiterentwicklung geeignet,
bereits heute entstehende und hocheffiziente neue Kraftwerke
nachzuriisten, sofern diese dementsprechend (,capture ready”) aus-
gelegt werden. Beiden Technologiepfaden gemeinsam ist, dass
das abgeschiedene CO, vom Standort des Kraftwerks einem
geeigneten Speicherort zugefithrt werden muss.

2.3 Fir die gesellschaftliche und politische Akzeptanz ist die
Frage einer sicheren und langfristigen Speicherung von CO,, die
schlussendlich wichtigste Umweltfrage im Zusammenhang mit
dieser Technologie, von entscheidender Bedeutung (3.

2.4 Auf ihrem Gipfeltreffen am 9. Juni 2008 im japanischen
Aomori haben sich die G8-Staaten darauf geeinigt, 20 CCS-
Demonstrationsprojekte bis 2010 auf den Weg zu bringen, um
die Technologieentwicklung und die Kostensenkung fiir eine
weite Verbreitung von CCS ab 2020 voranzubringen.

2.5 Auf diesem Gipfel waren das Vereinigte Konigreich,
Kanada, Italien, Japan, Frankreich, Deutschland, Russland, die
Vereinigten Staaten, China, Indien und Siidkorea vertreten.

2.6 Zur Bekriftigung des Engagements der G8 fiir CCS hat
sich das US-amerikanische Energieministerium zur Bereitstellung
von Finanzmitteln fir die Aufnahme der CCS-Technologie in
zahlreiche gewerbsmifiige integrierte Gas- und Dampfturbinen-
Kraftwerke oder weitere Kraftwerke, in denen fortgeschrittene
saubere Kohletechnologie zum Einsatz kommt, im Rahmen sei-
nes FutureGen-Programms verpflichtet. Die Vereinigten Staa-
ten finanzieren auch sieben regionale Partnerschaften zur
CO,-Sequestrierung, um die Wirksamkeit der langfristigen geo-
logischen Speicherung von CO, in grofem Mafsstab aufzu-
zeigen.

2.7 Die Verlautbarungen der G8 zu CCS stehen im Einklang
mit den Empfehlungen der Internationalen Energieagentur (IEA),
die CCS-Technologie als Teil des Mainahmenpakets zur Halbie-
rung der Treibhausgasemissionen bis 2050 zu nutzen.

3. Wesentlicher Inhalt des Kommissionsvorschlags

3.1  Technologien zur CO,-Abscheidung und -Lagerung (CCS)
kommt im Rahmen der Palette vorhandener und aufkommender
Technologien, durch die die CO,-Emissionen so weit verringert

(3 Siehe insbesondere den Bericht der Internationalen Energie-Agentur
(IEA), die Analyse ,Energy systems analysis of CCS Technology; PRIMES
model scenarios* und die Stellungnahme des Européischen Wirtschafts-
und Sozialausschusses zu dem ,Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europd-
ischen Parlaments und des Rates iiber die geologische Speicherung von Kohlg -
dioxid und zur Anderung der Richtlinien 85/337/EWG und 96/61/EG des
Rates sowie der Richtlinien 2000/60/EG, 2001/80/EG, 2004/35/EG,
2006/12/EG und der Verordnung (EG) Nr. 1013/2006“, CESE
1203/2008 (NAT/401) — Ziffer 5.3.2, 5.15.1 und 5.15.2.

werden konnten, dass die iiber 2020 hinaus reichenden Ziel-
werte erreichbar werden (), entscheidende Bedeutung zu.

3.2 Die breite Anwendung der CCS in Kraftwerken kann in
10 bis 15 Jahren rentabel sein, womit CCS 2020 oder wenig
spter als wichtiges Instrument zur Beseitigung der CO,-Emissio-
nen in der Stromerzeugung aus fossilen Brennstoffen eine eigen-
stindige Rolle im Rahmen eines auf dem Emissionshandel
beruhenden Systems (EHS) spielen konnte.

3.3 Dies wird jedoch nicht moglich sein, wenn die erforderli-
chen vorbereitenden Schritte nicht unverziiglich unternommen
werden. Eine frithzeitige Demonstration wird insbesondere in
Bezug auf die Anpassung der weltweit bereits entwickelten und
fur andere Anwendungen eingesetzten CCS-Technologien an den
umfassenden Einsatz bei der Stromerzeugung erforderlich sein.

3.4 Der Europdische Rat stimmte im Marz 2007 der Absicht
der Europiischen Kommission zu, Bau und Inbetriebnahme von
bis zu 12 Demonstrationskraftwerken fiir nachhaltige Technolo-
gien zur kommerziellen Stromerzeugung aus fossilen Brennstof-
fen bis 2015 zu fordern, und bekriftigte diese Zustimmung im
Mirz 2008.

3.5 In Erginzung des Vorschlags der Kommission fiir eine
Richtlinie iiber die geologische Speicherung von Kohlendioxid
zur Schaffung eines rechtlichen Rahmens fiir CCS in der EU sol-
len mit dieser Mitteilung die Arbeiten im Zusammenhang mit
CCS vorangebracht und eine Struktur zur Koordinierung und
Unterstiitzung von CCS-Demonstrationsvorhaben in groffem
MafSstab eingefiihrt und die Voraussetzungen fiir mutige indust-
rielle Investitionen in eine Reihe von Anlagen geschaffen
werden.

3.6  Es ist unbedingt notwendig, dass die Bemithungen auf
europdischer Ebene im Zusammenhang mit der CCS-Demonst-
ration so bald wie moglich beginnen, und zwar in einem integ-
rierten politischen Rahmen, der gezielte FuE sowie Mafinahmen
zur Information der Offentlichkeit und zur 6ffentlichen Akzep-
tanz umfasst. Laut Européischer Kommission konnte eine Verzo-
gerung um 7 Jahre bei der Demonstration und eine entspre-
chend verspitete Einfithrung der CCS auf globaler Ebene bedeu-
ten, dass bis 2050 weltweit iiber 90 Gt vermeidbarer CO,-Emis-
sionen zu verzeichnen wiren (*), was dem iiber Zwanzigfachen
der derzeit jahrlich in der EU insgesamt freigesetzten CO,-Emis-
sionen entspriche.

3.7  Eindeutige Zusagen der europdischen Industrie, die durch
Anreize und Garantien seitens der Europdischen Kommission
unterstiitzt werden, sind unerldsslich, wenn Beitrdge aus o6ffent-
lichen Mitteln erfolgen sollen. Insbesondere die Mitgliedstaaten,
die die Kohle in ihrem kiinftigen Energiemix beibehalten wollen,
sollten Mafinahmen zur Unterstiitzung einer frithzeitigen
Demonstration der CCS ergreifen.

(}) Eine effizientere Verbrennung ist unbedingt notwendig, wird jedoch
allein nicht ausreichen, um die erforderliche Verringerung der
CO,-Emissionen zu erreichen.

(*) Zusammenfassung der Folgenabschitzung.
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3.8  Es werden zwei Haupthindernisse angefiihrt:

— Rechtliche und sicherheitstechnische Hindernisse: Diese kon-
nen rechtzeitig und ohne erhebliche Zusatzkosten beseitigt
werden. Sobald ein Rechtsrahmen fiir die Risikominimierung
besteht, konnen die rechtlichen Hindernisse angegangen
werden.

— Wirtschaftliche Hindernisse: Die Kosten fiir CCS werden
2020 schitzungsweise 35 EUR/Tonne CO, betragen; diese
konnte, so der allgemeine Tenor, ohne Weiteres durch den
Wert der Emissionsrechte gedeckt werden.

In der Kommissionsmitteilung wird ferner angefiihrt, dass die
EU bei der Gestaltung internationaler Regelungen eine fithrende
Rolle tibernehmen kann.

3.9 Mit der Europdischen Industrie-Initiative sollten die
Anstrengungen der Marktvorreiter in einem Netz fiur CCS-
Demonstrationsprojekte zusammengefithrt werden. Dieses Netz
sollte dazu dienen, Informationen und Erfahrungen austauschen,
die Biirger zu sensibilisieren und Maffnahmen zur Schaffung
einer umfassenden CCS-Wertkette anzustoflen. Ferner sollten
mit dieser Europiischen Industrie-Initiative nationale und inter-
nationale Fordermittel angelockt werden.

3.10  Die Europdische Kommission hilt fest, dass sie nur eine
Mindestunterstiitzung bereitstellen kann und ihre Bemiihungen
daher darauf abstellt, die Finanzierung durch die Marktvorreiter
selbst sowie durch offentliche Mittel seitens der Mitgliedstaaten
und internationalen NGO zu mobilisieren.

3.11  Es werden drei Aktionsfelder festgelegt:

— Mobilisierung der Marktvorreiter durch das ,Vorzeigepro-
gramm®“ und Schaffung eines echten kommerziellen
Nutzens;

— Bereitschaft der Europdischen Kommission, im Einzelfall Bei-
hilfen und andere Priferenzmafinahmen seitens der Mitglied-
staaten zu genehmigen;

— Mobilisierung von Finanzmittel auf EU-Ebene: eine spezifi-
sche Initiative der Européischen Kommission mit der EIB zur
Entwicklung einer Fazilitit fur Finanzierungen auf Risikotei-
lungsbasis.

Auflerdem betont die Europiische Kommission, dass die politi-
schen Entscheidungstrager umso eher die Moglichkeit verbindli-
cher Manahmen in Erwigung ziehen werden miissen, je linger
es dauert, bis die Industrie mit der Ubernahme der CCS-Techno-
logie beginnt.

3.12  Die Notwendigkeit einer gemeinsamen Infrastruktur fiir
Transport und Speicherung von CO, wird ebenfalls angegangen.
Die Uberarbeitung der TEN-E-Leitlinien einschl. CCS ist vor-
gesehen.

4. Hintergrund zur Befassung durch die Europiische
Kommission

4.1  Als Folge der den Klimaschutz und die Energie-Versor-
gungssicherheit betreffenden Ratsbeschliisse vom Mirz 2007
hat die Kommission — in Form separater Dokumente — ein
ganzes Biindel von Mafinahmen vorgeschlagen, um die in den

Ratsbeschliissen formulierten Ziele zu erreichen. Der Schwer-
punkt der Manahmen betrifft Energieeffizienz, den Ausbau
erneuerbarer Energietrager sowie die Entwicklung und Anwen-
dung dementsprechender innovativer Technologien. Hierzu hat
der Ausschuss jeweils spezifische Stellungnahmen erarbeitet (°).

42 In diesem Rahmen spielen auch jene Verfahren eine
wichtige Rolle, mit denen die Emissionen von Treibhausgasen,
die bei der Nutzung fossiler Energietrager entstehen, nachhaltig
reduziert werden sollen. Darum geht es in der vorliegenden Stel-
lungnahme.

4.3 Die vorliegende Stellungnahme wird erginzt durch eine
der gleichen Technik gewidmete Stellungnahme des Ausschus-
ses (%) zu dem ,Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europdischen Parla-
ments und des Rates iiber die geologische Speicherung von Kohlen-
dioxid“.

5. Allgemeine Bemerkungen

51 In ihrer Mitteilung betont die Europaische Kommission
wiederholt, dass es fur die erfolgreiche Durchfithrung ihrer Vor-
haben von grundlegender Bedeutung ist, friihzeitig zu demonst-
rieren, dass das EU-EHS eine Schliisselrolle einnehmen wird und
Raum fiir einen ,echten kommerziellen Nutzen® besteht. Das
EU-EHS verspricht ganz klar einen echten kommerziellen
Nutzen fiir Marktvorreiter. Allerdings wird dies zu spit kom-
men, sollte die Europiische Kommission bis Ende 2009 keine
klaren und endgiiltigen Bestimmungen fiir das EU-EHS nach
2012 vorlegen.

Die Industrie muss bis Ende 2009 iiber eine solide Grundlage
fur Investitionsentscheidungen verfiigen, um Entwurf und Aus-
fuhrung der ersten CCS-Standorte in Angriff zu nehmen, die
2015 in Betrieb gehen sollen. Dieser Aspekt wurde nicht deut-
lich genug hervorgehoben, insbesondere in Anbetracht der feh-
lenden Klarheit in Bezug auf das EU-EHS und der vagen Forde-
rungen der Europiischen Kommission an die Industrie und die
Mitgliedstaaten, wodurch die Finanzierung nach wie vor in der
Luft hingt.

5.2 Das EU-EHS ist ein wichtiger Handelsplatz fiir Kohlen-
stoff und konnte sich durchaus als sehr effizient erweisen, sofern
das System klar auf die Festlegung eines Preises fiir Emissions-
rechte ausgelegt ist, der die durch kohlenstoffeffiziente Mafnah-
men entstehenden Zusatzkosten deutlich iibersteigt. Gibt die Eu-
ropdische Kommission keine klaren Modalititen fiir die Verstei-
gerungen sowie einen angemessenen Einsatz der dadurch erziel-
ten Einnahmen vor und iibernimmt sie keine Uberwachungs-
funktion, werden potenzielle Investoren angesichts der zu gro-
Ben Unwigbarkeiten wohl eher eine abwartende Haltung ein-
nehmen.

() Und zwar NAT/399, NAT/400 und NAT/401 sowie TEN/334,
TEN/338 und TEN/341.

() Siehe die Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialaus-
schusses zu dem , Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europdischen Parlaments
und des Rates iiber die geologische Speicherung von Kohlendioxid und zur
Anderung der Richtlinien 85/337/EWG und 96/61/EG des Rates sowie der
Richtlinien 2000/60/EG, 2001/80/EG, 2004/35/EG, 2006/12/EG und
der Verordnung (EG) Nr. 1013/2006“ (KOM(2008) 18 endg. —
2008/0015 (COD)), CESE 1203/2008 (NAT/401).
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5.3  Eine gemeinsame europdische Infrastruktur fir Transport
und Speicherung von CO, wiirde die Umsetzung von CCS in
grofem MafSstab in Europa eindeutig erleichtern. Einige Mit-
gliedstaaten sind vielleicht nicht in der Lage, selbst Speicherein-
richtungen zu bauen (7). Wo immer moglich sollte auf beste-
hende, allerdings nicht mehr genutzte Infrastruktur zuriickge-
griffen oder eine neue Infrastruktur in andere Einrichtungen ein-
gegliedert werden. Um dem wichtigen Aspekt Transport Rech-
nung zu tragen, schldgt der Ausschuss sogar vor, die Abkiirzung
CCTS (Carbon Capture, Transport and Storage) zu verwenden,
obgleich die Abkiirzung CCS bereits international be- und aner-
kannt ist.

5.4  Die Europiische Kommission erlegt den Mitgliedstaaten
im Zusammenhang mit der Finanzierung der CCS eine erheb-
liche Belastung auf, da sie in threm Haushalt iber keinerlei Spiel-
raum fir einen signifikanten Beitrag ihrerseits verfiigt. Da dieses
Thema fiir die EU von grofer Bedeutung ist und es eine Uber-
wachung auf Gemeinschaftsebene geben muss, um den Erfolg
der Demonstrationsprojekte sicherzustellen, sollte die Europii-
sche Kommission sich viel stirker als bisher geplant an der
Finanzierung von CCS-Vorhaben beteiligen. Diese Finanzierung
sollte gegebenenfalls durch Beitrdge der Mitgliedstaaten erginzt
werden (%).

5.4.1 Die Versteigerung von Emissionsrechten im EU-EHS
bietet Gelegenheit, die unzureichende Finanzierung seitens der
Europiischen Kommission anzugehen. Derzeit werden nur 20 %
der Einnahmen fiir die Forderung von CO,-armen und
CO,-freien Technologien aufgewendet. Die Mitgliedstaaten soll-
ten ausdriicklich dazu angehalten werden, ihre Standpunkte zu
den Einnahmen aus dem EU-EHS grundlegend zu iiberdenken
und die gesamten Einnahmen aus diesem System fiir CO,-arme
Technologien bereitzustellen mit einem besonderen Schwer-
punkt auf CCS (°). Auf diese Weise konnten die Millionenbe-
trige, die der Europdischen Kommission derzeit fehlen, die
jedoch zur Forderung der frithzeitigen Demonstration der CCS-
Technologie in groffem Mafstab erforderlich sind, aufgebracht
werden.

5.4.2  Der Ausschuss hat auflerdem bereits den Vorschlag
unterbreitet, die im Siebten F&E-Rahmenprogramm fiir das
Energiewesen zur Verfiigung gestellten Mittel erheblich, und
zwar um 15 %, aufzustocken, was einer Erhohung des in For-
schung und Entwicklung investierten BIP-Anteils von 2 auf 3 %
gleichkommt. Auf diese Weise konnte ein echter Beitrag zur For-
derung der CCS-Demonstration iiber dieses Rahmenprogramm
erzielt werden.

5.4.3 In diesem F&E-Rahmenprogramm werden zahlreichen
Mafinahmen gefordert, die ebenfalls der Vorbereitung von
Demonstrationsprojekten in groffem Mafistab dienen. Die ein-
zelnen Mafnahmen sollten klar an die vorgeschlagenen Maf3-
nahmen zur Forderung der Demonstration gekoppelt sein.

() Siehe die in Fufinote 2 erwihnte Analyse ,Energy systems analysis of CCS
Technology; PRIMES model scenarios“ mit den beigefiigten einschlagigen
Karten.

() Es gibt jedoch noch andere Vorschlige zur Uberbriickung dieser Finan-

zierungsprobleme — siehe den ,EurActiv.com“-Artikel zum Thema

JFinancing woes plague EU Climate technologies* vom Mittwoch, den

27. Februar 2008.

Im Europiischen Parlament werden derzeit Vorschlage erortert, Ein-

nahmen in Hohe von 60 bis 500 Mio. EUR aus dem EU-EHS fiir kom-

merzielle Demonstrationsvorhaben in groflem MafSstab bereitzustellen

(Anderungsvorschlige zu dem ,,Vorsch%ag fiir eine Richtlinie des Europd-

ischen Parl%ments umf des Rates zur Anderung der Richtlinie 2003/87/EG

zwecks Verbesserung und Ausweitung des EU-Systems dﬁtr den Handel mit

Treibhausgasemissionszertifikaten (KOM(2008) 16 endg.)).

—
3
~=

5.5  Die Frage, wie die Europdische Industrie-Initiative sich in
die zahlreichen sonstigen Maffnahmen und Initiativen der Euro-
pdischen Kommission einreiht, wird iibergangen (*%. Um einen
integrierter Ansatz sicherzustellen, miissen die geplanten Maf3-
nahmen aufgelistet werden.

5.6  Es ist davon auszugehen, dass die Entwicklung und die
Umsetzung der CCS-Technologie umfangreiche positive Auswir-
kungen auf den Arbeitsmarkt in Europa mit sich bringen wer-
den. Einige wichtige CCS-Ausstattungs- und Transportinfrastruk-
turunternehmen sind in Europa ansissig. Sie entwickeln bei-
spielsweise Ausriistung und Pipelines, die sie dann bei der welt-
weiten Nutzung von CCS vermarkten und installieren wiirden.
Europa konnte seine weltweite Fithrungsrolle in Bezug auf CCS
durch eine erfolgreiche frithzeitige Demonstration der CCS-Tech-
nologie in grofem Mafsstab in Europa noch weiter festigen (*').

5.7 Der Ausschuss schligt vor, den Begriff ,nachhaltige fos-
sile Brennstoffe durch ,saubere” fossile Brennstoffe zu ersetzen.
Nachhaltig trifft eher auf Sonnen- und Bioenergie denn auf
CCS-Technologien zu, einer Briickentechnologie, die die ,sau-
bere“ Nutzung von fossilen Brennstoffen ermoglicht, bis der
Wandel hin zu einer nachhaltigen Energieversorgung erfolgreich
abgeschlossen ist.

5.8 Wie nachstehend erldutert gibt es bereits umfangreiche
Erfahrungen mit der Machbarkeit einer sicheren CO,-Speiche-
rung:

i) Erdgaslagerstitten: Deckschichten erwiesenermafSen undurch-
lassig fiir Erdgas; Potenzial fiir Ausbeutesteigerung von Erd-
gaslagerstitten (enhanced gas recovery — EGR) noch nach-
zuweisen;

i) Erdollagerstitten: Deckschichten erwiesenermafien undurch-
lassig fur Erdol; im Siidwesten der Vereinigten Staaten seit
Mitte der 70er Jahre als Begleitmafinahme zur Erdolforde-
rung (enhanced oil recovery — EOR) angewendet;

i) Aquifere: hohes Potenzial, mit allerdings groffen Unwigbar-
keiten; speicherstittenspezifische Bewertung erforderlich,
langjihrige positive Erfahrung mit dem Sleipner-Gasfeld im
norwegischen Sektor der Nordsee in Verbindung mit dem
salinaren Utsira-Aquifer;

iv) Kohlefloze: interessante Nische fiir die Speicherung von CO,
in Kombination mit der gleichzeitigen Entnahme von Floz-
gas (enhanced coal bed methane — ECBM); dies befindet
sich allerdings noch im Forschungsstadium;

v) Bei Demonstrationsvorhaben in groffem Mafistab muss auf-
gezeigt und belegt werden, dass die CO,-Speicherung u.a. in
Gaslagerstitten genauso sicher wie die Erdol- und Erdgasfor-
derung aus derartigen Lagerstitten ist. Der Ausschuss fordert
die Europdische Kommission auf, angemessene Mafinahmen
zur Unterrichtung der Biirger zu treffen.

(") Hier sei u.a. auf das europdische Vorzeigeprogramm und die Europa-
ische Technologieplattform fiir das mit fossilen Brennstoffen betrie-
bene emissionsfreie Kraftwerk (ETP-ZEP) verwiesen.

(") Siehe den IEA-Bericht.
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6. Besondere Bemerkungen

6.1  Der Ausschuss unterstiitzt die in der Kommissionsmittei-
lung dargelegten Mafinahmen zur Forderung der Demonstration
von CCS in Kraftwerken, mochte im Folgenden jedoch eine
Reihe von besonderen Bemerkungen vorbringen.

6.1.1  Die Europdische Kommission sollte eine Strategie ausar-
beiten, um sicherzustellen, dass die Europdische Industrie-Initia-
tive sich nicht mit dem europdischen Vorzeigeprogramm und
der Europdischen Technologieplattform firr das mit fossilen
Brennstoffen betriebene emissionsfreie Kraftwerk (ETP-ZEP)
iiberschneidet. Diese Initiativen sollten sinnvoll koordiniert wer-
den und einander erginzen.

6.1.2  Die Europdische Kommission verfolgt in ihrer Mittei-
lung die ,Ausweitung der Europdischen Industrie-Initiative [fir
CCS] tiber den Gegenstandsbereich eines Projektnetzes hinaus®.
Das Ziel dieser Aussage ist unklar. Ferner wird auch betont, dass
die erforderlichen Finanzmittel erst noch aufgebracht werden
miissen. Welchen zusitzlichen Nutzen wiirde eine derartige Aus-
weitung bringen, und wie reiht sie sich in die oben genannten
Mafénahmen fiir CCS ein?

6.2 Der Ausschuss spricht sich gegen den Vorschlag fir die
Mobilisierung der Finanzmittel fiir CCS aus, da er nicht weit
genug geht.

6.2.1  Die Europdische Kommission schldgt einen fallweisen
Ansatz vor, bei dem sie fiir ihr unterbreitete nationale Initiativen
festlegen wiirde, welche Art von Beihilfen und sonstigen Maf3-
nahmen der Mitgliedstaaten zuldssig sind. Um den Erfolg der
Demonstrationsprojekte im europdischen Vorzeigeprogramm
sicherzustellen, sollte die Europdische Kommission eine grundle-
gende Koordinierungs- und Uberwachungsfunktion einnehmen,
das heiflt, die Verantwortung fur die allgemeine Finanzierung
iibernehmen. Diese Finanzierung seitens der Européischen Kom-
mission konnte dann durch spezifische Beitrage der betreffenden
Mitgliedstaaten ergdnzt werden, die wiederum als zuldssige staat-
liche Beihilfen anerkannt werden. Gleichzeitig miisste sich auch
die Industrie zur Finanzierung und Durchfithrung verpflichten.

6.2.2  Sollte die Europdische Kommission — unter bestimm-
ten Bedingungen — anteilig zu den spezifischen Beitrdgen der
Mitgliedstaaten eine EU-Kofinanzierung garantieren, konnte dies
ein Anreiz fiir die nationalen Behorden sein. Mit einer derartigen
vorab festgelegten Kofinanzierung konnte die Unsicherheit in
Bezug auf die Finanzierung der Projekte zumindest teilweise
beseitigt und ihre Entwicklung beschleunigt werden.

Briissel, den 17. September 2008

6.2.3  Die Mobilisierung der Finanzmittel fiir Demonstrations-
projekte durch die Nutzung neuer Finanzquellen ist an sich eine
interessante Idee. Derartige Konzepte werden sich letztlich aller-
dings nur dann als wirksam erweisen, wenn das Risiko vertret-
bar und auch klar ist, wie diese langfristigen Zusatzkosten im
Einzelfall abgedeckt werden konnen.

6.3  Der Ausschuss stimmt dem Standpunkt zu, dass die Ein-
bindung von CCS in das EU-EHS einen wichtigen Impuls fiir die
Konzipierung und Verwirklichung von Demonstrationsprojekten
in grofem MafSstab auf EU-Ebene gibt. Des Weiteren unter-
streicht die Europiische Kommission in ihrer Mitteilung, dass
Marktvorreiter einen ,echten kommerziellen Nutzen“ erkennen
konnen miissen.

6.4  Die Europiische Kommission halt allerdings fest, dass die
Zusatzkosten im Einzelfall iiber das EU-EHS zumindest kompen-
siert werden sollten — wenn nicht sogar mehr. Beim heutigen
Stand der Dinge kann dieses Szenario aus folgenden Griinden
keinesfalls gewihrleistet werden:

— Die Zukunft des EU-EHS nach 2012 ist nach wie vor unklar;

— Unter der Annahme, dass CCS in das EU-EHS aufgenommen
wird, besteht nach wie vor Unsicherheit in Bezug auf die
Bepreisung der Emissionsrechte. Insbesondere zu klaren ist
beispielsweise die Art, der Umfang und der Zeitpunkt der
Versteigerungen in den Mitgliedstaaten im Rahmen der
EU-weiten Hochstgrenzen oder der Einfluss des Mechanis-
mus fiir umweltvertrdgliche Entwicklung (Clean Develop-
ment Mechanism — CDM).

— Die tatsichlichen Kosten fiir CCS nach 2012 (frithzeitige
Demonstration) und nach 2020 (Vermarktung) hingen in
groffem Mafle von den Fortschritten in Forschung und
Entwicklung und der Wirtschaftentwicklung ab (z. B. Kraft-
stoffpreis, Kosten fur Entwurf und Ausfihrung).

6.5 Das EU-EHS bietet Marktvorreitern umfangreiche Mog-
lichkeiten, sich gegeniiber anderen Akteuren echte kommerzielle
Vorteile zu verschaffen. Es bedarf jedoch weiterer Maffnahmen,
um das EU-EHS in einen verlasslichen und langfristigen Handels-
platz umzuwandeln, der Marktvorreitern einen Wettbewerbsvor-
teil gegeniiber spiter auf den Markt eintretenden Akteuren an
die Hand gibt. Auerdem sollten Anstrengungen unternommen
werden, um stirkere und womdglich unterschiedliche Marktim-
pulse zu schaffen.

Der Prisident

des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses

Dimitris DIMITRIADIS
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu der ,Mitteilung der

Kommission an das Europiische Parlament und den Rat iiber die erste Bewertung der durch die

Richtlinie 2006/32/EG iiber Energieeffizienz und Energiedienstleistungen vorgeschriebenen
nationalen Energieeffizienz-Aktionspline — Gemeinsame Fortschritte bei der Energieeffizienz“

KOM(2008) 11 endg.

(2009/C 77/14)

Die Europiische Kommission beschloss am 23. Januar 2008, den Europidischen Wirtschafts- und Sozialaus-
schuss gemdfd Artikel 262 des EG-Vertrags um Stellungnahme zu folgender Vorlage zu ersuchen:

,Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament und den Rat iiber die erste Bewertung der durch die Richt-
linie 2006/32/EG iiber Energieeffizienz und Energiedienstleistungen vorgeschriebenen nationalen Energieeffizienz-
Aktionspline — Gemeinsame Fortschritte bei der Energieeffizienz*

Die mit den Vorarbeiten beauftragte Fachgruppe Verkehr, Energie, Infrastrukturen, Informationsgesellschaft
nahm ihre Stellungnahme am 16. Juli 2008 an. Berichterstatter war Herr IOZIA.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 447. Plenartagung am 17./18. September 2008 (Sitzung vom

17. September) mit 142 gegen 6 Stimmen bei 3 Stimmenthaltungen folgende Stellungnahme:

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1 In einigen kiirzlichen Stellungnahmen zur Energie-
effizienz im Allgemeinen (') und zur Energieeffizienz von
Gebduden im Besonderen (?) hat sich der Europiische Wirt-
schafts- und Sozialausschuss praktisch einstimmig nachdriicklich
fiir eine seriose Energieeffizienz-Politik ausgesprochen.

1.2 Der EWSA bedauert, dass die Mitgliedstaaten nicht schon
frithzeitig nationale Energieeffizienz-Aktionsplane (NEEAP) auf-
gestellt haben. Leider werden — von wenigen Ausnahmen abge-
sehen — aus den analysierten Dokumenten auch keine ernsthaf-
ten und nachdriicklichen Bemithungen der Mitgliedstaaten zur
Verwirklichung der Ziele ersichtlich. Dies gilt insbesondere fiir
die Bereiche mit dem grofiten Energieverbrauch, ndmlich motor-
isierter Individualverkehr und Wohnhiuser.

1.3 Lediglich zwei Mitgliedstaaten haben die Fristen eingehal-
ten, andere 15 haben ihre Pline mit zwei bis sechs Monaten
Verspitung eingereicht, zwei zu dem Zeitpunkt, als die Bewer-
tung der Kommission bereits abgeschlossen war, und die tibri-
gen acht haben sich noch mehr verspitet. Erst Anfang April
lagen sdmtliche Pline vor, das heifSt, mit einer Verspitung von
10 Monaten gegeniiber der Vorgabe.

1.4 Der EWSA stellt fest, dass nach den Energieeffizienzpla-
nen im Rahmen der Programme der Kommission die Energieein-
sparungen in erster Linie zu einer Verringerung der Treibhaus-
gase fithren sollen. Das Ziel einer Senkung des Energiever-
brauchs bis zum Jahr 2020 um 20 % soll zu einer Verringerung
der CO,-Emissionen um 780 Mio. t CO,-Aquivalente fithren.
Angesichts von Emissionen in Hohe von 5294 Mio. t
CO,-Aquivalente in der EU-25 im Jahr 2006 (Bericht 2006 der
Europdischen Umweltagentur) liegt es auf der Hand, dass mit
Hilfe der Energieeffizienz ein grofer Beitrag dazu geleistet wer-
den kann.

1.5  Der EWSA erinnert daran, dass fiir die Einhaltung einer
Erwirmung von (nur) 2 °C die Konzentration der Treibhausgase
(die derzeit ca. 425 ppm CO,-Aquivalent pro Jahr bezogen auf
das Volumen betrigt) deutlich unterhalb des Grenzwerts von

(") CESE 242/2006, Berichterstatter: Herr BUFFETAUT; CESE 1243/2007,
Berichterstatter: Herr IOZIA.
() CESE 270//2007, Berichterstatter: Herr PEZZINL

550 ppm (*) bleiben muss. In Anbetracht dessen, dass die Kon-
zentration jahrlich um 2-3 ppm steigt, wiirde eine Stabilisierung
auf 450 ppm mit einer Wahrscheinlichkeit von 50 % zur Errei-
chung des Ziels fiihren, die Zunahme der durchschnittlichen
Erwdrmung auf unter 2 °C zu halten.

1.6  Die Mitgliedstaaten haben himmelweit unterschiedliche
Pline verfasst. Es wurden solche mit 13 Seiten und solche mit
221 Seiten vorgelegt, was praktisch jeden Vergleich zwischen
ihnen unmoglich macht. Viele Pline wurden lediglich in der
Landessprache verfasst, was ihr Verstindnis noch weiter
erschwert. Deshalb empfiehlt der EWSA die Annahme eines
Modells wie dasjenige fuir das Vorhaben EMEES (Bewertung und
Uberwachung der EU-Richtlinie iiber EndEnergieeffizienz und Energie-
dienstleistungen), das in Zusammenarbeit mit dem ,Wuppertaler
Institut fiir Klima, Umwelt, Energie“ durchgefiihrt wird.

1.7 So haben etwa die Mitgliedstaaten mit der Europdischen
Umweltagentur ein Modell fiir die jahrlichen Datenerhebungen
namens NIR (National Inventory report) vereinbart. Der EWSA ist
der Auffassung, dass diese Vorgehensweise gewihlt werden
konnte, vorausgesetzt, dass das Modell mit Hilfe von Anhingen
fir die einzelnen Mafnahmenbereiche (Gebidude, Verkehr usw.)
flexibler gestaltet werden kann.

1.8 Der EWSA hilt das Instrument ,freiwillige Vereinbarun-
gen“ mit den einzelstaatlichen Akteuren fiir sinnvoll, aber in
ihnen muss deutlich gemacht werden, dass bei Nichterreichen
der festgelegten Ziele verbindliche Regelungen eingefiihrt
werden.

1.9 Im Ubrigen trifft die Kommission bereits einige Mafnah-
men, die sie im Jahr 2006 angekiindigt hatte und die Energieein-
sparungen verbindlich machen; so beabsichtigt sie, dem Beispiel
Australiens folgend, Glithbirnen aus dem Markt zu nehmen, die
90 % der Energie fiir Warme verbrauchen und nur 10 % in Licht
umwandeln! Der EWSA hofft, dass die Hersteller Moglichkeiten

() ppm =10-6 = Teile pro Million.
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zur Preissenkung von Fluoreszenzlampen finden und die staatli-
chen Institutionen der EU-Mitgliedlinder die Ausweitung ihrer
Herstellung fordern, dass die Energiesparlampen langlebiger und
kompakter werden und die Probleme im Zusammenhang mit
ihrer Verwertung gelost werden.

1.10  Im nichsten Bericht der EEA, der bis Juni 2008 verdf-
fentlicht werden soll, wird gezeigt, dass zwischen 2005 und
2006 eine Verringerung der Treibhausgase um 35,8 Mio. t
CO,-Aquivalente stattfand; interessanterweise stammte der
grofte Beitrag dazu — mit 15,1 Mio. t CO,-Aquivalente — aus
Wohnungen und Biiros. Aber die Erzeugung von elektrischer
Energie und Wirme hat zu einer Zunahme um 14 Mio. t
CO,-Aquivalente gefithrt. Das heiflt, aus dem Bericht geht her-
vor, dass in der EU-27 trotz der Verringerung lediglich eine Ein-
sparung von weniger als 0,5 % gegeniiber dem Jahr 1990 erfolgt
ist und manche Mitgliedstaaten ihre Anstrengungen intensivieren
miissen.

1.11  Die Liberalisierung des Energiemarktes konnte zu einer
Beschleunigung der Energieeinsparungen fithren, da sich auf
dem Markt unterschiedlich effiziente Produktions- und Verteil-
systeme gegeniiberstehen, was die Forschung und Investitionen
zu Senkungen der Energieverluste stimulieren kénnte. Denn
bereits bei der Erzeugung gehen mehr als 30 % der Energie ver-
loren. Der EWSA hat kiirzlich in einer Stellungnahme (%) die
Vorschldge der Kommission zum dritten Energie-Legislativpaket
unterstiitzt, mit dessen Hilfe der europdische Energiemarkt
effizienter werden soll.

1.12  Der EWSA ist davon tberzeugt, dass mehr als bisher
getan werden muss und fordert, dass die Kommission ihn nach
Abschluss der Bewertung der Aktionsplane ausfiihrlicher iiber
die Bewertungen unterrichtet und ihn mit einer Stellungnahme
zu deren Ergebnissen befasst.

1.13  Der EWSA hat bereits mehrmals gefordert, die Zivilge-
sellschaft sowohl auf europiischer Ebene als auch in den Mit-
gliedstaaten einzubezichen, weil er es fiir die Umsetzung der
Energieeffizienzziele fir unerldsslich halt, dass die europdischen
Biirger sie genau kennen und sie voll unterstiitzen. Auch sind
die Empfehlungen aus der Zivilgesellschaft zu beriicksichtigen.
Bei den Mafnahmen, die durchgefithrt werden sollen, muss
immer berticksichtigt werden, dass Millionen europiischer Biir-
ger bereits Schwierigkeiten haben, ihren Lebensalltag zu bewalti-
gen. Energieeinsparprogramme, die notwendigerweise zu Belas-
tungen fithren, miissen die Maffnahmen sorgfiltig auswahlen
und angemessene Unterstiitzungen fir die wirtschaftlich
schlechter Gestellten vorsehen, die andernfalls wachsenden
Belastungen aufgrund der steigenden Energickosten ausgesetzt
wiren, ohne die Ursache der Kosten verringern zu konnen, wie
etwa Heizkosten fur ihre Wohnungen.

1.14  Der EWSA betont, dass die Initiativen zu Gunsten der
Energieeffizienz konkret und durchfithrbar sein miissen und
fragt sich, ob angesichts der Diskrepanz zwischen den Plinen
und den konkreten Ergebnissen nicht ernsthaft erwogen werden
sollte, zumindest einige Manahmen verbindlich zu machen,
wie dies bei den Emissionen der Kraftfahrzeuge zur generellen
Senkung von CO,, den Emissionen von Treibhausgasen und den
erneuerbaren Energien geschehen ist.

1.15 In den nationalen Energieeffizienz-Aktionsplinen
(NEEAP) wird nicht klar und deutlich angegeben, welche Maf-

nahmen und welche Mittel eingesetzt werden sollen, um die

(*) CESE 758/2008, Berichterstatter: Herr CEDRONE.

Endverbraucher an dem groffen europdischen Vorhaben der
Energieeffizienz und Energieeinsparungen zu beteiligen. Der
EWSA hat mehrfach die wichtige Rolle der organisierten Zivilge-
sellschaft betont, die sie bei der Festlegung von vorbildlichen
Verfahren fiir die Verbreitung von Informationen und exemplari-
schen Beispielen wahrnehmen kann. Der EWSA mochte diese
Frage im Detail mit den europdischen Institutionen erortern, die
dafur nicht besonders engagiert und sensibilisiert zu sein
scheinen.

1.16  Der EWSA schldgt der Europdischen Kommission und
den Mitgliedstaaten die Einrichtung eines eigenen integrierten
Uberwachungssystems vor, wie es zum Beispiel bei der Wasser-
schutzpolitik bereits besteht. Ein solches System ist dringend
erforderlich, denn es fehlen Informationen und Folgenab-
schdtzungen zu den Maflnahmen der Europiischen Union zur
Energieeffizienz fur die Endverbraucher (insbesondere die KMU),
ferner eine Methode, mit der die Kohérenz zwischen den inter-
nationalen und den europiischen Zielen uberprift werden
konnte, und schlieflich eine Uberwachung der von den Endver-
brauchern erzielten Resultate.

1.17  In einigen Sektoren wie etwa dem sozialen Wohnungs-
bau besteht der Baubestand grofenteils aus sehr alten und nicht
energieeffizienten Wohngebauden. Uber 25 Millionen bewohnte
Einheiten erfordern dringende und umfassende Maffnahmen.
Der EWSA wiinscht sich die Aufstellung von Renovierungspla-
nen fiir die staatlichen Wohnungen, die aus Mitteln der EIB zu
finanzieren waren. Von solchen Maflnahmen ist in den NEEAP
nirgendwo die Rede.

1.18  Nach Ansicht des EWSA kann mit Marktinstrumenten,
dhnlich denjenigen, die bereits im Einsatz sind, ein beachtlicher
Beitrag geleistet werden. Auch den Endverbrauchern den Markt
fir ,Stromspar-Zertifikate” (,negawatts®) bzgl. der elektrischen
Energieeffizienz zu eroffnen, konnte ein sinnvoller Anreiz fiir
die Biirger sein, um sich umweltvertraglich zu verhalten. Wenn
man berlicksichtigt, dass allein die Ersetzung der Glithbirnen
Einsparungen erzielen wiirde, die mindestens 80 Kraftwerken
von 1 000 MW entsprechen (etwa dem Gesamtwert der in Ita-
lien produzierten Kapazitit), liegt das Interesse der Stromerzeu-
ger an der Energieeffizienz auf der Hand: Sie konnen bei gleicher
Energieerzeugung die Nachfrage von mehr Kunden decken.

1.19  Der EWSA hofft, dass wieder ein positiver Kurs einge-
schlagen wird und die Mitgliedstaaten die Politik der Energieeffi-
zienz und Energieeinsparung ernst nehmen und nationale Pline
entwickeln, die serios, glaubwiirdig und realistisch sind und
messbare Zielgrofen enthalten. Auch muss angegeben werden,
welche Finanzmittel die Mitgliedstaaten zur Verfiigung stellen
werden, um die erforderlichen Investitionen der Biirger und der
Unternehmen angemessen zu unterstiitzen.

2. Einfithrung

2.1 Mit ihrer Mitteilung @iber die erste Bewertung der natio-
nalen Energieeffizienz-Aktionspline unter dem Titel Gemeinsame
Fortschritte bei der Energieeffizienz kommt die Kommission ihrer
Verpflichtung aus der Richtlinie 2006/32/EG nach, die in Arti-
kel 14 Absatz 5 die Veroffentlichung eines Berichts mit den
Bewertungen der 27 nationalen Aktionspline vor dem 1. Januar
2008 vorsieht. Ein zweiter Bericht soll vor dem 1. Januar 2012
und der dritte vor dem 1. Januar 2015 vorgelegt werden.
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2.2 Die Ziele, auf die sich die Mitteilung bezieht, sind in der-
selben Richtlinie in Artikel 4 Absatz 1 aufgefithrt, in dem es
heift: ,Die Mitgliedstaaten legen fiir das neunte Jahr der Anwen-
dung dieser Richtlinie einen generellen nationalen Energieein-
sparrichtwert von 9 % fest, der aufgrund von Energiedienstleis-
tungen und anderen Energieeffizienzmalnahmen zu erreichen
ist, und streben dessen Verwirklichung an“.

2.3 Die Kommission betont, dass lediglich zwei Mitgliedstaa-
ten die vorgesehene Frist eingehalten haben (Finnland und Ver-
einigtes Konigreich), weitere 15 ihre Berichte verspitet einge-
reicht haben (Osterreich, Bulgarien, Zypern, Ddnemark, Estland,
Deutschland, Irland, Italien, Litauen, Malta, Niederlande, Polen,
Tschechische Republik, Ruminien und Spanien), und Belgien
und die Slowakei ihre nationalen Aktionspline erst Ende 2007
vorgelegt haben, zu spit, um noch in das Dokument aufge-
nommen werden zu konnen.

3. Die Mitteilung der Kommission

3.1 Aus der Priifung der Pline geht hervor, dass finf Mit-
gliedstaaten Einsparungsziele festgelegt haben, die tber die
Richtwerte der Richtlinie hinausgehen; andere haben sogar weit
hohere Ziele gesetzt, aber ohne jegliche offizielle Selbstverpflich-
tung. Von den 17 bewerteten Plinen decken sechs nicht den
gesamten in der Richtlinie vorgesehenen Planungszeitraum, das
heifdt, sie erstrecken sich nicht bis zum Jahr 2016. Was die Vor-
bildfunktion des offentlichen Sektors betrifft, wird Irland
genannt, das ein bis 2020 zu erreichendes Einsparungsziel von
33 % beschlossen hat, und Deutschland, das sich verpflichtet
hat, bis 2012 die CO,-Emissionen um 30 % zu reduzieren; das
Vereinigte Konigreich strebt fir 2012 CO,-neutrale Gebdude der
Zentralregierung an.

3.2 In dem Bericht werden landesweite Kampagnen genannt,
wie etwa Power of One in Irland, die im Internet fiir den Aus-
tausch bewihrter Praktiken zwischen Behorden und Privatperso-
nen eingerichtet wurde; Energieaudits der staatlichen Gebaude in
Dinemark, mit verbindlicher Umsetzung der Empfehlungen; in
Deutschland ein Sanierungsprogramm fiir Bundesgebaude, fiir
die ein Betrag von 120 Millionen EUR bereitgestellt wird; in
Malta die Ernennung von Oko-Beauftragten (,green leaders), d.
h. Beamten, die sich in jedem Ministerium um die Energieeffi-
zienz kiimmern und Initiativen zur Forderung der Nutzung
erneuerbarer Energien durchfiihren sollen.

3.3 Das Vereinigte Konigreich setzt auf den Code for
Sustainable Homes (Gesetz fiir nachhaltiges Wohnen und wendet
Stufe 3 des Codes an, was eine 25-prozentige Verbesserung der
Energieleistung gegeniiber der Bauordnung von 2006 bedeutet.
Osterreich mochte die Gebaude des dffentlichen Sektors energie-
effizienter gestalten als es die rechtlichen Bestimmungen verlan-
gen, wihrend Spanien die veralteten Strafenbeleuchtungssys-
teme durch effizientere Anlagen ersetzen und die Energieeffi-
zienz bei der Trinkwasseraufbereitung und -versorgung erheb-
lich verbessern will.

3.4 Polen und Finnland verpflichten den offentlichen Sektor,
Energieeinsparungen mindestens auf dem Niveau des nationalen
Ziels zu realisieren, wie es bereits fiir stadtische Gebdude gilt.
Die Niederlande streben eine Vorreiterrolle an, indem bis zum
Jahr 2010 die offentlichen Ausschreibungen auf staatlicher
Ebene zu 100 % und bei der Kommunal- und Regionalverwal-

tung zu 50 % auf der Grundlage von Nachhaltigkeitskriterien
erfolgen sollen.

3.5 Die Politik steuerlicher Anreize wird fur sehr wichtig
gehalten. Deutschland und Osterreich zielen auf die Energieeffi-
zienz von Gebduden, auf den ja 40 % des gesamten Endenergie-
verbrauchs entfallen; Litauen sieht die Einfithrung einer Senkung
des Mehrwertsteuersatzes von 18 auf 9 % fir Wohngebdude
vor, die mit offentlichen Mitteln finanziert werden. Die Nieder-
lande beabsichtigen, fiir privatwirtschaftliche Unternehmen
einen ,Steuernachlass fiir Energieinvestitionen® zu gewdhren,
wihrend in Italien eine Regelung erarbeitet wurde, die einen
Bruttosteuerabschlag von bis zu 55 % beim Kauf von Elektro-
Haushaltsgerdten mit hoher Energieeffizienz (Kiihlgerite der
Energie-Effizienzklasse A+, Boiler), fur Leuchten sowie fiir Reno-
vierungsmaflnahmen zur Steigerung der Energieeffizienz vor-
sieht.

3.6  Freiwillige Vereinbarungen werden als ein niitzliches
Instrument betrachtet, insbesondere in Finnland (im Untersu-
chungszeitraum galten sie fiir 60 % des Endverbrauchs an Ener-
gie; Ziel ist es, dass sie bis zum Jahr 2016 fir 90 % des Energie-
verbrauchs gelten), in den Niederlanden, wo sie im Wesentlichen
fir Unternehmen gelten, in Dianemark, wo sie hingegen auf die
offentlichen Ausschreibungen beschrinkt sind. Spanien, Polen,
Vereinigtes Konigreich, Ruménien und Irland haben erklart, frei-
willige Vereinbarungen als Hauptinstrument fiir die Erzielung
von Energieeinsparungen einfithren zu wollen.

3.7 In den nationalen Plinen werden Marktinstrumente
(,weile Zertifikate®) zwar bejaht, aber noch werden sie nur in
wenigen Lindern verwendet. Italien sieht vor, die Geltungsdauer
seines Systems bis zum Jahr 2014 zu verlingern, Polen mochte
dieses System einfithren, wahrend im Vereinigten Konigreich das
Energy Efficiency Commitment (EEC) bis zum Jahr 2020 gelten soll:
unter dem neuen Namen Carbon Emission Reduction Target hat es
doppelt so hohe Einsparziele wie diejenigen fir den Zeitraum
2008-1011. Grofe Bedeutung wird den ,Energiedienstleistungs-
unternehmen” (ESCO) beigemessen, die allerdings noch nicht die
erwartete Entwicklung genommen haben. Diesbeziigliches Inte-
resse gibt es in Osterreich, Deutschland, Irland, Italien, Polen
und Spanien.

3.8  Bulgarien, Ruminien und das Vereinigte Konigreich pla-
nen die Einrichtung von Fonds und Finanzierungsmechanismen
vor allem fiir den Handel und Wohnungsbau. Die Politik der
Erziehung und Information wird von den nationalen Agenturen
nicht einheitlich betrieben, die voneinander abweichende Aufga-
ben haben; einige Linder wie Didnemark und Italien haben
beschlossen, diese Aufgaben regionalen und kommunalen Ein-
richtungen zu iibertragen.

3.9  Der Verkehr, auf den mehr als ein Drittel des Energiever-
brauchs entfillt, wird von vielen besonders kritisch betrachtet,
aber in der Praxis schlagen nur Osterreich und Irland konkrete
Mafnahmen fiir eine Verlagerung auf 6ffentliche Verkehrsmittel
VOr.

3.10  Der grofite Teil der vorgelegten Pline sicht eine Beibe-
haltung der gegenwirtigen Situation vor, und bei einigen Mit-
gliedstaaten ist eine auffallende Diskrepanz zwischen den politi-
schen Selbstverpflichtungen und den getroffenen Mafnahmen
und bereitgestellten Ressourcen festzustellen.
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311 Die Kommission verfolgt und tberwacht nicht nur
genau die Umsetzung der Richtlinie, sondern mochte auch deren
Anwendung mithilfe ihres Arbeitsprogramms Intelligente Energie
fiir Europa erleichtern. Die Kommission wird eine Internet-Platt-
form einrichten, um Beitrdge der Beteiligten zu sammeln und
vorzustellen, die zur Unterstiitzung der Anwendung der Richt-
linie herangezogen und bei der Annahme der einzelstaatlichen
Mafinahmen und der Ausarbeitung der ndchsten NEEAP einbe-
zogen werden sollen. Die nationalen Pline werden durch das
Projekt Energy Efficiency Watch gepriift.

3.12  In ihrem Fazit erinnert die Kommission an die Bedeu-
tung der internationalen Zusammenarbeit und an ihre Initiative
fur eine internationale Plattform zur Energieeffizienz, die die
Entwicklung von Normen, den Handel und den Technologie-
transfer fordern soll. Angesichts der groffen Aufgaben, vor
denen Europa steht, und der Verantwortung, die es in den Berei-
chen Klimawandel, sichere und nachhaltige Energieversorgung
und Verringerung der Treibhausgas-Emissionen iibernehmen
will, sind wirksame Programme zur Verbesserung der Energie-
effizienz unerlasslich.

4. Besondere Bemerkungen

4.1  Der erste, ins Auge fallende negative Aspekt dieser Mittei-
lung besteht darin, dass die in der Richtlinie vorgesehene Frist
fur die Vorlage der nationalen Energieeffizienz-Aktionspline
(NEEAP) lediglich von zweien der 27 Mitgliedstaaten eingehalten
wurde, wihrend 15 weitere etwas spiter nur Zusammenfassun-
gen geliefert haben, zwei andere weit nach der Frist und die rest-
lichen acht Mitgliedstaaten gar nichts vorgelegt haben. Ein Jahr
nach Ablauf der Frist (30.6.2007) fehlt noch immer ein Mit-
gliedstaat.

4.2 Der zweite negative Aspekt aus der Zusammenfassung
der Kommission liegt darin, dass die untersuchten Dokumente
nicht von so engagierten und ernsthaften Bemithungen zeugen,
wie es die Situation verlangen wiirde. Es geschieht immer héiufi-
ger, dass die Staats- und Regierungschefs als Reprisentanten
ihrer Mitgliedstaaten leichtfertig Richtlinien in Briissel absegnen,
die sie bei sich zu Hause dann nicht einhalten kénnen oder wol-
len. Die Agenda von Lissabon ist das deutlichste Beispiel dafiir,
aber es gibt auch viele andere Fille von derart inkonsequenten
Verhaltensweisen — und wird es wohl weiterhin geben.

4.3 Bei der Betrachtung der nationalen Aktionsplane ist fest-
zustellen, dass ein Referenzschema fehlt, dass die Pline so vollig
unterschiedlich aufgestellt wurden, dass ihre Lektiire schwierig
und ihre Vergleichbarkeit fast unmaglich ist. Im Zusammenhang
mit dem Projekt EMEES (Bewertung und Uberwachung der
EU-Richtlinie iiber EndEnergieeffizienz und Energiedienstleistungen),
das mit dem Wuppertal Institut fiir Klima, Umwelt, Energie durch-
gefuhrt wird, wurde eine Modell speziell fiir die Abfassung von
nationalen Aktionsplinen entwickelt. In einem Schreiben hat
sich Belgien dariiber beklagt, dass dieses wichtige Modell erst am
11. Mai vorgestellt wurde, d.h. einige Tage vor Ablauf der Frist
fur die Vorlage der nationalen Plane.

4.4  Was die neuen Mitgliedstaaten angeht, umfassen die Pline
der Tschechischen Republik und Litauens 13 Seiten, die Rumé-
niens 41 und Maltas 89 Seiten. Von den grofleren Staaten legte
Frankreich 37 Seiten, Deutschland 102 Seiten, Spanien 211 und

das Vereinigte Konigreich 214 Seiten vor. Belgien schliefSlich hat
aufgrund seiner foderalen Struktur vier Dokumente mit insge-
samt 221 Seiten vorgelegt. Alle 25 Mitgliedstaaten zusammen
(Schweden und Portugal erscheinen bislang nicht auf der Inter-
netseite der Kommission) haben 2 161 Seiten Pline mit Daten,
Tabellen und Mafinahmen von vollig unterschiedlicher Form
vorgelegt. Jedes Land hat seine eigenen Bezugsgrofien, Methoden
und Kommunikationsmodelle gewahlt: das Ergebnis ist entmuti-
gend, weil keine einheitliche Marschrichtung zu erkennen ist.

4.5 Das von Frankreich, Slowenien, Griechenland (lediglich
ein Entwurf), den Niederlanden und Luxemburg vorgelegte
Material ist jeweils nur in der eigenen Nationalsprache abgefasst
(ein uniiberwindliches Hindernis fiir den Berichterstatter). Es ist
schwer vorstellbar, dass der Austausch von beispielhaften Prakti-
ken stattfinden kann, wenn die Dokumente in der Originalspra-
che gelesen werden miissen, aber es war weder vorgesehen noch
gar Pflicht, eine ganz bestimmte Sprache zu verwenden. Die
Kommission hat geplant, alle Dokumente zu iibersetzen, aber
leider haben sich die Verzogerungen bei der Vorlage der
Aktionspline auch auf die Ubersetzungsarbeit ausgewirkt.

4.6  Der EWSA weist auf die Widerspriichlichkeit zwischen
den Zielen der nationalen Aktionspline und diesen beiden hier
erwahnten Elementen hin: enzyklopidische Pline, extrem kurze
Zusammenfassungen: weder das eine noch das andere verhelfen
zu einem genauen Verstindnis der vorgesehenen Marschrich-
tung. Ein UbermaR an Details oder zu starke Synthesen fithren
gleichermaflen zu Lektiire- und Verstindnisschwierigkeiten.
Insofern kann das Modell des Projekts EMEES ein guter Mittel-
weg zwischen diesen beiden Extremen sein. Der EWSA emp-
fiehlt fiir die ndchste Auflage der nationalen Aktionspline nach-
driicklich die Annahme eines gemeinsamen Modells, das eine
leichtere Lektiire und Vergleichbarkeit zuldsst.

4.7 Von einigen lobenswerten Ausnahmen abgesehen, die in
dieser Stellungnahme erwihnt wurden, beklagt der EWSA den
groflen Mangel an Initiativen im 6ffentlichen Bereich und in der
Landwirtschaft. Uber diese duferst wichtigen Bereiche wird in
den Aktionspldnen kein Wort verloren.

5. Allgemeine Bemerkungen

5.1 Im Januar 2007 hatte der Rat die Kommission aufgefor-
dert, in den Bereichen Energie und Klimawandel Mafinahmen zu
treffen, um ehrgeizige Ziele zu verwirklichen. Diese Ziele wur-
den konkretisiert: im dritten Energiepaket, im Paket iiber
erneuerbare Energien und Klimawandel, in der Richtlinie iiber
die Senkung der CO,-Emissionen bei neuen Kraftfahrzeugen, in
der neuen Energy Star-Verordnung, in dem Griinbuch tiber Mobi-
litat in Stddten, das u.a. Anreize fiir energieeffiziente Fahrzeuge
vorsieht, und in dem Europaischen Strategieplan fiir Energietech-
nologie.

5.2 Was kennzeichnet alle diese Manahmen? Sie enthalten
einige Empfehlungen und viele Vorschriften. Leider konnen die
Regierungen nach der formlichen Annahme dieser Mafnahmen
dem Druck nationaler Unternehmen nicht standhalten und die
getroffenen Entscheidungen aufrechterhalten, wie etwa im Fall
der CO,-Emissionen, und fordern wieder Abidnderungen an
dem, was sie gemeinsam verabschiedet haben.
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5.3  Weshalb sich die Mitgliedstaaten darum anscheinend
nicht viel Gedanken machen, liegt in der Richtlinie selbst
begriindet. So heiflt es im 12. Erwidgungsgrund: ,Selbst wenn
die Mitgliedstaaten sich verpflichten, Anstrengungen zur Errei-
chung des festgelegten Richtwerts von 9 % zu unternehmen,
handelt es sich bei dem nationalen Energieeinsparziel lediglich
um ein Richtziel, das fur die Mitgliedstaaten keine rechtlich
erzwingbare Verpflichtung zur Erreichung dieses Zielwerts bein-
haltet.”

5.4  Diese Regelungspraxis (Richtlinien mit unverbindlichen
Zielen und ohne Sanktionen im Falle der Nichterfiillung) war
Kennzeichen der Gesetzesinitiativen in bestimmten Jahren und
gewissen Politikbereichen. Die Mitgliedstaaten haben bis vor
einigen Jahren ihre Souverinitit auf dem Gebiet der Energieer-
zeugung, -versorgung und -iibertragung geltend gemacht. Dies
hat zu einer in jener Zeit charakteristischen Form von ,weichen
Vorschriften  gefithrt.  Auch die Biokraftstoffrichtlinie RI
2003/30/EG hatte zwar Mengenziele festgelegt, aber ohne
irgendwelche Verpflichtung, sie auch zu erreichen.

5.5  Unter solchen Bedingungen und Voraussetzungen ist das
Ziel einer Senkung des Verbrauchs um 20 % bis zum Jahr 2020
auf dem Wege der Energieeffizienz kaum zu erreichen, wenn
nicht entsprechende verbindliche Mafinahmen und/oder Zielvor-
gaben auferlegt werden.

5.6  Der EWSA unterstiitzt nach wie vor jedwede Initiative
zur Erreichung einer immer besseren Energieeffizienz, da er der
Auffassung ist, dass sowohl die CO,-Emissionen als auch die
Energieabhingigkeit der EU zwei Probleme ersten Ranges sind.

5.7  Der EWSA weist gleichzeitig auf die Widerspriichlichkeit
zwischen den unverbindlichen allgemeinen Maflnahmen und
den verbindlichen Einzelmaflnahmen hin, durch welche die
Ergebnisse erzielt werden sollen. Sind etwa die Gesamtziele
unverbindlich, aber die einzelnen Teile verbindlich? Die Kommis-
sion selbst miisste mit gutem Beispiel vorangehen, indem sie die
Ergebnisse der Energieeffizienz und -einsparungen, die sie bei
ihren eigenen Gebduden erzielt hat, und die dazu getroffenen
Mafinahmen und bereitgestellten Mittel bekannt gibt. Ein in
einem ,foderalen“ Ansatz gehaltener Anhang wiirde das Ver-
standnis fur die Wichtigkeit solcher Mainahmen verbessern.

5.8  Der EWSA betont das enorme Missverhiltnis zwischen
den diffusen Erwartungen, die an die Annahme der fiir eine sig-
nifikante Steigerung der Energieeffizienz geeigneten Mafnahmen
gekniipft werden, und den von den Mitgliedstaaten vorgelegten,
insgesamt enttduschenden und wenig ehrgeizigen Vorhaben; er
weist nachdriicklich auf die Notwendigkeit hin, konkrete kurz-,
mittel- und langfristige MafSnahmen zu treffen, durch die den
angegebenen Zielen auch Substanz verlichen wird.

5.9 Wird diese Notwendigkeit gesehen, empfiehlt es sich,
geeignete Mafinahmen zur Verwirklichung der Ziele zu treffen,
anstatt, wie in anderen Fillen, bloe Kosmetik zu betreiben.

5.10 Der EWSA hatte sowohl den Erlass der Richtlinie
2006/32[EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom
5. April 2006 tiber Energieeffizienz und Energiedienstleistungen
(1) wie auch den anschlieRenden Aktionsplan vom 19. Oktober
2006 (KOM(2006) 545 endg.) mit dem Titel: Aktionsplan fiir
Energieeffizienz: Das Potenzial ausschopfen begriiflt, aber beide
Mafinahmen waren noch im Kontext relativ niedriger Erdol-
preise konzipiert worden. Als die Richtlinie angekiindigt wurde,

im Jahr 2004, schwankte der Preis um 42 US $ pro Barrel; bei
ihrer Vorlage, im Jahr 2006, lag er schon bei knapp 62 US §.

5.11  Vor diesem Hintergrund war es auch verstindlich, dass
die Ziele lediglich Richtwerte waren und die Kommission in
ihrer Richtlinie den Mitgliedstaaten keine verbindlichen Vor-
schriften zur Realisierung der vorgeschlagenen Ziele gemacht
hatte. Damals schrieb der Wirtschafts- und Sozialausschuss: ,Die
beste Energie ist die gesparte”. Aber wenn die Einsparungsziele
den Mitgliedstaaten und ihrem guten Willen ohne weitere
Anreize als dem des Verantwortungsgefiihls anheim gestellt blei-
ben, wird das Ziel nur zufillig oder genau genommen gar nicht
erreicht werden.

512 Aber kann sich die Union erlauben, die Energieeinspa-
rungsziele von jahrlich 1,5 % nicht zu erreichen und 390 MTO
nicht einzusparen, was 780 Mio. t CO, entspricht? Einerseits
werden ehrgeizige und verbindliche Ziele aufgestellt wie etwa
eine Senkung der Treibhausgas-Emissionen um 20 % oder das
Ziel, 20 % der Energie aus erneuerbaren Quellen zu beziehen,
wihrend andererseits das unmittelbar erreichbare Ziel, das sofort
zu Einsparungen fithrt, wie eine bloffe Hoffnung links liegen
gelassen wird.

5.13  Der EWSA weist darauf hin, dass in einigen Mitglied-
staaten die Umsetzung der Aktionspldne den Regionalregierun-
gen obliegt, ohne dass es eine angemessene Koordinierungs-
ebene gibt, was zu fehlender territorialer Harmonisierung und
Kohirenz fiihrt.

5.14  Der EWSA bemingelt das Fehlen echter Wahlmoglich-
keiten bei den Angeboten und ist der Auffassung, dass solche
Moglichkeiten erweitert werden miissen, begleitet von Anreizen
vor allem fur die schwichsten Bevolkerungsgruppen, die Ver-
braucher insgesamt und die kleinen und mittleren Unterneh-
men, um rasch die angestrebten Ergebnisse zu erzielen. In eini-
gen Mitgliedstaaten hatten Anreize bereits zu sehr ermutigenden
Ergebnissen gefithrt, wie etwa im Fall der ,weiffen Haushalts-
gerdte®.

5.15  Der EWSA betrachtet die Erfahrungen mit den ,Energie-
dienstleistungsunternehmen® (ESCO) als Erfolg und fordert, sol-
che Dienstleistungen auch fiir die Biirger und Unternehmen
bereitzustellen. Neue Berufsfelder, neue Moglichkeiten fiir qualifi-
zierte Arbeit, positive Ergebnisse im Bereich der Energieeffizienz
und der Verringerung der Treibhausgase sind nur einige positive
Elemente solcher Dienstleistungsunternehmen.

516 Der EWSA stellt fest, dass die Mitgliedstaaten nicht
geniigend zur Verwirklichung der festgelegten Ziele unterneh-
men und ist davon iiberzeugt, dass wie im Falle der Emissionen
im Straflenverkehr, alle Initiativen der Kommission unterstiitzt
werden miissen, die darauf abzielen, die Mitgliedstaaten stirker
in die Pflicht zu nehmen. Im vergangenen Jahr hat die Kommis-
sion positive Initiativen ergriffen wie etwa die neue Energy Star-
Verordnung (106/2008/EG), deren Normen nunmehr bei offent-
lichen Ausschreibungen fiir Biirogerite verbindlich sind; das
Griinbuch zur stidtischen Mobilitit, das u.a. den Vorschlag der
finanziellen Unterstiitzung fur energieeffizientere Fahrzeuge ent-
halt; das dritte Energiepaket, das die einzelstaatlichen Regulie-
rungskompetenzen zugunsten der Energieeffizienz stirkt; den
Strategieplan fiir Energietechnologie und die Regelung fiir Emis-
sionen neuer Pkw-Modelle.
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5.17  Weitere Initiativen sind fir die nichsten Monate geplant
und reichen von neuen Richtlinien iber Energieeffizienz oder
Umweltkennzeichen bei einer Vielzahl von Produkten (z.B.
offentliche Beleuchtung und Biirobeleuchtung, Stand-by- und
Ein-/Ausschaltfunktionen mit minimalem Verbrauch), bis hin zu
einer neuen Verordnung, voraussichtlich im Jahr 2009, tber
Fernseher, Kiihlschrinke und Gefriertruhen fiir den Haushalt,
Waschmaschinen und Trockner, Elektromotoren, Warmepum-
pen und Klimaanlagen. Fiir das Jahr 2009 sieht die Kommission
auch eine Initiative fur Glithbirnen vor, durch die ihre rasche
Ersetzung gefordert werden soll. Die Uberarbeitung der Richt-
linie fur die Kennzeichnung von Kraftfahrzeugen, fur die
Effizienz von Autoreifen und die Systeme zur konstanten Uber-
wachung des Luftdrucks und der Qualitit der Reifen werden die
Leitlinien der neuen Strategie fiir den Verkehrsbereich bilden.

5.18  Der EWSA hilt es fiir unerlasslich, einen einheitlichen
Energie-Binnenmarkt zu schaffen, auf dem die Preisbildung
gemdf$ der Strom- und Gas-Richtlinie im Rahmen eines gesun-
den Wettbewerbs geschieht.

519  Der EWSA macht darauf aufmerksam, dass in den EU-
Mitgliedstaaten Erziehungsprogramme fiir die Schulen vorzuse-
hen sind (die sich folglich auch aktiv an den Programmen zu
Gunsten der Energiceffizienz beteiligen miissen), aber auch
Kommunikationsprogramme zur Sensibilisierung der Biirger fir
die Bedeutung und Erfordernisse eines verantwortungsbewussten
und sparsamen Energieverbrauchs.

520  Was die Schulen betrifft, sind einige Wettbewerbe zwi-
schen technischen Ausbildungsstitten unter aktiver Einbezie-
hung der Schiiler zugunsten der Erzielung besserer Energieein-

Briissel, den 17. September 2008

sparungen von besonderem Interesse. Beispielsweise hat in Ita-
lien das Vorhaben ,Datti una scossa“ (,Gib Dir einen Ruck!“), das
mit Primien bis zu 25 000 EUR fir die Verwirklichung von
Projektvorschldgen ausgestattet ist, groffen Erfolg gehabt. Ein
weiteres gutes Beispiel ist der internationale Oko-Marathon, bei
der ein franzosisches Institut einen Prototyp vorgestellt hat, der
mit einem Liter Benzin 3 039 km weit gekommen ist. Ein Team
aus Didnemark, das einen Verbrennungsmotor mit einem Emis-
sionswert von lediglich 9 g/km entwickelt hat, wurde mit dem
,Climate Friendly Award“ 2007 ausgezeichnet.

521  Die dkonomischen Instrumente, die verfiigbar sein wer-
den, miissen auch tiber die Zeit hinweg effizient und nachhaltig
sein. Der EWSA ist der Auffassung, dass der Verteilung der
Anreize, die sich unmittelbar an die Endverbraucher richten,
besondere Aufmerksamkeit geschenkt werden muss. Ferner
muss in Betracht gezogen werden, einen Teil der Anreize auch
fur die Lieferanten von Energiedienstleistungen bereitzustellen
und damit ein gemeinsames und iibereinstimmendes Interesse
an Energieeffizienzmafinahmen herzustellen.

5.22  Um den Kunden angemessene Preissignale zu iibermit-
teln, die einen verniinftigeren und effizienteren Energieverbrauch
fordern, ersucht der EWSA die Europiische Kommission, darii-
ber zu wachen, dass Dumping-Tarife aus dem Markt genommen
werden, aber dabei zu beriicksichtigen, was die europiischen
Rechtsvorschriften auf dem Gebiet der angemessenen Forderung
der erneuerbaren Energien zulassen und was in der Strom- und
Gasrichtlinie in Bezug auf die schwicheren Verbrauchergruppen
vorgesehen ist.

Der Prisident

des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses

Dimitris DIMITRIADIS
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Stellungnahme des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zum Thema ,,Das Internet der
Dinge*

(2009/C 77/15)

Die Europdische Kommission beschloss am 7. Februar 2008, den Europiischen Wirtschafts- und Sozialaus-
schuss gemafd Artikel 262 des EG-Vertrags um Stellungnahme zu folgendem Thema zu ersuchen:

,Das Internet der Dinge*.

Die mit den Vorarbeiten beauftragte Fachgruppe Verkehr, Energie, Infrastrukturen, Informationsgesellschaft
nahm ihre Stellungnahme am 16. Juli 2008 an. Berichterstatter war Herr RETUREAU.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 447. Plenartagung am 17./18. September 2008 (Sitzung vom
18. September) mit 118 Ja-Stimmen bei 1 Stimmenthaltung folgende Stellungnahme:

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

Der Europdgische Wirtschafts- und Sozialausschuss fordert die Europd-
ische Kommission auf,

1.1 in die Forschung zu investieren, die Verbreitung von
Informationen (nach dem Vorbild der Veranstaltungen der
vorangegangenen Ratsvorsitze) zu fordern und die Standardisie-
rung voranzubringen, da das Internet der Dinge ein wichtiger
Bereich ist;

1.2 Hindernisse fiir die Durchsetzung der Technologie abzu-
bauen;

1.3 zu priifen, ob zentralisierte Systeme das fiir Anwendun-
gen des Internet der Dinge zu erwartende Ausmafd des Datenver-
kehrs bewiltigen konnen und ob nicht eine dezentrale Verwal-
tung (in Bezug auf Namen und Dienste) ein besserer Ansatz fiir
den Einsatz im groflen Maf3stab wire;

1.4 zu untersuchen, ob die geltenden Rechtsvorschriften fiir
den Datenschutz und die Sicherheitsanforderungen ausreichen
oder ob neue Rechtsvorschriften erforderlich sind;

1.5  die Frage aufzugreifen, ob nicht Labors in Europa einge-
richtet werden sollten, die von Hochschulen und Privatinvesto-
ren finanziert werden, um sicherzustellen, dass die Forschungs-
ergebnisse in Europa Anwendung finden und die Forscher nicht
in Forschungseinrichtungen und Unternehmen in anderen Teilen
der Welt (Vereinigte Staaten) abwandern;

1.6 sich mit moglichen Risiken elektromagnetischer Strah-
lung auseinanderzusetzen (fir dieses neue Umfeld mit einer
hohen Dichte an Funkfrequenzlesegerten und insbesondere fiir
Arbeitnehmer in diesem Umfeld sollte das Vorsorgeprinzip gel-
ten; es gilt, die Arbeitnehmer iber etwaige Risiken zu unterrich-
ten und entsprechende Schutzvorkehrungen zu treffen), und
eine umfassende wissenschaftliche Bewertung vorzunehmen;

1.7 zu beriicksichtigen, dass jedwede technologische Entwick-
lung den Menschen zum Wohl gereichen sollte und daher auch
einschlagige ethische Fragen angegangen werden miissen;

1.8  die Erfordernisse des Internet der Dinge fiir transeuropi-
ische Dienste in Bezug auf das Funkfrequenzspektrum zu

prifen. Dies konnte auch Aufgabe einer unabhingigen Verwal-
tungsbehorde sein, die in Zukunft fir die Funkfrequenzverwal-
tung zustindig wire;

1.9 zu bedenken, dass die Forschung von grundlegender
Bedeutung sein wird, um das Rennen um die Bereitstellung der
Rechenkapazitit zu gewinnen, die fur das Funktionieren von
Anwendungen des Internet der Dinge in Echtzeit erforderlich ist.

2. Die Vorschlige der Europiischen Kommission

2.1  Im Anschluss an ihre Mitteilung iiber Funkfrequenzkenn-
zeichnung (RFID) aus dem Jahr 2007 (!) und die einschligige
Konferenz in Lissabon im November 2007 nimmt die Europi-
ische Kommission mit der geplanten Mitteilung die nichste
Etappe in Angriff, und zwar das Internet der Dinge (3).

2.2 Ferner sei auf zahlreiche Mitteilungen sowie Initiativstel-
lungnahmen des Ausschusses der letzten Jahre verwiesen ().
Das i2010-Programm war Gegenstand einer Halbzeitiiber-
prifung (%).

3. Bemerkungen und Analysen
3.1 Einleitung

3.1.1 Die Entwicklung der Informationstechnologie ist eine
grundlegende Herausforderung fiir unsere Gesellschaft. Europa
mit seinem Binnenmarkt ist pradestiniert, um eine der Schliissel-
regionen fur die digitale Wirtschaft zu werden, sofern es die
erforderlichen Mafinahmen im Bereich der Grundlagenforschung
sowie der Forschung und Entwicklung im Allgemeinen als auch
auf politischer Ebene fur die Verwaltung dieses Internets der
Zukunft ergreift.

(") Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament, den Rat, den
Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der
Regionen — Funkfrequenzkennzeichnung (RFID) in Europa: Schritte
zu einem ordnungspolitischen Rahmen (KOM(2007) 96 endg.).

() Siehe ,Towards an RFID policy for Europe“, Workshop-Bericht von Maar-
ten Van de Voort und Andreas Ligtvoet, 31. August 2006.

() Siehe u.a. die Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozial-
ausschusses zum Thema ,Funkfrequenzkennzeichnung (RFID)“, Bericht-
erstatter: Herr MORGAN, ABL C 256 vom 27.10.2007, S. 66
(TEN/293).

(*) Siehe Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament, den
Rat, den Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Aus-
schuss der Regionen: ,Vorbereitung der digitalen Zukunft Europas:
i2010 — Halbzeitiiberpriifung” (KOM(2008) 199 endg.).
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3.1.2  Das Wachstum und die Wettbewerbsfdhigkeit Europas
hidngen in starkem MafSe hiervon ab; es ist hochste Zeit, dass
Europa sich in Bezug auf die politische Governance dieses Inter-
net behauptet und die erforderlichen Technologien und Investi-
tionen sowie das einschldgige Sach- und Fachwissen fordert.

3.1.3  Selbst in Zeiten des interaktiven und mobilen Web 2.0
beruht Internet nach wie vor auf einem weltweiten Netz unzih-
liger Server und Router, das heifst feststehender Rechner, die mit-
einander iiber Festnetz oder Glasfaser verbunden sind. Die Ver-
bindung zu mobilen Endgerdten wie Mobiltelefonen oder Inter-
net-Tablets erfolgt dagegen mittels Funkwellen; derartige Verbin-
dungen, fir die verschiedene Normen verwendet werden (z.B.
3G, 3G+, HSPDA, EDGE, WiFi und WiMax), haben explosions-
artig zugenommen.

3.1.4 Das Web 2.0 ist interaktiv, die Nutzer schaffen bzw.
iibertragen Inhalte, entweder im eigenen Namen oder in Form
einer Zusammenarbeit (Wikipedia, Freeware usw.). Zahlreiche
KMU bieten Software, kreative Inhalte und vor allem unter-
schiedlichste Dienste an (Einrichtung und Wartung von Netzen,
Informationssicherheit, IT-Schulungen usw.).

3.1.5  Computerchips werden immer kleiner, gleichzeitig aber
auch immer komplexer und energieeffizienter. Sie werden in
immer leichtere mobile Endgerite eingebaut, in denen die instal-
lierte Software und die Rechenleistung im Hinblick auf die Integ-
ration von Telefonen, die Einwahl ins Internet und Ortungs-
dienste (SiRF 3 Chipsatz) genutzt werden.

3.2 Hin zum Internet der Dinge

3.2.1  Das Internet der Dinge findet nunmehr langsam, aber
sicher Anwendung in einem komplexen technologischen Umfeld
ausgehend von Web 2.0 und verwandten Technologien, die
grofiteils bereits bestehen und deren Zusammenfithrung ein
wichtiger Schritt zur Verwirklichung des Internet der Dinge ist:

— IPv6 (°), HTTP (°), FTP, usw. sowie ein neuer universeller
HTML-Standard (HTML 5) fiir das Webbrowsen (dieser muss
allerdings noch ausgefeilt werden),

— RFID-Etiketten (') und Radiofrequenz-Lesegerite, die diese
mit den Datenbanken verbinden;

— Ortung (GPS und in naher Zukunft Galileo);
— zusammengeschaltete Netze und Datenspeicherkapazitit;

— kiinstliche Intelligenz (Al), insbesondere in Web 3.0 (seman-
tisches Web, dessen Sprache der natiirlichen Sprache dhnli-
cher sein wird), zur Datenverwaltung zwischen Rechnern;

() Internet Protocol Version 6.

(°) Hypertext Transfer Protocol: HTTP ist ein Kommunikationsprotokoll
fur die Ubertragung von Informationen im Intra- oder Internet.
Urspriinglich war es dazu gedacht, Hypertext-Sites iiber Internet zu ver-
bffentlid%en oder abzurufen.

() Radio Frequency Identification Device.

— Nanotechnologie, insbesondere zur Anwendung in Mikro-
prozessoren;

— 2D-Etiketten (Strichcodes, Data Matrix), die weiterhin zum
Einsatz kommen konnen, bei denen insbesondere Inhalte
mit hoher Informationsdichte mit einer mittels Data Matrix
kodierten Internetadresse verbunden werden, die iiber ein
mobiles Endgerit bildlich erfasst wird, das wiederum einen
direkten Zugang zu der Website herstellt (verschiedene
Nutzungsmdglichkeiten: Tourismus, Werbung, Information
usw.).

3.2.2  Bei der Forderung dieser Bestandteile der kiinftigen
Netze nehmen massiv-parallele Computer einen immer groferen
Stellenwert ein. Unzihlige Prozessoren konnen parallel anstatt
in Reihe geschaltet werden (%); dadurch kénnen die Rechenvor-
ginge erheblich beschleunigt werden, was wiederum die Schaf-
fung komplexer virtueller Parallelriume ermoglicht. Mittels Vir-
tualisierung kann die PC-Rechenleistung bereits besser genutzt
werden, indem virtuell mehrere Rechner in einem einzigen
Rechner arbeiten, auch mit unterschiedlichen Betriebssystemen.
Diese Technologie setzt sich sehr rasch immer stirker durch.

3.2.3  Europa muss die Forschung voranbringen und hoch-
wertiges theoretisches und praktisches Sachwissen in diesen
Bereichen schaffen, um die Forscher zu halten, die von den gro-
fen universitiren und privaten Forschungslabors in den Verein-
igten Staaten und bald auch in China und Indien ,abgeworben*
werden. Werden keine umfassenden Initiativen auf den Weg
gebracht, um das Internet der Zukunft in den Griff zu bekom-
men, besteht die Gefahr, dass Europa ins technologische Abseits
gerdt.

3.2.4  Die Massenspeichertechnologie entwickelt sich ebenfalls
rasant weiter. Sie ist der Grundbaustein der Datenbanken, die
die Informationen iiber die mittels ihrer Internetadresse identifi-
zierten Objekte enthalten. Diese Kapazititen in Verbindung mit
den Datenverarbeitungskapazititen ebnen den Weg fiir das intel-
ligente Internet, in dem neues Wissen durch den Abgleich und
die Verarbeitung von Daten, die von den Objekten und den
Identifizierungsdatenbanken tibermittelt werden, in noch umfas-
senderen Datenbanken gesammelt wird. Gleichzeitig iibernimmt
das Netz selbst die Funktion eines Computers und wird zum
Speicherplatz fiir Programme, die die Nutzung der Datenbanken
und Interventionen seitens der Nutzer (wie komplexe Anfragen,
Berichte usw.) ermdglichen.

3.3 Erste Anwendungen

3.3.1  Einige Anwendungen sind im Experimentierstadium,
andere wiederum konnen bereits mit den derzeit zur Verfiigung
stehenden Mittel genutzt werden, beispielsweise in folgenden
Wirtschaftssektoren:

— Einzelhandel (Wal-Mart);
— Transportlogistik und Giiterverfolgung;
— Sicherheit (in einigen Unternehmen).

(®) Die Universitdt von Standfort hat ein neues Labor in Betrieb genom-
men, das ,Pervasive Parellelism Lab“, das von den grofSten IT-Unterneh-
men in den Vereinigten Staaten, darunter HP, IBM und Intel, finanziert
wird.
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3.3.2 In Objekte wie Zugangspisse oder im Supermarkt
angebotene Waren eingebaute RFID-Etiketten ermoglichen
einem in der Nahe befindlichen Lesegerit (die Entfernung hingt
von der verwendeten Frequenz ab) sowohl die Registrierung des
Etiketts als auch der Merkmale aller gleichzeitig gescannten
Objekte (Einkaufskorb, Container usw.) und ziehen daraus die
entsprechenden Schliisse (Preis, detaillierte Zollerklarung). In
Japan konnen bereits Einkdufe mit einem derartigen System
getitigt werden; diese werden dann mittels einer anderen im
Mobiltelefon eingebauten Chipkarte bezahlt (Multifunktions-
Endgerit).

3.3.3 Fur die Transportlogistk (im Zusammenhang mit
Ortungsdiensten) konnen Informationen zum Ausfithrungsstand
einer Lieferung einschl. ihres Standorts in Echtzeit abgerufen
werden.

3.3.4 Das Internet der Dinge ist iiberall verbreitet. Man
spricht auch von einem ,allgegenwirtigen Internet, in dem die
von den Lesegeriten in den verschiedenen Datenverarbeitungse-
tappen {ibertragenen Daten automatisch verarbeitet werden
konnen.

3.3.5 Bei zahlreichen Anwendungen kommunizieren die
Objekte miteinander, das Netz ,lernt” und kann die entsprechen-
den Entscheidungen treffen, z.B. fir Domotik-Anwendungen:
biometrische Identifizierung von Personen, Ferndffnung von
Tiren, programmierte Haussteuerung, Heizung und Kiihlung,
Sicherheitswarnhinweise fiir Kinder.

3.3.6  Die Genehmigung des Zugangs zu bestimmten Rech-
nern bzw. Informationen kann tiber Fingerabdruck- oder Hand-
form-Lesegerite erfolgen.

3.4 Allgegenwirtigkeit der Netze, Privatsphdre und Datenschutz

3.41 Diese Art der Datenverarbeitung kann allerdings ein
erheblich hoheres Risiko der Verletzung der Privatsphire oder
der Vertraulichkeit von Geschiftsbeziehungen bzw. der Bezie-
hungen zwischen einem Kunden und dem Giiter- oder Dienst-
eanbieter mit sich bringen, da das gute Funktionieren dieses all-
gegenwdrtigen Internet darauf beruht, dass die Netze eine Viel-
zahl an personenbezogenen Daten, ja sogar vertraulichen und
rein privaten Daten (beispielsweise in medizinischen Anwendun-
gen) enthalten.

3.4.2  Es stellt sich die Frage, ob der geltende Rechtsrahmen
der Gemeinschaft fir den Schutz personenbezogener Daten in
diesen Netzen der Zukunft ausreicht.

3.43  Ohne Stirkung der Schutzmaflnahmen und der ver-
traulichen Behandlung sensibler Daten konnte dieses Internet
ein Instrument zur Schaffung des ,glisernen Menschen“ werden
(dies ist bereits der Fall fiir Haustiere im europdischen Veterinar-
system zur Identifizierung von Haustieren).

3.4.4  Es gilt, insbesondere den Abgleich verstreuter Daten zu
iiberwachen, d.h. den Datenabgleich in Bezug auf Objekte zu
reglementieren und in Bezug auf Personen zu verbieten. Die Ver-

breitung von Daten setzt ihre vorherige Unkenntlichmachung
voraus; damit werden die Bedenken derjenigen ausgerdumt, die
sich unter dem Vorwand des Schutzes der Privatsphire weigern,
personenbezogene Daten zu iibermitteln. Es bedarf keiner vor-
herigen Zustimmung der betroffenen Personen, wenn die Daten
unkenntlich gemacht und anschlieend statistisch vor Veroffent-
lichung der Ergebnisse ausgewertet werden.

3.4.5 Rechtlich festzulegende vertrauliche Daten miissen
durch eine griindliche Verschliisselung geschiitzt werden, um
ausschliefSlich befugten Personen (oder Rechnern) den Zugriff zu
erlauben.

3.4.6  Die Frage der Unbedenklichkeit bzw. der Gefahr in Ver-
bindung mit stirkeren UHF, die schon bald in groflem Rahmen
zum Einsatz kommen werden, steht — wie die Europdische
Kommission einrdumt — nach wie vor im Raum.

3.4.7  Die Rechtsvorschriften zum Schutz der Arbeitnehmer
vor elektromagnetischer Strahlung kénnten sich fiir eine dauer-
hafte Belastung durch Hoch- und Ultrahochfrequenzen als unzu-
reichend erweisen. Die diesbeziiglichen Untersuchungen, die im
Grunde zu den mdglichen Auswirkungen von Mobiltelefonen
auf die Gesundheit der Nutzer durchgefihrt wurden, haben
keine eindeutigen Schliisse zugelassen. Daher miissen die For-
schungsarbeiten dringend vorangetrieben und auf die potenziel-
len Risiken und moglichen Abhilfen ausgeweitet werden, ehe
sich bestimmte Arten der neuen RFID-Generation unkontrolliert
entwickeln (°).

3.4.8 Es gilt, nach Moglichkeit universelle, zumindest aber
europdische Vorschriften fur die Verwendung von RFID-Etiketten
festzulegen, die dem Schutz des Rechts auf Privatsphire Vorrang
einrdumen und sich dabei eventuell nicht nur auf natiirliche Per-
sonen beschrinken, denn das geltende Recht wird uneinheitlich
angewendet und deckt nicht alle Situationen im Zusammenhang
mit den derzeitigen und kiinftigen Nutzungsmoglichkeiten der
RFID-Etiketten und des Internet der Dinge ab.

3.5 Das Internet der Zukunft

3.5.1  Sofern iberhaupt mittelfristige Prognosen in einem
Bereich, der sich stindig weiterentwickelt, gemacht werden kon-
nen, wird das Internet der Zukunft voraussichtlich auf einer
Kombination aus Web 3.0 und dem Internet der Dinge beruhen.

3.5.2  Die meisten Bestandteile des Internet der Zukunft sind
bereits vorhanden; sie werden derzeit noch ausgefeilt bzw. sind
sogar schon in Gebrauch. Dies bedeutet, dass dieses neue Inter-
net demnichst ,online“ gehen und einen Paradigmenwechsel in
Bezug auf den Platz und die Rolle der allgegenwirtigen Netze
im Alltagsleben der Biirger und das Wirtschaftswachstum in
einem bislang kaum vorstellbaren Ausmafd bewirken wird. Dies
konnte auch zu einem grundlegenden gesellschaftlichen Wandel
fuhren und Impulse fur einen bis dahin ungekannten Auf-
schwung derjenigen Unternehmen und Lindern geben, die die-
ses neue Internet in all seinen Facetten zu handhaben wissen, d.
h. die rechtzeitig die erforderlichen Investitionen in Forschung,

() In einer britischen Studie {iber Mobiltelefonie wurde deren Unbe-
denklichkeit iiber einen Zeitraum von mehreren Jahren belegt; sie
kann unter:
http:/fwww.mthr.org.uk aufgerufen werden.
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Bildung, Normung und neue Dienste getitigt haben. Dadurch
konnte sich das weltweite wirtschaftliche und wissenschaftliche
Krifteverhaltnis verschieben. Alles in allem ist dies eine Heraus-
forderung, der Europa sich unbedingt stellen muss.

3.5.3  Das Internet der Dinge sorgt fiir die Zusammenfiihrung
der physischen und der digitalen, der reellen und der virtuellen
Welt. Intelligente Objekte (,smart objects) sind Teil eines allge-
genwirtigen Netzes, in das sie voll eingebunden sind und in
dem sie einen weitaus groferen Stellenwert als im ,Internet der

Briissel, den 18. September 2008

Personen“ des Web 2.0 einnehmen, das auf einer hoheren Ebene
in diesem erweiterten Netz aufgehen wird.

3.5.4 Dieses neue Internet bringt jedoch angesichts seiner
Dimension und seiner neuen Inhalte auch Verwaltungsprobleme
mit sich. So miissen hunderte Milliarden von Namen standardi-
siert und allgemein giiltige Normen entwickelt werden. Die
Standards fir die Nutzung von RFID werden bisher nach priva-
ten Vorgaben und tiber EPC global festgelegt, doch ist es fraglich,
ob dieser Ansatz auch fiir die volle Entfaltung des Internet der
Zukunft praktikabel ist.

Der Prisident

des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Dimitris DIMITRIADIS

Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu der ,Mitteilung der
Kommission an das Europiische Parlament, den Rat, den Europiischen Wirtschafts- und Sozialaus-
schuss und den Ausschuss der Regionen iiber kreative Online-Inhalte im Binnenmarkt*

KOM(2007) 836 endg.

(2009/C 77/16)

Die Europdische Kommission beschloss am 3. Januar 2008, den Europdischen Wirtschafts- und Sozialaus-
schuss gemafd Artikel 262 des EG-Vertrags um Stellungnahme zu folgender Vorlage zu ersuchen:

,Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament, den Rat, den Europdischen Wirtschafts- und Sozialaus-
schuss und den Ausschuss der Regionen iiber kreative Online-Inhalte im Binnenmarkt*

Die mit den Vorarbeiten beauftragte Fachgruppe Verkehr, Energie, Infrastrukturen, Informationsgesellschaft
nahm ihre Stellungnahme am 16. Juli 2008 an. Berichterstatter war Herr RETUREAU.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 447. Plenartagung am 17./18. September 2008 (Sitzung vom
18. September) mit 115 Ja-Stimmen bei 1 Gegenstimme und 5 Stimmenthaltungen folgende Stellungnahme:

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen
1.1 Verbraucherrechte

1.1.1  Der Europiische Wirtschafts- und Sozialausschuss
befiirwortet einen Verbraucherschutz auf hohem Niveau und
sicht daher der Ausarbeitung des Leitfadens fiir Verbraucher und
Nutzer der Dienste der Informationsgesellschaft mit Interesse
entgegen.

1.1.2 Nach Meinung des Ausschusses sollten in diesem Leitfa-
den zumindest folgende Aspekte aufgegriffen werden:

— Netzneutralitit zur Erweiterung der Auswahlmoglichkeiten
fiir die Verbraucher;

— Gewihrleistung eines angemessenes Schutzes personenbezo-
gener Daten sowie ein hohes Sicherheitsniveau des elektron-
ischen Umfelds;

— Erleichterung der Ausarbeitung von freiwilligen Normen und
von Giitesiegeln im elektronischen Geschiftsverkehr;

— Giiltigkeit der Verbraucherrechte in der digitalen Wirtschaft,
und zwar der Zugangsrechte, des Universaldienstes sowie
des Schutzes gegen unlautere Geschiftspraktiken;

— Festlegung von Qualitdtskriterien fiir Online-Dienste;

— Erstellung eines einfachen und europaweiten Online-Formu-
lars zur Meldung von betriigerischen Machenschaften;

— Einrichtung eines Online-Systems zur aufergerichtlichen
Streitbeilegung.

1.2 Interoperabilitat

1.2.1  Der Ausschuss betont, dass die Interoperabilitit ein
wesentlicher Wirtschaftsfaktor ist. Offene Standards sind von
grundlegender Bedeutung fiir die Erleichterung der Interoperabi-
litdt und tragen zur Erhéhung von Sicherheit und Zuverlissig-
keit bei.
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1.2.2  Aufgrund der nach wie vor mangelnden Interoperabili-
tit sind die Unionsbiirger in ihrem Zugang zu Geriten, Diensten
und Inhalten eingeschrinkt und gezwungen, hoéhere Preise fur
die Gerite zu zahlen. Gleichzeitig bedeutet dies jedoch auch eine
Einschrinkung ihrer Auswahlmoglichkeiten an Geridten. Die Biir-
ger miissen ,Uberbriickungslosungen anwenden, da bestimmte
Interessengruppen diese unnotigen technischen Unterschiede
befiirworten, um sich eine Monopolstellung zu verschaffen.

1.2.3  Das Konzept europaweit kompatibler DRM (') ist nach
Ansicht des Ausschusses nur eine vermeintlich gute Idee, da
mehr Probleme geschaffen denn gel6st werden; aufferdem konn-
ten einige Inhalte-Schaffende von der Online-Verbreitung ausge-
schlossen werden. Dariiber hinaus ist der Inhalte-Markt ein welt-
weiter Markt, auf dem durch die Zoneneinteilung die Auswahl-
moglichkeiten der Nutzer eingeschrinkt werden.

1.3 Der Ausschuss ist der Ansicht, dass die mehr oder weni-
ger chaotische und in den einzelnen Mitgliedstaaten stark unter-
schiedliche Gebiihrenerfassung fiir jedwede Art digitaler Daten-
trager oder Speichermedien zu enormen Wettbewerbsverzerrun-
gen fithrt.

1.4  Die Strafmanahmen und die Ausnahmeregelungen, die
in dem franzosischen Gesetzesentwurf ,Olivennes“ vorgesehen
sind, gehen tiber die Anforderungen der WTO in dem 1994 in
Marrakesch unterzeichneten Abkommen hinaus. Wie der Euro-
pdische Gerichtshof in seinem Urteil in der Rechtssache ,Promu-
sicae” festgehalten hat, muss der Grundsatz der Verhiltnismafig-
keit in der Wahl der Mittel zur Einhaltung der Urheberrechte
gewahrt werden; es gilt, ein angemessenes Gleichgewicht zwi-
schen den Rechten und den Freiheiten einerseits und den Inte-
ressen andererseits zu finden.

1.5  Daher sieht der Ausschuss der Veréffentlichung der Emp-
fehlung mit Interesse entgegen, die die Europaische Kommission
zu den kreativen Online-Inhalten vorzulegen beabsichtigt, um
sich konkret zu folgenden Aspekten zu duflern: Transparenz
(Kennzeichnung), neue Formen der Festlegung und Verwaltung
digitaler Rechte auf europdische Ebene, Férderung und Unter-
stiitzung innovativer Systeme fiir die Verbreitung kreativer
Online-Inhalte sowie Suche nach effizienten Mitteln, um der
Erstellung von Raubkopien zu kommerziellen Zwecken und jed-
weder anderer Form der Schidigung der Urheber einen Riegel
vorzuschieben.

2. Vorschlag der Europiischen Kommission

2.1  Die wichtigsten Aspekte der Mitteilung und der Fragen
der Europiischen Union heben auf folgende Punkte an:

— Reglementierung und Harmonisierung des europiischen
Marktes der kreativen Online-Inhalte;

— Schaffung eines europdischen Urheberrechts und verwandter
Schutzrechte; gebietsiibergreifende Lizenzen; besserer Schutz
der Rechte an literarischem und kiinstlerischem Eigentum;

— datentrégerspezifische interoperable europdische DRM, ins-
besondere fiir Online-Inhalte;

— Gewihrleistung der Sicherheit der Kommunikation und der
Finanztransaktionen, Bekdmpfung von Piraterie und Betrug
zur Stirkung des Vertrauens in die digitale Wirtschaft
(eEconomy) und zum Ausbau von Online-Diensten;

(") Digital Rights Management — Verwaltung digitaler Rechte (,politisch
korrekte” Bezeichnung fiir Programme oder technische Mafinahmen,
die das Kopieren verhindern, sprich Kopierschutzmechanismen).

— das grofSte Problem ist sicherlich die Frage der Erstellung
von Kopien zu privaten Zwecken, die im Mittelpunkt zahl-
reicher polemischer Auseinandersetzungen in Europa steht,
da die diesbeziigliche Gesetzgebung in den EU-Mitgliedstaa-
ten noch bei weitem nicht einheitlich ist.

2.2 Gemifl dem 41-seitigen Arbeitsdokument der Kommis-
sionsdienststellen (?), das getrennt von der Mitteilung und nur
auf Englisch veroffentlicht wurde, muss die Politik der EU auf-
grund des grenziibergreifenden Charakters der Online-Kommu-
nikation und der fir die neuen Technologien erforderlichen
neuen Handelsmodelle auf die Férderung und die rasche Durch-
setzung dieser neuen Modelle zur Online-Verbreitung von Inhal-
ten und Wissen ausgerichtet sein. ,Kreative, online verbreitete
Inhalte sind Inhalte und Dienste wie audiovisuelle Online-
Medien (Film, Fernsehen, Musik und Horfunk), Online-Spiele,
Online-Publikationen, Bildungsinhalte und von Nutzern selbst
erzeugte Inhalte (soziale Netze, Blogs usw.).

2.3 Das oberste Ziel, das bereits in der i2010-Mitteilung (?)
hervorgehoben wurde, ist die Schaffung eines einheitlichen euro-
pdischen Informationsraums. Die ermittelten Probleme bestehen
jedoch nach wie vor, wohingegen die technologischen Verbrei-
tungsplattformen immer mannigfaltiger werden und sich immer
weiter durchsetzen.

2.4 In Bezug auf das Vertrauen in die digitale Wirtschaft stellt
sich immer wieder die Frage der Interoperabilitit der Pro-
gramme, Dienste und Plattformen. Einige sind der Ansicht, dass
die Kriminalisierung des Austausches von Dateien iiber ,Peer-to-
Peer“-Systeme (,P2P“) oder ,Big Torrent“-Protokolle sowie Sys-
teme zum Schutz der Rechte des geistigen Eigentums, die drako-
nische Strafe vorsehen, nicht dazu beitragen, ein Klima des Ver-
trauens zu schaffen, zumal da die explosionsartige Zunahme der
durch Nutzer geschaffenen Inhalte, die die Rolle der Nutzer in
der digitalen Wirtschaft um eine neue Dimension bereichert, in
mancherlei Hinsicht zur Herausforderung fur offentliche Anlie-
gen wie Vertrauen und Sicherheit wird.

2.5 Die Nutzung von DRM steht im Kreuzfeuer der Kritik
der Verbraucherschutzorganisationen, die diese als Eingriff in die
grundlegenden Verbraucherrechte werten. Sie bergen auflerdem
Gefahren fir den Datenschutz und sind fiir den Nutzer nicht
einfach zu handhaben. Einige Industrievertreter hingegen ver-
fechten DRM und betonen, dass die Probleme der Interoperabili-
tit von den Hardware- und Software-Erzeugern verursacht
werden.

2.6 Auf dem Weltmarkt miissen sich die auf den nationalen
Markten agierenden Betreiber der Sprachenvielfalt und der sehr
geringen GrofSe bestimmter Markte sowie einer Mannigfaltigkeit
an nationalen Lizenzvorschriften stellen. Die Internet-Dienstean-
bieter befiirworten gebietsiibergreifende Lizenzen und Vorschrif-
ten, die jedoch in anderen Industrienzweigen eher auf Ableh-
nung stofen. Das System der nationalen Lizenzen ermdglicht
eine bessere Entlohnung der Urheber; allerdings gibt es in zahl-
reichen Landern diverse Verwertungsgesellschaften. Neben Musi-
korganisationen fordern auch Mobilfunkbetreiber eine Vereinfa-
chung der Nutzungsgebiihrenerfassung.

(*) Arbeitsdokument der Kommissionsdienststellen — Begleitdokument
zu der Mitteilung der Kommission an das Europiische Parlament, den
Rat, den Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Aus-
schuss der Regionen iiber kreative Online-Inhalte im Binnenmarkt
{KOM(2007) 836 endg.} SEK(2007) 1710 endg.

() Mitteilung der Kommission ,i2010 — Eine europdische Informations-
gesellschaft fiir Wachstum und Beschiftigung” (KOM(2005) 229 endg.).
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2.7  Die Internet-Diensteanbieter kritisieren auflerdem die
Vielfalt der Erfassungssysteme und der Gebiithren fiir Kopien
zum privaten Gebrauch, die immer strenger und komplexer wer-
den, und hinterfragen ihre Sinnhaftigkeit angesichts der Verwen-
dung von DRM.

2.8 Da es an Inhalten fir die Online-Verbreitung fehlt, der
Markt aufgesplittert ist und die Vertrige fur verschiedene
Nutzungsarten sehr unterschiedlich sind, wird eine rasche
Online-Verfuigbarkeit der Inhalte eingeschrinkt und die Entwick-
lung von Diensten betrichtlich gebremst.

2.9 Das Arbeitsdokument der Kommissionsdienststellen
beruht auf den Ergebnissen von zwei Konsultationen und spie-
gelt die Vielfalt der Meinungen der verschiedenen Interessentra-
ger wider. Die Europiische Kommission verfolgte dennoch die
Absicht, Fortschritte in Bezug auf (umstrittene) Fragen wie mul-
titerritoriale Lizenzen und ein europiisches Urheberrecht sowie
insbesondere die allgemeine Verbreitung von interoperablen
DRM zu erzielen und einen echten europdischen Binnenmarkt
unter Wahrung der kulturellen Vielfalt zu schaffen.

2.10  Ziel ist, dass der europiische Markt der Online-Inhalte
(Musik, Film, Spiele usw.) bis 2010 um das Vierfache wichst
und sein Umsatz von 1,8 Mrd. EUR im Jahr 2005 auf
8,3 Mrd. EUR steigt.

3. Allgemeine Bemerkungen

3.1  Der Ausschuss ist sich bewusst, dass das Internet die
Moglichkeit eroffnet, Giter und Dienste in digitaler Form
zusammenzustellen bzw. zu verbreiten, und zwar mittels Metho-
den, die gegen die immateriellen Eigentumsrechte der Urheber
und der Vertreiber von kreativen Online-Inhalten verstoffen und
Verletzungen der Privatsphire sowie neue Formen von Betrug
gegeniiber juristischen und natiirlichen Personen sind.

3.2 Am hiéufigsten werden zeitgenossische Musik und in ver-
stirktem Mafle auch audiovisuelle Werke und jedwede Art von
Software illegal online gestellt. Dieses Phdnomen ist in dem Zeit-
raum explosionsartig angewachsen, in dem die Vertreiber kein
Geschiftsmodell vorgeschlagen hatten, das den neuen Moglich-
keiten fiir Verstofle gegen die immateriellen Eigentumsrechte
Rechnung getragen hitte. Auch die notwendige Bildungsinitia-
tive fiir die Internetnutzung durch junge Menschen ist auf der
Strecke geblieben.

3.3 Die ersten Reaktionen schlugen hidufig ins Extreme aus,
doch manchmal, viel seltener allerdings, wurde auch eine laxe
Haltung an den Tag gelegt. Die Vertreiber haben im Allgemeinen
Kopierschutzmafinahmen (die so genannten DRM) getroffen und
gleichzeitig Forderungen nach finanzieller Entschadigung fiir die
Rechteinhaber und Strafmaffnahmen mit duferst abschreckender
Wirkung erhoben; angesichts des Ausmafles dieser Art von
Betrug — aufder im Falle von massiven Raubkopien vor allem
aus Osteuropa und Asien — lielen sich diese in der Praxis aller-
dings nicht anwenden. Einige Ubeltiter wurden als abschrecken-
des Beispiel hart verurteilt, doch kann diese abschreckende Wir-
kung aufgrund fehlender unabhingiger Studien und realistischer
Daten iiber die Hohe der Verluste aufgrund von Raubkopien
nicht wirklich bewertet werden.

3.4  Der Ausschuss nimmt jedoch mit einiger Verwunderung
den Vorschlag der Europdischen Kommission zur Kenntnis,
Lseuropdische” interoperable DRM fiir Online-Inhalte zu schaffen.
So stehen auf dem Gebiet der Musik bereits Millionen an Titeln
auf kommerziellen Websites ohne DRM zur Verfiigung; der
Trend geht dahin, diese Sites schrittweise zu schliefen. Die

Vertreiber arbeiten an verschiedenen Vertriebssystemen fir diese
Art von Inhalten, einschl. Moglichkeiten, die Musik direkt ohne
vorheriges Speichern anzuhoren, Sonderabos zum Download
einer bestimmten Zahl an Werken, kostenlosen Angeboten
gekoppelt an ,verpflichtende” Werbeeinschaltungen usw.

3.5 Der Kopierschutz auf mobilen Datentrigern bzw. Ter-
minals wird nun vielmehr als Behinderungen fiir den ,Fair Use®,
die angemessene Verwendung, denn als effiziente Schutzvorrich-
tungen gegen Piraten angesehen; er kann auch zu einer vertika-
len Integration fithren (Websites, Verschliisselung durch den
Rechteinhaber mit mehr oder weniger groffem Qualitétsverlust,
eigene Lesegerite wie das Apple-Vertriebssystem mit AAC-Ver-
schliisselung oder iPod bzw. iPhone), die ein wettbewerbswidri-
ges Verhalten zeitigt. Ein hdufig verwendeter Schutzmechanis-
mus, insbesondere fiir Software und Spiele sowie fiir einige
Online-Veroffentlichungen, beruht auf einem digitalen Ent-
schliisselungszugangscode, der dem Nutzer nach Erwerb der
Einzelware oder des Abonnements fiir eine bestimmte Dauer
tibermittelt wird; dieser Mechanismus ist schr effizient und
bereits weit verbreitet.

3.6 Nach Ansicht des Ausschusses sind integrierte interope-
rable digitale DRM in der Praxis bereits iiberholt. Es wire zweck-
dienlicher, die Entwicklungen in den verschiedenen Sektoren des
Online-Inhalte-Marktes zu beobachten, in denen der Trend
offenbar in Richtung des Schutzes des Urheberrechts und ver-
wandter Schutzrechte geht, insbesondere auf der Grundlage von
angemessenen Verhaltenskodizes und realistischen Geschiftsmo-
dellen (¥, anstatt mittels einer europdischen Initiative ein Uber-
gangsszenario, das raschen Anderungen unterworfen ist, in eine
feste Form giefen zu wollen.

3.7  Fir das Urheberrecht und verwandte Schutzrechte bieten
die geltenden internationalen Ubereinkommen und Konventio-
nen eine im Grunde gemeinsame Rechtsgrundlage fur die Mit-
gliedstaaten wie auch fir die Beziehungen mit Drittlindern. In
der Praxis bestehen allerdings nach wie vor trotz gemeinschafts-
rechtlicher Vorschriften Unterschiede. So wiirde mit dem Vor-
schlag fiir ein ,europaisches Urheberrecht” fiir den Binnenmarkt
der Schutz eines Werkes automatisch in allen EU-Mitgliedstaaten
gelten, sobald es von einem Mitgliedstaat anerkannt wird, und
ein einheitlicher Schutz sichergestellt.

3.8 Im Zeitalter von Internet und Wissensgesellschaft muss
ein echtes Gleichgewicht zwischen Allgemein- und Einzelinteres-
sen hergestellt werden. Verfasser und Vertreiber miissen das glei-
che Entgelt enthalten. Die Leser- bzw. Zuhérerschaft und die
Nutzer miissen die Moglichkeit haben, legal erworbene Inhalte
im privaten Rahmen, fur o6ffentliche Lesungen oder zu Bildungs-
zwecken in den verschiedenen Bildungseinrichtungen sinnvoll
zu verwenden.

3.9  In zahlreichen Lindern besteht ein strenges Strafrecht, in
dem das Urheberrecht geschiitzt und iiberzogene Sanktionen
gegen Einzelpersonen vorgesehen sind, die Inhalte zu nichtkom-
merziellen Zwecken verwenden, obwohl die Nutzungs- und
Kopierrechte fiir Privatpersonen begrenzt wurden; im Gegenzug
scheinen die den Internet-Betreibern auferlegten ,Spitzelmetho-
den®, die sich fiir die Bekdmpfung des Terrorismus als sinnvoll

(*) Da Musik im Internet zu gleichen Preisen wie eine CD im Geschift ver-
kauft wird, erwirtschaften die Vertreiber einen iibermifig hohen
Umsatz; dies ist der Suche nach realistischen Geschiftsmodellen abtrig-
lich, die dem echten Herstellungspreis und einem nicht iiberzogenen
Geschiftsgewinn Rechnung tragen.
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erweisen konnen, unverhaltnismifig und bergen durchaus die
Gefahr von Eingriffen in die Privatsphire in einem Rechtsrah-
men, der einseitig die Vertreiber begiinstigt. Diese Art von
Gesetzgebung konnte vom Europiischen Gerichtshof fiir Men-
schenrechte in Stralburg, der fiir den Schutz der Privatsphire
Sorge tragt, in Frage gestellt werden. Der Europiische Gerichts-
hof in Luxemburg hat seinerseits zur Wahrung des Grundsatzes
der Verhaltnismafigkeit und zur Suche nach einem Gleichge-
wicht zwischen den verschiedenen betroffenen Rechten aufgeru-
fen (sieche das Urteil in der Rechtsache ,Promusicae®).

3.10  Auferdem erheben einige Linder — zumeist dieselben
— Gebiihren auf alle Arten digitaler Datentriger, da diese unge-
achtet ihres Verwendungszweckes als Mittel fur Piraterie angese-
hen werden. Auch wenn diese Gebithren oft als ,Abgabe fiir
Kopien zu privaten Zwecken* eingestuft werden, so bringen sie
doch erhebliche Einnahmen mit sich, deren Umverteilung
manchmal keinesfalls transparent ablduft. Dieser Ansatz, in dem
jede Kopie zum privaten Gebrauch oder zu ,Fair Use“-Nutzun-
gen einer Verletzung des Urheberrechts und verwandter Schutz-
rechte gleichgestellt wird, ist fur die ehrlichen IKT-Nutzer, das
heilt die grole Mehrheit, und fiir Unternehmen, die derartige
Datentriger zu anderen Zwecken als zur Kopie von Musik oder
Spielen verwenden, absolut inakzeptabel. Derartige Abgaben
miissten zumindest gemafigt sein und den effektiven Kosten der
Speicherung von Dateneinheiten entsprechen (Prozentsatz des
Verkaufspreises des Datentrdger dividiert durch beispielsweise
die Gesamtzahl an Gigabytes, da erhebliche Unterschiede zwi-
schen den einzelnen Datentrigern bestehen).

3.11  Die Rechte der verschiedenen Interessentridger miissen
gewahrt werden, allerdings im Einklang mit den geltenden Vor-
schriften und gemdfl dem Grundsatz der Verhiltnismafigkeit,
wie der Europiische Gerichtshof eindeutig in seinem Urteil in
der Rechtssache ,,Promusicae” (°) festgehalten hat.

4. Besondere Bemerkungen

41 Der Europidische Wirtschafts- und Sozialausschuss
schliefSt sich der Meinung an, dass die Interoperabilitit, die eine
grundlegende Voraussetzung fiir den freien Wettbewerb ist, nur

() Urteil des Gerichtshofes (Groffe Kammer) vom 29. Januar 2008
in der Rechtssache C-275/06
betreffend ein Vorabentscheidungsersuchen
,[--..] hat der Gerichtshof (Grofle Kammer) fiir Recht erkannt:
Die Richtlinie 2000&31 EG des Europdischen Parlaments und des Rates
vom 8. Juni 2000 iiber bestimmte rechtliche Aspekte der Dienste der Infor-
mationsgesellschaft, insbesondere des elektronischen Geschdftsverkehrs, im
Binnenmarkt (Richtlinie iiber den elektronischen Geschdftsverkehr’), die
Richtlinie 2001/29/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom
22. Mai 2001 zur Harmonisierung bestimmter Aspekte des Urheberrechts
und der verwandten Schutzrechte in der Informationsgesellschaft, die Richt-
linie 2004/48/EG des Europdgischen Parlaments und des Rates vom
29. April 2004 zur Durchsetzung der Rechte des geistigen Eigentums und
die Richtlinie 2002/58/EG des Europdischen Parlaments und des Rates
vom 12. Juli 2002 iiber die Verarbeitung personenbezogener Daten und
den Schutz der Privatsphdre in der elektronischen Kommunikation (Daten-
schutzrichtlinie fiir elektronische Kommunikation) gebieten es den Mitglied-
staaten nicht, in einer Situation wie der des Ausgangsverfahrens im Hinblick
auf einen effektiven Schutz des Urheberrechts die Plﬁicht zur Mitteilung per-
sonenbezogener Daten im Rahmen eines zivilrechtlichen Verfahrens vorzuse-
hen. Die Mitgliedstaaten sind gemdf dem Gemeinschaftsrecht jedoch dazu
verpflichtet, sich bei der Umsetzung dieser Richtlinien auf eine Auslegung
derselben zu stiitzen, die es ihnen erlaubt, ein angemessenes Gleichgewicht
zwischen den verschiedenen durch die Gemeinschafirechtsordnung eschiitz-
ten Grundrechten sicherzustellen. Bei der Durchfilhrung der Maﬁnahmen
zur Umsetzung dieser Richtlinien haben die Behorden und Gerichte der Mit-
gliedstaaten nicht nur ihr nationales Recht im Einklang mit diesen Richtli-
nien auszulegen, sondern auch darauf zu achten, dass sie sich nicht auf eine
Auslegung dieser Richtlinien stiitzen, die mit diesen Grundrechten oder den
anderen allgemeinen Grundsdtzen des Gemeinschaftsrechts, wie etwa dem
Grundsatz der Verhaltnismafigkeit, kollidiert.”

erreicht werden kann, wenn die Nutzer den Datentriger ihrer
Wahl fur das Abrufen eines Werkes nutzen konnen. Hierfur
missen alle Werke gemif§ offenen und allgemein zuginglichen
Standards kodiert werden. Die DRM-Systeme machen jedoch
automatisch jedwedes Abrufen eines auf einem Datentrdger
(Hard- oder Software) gespeicherten Werkes ohne ausdriickliche
Genehmigung des DRM-Erzeugers unmaoglich. DRM beruhen per
definitionem auf der Verschliisselung ihrer geschlossenen Formate,
deren technische Spezifikationen nicht offentlich zuginglich
sind. Vom DRM-Erzeuger nicht genehmigte und zertifizierte Sys-
teme sind daher von jedwedem Wettbewerb ausgenommen. Bis-
lang gibt es noch kein DRM-System, das auf offenen Standards
beruht. Fiir diese Losung wire ein komplexes Lizenzaustausch-
System erforderlich. Einige Inhalte-Schaffende koénnten vom
Markt ausgeschlossen werden, weil sie z.B. keine DRM verwen-
den. Ein Teilbereich des digitalen Schaffens einschl. wissenschaft-
lichen Instituten und Forschungszentren, Hochschulen, Free-
ware-Erzeugern und Inhalte-Schaffenden, die mit Alternativlizen-
zen arbeiten, konnte insgesamt vom Markt ausgeschlossen wer-
den, in dem nur kommerzielle Inhalte zugelassen sind; dies lauft
der Idee einer Informations- und Wissensgesellschaft zu wider,
in der Europa die fithrende Rolle einnehmen mochte.

4.2 Keine dieser Hypothesen ist beispielsweise fiir die Einfuhr
von Werken und Inhalten aus Drittlindern in die EU sowie fiir
die Ausfuhr aus der EU in Drittlinder zufriedenstellend. Europdi-
sche DRM-Software miisste aufferdem mit den Erzeugnissen
kompatibel sein, die auf den in audiovisueller Hinsicht oftmals
viel aktiveren Drittmirkten vertrieben werden. DRM o6ffnen Tiir
und Tor fir wettbewerbsschidigendes Verhalten und fiir Versu-
che einer vertikalen Integration im Multimediabereich. Das Bei-
spiel der iTunes-Software von Apple veranschaulicht dieses
Problem: Fiir diese Software wird ein DRM und ein Verschliisse-
lungscode seitens des Eigentiimers verwendet, wodurch in der
Praxis ein Lesegerdt des Typs iPod oder iPhone erforderlich ist.

43  Ist nur die Programmierschnittstelle (.application pro-
gramming interface* — API) der DRM-Software und nicht das
gesamte Quellprogramm zuginglich (einige Vertreiber kénnten
durchaus der Versuchung erliegen), so wire die Sicherstellung
einer echten Interoperabilitit immer noch gefihrdet.

4.4  Die Piraten sind in der Lage, duferst schnell jedwedes
Schutzsystem zu umgehen bzw. zu reproduzieren, so dass die
Inhaltevertreiber ihr Vertrauen in DRM verloren haben und
auf neue kommerzielle Verbreitungsmodelle setzen, z.B. Pau-
schalabos, kostenloses Anhoren eines Werkes, das dann — aller-
dings nur kostenpflichtig — erworben werden kann, Werbeein-
schaltungen usw. Man sollte viel eher dem Markt vertrauen als
voreilig und ohne Kenntnis der Sachlage Rechtsvorschriften zu
erlassen wie im Falle Frankreichs, wo ein Gesetz das andere jagt
und so widerspriichliche Urteile gefillt werden. Der Druck der
,Majors“ (der Musiksektor wird von fiinf und der audiovisuelle
Sektor von sechs oder sieben internationalen Unternehmen
beherrscht) trug bislang entscheidend dazu bei, dass in einigen
Lindern das Recht auf Privatkopien aufgehoben und der Daten-
austausch zwischen Privatpersonen unter Strafe gestellt worden
ist. So reiht sich auch der jiingste Gesetzentwurf in Frankreich
in diese iibermifig repressiven Rechtsvorschriften ein, die ledig-
lich in eine Sackgasse fithren.

4.5  Der Ausschuss hat bereits in seinen fritheren Stellungnah-
men betont, dass das Strafrecht ausschlieflich auf Raubkopien
zu kommerziellen Zwecken (Erzeugung und Vertrieb, manchmal
durch organisierte Banden) Anwendung finden sollte; in einigen
EU-Mitgliedstaaten ist es sehr einfach, Raubkopien von Software,
Musik oder audiovisuellen Werken zu erhalten, und zwar auch
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auf Stralenmirkten. Es werden zwar auch in Europa Raubko-
pien hergestellt, das Gros der Kopien wird jedoch in Asien
erzeugt. Dieses massive Raubkopieren zu kommerziellen Zwe-
cken sollte ins Visier genommen und vorrangig bestraft werden;
auflerdem sollte die Zusammenarbeit von Polizei und Justiz
gestirkt werden, um die internationalen Verbrecherringe zu
sprengen.

4.6 In Bezug auf den Datenaustausch, insbesondere zwischen
Jugendlichen, miissen in erster Linie Aufklirungskampagnen
iiber die Notwendigkeit, dass die Urheber und Produzenten fiir
ihre Arbeit angemessenen entlohnt werden miissen (vor allem
die Urheber, die oftmals nur einen verschwindend geringen
Anteil der Entgelte erhalten), durchgefithrt und die politische
Bewusstseinsbildung gefordert werden.

4.7  Ein umfassender Datenaustausch ist nicht zwangsmifSig
ein Austausch von durch immaterielle finanzielle Rechte
geschiitzte Daten. So kann es sich dabei um den Austausch kos-
tenloser Daten oder Veroffentlichungen mit unterschiedlichem
Inhalt handeln (z.B. wissenschaftliche Studien- und Forschungs-
ergebnisse, lizenzfreie Werke, die keinerlei Kopie- oder Verbrei-
tungsschutz unterliegen).

4.8 Gemifl dem in Frankreich vorgelegten Gesetzesentwurf
soll jedoch das gesamte Internet iiberwacht und sollen die perso-
nenbezogenen Daten der Nutzer langfristig gespeichert und
dann den Vertretern der Majors zur Verfiigung gestellt werden,
obwohl in einem derartigen System einzig und allein rechtlich
befugte Behorden Zugriff zu dieser Art von Daten haben sollten.

4.9  Das Recht auf Privatkopien wird zur Ausnahme und ist
als Gegenstand von schwer verstindlichen ,Vertrigen“ seitens
der Inhaltevertreiber starken Einschrinkungen unterworfen, die
dem Kaufverhalten der Verbraucher zuwiderlaufen, die oftmals
spontan oder je nach dem, was gerade ,in“ ist, entscheiden.

410  Die Urheber und die professionellen Vertreiber sind in
der Praxis die einzigen, die von einem derartig tibermifSigen
Rechtsschutz profitieren; dagegen werden individuelle Inhaltever-
treiber oder Kiinstler, die der breiten Offentlichkeit noch unbe-
kannt sind, und Nutzer von Alternativlizenzen (GPL, LGPL,
Creative Commons usw., d.h. von rund 50 verschiedenen derar-
tigen Lizenzen) ihrerseits nicht gesondert geschiitzt, obwohl
diese Lizenzen Gegenstand des Urheberrechts und nicht unbe-
dingt kostenlos sind. Sie miissen erst vor Gericht gehen, um
Klage wegen Nachahmung zu erheben. So wiirde eine immense
Ungleichheit vor dem Gesetz zwischen den groffen internationa-
len Verbreitern einerseits und Kleinunternehmen bzw. Einzelper-
sonen andererseits geschaffen.

411  Der Ausschuss ist der Ansicht, dass der Rechtsrahmen
den Schutz gutgldubiger Verbraucher sowie die gerechte Entloh-
nung der Urheber fiir ihre Werke als grundlegende Aspekte
sicherstellen muss.

412  Die restriktiven Vorschriften fiir die Nutzung einer
rechtlich erworbenen Lizenz und der Zugang zu personenbezo-
genen Daten durch Vertreter der ,Majors“ laufen den gesteckten
Zielen zuwider, da die ,kommerziellen“ Nachahmer jedwede
technische Hindernisse zu iiberwinden und ihre Spur im Inter-
net zu verwischen wissen; daher wird die Kontrolle lediglich auf
den nicht zu kommerziellen Zwecken erfolgenden legalen oder
illegalen Datenaustausch zwischen Internetnutzern Anwendung
finden, auch wenn festzuhalten ist, dass ein erheblicher Teil
davon illegal ist und dieser illegale Datenaustausch mit verhalt-

nismafligen Mitteln bekdmpft werden muss. Einige Verurteilun-
gen, mit denen ein Exempel statuiert werden sollte, sowie deren
Publikmachung zur ,Abschreckung” gewisser Internetnutzer
werden nicht ausreichen, um dieses Problem zu ldsen, da die
Chancen, erwischt zu werden, statistisch verschwindend gering
sind und beispielsweise Jugendliche iiberhaupt nicht beunruhi-
gen, die sich des Schadens, den sie ihren Lieblingskiinstlern
zufiigen, gar nicht bewusst sind.

413 Die langfristige Speicherung der personenbezogenen
Daten aller Internetnutzer durch die Internet-Diensteanbieter ist
an sich ein schwerwiegender Eingriff in die Privatsphdre dieser
Nutzer. Ist sie wirklich notwendig, um die Wahrung des Urhe-
berrechts und verwandter Schutzrechte sicherzustellen? Oder ist
sie im Hinblick auf das zu erreichende Ziel nicht eher iiberzo-
gen? Sind diese Rechte derart absolute Rechte, dass sie eine
dauerhafte Einschrinkung der Privatsphdre der Internetnutzer
rechtfertigen?

4.14  Diese gespeicherten Daten konnten zwar fur die Terro-
rismusbekdmpfung dienen, doch miissen die Internetnutzer
unbedingt iiber rechtliche Garantien in Bezug auf die Vertrau-
lichkeit ihres Internetanschlusses verfiigen, die allerdings auf-
grund eines vorrangigen allgemeinen Interesses von einer ent-
sprechend befugten Behorde aus einem konkreten Grund, der
durch die Angaben in der richterlichen Anordnung genau festge-
legt wird, aufgehoben werden diirfen.

415  Bestimmte Arten der Datennutzung konnen ganz allge-
mein zu Wissens- und Analysezwecken genehmigt werden, aller-
dings unter bestimmten Bedingungen wie insbesondere der
Unkenntlichmachung der Daten. Der Abgleich von Namensda-
teien, die Erhebung namentlicher Daten zur Erstellung eines Pro-
fils zum Zwecke einer effizienteren Werbung sowie ihre Speiche-
rung und der Abgleich mit einer Liste von Schlagworten in
Suchmaschinen und weitere bereits gdngige Praktiken, insbeson-
dere zugunsten der ,Majors” und anderer GrofSkonzerne, sollten
verboten werden, da auch sie Eingriffe in die Privatsphire der
Biirger sind.

416 In zahlreichen Lindern werden Gebiihren auf jedwede
Art von Datentriger (fest oder mobil) ausschlieflich zugunsten
der Rechteinhaber erhoben (insbesondere fiir audiovisuelle
Inhalte), auch auf Datentriger, die nicht fiir derartige Zwecke
bestimmt sind. In diesem System wird jeder Nutzer eines Daten-
trigers jedweder Art als potenzieller Pirat angesehen. Einige
Nutzerkategorien, in erster Linie Unternehmen, sollten von
derartigen Gebithren ausgenommen sein. Die Anbieter von
Breitband-Internetanschliissen hingegen, die ihre Netze im
Bewusstsein der in bestimmten Fillen moglicherweise illegalen
Nutzung ausgebaut haben, konnten mit einer Gebithr belegt
werden, die zwar relativ niedrig angesetzt ist, jedoch von der
Intensitit des Verkehrs zwischen den Nutzern abhingt, um zur
Sicherung der Urheberrechte und zur Forderung neuer Inhalte
beizutragen; allerdings diirfen die Mitgliedstaaten diese Gebiih-
ren weder insgesamt noch teilweise — mit Ausnahme der Kos-
ten fur die Einziehung und Umverteilung — fiir ihre eigenen
Zwecke abzweigen.

4.17  Fur die Rechteverwaltung sollten vielmehr die skandina-
vischen Linder, insbesondere Schweden, zum Vorbild genom-
men werden als Frankreich mit seinen zahlreichen Gesetzen und
Gesetzesentwiirfen, die hinsichtlich der Forderung von jungen
Inhalte-Schaffenden und von KMU unausgeglichen und kaum
tiberzeugend sind.
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4.18 Nach Ablauf eines zweckdienlichen Zeitraums, in dem
die Exklusivrechte garantiert werden, konnte nach dem Vorbild
Schwedens ein globales System eingefiihrt werden.

4.19  Bereits bei der Priifung des Vorschlags fiir eine Richt-
linie iiber die Mafnahmen und Verfahren zum Schutz der
Rechte an geistigem Eigentum (Rechte an gewerblichem sowie
literarischem und kiinstlerischem Eigentum sowie verwandte
bzw. Ad-hoc- und in der EU geschiitzte Rechte) forderte der
Ausschuss eine strikte, aber gemifigte Vorgehensweise fur die
Bekdampfung von Raubkopien zu kommerziellen Zwecken.

420 Die WTO ihrerseits warnte in dem Ubereinkommen
tiber handelsbezogene Aspekte der Rechte des geistigen Eigen-
tums (TRIPS) vor mdglichem Missbrauch seitens der Rechteinha-
ber, die zu Wettbewerbsverzerrungen fithren oder dem allgemei-
nen Interesse zuwiderlaufen konnten.

421 ,Ziele: Der Schutz und die Durchsetzung von Rechten
des geistigen Eigentums sollen zur Forderung der technischen
Innovation sowie zur Weitergabe und Verbreitung von Techno-
logie beitragen, dem beiderseitigen Vorteil der Erzeuger und

Briissel, den 18. September 2008

Nutzer technischen Wissens dienen, in einer dem gesellschaftli-
chen und wirtschaftlichen Wohl zutriglichen Weise erfolgen
und einen Ausgleich zwischen Rechten und Pflichten herstellen.”

422 ,Grundsitze: [...] (2) Geeignete Maflnahmen, die jedoch
mit diesem Ubereinkommen vereinbar sein miissen, kdnnen
erforderlich sein, um den Missbrauch von Rechten des geistigen
Eigentums durch die Rechtsinhaber oder den Riickgriff auf Prak-
tiken, die den Handel unangemessen beschrinken oder den
internationalen Technologietransfer nachteilig beeinflussen, zu
verhindern.”

423  Die fritheren Bemerkungen des Ausschusses, die er in
seiner Stellungnahme zu dem ,Vorschlag fiir eine Richtlinie des
Europdischen Parlaments und des Rates iiber die Mafnahmen und Ver-
fahren zum Schutz der Rechte an geistigem Eigentum* vom 29. Okto-
ber 2003 (%) ausgesprochen hat, entsprechen insbesondere den
Zielen des TRIPS-Ubereinkommens (Artikel 7) und seinen
Grundsitzen (Artikel 8 Absatz 2), die unter den Erwigungs-
griinden der Richtlinie genannt werden sollten, da bei eventuel-
len Sanktionen weder ganz vom materiellen Recht abgesehen
noch der mogliche Rechtsmissbrauch seitens der Inhaber von
Rechten an gewerblichem sowie literarischem und kinstleri-
schem Eigentum aufler Acht gelassen werden kann (7).

Der Prisident

des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses

Dimitris DIMITRIADIS

(®) ABL C32vom 5.2.2004,S.15.

(') Das TRIPS-Ubereinkommen, das Anhang 1C des am 15. April 1994 in
Marrakesch unterzeichneten Abkommens zur Griindung der Welthan-
delsorganisation (WTO) bildet, welches durch den Beschluss
94/800/EG des Rates vom 22. Dezember 1994 iiber den Abschluss der
Ubereinkiinfte im Rahmen der multilateralen Verhandlungen der Uru-
guay-Runde (1986 — 1994) im Namen der Europiischen Gemein-
schaft in Bezug auf die in ihre Zustindigkeiten fallenden Bereiche
(ABL L 336 vom 23.12.1994, S. 1) genchmigt wurde, tragt den Titel
,Ubereinkommen iiber handelsbezogene Aspekte der Rechte des geisti-
gen Eigentums®. In Artikel 41 Absatz 1 dieses Anhangs 1C heildt es:
,Die Mitglieder stellen sicher, dass die in diesem Teil aufgefiihrten Durch-
setzungsverfahren in ihrem Recht vorgesehen werden, um ein wirksames Vorge-
hen gegen jede Verletzung von unter dieses Ubereinkommen fallenden Rechten
des geistigen Eigentums einschlieflich Eilverfahren zur Verhinderung von Ver-
letzungshandlungen und Rechtsbehelfe zur Abschreckung von weiteren Ver-
letzungshandlungen zu erméglichen. Diese Verfahren sind so anzuwenden,
dass die Einrichtung von Schranken fiir den rechtmdfSigen Handel vermieden
wird und die Gewdhr gegen ihren Missbrauch gegeben ist. [ ...]“.
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Stellungnahme des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem ,Vorschlag fiir eine
Richtlinie des Europiischen Parlaments und des Rates zur Anderung der Richtlinie 2005/35/EG iiber
die Meeresverschmutzung durch Schiffe und die Einfithrung von Sanktionen fiir Versto3e“

KOM(2008) 134 endg. — 2008/0055 (COD)

(2009/C 77/17)

Der Rat der Europdischen Union beschloss am 4. April 2008, den Europiischen Wirtschafts- und Sozialaus-
schuss gemdfd Artikel 80 des EG-Vertrags um Stellungnahme zu folgender Vorlage zu ersuchen:

,Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europdischen Parlaments und des Rates zur Anderung der Richtlinie 2005/35/EG
iiber die Meeresverschmutzung durch Schiffe und die Einfilhrung von Sanktionen fiir Verstofe*

Die mit den Vorarbeiten beauftragte Fachgruppe Verkehr, Energie, Infrastrukturen, Informationsgesellschaft
nahm ihre Stellungnahme am 16. Juli 2008 an. Berichterstatter war Herr RETUREAU.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 447. Plenartagung am 17./18. September 2008 (Sitzung vom
17. September) einstimmig folgende Stellungnahme:

1. Der Vorschlag der Europdischen Kommission

1.1 Der Europiische Wirtschafts- und Sozialausschuss wird
mit den Anderungen befasst, die die Europdische Kommission
fur die Richtlinie aus dem Jahr 2005 iiber die Bekimpfung der
Meeresverschmutzung durch Schiffe vorschldgt, um die Recht-
sprechung des Europiischen Gerichtshofs im Bereich Umweltkri-
minalitit, die jeweiligen Zustindigkeiten der Gemeinschaftsinsti-
tutionen, die Wirksamkeit des Gemeinschaftsrechts und den
Vorrang des EG-Vertrags gegeniiber dem EU-Vertrag in Bezug
auf die in den Vertragen verankerten Gemeinschaftspolitiken
und -ziele zu wahren.

2. Allgemeine Bemerkungen

2.1  In strafrechtlicher Hinsicht halt der Ausschuss erneut fest,
dass der Gemeinschaft in den Vertrigen im Grunde keine
Zustandigkeit in diesem Bereich tibertragen wird.

2.2 Die Europidische Kommission muss allerdings fur die
Wirksamkeit des Gemeinschaftsrechts, fiir das sie das Initiativ-
recht innehat, Sorge tragen, um die im EG-Vertrag verankerten
Politiken, die in ihren Zustindigkeitsbereich fallen, erfolgreich
zu gestalten; hierfir kann sie in ihren Legislativvorschligen anre-
gen, dass die Mitgliedstaaten in nationalem Recht angemessene,
wirksame und abschreckende Sanktionen, auch strafrechtlicher
Art, gegen natiirliche oder juristische Personen vorsehen, die
vorsitzlich oder fahrldssig als Tater oder Mittiter Straftaten
begehen oder zu derartigen Taten anstiften, wodurch die
Anwendung dieser strafrechtliche Sanktionen gerechtfertigt ist.

2.3 In seiner einschligigen Stellungnahme (') hat der Aus-
schuss die tiberzogene Haltung der Europaischen Kommission in
Bezug auf den Umfang der Zustindigkeiten der Gemeinschaft
im Strafrecht kritisiert, und sich fiir eine gemifSigtere Auslegung
ausgesprochen, die sich letztlich als im vollen Einklang mit der
Rechtsprechung des Europdischen Gerichtshofs (3 erwiesen hat.

(") ABL C220vom16.9.2003,S.72.

() Siehe Urteil des Europdischen Gerichtshofes vom 23. Oktober 2007 in
der Rechtssache C-440/05 ,Kommission der Europdischen Gemein-
schaften gegen Rat der Europdischen Union*.

Seit 2000 wurde viel Zeit aufgrund eines interinstitutionellen
Konflikts vergeudet, in dem nunmehr eine klare Entscheidung
gefallen ist; dies wird fiir die Zukunft eine bessere Durchsetzung
der Rechtsvorschriften im Umweltbereich ermoglichen.

2.4 Die mitunter geduferte Befuirchtung, dass die kiinftige
Anderung der Vertrige zu Verinderungen der Zustindigkeitsbe-
reiche und somit des Rechtsrahmens mit dem einhergehenden
Mangel an Stabilitit und Sicherheit fithren wiirde, erscheint
weder angesichts der derzeitigen institutionellen Situation noch
bei Inkrafttreten des Vertrags von Lissabon gerechtfertigt. Die
Mitgliedstaaten sind augenscheinlich keinesfalls geneigt, ihre
strafrechtlichen Zustindigkeiten aufzugeben, die unter ihre
Hoheitsgewalt fallen und somit als Teil der einzelstaatlichen
Kernzustindigkeiten angesehen werden. Selbst eine durchaus
denkbare, allerdings nicht radikale Weiterentwicklung der
Zustindigkeiten der einzelnen Legislativorgane wire nicht ipso
facto eine Rechtfertigung fiir eine grundlegende rechtliche
Anderung.

2.5  Auferdem hat sich der Europiische Gerichtshof in der
Rechtssache C-308/2006 betreffend die Rechtmafigkeit der
Richtlinie 2005/35/EG des Europiischen Parlaments und des
Rates vom 7. September 2005 in Bezug auf das Volkerrecht fur
nicht zustindig erklart und die erhobene Anfechtung somit
unterbunden; auch vor anderen internationalen Gerichtsbarkei-
ten wire dieser Fall aus rechtlichen und politischen Griinden,
deren Erorterung allerdings den Rahmen dieser Stellungnahme
sprengen wiirde, nicht weiterverfolgt worden, selbst wenn ein
Gericht sich fiir zustindig erklart hatte, tiber einen Rechtsakt der
Gemeinschaft in einem Rechtsgutachten zu befinden. Dies reicht
nicht aus, um dem Gemeinschaftsgesetzgeber die Stirn zu bie-
ten, der aufgrund der Oberhoheit seines Rechts gegeniiber natio-
nalem und internationalem Recht in einer Position der Stirke ist
und auf den internationales Recht keine Anwendung findet.

2.6  In dem neuen Vorschlag tiber die Meeresverschmutzung
durch Schiffe werden die Mitgliedstaaten nun im vollen Einklang
mit der gemeinschaftlichen Rechtsprechung aufgefordert, in
einer beschrinkten Zahl an schwerwiegenden Fillen, fur die die
Gemeinschaft eine strafrechtliche Sanktion seitens der Mitglied-
staaten fordert, angemessene, wirksame und abschreckende
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strafrechtliche Sanktionen fir diese Straftaten vorzusehen und in
ihr Strafrecht aufzunehmen, um gegen diese im Gemeinschafts-
recht klar festgelegten Verstofle vorzugehen.

2.7 Auch wenn es sich um keine Harmonisierung des gelten-
den Strafrechts handelt, da die Mitgliedstaaten nur aufgefordert
werden, VerstoRe, die der Gemeinschaftsgesetzgeber lediglich
ermittelt, als solche einzustufen und strafrechtlich zu ahnden, so
ermoglicht die Rechtsprechung des Europiischen Gerichtshofes
doch die Einfilhrung von strafrechtlichen Verpflichtungen fir
die Mitgliedstaaten. Dies ist ein effizienteres Mittel, um die euro-

Briissel, den 17. September 2008

pdischen Rechtsvorschriften und ihre Einhaltung in grundlegen-
den Fragen zu stirken.

2.8 Der Ausschuss begriifit und unterstiitzt daher den Vor-
schlag zur Anderung der Richtlinie aus dem Jahr 2005 und ist
der Ansicht, dass die schrittweise einzufithrenden neuen Instru-
mente zur Identifizierung und Verfolgung von Schiffen die
uneingeschrinkte Beachtung des Gemeinschaftsrechts ermog-
lichen werden, indem widerrechtliche Handlungen wirksam und
systematisch geahndet werden.

Der Prisident

des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Dimitris DIMITRIADIS

Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem ,Vorschlag fiir eine
Richtlinie des Europiischen Parlaments und des Rates zur Erleichterung der grenziibergreifenden
Durchsetzung von Verkehrssicherheitsvorschriften”

KOM(2008) 151 endg. — 2008/0062 (COD)

(2009/C 77/18)

Der Rat beschloss am 13. Mai 2008, den Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschuss gemif Artikel 71
Absatz 1 Buchstabe ¢ des EG-Vertrags um Stellungnahme zu folgender Vorlage zu ersuchen:

,Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europdischen Parlaments und des Rates zur Erleichterung der grenziibergreifenden
Durchsetzung von Verkehrssicherheitsvorschriften”

Die mit den Vorarbeiten beauftragte Fachgruppe Verkehr, Energie, Infrastrukturen, Informationsgesellschaft
nahm ihre Stellungnahme am 16. Juli 2008 an. Berichterstatter war Herr SIMONS.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 447. Plenartagung am 17./18. September 2008 (Sitzung vom
17. September) einstimmig folgende Stellungnahme:

1. Schlussfolgerungen

1.1  Die Kommission legt iiber diesen Richtlinienvorschlag
Vorschldge vor fiir eine effizientere und wirksamere Durch-
setzung der Verkehrsregeln und Ahndung von Verkehrsdelikten,
die in einem anderen Mitgliedstaat begangen wurden.

1.2 Der Vorschlag ist ein Schritt im Rahmen der Verwirkli-
chung des Ziels, das sich die Kommission im Jahr 2001 gesetzt
hat: eine Halbierung der Zahl der Verkehrstoten im Zeitraum
2001-2010.

1.3 Ohne erginzende Mafinahmen kann dieses Ziel nicht
erreicht werden. Dieser Vorschlag ist eine dieser Mafinahmen
und konzentriert sich auf das Vorgehen bei Verkehrsdelikten, die
in einem anderen Mitgliedstaat begangen wurden.

1.4 Der Ausschuss hilt den Richtlinienvorschlag fiir ein gutes
Mittel, um VerstofSe, die in einem anderen Mitgliedstaat began-
gen wurden, adidquat ahnden zu konnen. Einhergehen muss dies

jedoch mit einer wirksamen und effizienten Kontrolle und Ahn-
dung. Der Ausschuss fordert daher den Rat und die Mitgliedstaa-
ten diesbeziiglich dringend zu Verbesserungen auf.

1.5  Der Ausschuss weist darauf hin, dass die Liste der Ver-
stofe, die die Kommission in ihrem Vorschlag nennt, um dieje-
nigen Verstofe erweitert werden miisste, die im Zusammenhang
mit einer Verbesserung der Verkehrssicherheit stehen, um so die
Wirkung der Richtlinie zu steigern.

1.6 Mit Blick auf Effizienz und Wirkung vertritt der Aus-
schuss die Auffassung, dass fiir den Datenaustausch ein beste-
hendes elektronisches Netz genutzt werden sollte. Hier konnte
z.B. an das EUCARIS-System gedacht werden, da es mit geringen
Kosten verbunden ist. Der Kommission wird empfohlen, zumin-
dest eine Machbarkeitspriifung hinsichtlich der Ausweitung vor-
handener Systeme um den geplanten Datenaustausch durchzu-
fuhren bzw. in Auftrag zu geben.
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1.7 Beziiglich der Ahndung der Verkehrsdelikte regt der Aus-
schuss an, etwa einen Fiithrerschein mit Punktesystem, die
Beschlagnahmung des Fahrzeugs und die zeitweilige Einziehung
des Fiihrerscheins, die auch in Kombination mit Geldbuflen auf-
erlegt werden konnen, in Erwigung zu ziehen.

1.8 Mit Blick auf die Effizienz hilt der Ausschuss die Bestim-
mung einer zentralen Behorde in jedem Mitgliedstaat fur die
Durchsetzung der in dem Richtlinienvorschlag enthaltenen Maf3-
nahmen fur eine gute Idee.

1.9 In dem von der Kommission vorgeschlagenen Muster fiir
das ,Formblatt fiir den Deliktsbescheid” sicht der Ausschuss kei-
nen zusdtzlichen Nutzen. Seiner Ansicht nach geht es hier eher
um den Inhalt als um die Form. Die Kommission sollte sich
daher darauf beschrinken, die fur die Zwecke der Richtlinie
erforderlichen Angaben genau zu beschreiben.

1.10  Der Ausschuss kann dem von der Kommission vorge-
schlagenen Komitologieverfahren fiir die Durchsetzung der vor-
geschlagenen Mafinahmen zustimmen.

2. Einleitung

2.1.1  Im Weilbuch iiber die europiische Verkehrspolitik aus
dem Jahr 2001 wurde das Ziel aufgestellt, dass die EU bis 2010
die Zahl der Verkehrstoten zu halbieren vermag. Konkret bedeu-
tet dies, dass die Zahl der Verkehrstoten von 54 000 im
Jahr 2001 im Jahr 2010 in den 27 EU-Mitgliedstaaten auf
27 000 pro Jahr verringert werden muss.

2.1.2  Zwischen 2001 und 2007 sank die Zahl der Verkehrs-
toten um 20 %. Um bis 2010 eine Halbierung zu erreichen,
hitte sie jedoch um 37 % zuriickgehen miissen. Eine Intensivie-
rung der Bemithungen ist also erforderlich.

2.2 Der Kommissionsvorschlag

2.2.1  Zur Vorbereitung dieses Richtlinienvorschlags hat die
Kommission eine Offentliche Informationssitzung veranstaltet
und eine Sitzung mit interessierten und reprisentativen Kreisen
durchgefithrt. Die Ergebnisse dieser Treffen sind in den vorlie-
genden Richtlinienentwurf eingeflossen.

2.2.2  Die Kommission hilt den Richtlinienvorschlag fiir ein
wirksames Instrument, um das Ziel doch noch zu erreichen und
fur eine Gleichbehandlung der Unionsbiirger zu sorgen.

2.2.3  Durch den Richtlinienvorschlag soll die Ahnung von
Verkehrsverstofen erleichtert werden, die in einem Mitgliedstaat
mit einem Fahrzeug begangen werden, das in einem anderen
Mitgliedstaat zugelassen ist.

2.2.4  Momentan werden Verkehrsdelikte mit einem Fahrzeug,
das in einem anderen Mitgliedstaat zugelassen ist, hiufig nicht
geahndet. Beispielsweise ist bekannt, dass der Anteil der auslind-
ischen Fahrer bei Geschwindigkeitsiibertretungen zwischen 2,5 %
und 30 % betragt.

2.2.5 Da sich herausgestellt hat, dass Geschwindigkeitsiiber-
tretungen in 30 % der Fille die Ursache fiir Unfille mit Todes-
folge sind, konnte ein diesbeziigliches wirksames Vorgehen die
Zahl der Verkehrstoten deutlich verringern.

2.2.6  Groflen Einfluss haben auch die anderen Verstofle, die
in den Vorschlag aufgenommen wurden, nidmlich Trunkenheit
am Steuer (25 %), das Nichtanlegen des Sicherheitsgurts (17 %)
und das Uberfahren eines roten Stopplichts (4 %).

2.2.7  Die Kommission beabsichtigt weder eine Harmonisie-
rung der Verkehrsregeln noch eine Harmonisierung der Sanktio-
nen fiir Verkehrsdelikte. Dies bleibt die Zustdndigkeit der einzel-
nen Mitgliedstaaten. Der Vorschlag umfasst lediglich rein admi-
nistrative Bestimmungen zur Einrichtung eines wirksamen und
effizienten Systems fiir die grenziibergreifende Verfolgung der
wichtigsten Verkehrsdelikte, um das Ziel, die Halbierung der
Zahl der Verkehrstoten bis 2010, zu erreichen.

3. Allgemeine Bemerkungen

3.1  In seiner Stellungnahme vom 11. Dezember 2003 zu der
Mitteilung der Kommission ,Européisches Aktionsprogramm fiir
die Straflenverkehrssicherheit — Halbierung der Zahl der Unfall-
opfer im Straenverkehr in der Europdischen Union bis 2010:
eine gemeinsame Aufgabe®, stellte der Ausschuss bereits die sei-
ner Ansicht nach ehrgeizige Zielsetzung der Kommission in
Frage. Nun hat sich also herausgestellt, dass tatsichlich zusitzli-
che Mafnahmen erforderlich sind, um das Ziel zu erreichen.

3.2 Der Ausschuss sieht daher auch einen deutlichen Mehr-
wert in einem europdischen Ansatz bei grenziiberschreitenden
Durchsetzungsmaffnahmen im Verkehrsbereich. Er stimmt der
Kommission zu, dass alles getan werden muss, um das im
Jahr 2001 aufgestellte Ziel, die Zahl der Verkehrstoten bis 2010
zu halbieren, doch noch zu erreichen. Er sieht in dem Richtli-
nienvorschlag eine Moglichkeit fur einen diesbeziiglich grofien
Schritt nach vorne. Einhergehen muss dies jedoch mit einer
wirksamen und effizienten Kontrolle und Ahndung. Der Aus-
schuss fordert daher den Rat und die Mitgliedstaaten dringend
auf, im Rahmen ihrer jeweiligen Zustindigkeiten und entspre-
chend der Sachlage diese Kontrolle und Ahndung zu verbessern.

3.3  Der von der Kommission vorgeschlagene Ansatz klingt
einfach: Ein noch niher zu bestimmendes EU-Netz fir den
elektronischen Datenaustausch soll es den Mitgliedstaaten
ermoglichen, Haltern von Fahrzeugen aus anderen Mitgliedstaa-
ten, die in ihrem Gebiet Verstofle begangen haben, einen
Bescheid zu iibermitteln. Ungewiss bleibt, welche Art von Netz
und welches System der Kommission vor Augen schwebt.

3.4 In Artikel 4 des Richtlinienvorschlags gibt die Kommis-
sion an, dass der Informationsaustausch schnell geschehen muss,
tiber ein innerhalb von 12 Monaten einzurichtendes EU-weites
elektronisches Netz. An anderer Stelle in dem Dokument heif3t
es, dass hinsichtlich des Informationsaustauschs ein bereits
bestechendes EU-Informationssystem zum Einsatz kommt,
wodurch die Kosten gering gehalten werden konnen. Die Kom-
mission sagt jedoch nicht, welches System fur den Datenaus-
tausch genutzt werden soll. Der Ausschuss teilt die Ansicht der
Kommission, dass aus Zeit- und Kostengriinden am besten ein
bereits bestehendes Informationssystem der Europdischen Union
genutzt werden sollte.
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3.5  Konkret denkt der Ausschuss hier an einen dhnlichen
Ansatz wie hinsichtlich des auf den Weg gebrachten Ratsbe-
schlusses tiber die Vertiefung der grenziiberschreitenden Zusam-
menarbeit zur Bekimpfung des Terrorismus und der grenziiber-
schreitenden Kriminalitit, bei dem das EUCARIS-System einge-
setzt wird. Dieses System wird derzeit von 18 Mitgliedstaaten
und nach Inkrafttreten des Ratsbeschlusses von allen 27 Mitglied-
staaten eingesetzt. Die Kosten fiir das System sind im Vergleich
zu anderen Netzen sehr gering.

3.6 Der Ausschuss spricht sich dafiir aus, dass die Kommis-
sion fiir alle vorhandenen Systeme, einschlieflich des EUCARIS-
Systems, zumindest eine Machbarkeitspriifung hinsichtlich der
Ausweitung vorhandener Systeme um den geplanten Datenaus-
tausch durchfithren lassen sollte.

3.7  Der Ausschuss hilt den Vorschlag der Kommission, dass
sich die Richtlinie auf die Regelung einer Rechtsgrundlage fiir
den Austausch von Fahrzeugzulassungsdaten beschrinkt, fur
richtig. Die Mitgliedstaaten miissen selbst die Verfolgung regeln.
Damit wird dem Subsidiaritdtsprinzip Geniige getan.

3.8 Der Ausschuss weist jedoch darauf hin, dass sich die Effi-
zienz der Durchsetzung verbessert, wenn in der gesamten EU
Vereinbarungen in den Mitgliedstaaten in einheitlicher Weise
umgesetzt und kontrolliert werden, beispielsweise die Harmoni-
sierung der Hochstgeschwindigkeiten, des hochstzuldssigen Blut-
alkoholspiegels, der Sanktionsmechanismen usw. Der Rat miisste
hier endlich einmal zu einer Einigung gelangen.

4. Besondere Bemerkungen

4.1  Angesichts des angestrebten Ziels — Halbierung der Zahl
der Verkehrstoten bis 2010 im Vergleich zu 2001 — und der
Ende 2007 durchgefithrten Zwischenbilanz, aus der hervorgeht,
dass dieses Ziel ohne erginzende Mafinahmen nicht erreicht
werden kann, ist der Ausschuss der Ansicht, dass die von der
Kommission vorgeschlagene grenziiberschreitende Zusammenar-
beit in den vier Bereichen

— Geschwindigkeitsiibertretung
— Trunkenheit im Strallenverkehr

— Nichtanlegen von Sicherheitsgurten

Briissel, den 17. September 2008

— Uberfahren eines roten Stopplichts

ein Schritt in die richtige Richtung ist. Denn so kann den Anga-
ben der Kommission zufolge die Zahl der Verkehrstoten jihrlich
um zwischen 200 und 250 verringert werden.

4.2 Der Ausschuss hilt es fiir erforderlich, dass die Kommis-
sion in Artikel 1 des Richtlinienentwurfs weitere grenziiber-
schreitende VerstofSe, wie etwa das Benutzen eines Mobiltelefons
am Steuer ohne Freisprechanlage, aggressives Fahrverhalten, die
Missachtung von Uberholverboten, Fahren in verbotener Fahrt-
richtung und das Fahren unter Drogeneinfluss, hinzufiigt. Wie
der Ausschuss bereits in seiner Stellungnahme zu der Mitteilung
der Kommission ,Europdisches Aktionsprogramm fiir die Stra-
Benverkehrssicherheit — Halbierung der Zahl der Unfallopfer
im Strafenverkehr in der Europdischen Union bis 2010: eine
gemeinsame Aufgabe“ ausfiihrte, miissen alle verfiigbaren Mittel
eingesetzt werden, um das Ziel zu erreichen.

4.3 Beziiglich der Ahndung der Verkehrsdelikte regt der Aus-
schuss an, etwa einen Fithrerschein mit Punktesystem, die
Beschlagnahmung des Fahrzeugs und die zeitweilige Einziehung
des Fithrerscheins, die auch in Kombination mit Geldbuflen auf-
erlegt werden konnen, in Erwigung zu ziehen.

4.4 Der Ausschuss kann dem Vorschlag der Kommission in
Artikel 6 des Richtlinienvorschlags zustimmen, dass jeder Mit-
gliedstaat eine zentrale Behorde bestimmen muss, die die Durch-
setzung der vorgeschlagenen Richtlinie koordiniert.

4.5  Der Ausschuss hilt es unter dem Gesichtspunkt der Sub-
sidiaritit fiir nicht wiinschenswert, dass die Kommission in Arti-
kel 5 des Richtlinienvorschlags ein Muster fir einen Deliktsbe-
scheid vorgibt. Hier geht es vor allem um den Inhalt und nicht
so sehr um die Form. Nach Auffassung des Ausschusses sollte
sich die Kommission auf eine genaue Beschreibung der Anga-
ben, die aufgenommen werden miissen, beschranken.

4.6 In Artikel 8 des Richtlinienvorschlags legt die Kommis-
sion fest, dass sie durch einen Ausschuss fiir Rechtsdurchsetzung
im Bereich der Strafenverkehrssicherheit unterstiitzt wird. Der
Ausschuss kann diesem vorgeschlagenen Komitologieverfahren
zustimmen.

Der Prisident

des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses

Dimitris DIMITRIADIS
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Stellungnahme des Europidischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zum Thema ,Internationale
Klimaschutzverhandlungen“

(2009/C 77/19)

Der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss beschloss auf seiner Plenartagung vom 16./17. Januar
2008, gemafs Artikel 29 Absatz 2 seiner Geschiftsordnung eine Initiativstellungnahme zu folgendem Thema

zu erarbeiten:

JInternationale Klimaschutzverhandlungen®.

Die mit den Vorarbeiten beauftragte Fachgruppe Landwirtschaft, lindliche Entwicklung, Umweltschutz
(Beobachtungsstelle fiir nachhaltige Entwicklung) nahm ihre Stellungnahme am 2. September 2008 an.

Berichterstatter war Herr OSBORN.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 447. Plenartagung am 17./18. September 2008 (Sitzung vom
17. September) mit 130 gegen 3 Stimmen bei 3 Stimmenthaltungen folgende Stellungnahme:

1. Zusammenfassung und Empfehlungen

1.1 Der Klimawandel ist eine der grofSten globalen Herausfor-
derungen des 21. Jahrhunderts. Eine echte Katastrophe lasst sich
nur verhindern, wenn der weltweite Klimagasausstof§ insgesamt
erheblich und der Ausstoff der Industrielinder bis 2050 um
60-80 % des 1990 verzeichneten Niveaus gesenkt wird.

1.2 Die im Dezember 2007 auf Bali aufgenommenen inter-
nationalen Klimaschutzverhandlungen sind von entscheidender
Bedeutung fiir den Umfang der Mafnahmen, die weltweit bis
2020 eingeleitet werden sollen. Es ist unerldsslich, diese Ver-
handlungen 2009 in Kopenhagen zu einem erfolgreichen
Abschluss zu bringen.

1.3 Die Europdische Union hat sich auf das verbindliche Ziel
festgelegt, den Klimagasausstof§ bis 2020 um 20 % im Vergleich
zu 1990 zu senken, und fiir die Verhandlungen das Angebot
vorgelegt, eine noch weiter gehende Senkung von insgesamt
30 % im Vergleich zu 1990 vorzunehmen, wenn andere Staaten
mitziehen. Die Europdische Kommission legte am 23. Januar
2008 im Rahmen ihres Energiepakets Vorschlige fiir die Ver-
wirklichung dieser Klimaziele vor.

1.4 Der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss befiir-
wortet nachdriicklich die Initiativrolle der Europdischen Union
in den Verhandlungen und insbesondere ihre einseitige Ver-
pflichtung, die Emissionen bis 2020 um 20 % zu mindern, um
die Verhandlungen voranzubringen.

1.5 Nach Meinung des Ausschusses hat der Klimawandel
jedoch bereits ein derartiges Ausmaf$ angenommen, dass alle nur
erdenklichen weiteren Anstrengungen zu seiner Bekdmpfung
unternommen werden sollten. Die EU sollte sich die fir 2020
unter bestimmten Bedingungen angebotene 30 %-Senkung zum
Ziel setzen und in den Verhandlungen versuchen, eine vergleich-
bare Selbstverpflichtung seitens anderer Industrielinder zu
erwirken, wobei auch bedeutende Beitrige der Schwellenlidnder,
deren Klimagasemissionen rasch zunehmen, erforderlich sind.

1.6 Zur Stirkung ihres Einflusses in den Verhandlungen
muss die EU ihre Glaubwiirdigkeit dadurch untermauern kon-
nen, dass sie das Versprochene einhilt. Ein Mafnahmenpaket

zur  Verwirklichung des 20 %-Ziels muss unbedingt bis
Ende 2008 vorliegen.

1.7 Zur Erreichung des nach Ansicht des Ausschusses einzig
sinnvollen Ziels einer Emissionsminderung um 30 % bis 2020
werden auf europiischer und nationaler Ebene wohl weitere
Maflnahmen erforderlich sein. Der Ausschuss fordert, dass so
bald wie moglich die Ausarbeitung eines zweiten Mafnahmen-
pakets zur Verwirklichung dieses Ziels in Angriff genommen
wird.

1.8 Der Ausschuss sieht den angekiindigten Vorschligen der
Kommission zur Anpassung an den Klimawandel mit Interesse
entgegen und empfiehlt, diese durch eine Anpassungsstrategie
jedes einzelnen Mitgliedstaats zu ergdnzen.

1.9 Der Ausschuss empfiehlt ferner die Entwicklung neuer
Initiativen zur Forderung des Aufbaus der Kapazititen und des
Transfers der Technologien, die zur Eindimmung des Klimawan-
dels und zur Anpassung an diesen notwendig sind.

1.10  Fiir eine angemessene Reaktion auf den Klimawandel ist
eine Umsteuerung der Weltwirtschaft sowie der Investitions-
strome unumginglich. Der Ausschuss empfiehlt eine weitrei-
chendere Analyse der hierfiir erforderlichen Ressourcen sowie
der geeigneten offentlichen und marktwirtschaftlichen Instru-
mente. Er geht davon aus, dass es eines dhnlichen Engagements
und politischen Willens wie fiir die Festlegung des Marshall-
Plans fiir den Wiederaufbau Europas nach dem Zweiten Welt-
krieg bedarf. Die EU sollte als einer der Hauptinitiatoren dieses
unbedingt notwendigen Plans auftreten.

1.11  Es wird spezieller Fonds bediirfen, um Manahmen zur
Einddimmung des Klimawandels und zur Anpassung an diesen
in den Entwicklungslandern zu férdern. Eine Moglichkeit ist die
Ausweitung der CDM-Mechanismen, allerdings miissten die Kri-
terien verschdrft und die Umsetzung verbessert werden. Europa
konnte einen Teil der zusitzlich erforderlichen Mittel aus den
Erl6sen aus der Versteigerung von CO,-Emissionsrechten bereit-
stellen.

1.12  Samtliche offentliche Einrichtungen auf allen Ebenen
sind ebenso zum Handeln aufgefordert wie die Verbraucher und
die breite Offentlichkeit.
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1.13  Der EU kommt bei der Leitung und Durchfithrung die-
ses tiefgreifenden Wandels eine bedeutende Aufgabe zu. Der
Ausschuss fordert alle EU-Institutionen auf, ihrer Verantwortung
bei der Verwirklichung der EU-Klimaziele voll nachzukommen.
Er selbst wird alles in seiner Macht Stehende tun, um die Zivilge-
sellschaft fur die Unterstiitzung dieses groffen gemeinsamen Vor-
habens zu mobilisieren.

1.14  Die Parameter des Global Deal, dessen Formulierung
Gegenstand der fiir die kommenden 18 Monate anberaumten
internationalen Verhandlungen ist, miissen so schnell wie mog-
lich festgelegt werden, damit die politischen Bemithungen dann
darauf ausgerichtet werden konnen, diese Problematik zu ver-
mitteln und die Unterstiitzung, das Vertrauen und das Engage-
ment aller Akteure weltweit in Bezug auf die kommenden
grundlegenden Verdnderungen zu gewinnen. Dieser Global Deal
darf nicht hinter verschlossenen Tiiren ausgehandelt werden, es
miissen vielmehr alle Akteure eingebunden werden. Die Maf3-
nahmen zur Eindimmung des Klimawandels miissen realistisch,
wirtschaftlich und sozial vertriglich und in dem vorgeschlage-
nen Zeitraum durchfithrbar sein.

2. Hintergrund

2.1  Der Klimawandel ist eine der grofiten globalen Herausfor-
derungen des 21. Jahrhunderts. Im 2007 veréffentlichten
4. Sachstandsbericht des Zwischenstaatlichen Ausschusses fiir
Klimadnderungen (Weltklimarat — IPCC) werden die Klimaver-
dnderungen dokumentiert, die auf den drastischen Anstieg der
durch den Menschen verursachten Klimagasemissionen in den
letzten beiden Jahrhunderten zuriickzufithren sind, sowie alarm-
ierende weitere Klimaveridnderungen prognostiziert, sofern nicht
umgehend Maflnahmen zur Einddimmung des weltweiten Klima-
gasausstofles in den kommenden Jahren ergriffen werden. Der
IPCC riet, weltweit das Ziel zu verfolgen, die durchschnittliche
Temperaturerh6hung auf 2°C gegeniiber vorindustrieller Zeit zu
begrenzen, um katastrophale Folgen zu verhindern. Hierfur
muss der weltweite Klimagasausstof§ insgesamt erheblich und
der Ausstoff der Industrielinder bis 2050 um 60-80 % des
1990 verzeichneten Niveaus gesenkt werden.

2.2 Seit 20 Jahren ist die internationale Gemeinschaft
bestrebt, sich auf ein gemeinsames Handeln zur Begrenzung der
Klimagasemissionen zu einigen. So wurde 1992 in Rio die
Klima-Rahmenkonvention (United Nations Framework Conven-
tion on Climate Change, UNFCCC) verabschiedet, die 1997
durch das Kyoto-Protokoll gestirkt wurde, mit dem die Signatar-
staaten sich zu spezifischen Maflnahmen zur Verringerung der
Emissionen bis 2012 verpflichtet haben. Es wird jedoch allge-
mein eingerdumt, dass diese Vereinbarungen und Maffnahmen
nur ein erster Schritt sind und in den kommenden Jahren viel
einschneidendere und weitreichendere Mafinahmen erforderlich
sein werden, um das 2050-Ziel zu erreichen. Die 2007 in Bali
auf den Weg gebrachten internationalen Klima-Verhandlungen
sind daher von grundlegender Bedeutung, haben sie doch einen
entscheidenden Einfluss auf den Umfang der Mafinahmen, die
bis 2020 weltweit umgesetzt werden. Diese Verhandlungen
miissen 2009 in Kopenhagen zu einem erfolgreichen Abschluss
gebracht werden.

2.3 Ziele fiir 2020: Die Bali Roadmap (das auf Bali beschlos-
sene Verhandlungsmandat fur ein neues Klimaschutzabkommen)
nimmt Bezug auf eine Aussage im 4. Sachstandsbericht des

IPCC, der zufolge die Industrielinder ihre Emissionen bis 2020
um 25-40 % unter das Niveau von 1990 absenken miissen, um
das langfristige Ziel der Begrenzung der Erderwirmung auf
2 Grad gegeniiber vorindustriellen Werten zu erreichen.

2.4 Es liegt auf der Hand, dass die Industrielinder diejenigen
Linder sind, die ihre Emissionen in absoluten Zahlen am stirk-
sten senken sollten, trugen und tragen sie doch pro Kopf gemes-
sen am meisten zum Klimawandel bei. Europa muss seiner Ver-
antwortung nachkommen. Die Vereinigten Staaten miissen wie-
der in die internationale Strategie eingebunden und zu einer
ernst zu nehmenden Selbstverpflichtung zur Verringerung ihrer
Klimagasemissionen gebracht werden. Auch Russland wird sich
auf ein realistischeres Ziel einlassen miissen als in der Kyoto-
Runde.

2.5  Der EU kommt in diesen Verhandlungen eine mafigebli-
che Rolle zu. Der Rat hat eine Langzeitperspektive zur Verringe-
rung der Emissionen seitens der Industrielinder um 60-80 %
bis 2050 angenommen. Als Ubergangsmafnahme bis zur Ver-
wirklichung dieses langfristigen Ziels hat sich die EU auf das ver-
bindliche Ziel geeinigt, den Klimagasausstof$ bis 2020 um 20 %
im Vergleich zu 1990 zu senken, und fir die Verhandlungen das
Angebot vorgelegt, eine noch weiter gehende Senkung von ins-
gesamt 30 % im Vergleich zu 1990 vorzunehmen, wenn andere
Staaten mitziehen. In der Folge hat die Europdische Kommission
am 23. Januar 2008 im Rahmen ihres Energiepakets Vorschlige
fur die Verwirklichung des 20 bzw. 30 %-Ziels vorgelegt.

2.6  Die Entwicklungslinder miissen ihrerseits ebenfalls ein
ernsthaftes Klimaschutz-Engagement an den Tag legen. Die
wichtigsten Schwellenlinder China, Indien und Brasilien sowie
einige weitere Linder zdhlen bereits zu den groften Verursa-
chern von Klimagasemissionen — oder werden in Kiirze zu die-
sen zdhlen. Sie miissen daher ihre Wirtschaft so ausrichten, dass
ihre Emissionen erheblich weniger zunehmen als in einem ,Busi-
ness-as-usual“-Modell.

2.7 In dem globalen Abkommen, das von den Verhandlungs-
fuhrern angestrebt wird, sollten die Industrielinder sich im
Wesentlichen auf ehrgeizige Emissionsreduktionsziele und -maf3-
nahmen festlegen und den Entwicklungsldndern finanzielle und
technische Unterstiitzung anbieten, wenn diese sich ihrerseits
dazu verpflichten, ihr Wachstum und ihre Entwicklung so zu
gestalten, dass ihr Klimagasausstoff so wenig wie moglich
zunimmt.

3. Allgemeine Bemerkungen

3.1  Der Ausschuss hat sowohl die allgemeinen Fortschritte
im Verhandlungsverlauf als auch das von der Kommission unter-
breitete Malinahmenpaket, mit dem die EU ihren Verpflichtun-
gen nachkommen soll, von Anfang an verfolgt. Zur Begleitung
der Verhandlungen vor Ort entsandte der Ausschuss kleine Dele-
gationen im Namen der europdischen Zivilgesellschaft als Teil
der EU-Delegationen zur Bali-Konferenz der Konventionspar-
teien und zu dem anschlieBenden Zwischentagungstreffen in
Bonn. Er nutzt aufferdem seine Kontakte mit den zivilgesell-
schaftlichen Organisationen und Gruppen in anderen fithrenden
Landern, um die jeweiligen Standpunkte und die mogliche Rolle
der Zivilgesellschaft im Hinblick auf die Férderung und Durch-
fuhrung von Vereinbarungen auszuloten.
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3.2 Der Ausschuss hat die verschiedenen Elemente des Klima-
und Energiepakets der Kommission in einer Reihe von Einzel-
stellungnahmen bewertet, die nun in dieser allgemeinen Stel-
lungnahme, in der der Ausschuss die Verhandlungsfortschritte
und -aussichten im Allgemeinen sowie die Rolle Europas im
Besonderen analysieren wird, zusammengefasst und miteinander
in Bezug gesetzt werden. Nach Verabschiedung dieser Stellung-
nahme beabsichtigt der Ausschuss, parallel zu den Verhand-
lungstagungen in Poznan im Dezember 2008 sowie in Kopen-
hagen im Dezember 2009 Veranstaltungen zu organisieren, um
der Zivilgesellschaft eine Moglichkeit zur Begleitung der laufen-
den Verhandlungen und zur Reaktion darauf zu bieten.

3.3 In dem in Bali vereinbarten Verhandlungsfahrplan wur-
den vier Hauptverhandlungsstrange festgelegt:

— verpflichtende nationale Ziele und Maflnahmen zur Begren-
zung der Klimagasemissionen bis 2020 und als Beitrag zur
Einddimmung des Klimawandels;

— Mafnahmen zur Anpassung an die unvermeidbaren Klima-
veranderungen;

— Mafnahmen zur Forderung des Technologietransfers und
des Kapazititenaufbaus, die zur Einddimmung des Klimawan-
dels und zur Anpassung an diesen notwendig sind;

— Abschluss angemessener Finanzvereinbarungen zur Forde-
rung von Mafnahmen zur Einddimmung des Klimawandels
und zur Anpassung an diesen, zur Forderung des Technolo-
gietransfers usw.

3.4 Die Stellungnahme setzt bei diesen vier zentralen Ver-
handlungsstriangen an.

4. Verstirkte Findimmung des Klimawandels durch
Begrenzung oder Senkung der Emissionen (erster Ver-
handlungsstrang)

41  Ziele: Der Ausschuss stimmt der Feststellung des IPCC
zu, dass Emissionsreduktionen in den Industrielindern in Hohe
von 25-40 % gegeniiber dem Jahr 1990 fiir die Festlegung der
2020-Ziele ehrgeizig genug sind. Umfangreichere Reduktionen
bis 2020 wiren derzeit wohl kaum durchfiihrbar.

4.2 Der Ausschuss unterstiitzt ausdriicklich die Fithrungsrolle
der EU in den Verhandlungen und begriifit die Initiativrolle, die
die EU durch ihre einseitige Verpflichtung zum Emissionsabbau
um 20 % bis 2020 tibernommen hat, um die Verhandlungen in
Gang zu bringen. Nach Meinung des Ausschusses hat der Klima-
wandel jedoch bereits jetzt ein derartiges Ausmaf$ angenommen,
dass alle nur erdenklichen weiteren Anstrengungen zur Durch-
setzung der 30 %-Senkung, die unter bestimmten Bedingungen
fur 2020 angeboten wurde, unternommen werden sollten.
Aufderdem sollte in den Verhandlungen darauf hingewirkt wer-
den, ein vergleichbares Engagement seitens anderer Industrieldn-
der sicherzustellen, wobei auch bedeutende Beitrige der Schwel-
lenldnder, deren Klimagasemissionen rasch zunehmen, erforder-
lich sind.

4.3 Werden die Verhandlungen lediglich mit einer Verpflich-
tung der EU zur Emissionsminderung um 20 % und vergleichs-
weise geringfiigigen Zusagen anderer Linder abgeschlossen,
wire dies nach Ansicht des Ausschusses als Misserfolg zu wer-
ten.

4.4  Durchfithrung: Die von der Kommission im Klima- und
Energiepaket fur die EU vorgeschlagenen Mafinahmen stellen
zusammengenommen einen sehr tauglichen, sinnvollen Durch-
fuhrungsplan dar, mit dessen Hilfe die EU ihre Emissionsminde-
rungsziele von 20 % bis 2020 erreichen kann. Der Ausschuss
hat separate Stellungnahmen zu den einzelnen Bausteinen dieses
Plans vorgelegt. Unter Beriicksichtigung folgender Bemerkungen
befirwortet der Ausschuss insgesamt alle Bausteine dieses
Planes:

— Er unterstiitzt die vorgeschlagenen Reformen und die Aus-
weitung des Emissionshandelssystems. Die Senkung der
Emissionsobergrenzen und die Versteigerung eines grofieren
Anteils der Emissionsrechte werden begriiflt, da sie im Ein-
klang mit dem Verursacherprinzip stehen, Mitnahmegewinne
verhindern, Anreize setzen und zur Bildung von Kapital bei-
tragen, das in CO,-arme Anlagen und Produkte investiert
werden kann; sie sind somit innovationsférdernd. Angesichts
der Hohe der sowohl in Europa als auch in den Entwick-
lungslandern notwendigen Umriistungsinvestitionen sollten
wenigstens 50 % der Erlose — anstelle der von der Kommis-
sion vorgeschlagenen 20 % — aus der Versteigerung von
Zertifikaten fiir Mafnahmen zur Einddimmung des Klima-
wandels und zur Anpassung an diesen aufgewendet wer-
den ('). Er begrifSt aufferdem den Beschluss des Rates und
des Europdischen Parlaments, den Luftverkehr ab 2012 in
das EU-EHS einzubezichen.

— Er befiirwortet die Stofrichtung der vorgeschlagenen Lasten-
verteilung auf die nicht unter das EU-Emissionshandelssys-
tem fallenden Sektoren und fordert die Institutionen drin-
gend auf, in den Detaildiskussionen iiber die Grundlagen
dieser Lastenverteilung nicht das iibergeordnete Ziel auszu-

hohlen (3).

— Er spricht sich nachdriicklich fur rasche Fortschritte auf dem
Gebiet der erneuerbaren Energietriger aus. Die Verwirkli-
chung des 20 %-Ziels bis 2020 wire eine gute Voraus-
setzung dafur, ihren Anteil bis 2050 noch viel weiter zu
erhohen ().

— Er bedauert, dass der zentralen Frage der Energieeffizienz —
die bis 2020 anvisierte Steigerung von 20 % ist kein ver-
bindliches Ziel — nicht die gebiihrende Bedeutung einge-
raumt wird, wie aus dem Bericht der Kommission zu den
nationalen Energieeffizienzpldnen deutlich hervorgeht. Die
Mehrheit der Mitgliedstaaten hat ihre nationalen Pline nicht
rechtzeitig aufgestellt, die Pline sind von unterschiedlicher
Qualitit und teilweise auch nicht ehrgeizig genug, wenn-
gleich umfangreiche Energieeffizienzgewinne haufig bei rela-
tiv geringen Erstinvestitionskosten und mit sehr kurzer
Amortisationsdauer erreicht werden konnen (%).

() Siehe Stellungnahme des Europdischen Wirtschafts- und Sozialaus-
schusses CESE 1201/2008, am 9. Juli 2008 verabschiedet.

() Siehe Stellungnahme des Europdischen Wirtschafts- und Sozialaus-
schusses CESE 1202/2008, am 9. Juli 2008 verabschiedet.

() Siehe Stellungnahme des Europdischen Wirtschafts- und Sozialaus-
schusses CESE 1511/2008, am 17. September 2008 verabschiedet.

(*) Siehe Stellungnahme des Europdischen Wirtschafts- und Sozialaus-
schusses CESE 15132008, am 17. September 2008 verabschiedet.
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— Er begriifSt zwar den von der Kommission vorgeschlagenen
Rechtsrahmen fir die CO,-Abscheidung und -Speicherung,
sieht aber auch mit Sorge, dass keine ausreichende Finanzie-
rung fur die geplanten Demonstrationsprojekte bereitgestellt
und die Entwicklung bis zur Anwendung im industriellen
MafSstab zu langsam vonstatten gehen wird, obwohl dieser
Technologie entscheidende Bedeutung zukommt, wenn
einige Linder noch viele Jahre lang auf Kohle und andere
fossile Energietrager angewiesen sind (*).

4.5  Die Europdische Union baut fest darauf, mit Hilfe ihres
Emissionshandelssystems als wesentlichem politischem Instru-
ment die notwendigen Emissionsreduktionen zu erreichen. Das
EU-EHS ist schon jetzt das weltweit umfangreichste Emissions-
handelssystem und wird sich nach 2012 noch ausweiten.
Urspriinglich hat sich das System allerdings nur in begrenztem
Mafee auf die europiischen Emissionen ausgewirkt, da die anfin-
glichen Emissionsobergrenzen und -berechtigungen grofRziigig
bemessen waren und zu einem sehr niedrigen Kohlenstoffpreis
gefithrt haben. Mit strengeren Obergrenzen ist der Kohlenstoff-
preis angestiegen, so dass sich in Verbindung mit weiteren Fak-
toren, die zu einer Preissteigerung fiir fossile Brennstoffe fithren,
vermutlich eine stirkere Wirkung auf die europiische Energieer-
zeugung und andere Industriezweige ergeben wird.

4.6 Der Ausschuss ist ganz allgemein der Auffassung, dass
die Stirkung des EU-EHS positive Auswirkungen fir die Wirt-
schaft und den Arbeitsmarkt in Europa zeitigen wird, da die
rasche Entwicklung energieeffizienter CO,-armer Verfahren und
Produkte gefordert wird, die die Marktfithrer der Zukunft sein
werden. Auf diese Weise werden nicht nur neue Arbeitsplitze
geschaffen, sondern auch die europdische Abhingigkeit von
Importen verringert und somit die Energieversorgungssicherheit
erhoht.

4.7  Die EU hat in diesem Bereich die Initiative ergriffen, doch
muss nunmehr alles daran gesetzt werden, dass auch in den Ver-
einigten Staaten und anderen Lindern Emissionshandelssysteme
aufgebaut werden, die in der Folge in einem weltweiten Kohlen-
stoffmarkt miteinander vernetzt werden. Der Aufbau eines ech-
ten weltweiten Kohlenstoffmarktes konnte der wirksamste und
kosteneffizienteste Weg zur Gewihrleistung der Verringerung
des CO,-AusstofRes weltweit sein. Der Ausschuss unterstiitzt aus-
driicklich die Initiative der Internationalen Kohlenstoff-Aktions-
partnerschaft (ICAP), mit der eine abgestimmte Entwicklung der
in verschiedenen Teilen der Welt im Entstehen begriffenen Han-
delssysteme hin zu einem einzigen Weltmarkt angestrebt wird.
Erfolgt der Aufbau eines globalen Kohlenstoffmarktes innerhalb
eines Systems mit weltweiten Emissionsobergrenzen, diirfte sich
die Gefahr einer Beeintrichtigung der Wettbewerbsfihigkeit der
EU durch ein einseitiges europdisches Handelssystem verringern.

4.8 Als ebenfalls sinnvoll konnten sich internationale sektor-
bezogene Vereinbarungen erweisen, in denen detailliertere Pline
und Strategien zur Gewihrleistung einer fortschreitenden Minde-
rung der durch die wichtigsten einschligigen Sektoren bzw. ihre
Erzeugnisse verursachten Emissionen festgelegt werden. Sie soll-
ten jedoch nur als Unterstiitzungsmafinahme fiir die Durchfiih-
rung strenger, auf internationaler Ebene vereinbarter nationaler
Ziele angesehen werden und nicht als Alternative zu verbindli-
chen nationalen Zielen, da die Entwicklung in den letzten

() Siehe Stellungnahme des Europdischen Wirtschafts- und Sozialaus-
schusses CESE 1203/2008, am 9. Juli 2008 verabschiedet.

20 Jahren gezeigt hat, dass freiwillige sektorspezifische Vereinba-
rungen in diesem Bereich allein zu wenig — und dies auch nur
zu spit — bringen und letztlich nicht effizient durchgesetzt wer-
den kénnen.

4.9  In Bezug auf den Verkehr bekriftigt der Ausschuss seinen
Standpunkt, dass eine sektorspezifische langfristige Nachhaltig-
keitsstrategie von einer grundlegenden Neubewertung der Nach-
fragefaktoren in diesem Bereich ausgehen muss, wobei auch die
Frage, wie Manahmen auf den Gebieten Raumplanung, Infra-
struktur und offentlicher Verkehr den unaufhaltsam scheinenden
Zuwachs der Verkehrsnachfrage einddimmen und diese Nach-
frage letztlich sogar verringern konnten, aufgegriffen werden
muss. Die Planung sollte keinesfalls auf der Annahme beruhen,
dass ein Verkehrszuwachs unvermeidbar ist und die einzige
Moglichkeit zur Verringerung der verkehrsbedingten Emissionen
in technischen Verbesserungen der Kraftstoffe und Motoren
besteht, auch wenn diese natiirlich wichtig sind.

4.10 In Bezug auf technische Manahmen pladiert der Aus-
schuss dafiir, nicht nur kurzfristige strenge Emissionsgrenzwerte
fur Kraftfahrzeuge (120 g CO, pro km bis 2012/2015) festzule-
gen, sondern auch mittelfristig einen noch niedrigeren Emis-
sionsgrenzwert bis 2020 vorzusehen (%). Gleichzeitig sollte die
Entwicklung und méglichst frithzeitige Einfihrung kohlenstofft-
reier strom- oder wasserstoffbetriebener Fahrzeuge gefordert
werden.

4.11  Der Ausschuss bewertet das Potenzial fiir die Verwirkli-
chung des 10 %-Ziels fur Biokraftstoffe im Verkehrswesen pessi-
mistischer als die Kommission. In Anbetracht der Probleme in
Verbindung mit dem Klimagasminderungspotential von Bio-
kraftstoffen und den okologischen und sozialen Auswirkungen
ihrer Erzeugung bedarf es strengerer Nachhaltigkeitskriterien als
der von der Kommission vorgeschlagenen, um sicherzustellen,
dass Biokraftstoffe nur dann eingefithrt werden, wenn sie tat-
sdchlich erheblich zur Verringerung der Netto-CO,-Emissionen
beitragen und zu keiner unannehmbaren Beeintrachtigung der
landwirtschaftlichen Boden und Nahrungsmittelerzeugung fiih-
ren. Auferdem geht aus den aktuellen wirtschaftlichen Uberle-
gungen klar hervor, dass Biomasse (zumindest zum gegenwarti-
gen Zeitpunkt und in naher Zukunft) effizienter zur Strom- oder
Wirmeerzeugung genutzt werden kann als in Form von Bio-
kraftstoffen.

412 Weitere Maflnahmen zur Erreichung des 30 %-
Ziels: Wenn das Energiepaket Ende 2008 angenommen und ab
2009 umgehend durchgefiihrt wird, hat die EU gute Aussichten,
ihr 20 %iges Emissionsreduktionsziel bis 2020 zu verwirk-
lichen.

4.13  Allerdings bezweifelt der Ausschuss, dass eine 30 %ige
Emissionsminderung bis 2020 erreicht werden kann, indem —
wie die Kommission bislang vorschligt — einfach die Zielvorga-
ben der einzelnen Bausteine des Energiepakets ehrgeiziger for-
muliert werden und verstirkt CDM-Gutschriften verwendet wer-
den konnen. Der Ausschuss ist vielmehr der Meinung, dass dazu
vermutlich ein umfassenderes und breiteres Spektrum von Maf3-
nahmen auf europiischer und nationaler Ebene erforderlich sein
wird.

() Siehe Stellungnahme des Europdischen Wirtschafts- und Sozialaus-
schusses CESE 1500/2008, am 17. September 2008 verabschiedet.



31.3.2009

Amtsblatt der Europdischen Union

C77)77

4.14  Der Ausschuss schligt vor, folgende Aspekte auf euro-
péischer Ebene fiir ein zweites Paket in Betracht zu ziehen:

— eine stirkere Forderung der Energieeffizienz in allen zentra-
len Bereichen und bei allen wichtigen Erzeugnissen durch
Regelung und Normung;

— weitere Mafinahmen zur Beschleunigung der Entwicklung
und Einfithrung erneuerbarer Energietriger;

— eine stirkere Forderung der Entwicklung strom- oder wasser-
stoffbetriebener Fahrzeuge;

— eine Ausweitung des EU-EHS auf Schiffsemissionen (der
Ausschuss bezweifelt, dass die laufenden Diskussionen im
Rahmen der Internationalen Seeschifffahrts-Organisation
rasch genug zufriedenstellende Ergebnisse bringen werden);

— umfassendere gemeinsame Anstrengungen zur Festlegung
strengerer nationaler Reduktionsziele im Rahmen der Verein-
barung tiber die Lastenverteilung.

4.15  Zur Erreichung strengerer individueller Ziele im Rah-
men der Vereinbarung iiber die Lastenverteilung miissen sich die
Mitgliedstaaten und ihre Entscheidungstriager nach Meinung des
Ausschusses stirker um eine partnerschaftliche Einbindung der
Offentlichkeit, der Unternehmen, der Gewerkschaften und ande-
rer zivilgesellschaftlicher Organisationen in die gemeinsamen
Anstrengungen bemithen.

— Die Biirger miissen dazu angehalten bzw. dabei unterstiitzt
werden, ihren Teil der Verantwortung zu iibernehmen und
beispielsweise die Energieeffizienz ihres Hauses/ihrer Woh-
nung zu verbessern, auf umweltfreundlichere Energietrager
fir Beleuchtung und Heizung zuriickzugreifen, energieeffi-
zientere Giiter zu erwerben und Dienstleistungen zu nutzen
und ihren CO,-Fuabdruck als Verkehrsteilnehmer und
Ferienreisende zu verringern. Nach Meinung des Ausschusses
wire ein wachsender Anteil der Bevolkerung und der Orga-
nisationen der Zivilgesellschaft bei klaren Vorgaben durch
eine konsequente und sinnvolle politische Orientierung und
bei entsprechenden Anreizen bereit, sich konkret zu enga-
gieren.

— Viele lokale und regionale Gebietskorperschaften haben in
Sachen Klimawandel bereits mit Weitblick und Mut die poli-
tische Initiative ergriffen. Sie miissen ermutigt werden und
Anreize vorfinden, noch weiter zu gehen.

— Unternehmen miissen in dhnlicher Weise dazu angeregt wer-
den, weitere Fortschritte sicherzustellen. Sie miissen mit
Anreizen dazu bewogen, ja gedringt werden, ihre Energieef-
fizienz kontinuierlich zu verbessern und ihren Energiebedarf
aus kohlenstoffarmen Energiequellen zu decken. Durch ent-
sprechende Rechtsvorschriften sollte systematischer und
nachdriicklicher auf eine Verbesserung der Energieleistung
samtlicher Arten von Produkten und Dienstleistungen hinge-
wirkt werden. Die Bauindustrie muss dazu verpflichtet wer-
den, sowohl bei der Errichtung der Gebiude als auch bei
deren Betrieb eine noch hohere Energieeffizienz zu gewihr-
leisten.

— Auch den Gewerkschaften kommt eine wichtige Rolle zu.
Viele ihrer Mitglieder arbeiten an vorderster Front an Verbes-
serungen der Energieeffizienz und der Verbreitung prakti-

scher Informationen und ihr maoglicher Beitrag muss gewiir-
digt und gefordert werden. Die Gewerkschaften miissen
auflerdem umfassend in die Umstellung von Industrie und
Wirtschaft auf weniger Kohlenstoffintensitit eingebunden
werden. Eine richtige Steuerung dieses Wandels vorausge-
setzt sollten die neuen Produktionsverfahren ebenso viele
Beschiftigungsmoglichkeiten unter Wahrung guter Arbeits-
bedingungen bieten wie die herkommlichen kohlenstoffin-
tensiven Produktionsverfahren.

416  Im Interesse der Glaubwiirdigkeit der EU auf internatio-
naler Ebene ist es auferordentlich wichtig, dass jeder einzelne
Mitgliedstaat alles daran setzt, nicht nur das Kyoto-Gesamtziel
fir die EU-15, sondern auch die Kyoto-Einzelziele bis 2012 zu
verwirklichen. Laut der jiingsten Mitteilung der Kommission
tiber Fortschritte bei der Umsetzung der Ziele von Kyoto (7) sind
erst drei Mitgliedstaaten der EU-15 auf gutem Wege, ihre Emis-
sionsziele allein mithilfe ihrer bestehenden politischen Maffnah-
men zu erreichen; acht weitere Mitgliedstaaten werden ihre Ziele
voraussichtlich erst erreichen, ,wenn die Kyoto-Mechanismen,
Kohlenstoffsenken und die bereits erorterten zusitzlichen natio-
nalen Konzepte und Mafnahmen in ihrer Wirkung erfasst sind*.
Drei Mitgliedstaaten diirften ihr Kyoto-Ziel wohl verfehlen. Auch
zeigt die umfangreiche Anwendung der im Kyoto-Protokoll ver-
einbarten flexiblen Mechanismen, insbesondere des CDM, dass
viele Mitgliedstaaten den dringend erforderlichen Wandel hin zu
einer kohlenstoffarmen Gesellschaft noch lange nicht vollzogen

haben.

5. Anpassung an den Klimawandel (zweiter Verhandlungs-
strang)

5.1  Selbst wenn die Mafinahmen zur Verringerung der globa-
len Emissionen in Zukunft Erfolge bringen, so ist bereits abseh-
bar, dass die Erderwirmung in den kommenden Jahrzehnten
weiter zunehmen wird, da die Emissionen bereits in die Atmo-
sphire gelangt sind. Der Ausschuss hat bereits eine Stellung-
nahme zum Griinbuch der Kommission zur Anpassung an den
Klimawandel verabschiedet (¥). Seines Erachtens muss die EU
sich eine tibergeordnete Strategie zur Bewiltigung des Klima-
wandels innerhalb der EU geben, in deren Rahmen detailliertere
nationale Anpassungspline von den Mitgliedstaaten ausgearbei-
tet werden sollten. Forschung und Analyse, Haushaltsmittel und
Investitionsprogramme sowie weitere Malnahmen sollten noch
vorrangiger auf die Anpassung an den Klimawandel ausgerichtet
werden. Der Ausschuss bringt seine Hoffnung zum Ausdruck,
dass die Kommission in ihrem fiir Herbst 2008 geplanten Weifs-
buch detaillierte Maffnahmen fiir Fortschritte in diesem Bereich
vorschlagen wird.

52 Viele noch in der Entwicklung begriffene Regionen
auferhalb der EU sind bereits stark vom Klimawandel betroffen
und werden in Zukunft noch stirker unter seinen Folgen zu lei-
den haben, verfiigen aber nicht iiber ausreichende Ressourcen,
diese Folgen zu bewiltigen. Es muss daher eine wesentliche Prio-
ritit der EU und anderer OECD-Staaten sein, die besonders ver-
letzlichen Regionen finanziell und in anderen Bereichen zu
unterstiitzen, damit sie den Klimawandel bewiltigen konnen.
Uberlegungen zum Klimawandel miissen in alle Bereiche der
Entwicklungspolitik einfliefen.

() KOM(2007) 757 endg.
(¥ ABL C 120 vom 16.5.2008, S. 38.
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5.3 Des Weiteren sind umfangreiche Anstrengungen zur
Unterstiitzung einer nachhaltigen Bewirtschaftung der Walder in
den Entwicklungslindern notwendig. Auch muss den kommer-
ziellen Interessen entgegengewirkt werden, die nach wie vor in
vielen fiir das Weltklimasystem relevanten Regionen groffli-
chige Waldrodungen verschulden. Der Ausschuss arbeitet derzeit
eine gesonderte Stellungnahme zum Thema ,Beitrag der Forst-
und Holzwirtschaft zur Erreichung der Klimaschutzziele der EU*
aus.

6. Entwicklung und Transfer von Technologien (dritter
Verhandlungsstrang)

6.1  Fiir einen erfolgreichen Ubergang zu einer kohlenstoffar-
men Wirtschaft ist weltweit eine neue industrielle Revolution
erforderlich. Not tut ein klarer Kurswechsel hin zu saubereren
Formen der Energieerzeugung, neuen Technologien zur Abschei-
dung von Kohlendioxid- und anderen Klimagasemissionen und
einer kontinuierlichen und nachdriicklichen Forderung energieef-
fizienterer Erzeugnisse und Verbrauchsmuster. Dazu sind eine
erhebliche Ausweitung der einschlagigen offentlichen und priva-
ten Forschungsprogramme und umfangreiche Investitionspro-
gramme zur Umriistung der Industrie und zur Verdnderung von
Produkten und Dienstleistungen erforderlich. Viele der erforderli-
chen Technologien bestehen bereits, doch muss ihre Anwendung
noch viel weiter verbreitet werden.

6.2 In der EU sind dazu radikale Priorititenverlagerungen in
den finanziellen Programmen der EU und der Regierungen
notig, um die geeigneten Forschungs- und Entwicklungsarbeiten
und Investitionen zu unterstiitzen. Unternehmen und andere
miissen durch steuerliche und sonstige Anreize dazu bewegt
werden, die notwendigen Investitionen zu titigen.

6.3  Zunichst muss festgestellt werden, welche Arten von
Technologie und Diensten in Schwellenldndern und Entwick-
lungslandern eine bestmdgliche nachhaltige und emissionsarme
Weiterentwicklung sicherstellen konnen, und dann muss ein
Transfer dieser Technologien und Dienste zu geeigneten Bedin-
gungen gefordert werden. Es sollten Mittel und Wege gefunden
werden, neue Technologien, die Entwicklungslinder besonders
wirkungsvoll bei der Anpassung an den Klimawandel und bei
der Eindimmung der Kohlenstoffintensitit ihrer kiinftigen Ent-
wicklung unterstiitzen konnen, rasch in groffem Mafstab und
zu erschwinglichen Preisen einzufithren. Es ist darauf hinzuwei-
sen, dass die Schwellenldnder zum Teil selbst die benotigten
neuen Technologien entwickeln. Durch den Technologietransfer,
der eben nicht nur auf einer Nord-Siid-Einbahnstrafle verlduft,
soll die rasche Verbreitung der einschligigen Technologien in
der ganzen Welt, unabhingig von ihrem Entwicklungsort,
erleichtert werden.

6.4  Die EU und ihre Partner sollten dringend Moglichkeiten
ausloten, wie den Entwicklungslindern problemlos und zu
erschwinglichen Preisen Zugang zur modernsten und CO,-effi-
zientesten Technologie ermdoglicht werden kann, insbesondere
im Bereich der Elektrizititserzeugung, der energieintensiven
Industrien, des Verkehrssektors und, sobald sie technisch ausge-
reift ist, der CO,-Abscheidung und -Speicherung (CCS). Linder,

die wahrscheinlich weiterhin auf Kohle zur Energieerzeugung
angewiesen sind, werden Unterstiitzung zur Einfihrung der
modernsten sauberen Kohletechnologie (CCT) und der CCS-
Technologie bendtigen, sobald diese verfiigbar ist.

6.5  Mit einem derartigen Technologietransfer sollten die Ent-
wicklungsldnder in die Lage versetzt werden, ihre Entwicklung
weniger kohlenstoffintensiv zu gestalten, als es sonst der Fall
wire; es diirfte vertretbar sein, diese Unterstiitzung an angemes-
sene Verpflichtungen seitens der Entwicklungsldnder zu binden,
ihrerseits weitere MafSnahmen zur Eingrenzung ihrer potenziel-
len Emissionssteigerung zu ergreifen.

6.6  Parallel zu den Klimaverhandlungen sollten die EU und
die USA eine neue Initiative fir eine Liberalisierung des Handels
mit klimafreundlichen Giitern und Dienstleistungen im Rahmen
der WTO auf den Weg bringen. Diese Initiative sollte so konzi-
piert sein, dass Industrieldnder, Entwicklungsldnder und Schwel-
lenldnder gleichermafen Nettovorteile aus einer solchen Liberali-
sierung ziehen konnten, beispielsweise durch die Forderung der
(Weiter)Entwicklung von Umwelttechnologien und -diensten in
Entwicklungsldndern.

7. Aufstockung der Finanzmittel und Investitionen zur For-
derung der Eindimmung und der Anpassung (vierter
Verhandlungsstrang)

7.1  Die Entwicklungslinder werden in grofem Umfang auf
die Unterstiitzung der Industrielinder angewiesen sein, um ihren
Beitrag zur Bewiltigung des Klimawandels leisten zu koénnen,
ohne ihre eigene Entwicklung aufs Spiel zu setzen. Vor allem
muss sichergestellt werden, dass die kiinftige Entwicklung der
Entwicklungslinder so kohlenstoffarm wie moglich gestaltet
wird und nicht, wie bei den ,alten” Industrielindern, allein auf
der kohlenstoffintensiven Produktion aufbaut, die deren Ent-
wicklung kennzeichnet (und mittlerweile hemmt).

7.2 Die Entwicklungslander, die am stérksten vom Klimawan-
del betroffen sind und kaum eigene Ressourcen haben, um sich
daran anpassen zu konnen, bediirfen auch zusitzlicher Hilfe in
Form von Programmen fiir Kiisten- und Hochwasserschutzmaf-
nahmen, Diirrebekimpfung, Umstellung der Landwirtschaft,
neue Gesundheitsschutzerfordernisse usw.

7.3 Der Ausschuss begriiflt die allseitig auf Bali gewonnene
Erkenntnis, dass neue und zusitzliche Ressourcen sowie Investi-
tionskanile und -mechanismen fir diesen Transfer erforderlich
sein werden. Allerdings waren die Industrielinder bis auf einige
lobenswerte Ausnahmen bei der Einhaltung vergangener Ver-
sprechen zur Bereitstellung zusitzlicher Ressourcen fur die Ziele
der nachhaltigen Entwicklung wenig erfolgreich. Daher muss
nun die gesamte Welt weitere Ressourcen mobilisieren und die-
sen Zielen widmen.

7.4  Dem Ausschuss liegen u.a. Schitzungen des Sekretariats
der Klimarahmenkonvention (UNFCCC) vor, denen zufolge der
Mittelbedarf aus dem offentlichen und privaten Sektor zusam-
men Hunderte Milliarden Dollar jahrlich erreichen kann, wenn
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die Programme erst einmal angelaufen sind. Sie empfehlen, dass
das UNFCCC, die Europdische Kommission und/oder die OECD
und die internationalen Finanzinstitutionen den Mittelbedarf
genauer beziffern, damit durch verbindliche Mittelzusagen und
Verpflichtungen eine ausreichende Finanzierung und durch die
Programme ein entscheidender Beitrag zur Bewiltigung des Kli-
mawandels sichergestellt werden kann. Die Versteigerung von
Emissionsrechten in kiinftigen Entwicklungsphasen des EHS
konnte eine Finanzierungsquelle sein, diirfte allein aber nicht fiir
alle notwendigen Mafnahmen ausreichen.

7.5  Der Kyoto-Mechanismus fiir umweltvertragliche Entwick-
lung (CDM) hat sich in gewissem MafSe bei der Unterstiitzung
geeigneter Investitionen in Nicht-Anhang I-Lindern bewihrt.
Allerdings findet die Projektforderung schwerpunktmifig in
China und anderen Schwellenlindern statt, und es bestehen
erhebliche Zweifel an der Zusitzlichkeit und Qualitit zahlreicher
Projekte. Eine wirksame Anwendung und Uberwachung der Kri-
terien fiir die Genehmigung von Projekten ist unerldsslich, wenn
die Mechanismen wie geplant dazu beitragen sollen, dass echte
Emissionsminderungen auf moglichst effiziente Weise erreicht
werden.

7.6 Die EU und andere Betroffene sollten schleunigst priifen,
wie Mingel im System im nichsten Zeitraum vermieden und
der Anwendung des Mechanismus eine neue Dynamik verlichen
werden kann. In Zukunft sollten im Rahmen von CDM und JI
vorrangig Vorhaben gefordert werden, die nicht nur wesentlich
zur Emissionsminderung beitragen, sondern auch den Wandel
hin zu einer CO,-armen Wirtschaft voranbringen. Die Direktfi-
nanzierung von Energieeffizienz-Vorhaben (,rasche Ernte®) ist
offenbar insbesondere in Schwellenlindern, in denen diese
ohnehin durchgefithrt wiirden, wenig sinnvoll. Fiir diese Lander
konnten ,sektorspezifische CDM*, nach Moglichkeit in Verbin-
dung mit so genannten ,No Lose Targets*, sprich sanktionsfreien
Zielen (°), eine zweckdienliche Alternative sein.

7.7 In der ganzen Welt werden umfangreiche Investitionen
des Privatsektors in eine weniger kohlenstoffintensive Produk-
tion unabdingbar sein. Die europiischen und nationalen Maf3-
nahmen sollten dem Privatsektor gezielte Anreize bieten.

7.8 Die Kosten und Investitionen in den kommenden
50 Jahren werden sich auf Billionen US-Dollar belaufen. Das
sind riesige Summen. Derartige Investitionen sind jedoch ange-
sichts der knapper werdenden Vorrite an fossilen Energietriagern
und der Preissteigerungen bereits jetzt erforderlich. Ganz unab-
hiangig vom Klimawandel werden daher eine Diversifizierung
weg von den fossilen Brennstoffen und die effizientere Nutzung
der verbleibenden Vorrite aus wirtschaftlicher Sicht immer
wichtiger. Sicherheitsiiberlegungen gehen in dieselbe Richtung,
da sowohl die Knappheit an fossilen Brennstoffen wie auch der
Klimawandel die Wurzel fiir Instabilitit und Konflikte in zahlrei-
chen Weltregionen sind.

(°) ,No Lose Targets*: eine Verpflichtung zur Emissionsminderung in einer
bestimmten Grofenordnung. Wird diese nicht erreicht, werden keine
Sanktionen verhingt; wird sie jedoch sogar tiberschritten, kann der
,Uberschuss* verkauft werden.

7.9  Unter diesem Gesichtspunkt ist die Notwendigkeit, der
Gefahr des Klimawandels unverziiglich entgegenzutreten, keine
zusitzliche Belastung fur die Weltwirtschaft, sondern schlicht
ein weiterer wichtiger Grund, den in jedem Fall unerlésslichen
wirtschaftlichen und industriellen Wandel rasch voranzubringen.
Im Stern-Bericht wurden die Kosten fiir die in den kommenden
50 Jahren zur Einddimmung des Klimawandels erforderlichen
Mafnahmen bei einem Olpreis von 60 USD pro Barrel auf 1 %
des globalen BIP geschitzt. Bei dem derzeitigen Preis von iiber
100 USD pro Barrel erscheinen Investitionen in erneuerbare
Energietrager und Energieeffizienz-Mafinahmen jedweder Art in
wirtschaftlicher Hinsicht bereits um einiges interessanter. Aus
dem gleichen Grund werden die Netto-Zusatzkosten fiur Maf3-
nahmen zur Eindimmung des Klimawandels wahrscheinlich
weitaus geringer ausfallen; in einigen Fillen konnten sie sogar
Gewinne bringen — ein Beweis daftir, dass ein effizientes Vorge-
hen gegen den Klimawandel in den kommenden Jahren einen
Nettovorteil fur die Weltwirtschaft bringen wird.

7.10  Eine angemessene Antwort auf das Klimaschutzproblem
sollte daher nicht als iibergrofSe, erdriickende und folgenschwere
Verpflichtung angesehen werden, die die Wirtschaftsentwicklung
bremst, sondern vielmehr als Chance, sich an die Spitze der
ndchsten Wirtschafts- und Industrierevolution zu setzen. Die EU
hat die Klimaschutzdebatte entscheidend mitgestaltet. Sie muss
jedoch noch mehr tun, damit auf dem Boden dieser zukunfts-
orientierten politischen Einstellung ein ebenso aktives wie
lebendiges Wirtschaftsumfeld entsteht, das Anreize fiir die
Unternehmen und die Gesellschaft bietet, die erforderlichen
Investitionen zu titigen, um Vorreiter und Wettbewerbssieger in
der kiinftigen CO,-armen Wirtschaft zu werden.

7.11  Manch einer beschwort die Notwendigkeit eines neuen
Marshallplans, und der Ausschuss hilt dieses Bild fur geeignet,
um eine Vorstellung vom Ausmaf$ der Problematik und der not-
wendigen Anstrengungen zu vermitteln. Wir brauchen eine
Vision im Marshallplan-MafSstab, die uns zeigt, wie sich alle Lin-
der der Erde gemeinsam einer globalen Bedrohung entgegenstel-
len konnen, wobei die stirksten und wohlhabendsten Linder
mit gutem Beispiel vorangehen und anderen grofiziigigste Hilfe
angedeihen lassen.

7.12  Nicht nur simtliche nationale Behdrden und offentliche
Einrichtungen auf allen Ebenen miissen titig werden, sondern es
sind auch die Unternehmen, die Verbraucher und die breite
Offentlichkeit gefordert.

8. Schlussfolgerungen

8.1  Der Klimawandel ist bereits Wirklichkeit und hat bereits
massive Auswirkungen in der ganzen Welt, die sich in den
kommenden Jahren mit zunehmender Treibhausgaskonzentra-
tion und Erderwirmung noch verschirfen werden. Es bedarf
unverziiglicher Mafnahmen fiir die Festlegung und Umsetzung
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ehrgeiziger Ziele fiir die Emissionssenkung bis 2020 im Hinblick
auf noch weitreichendere Verringerungen in den Folgejahren. Je
frither diese Verringerungen erreicht werden konnen, desto stir-
ker werden sie die Erderwdrmung verlangsamen.

8.2  Die Industrielinder weisen eine weitaus hohere Pro-Kopf-
Emissionsquote als die iibrigen Linder auf und miissen daher
ihr Engagement und ihre Mafnahmen zur Emissionsverringe-
rung deutlich voranbringen. Die EU muss sicherstellen, dass sie
ihre 2012-Ziele auch tatsichlich erreicht, und sich anschliefend
zu einer 30 %-Senkung bis 2020 — dem letztlichen Ziel — ver-
pflichten. Um auch wirklich glaubhaft zu sein, muss sie ein wei-
teres Paket aufeinander abgestimmter und realistischer MafSnah-
men annehmen, mit denen diese Ziele erreicht werden konnen,
und bereits jetzt die weiteren, nach 2020 erforderlichen Verrin-
gerungen ins Auge fassen.

8.3  Die Entwicklungslinder miissen ebenfalls in die Pflicht
genommen werden. Es gilt, besondere Anstrengungen zur
Umstellung der energieintensivsten Industriezweige dieser Lin-
der auf die energieeffizientesten und CO,-drmsten Herstellungs-
methoden zu unternehmen. Hierfiir werden die Entwicklungs-
lander auf erhebliche und gezielte Unterstiitzung seitens der
Industrieldnder angewiesen sein.

8.4  Die Parameter des Global Deal, dessen Formulierung
Gegenstand der fiir die kommenden 18 Monate anberaumten
internationalen Verhandlungen ist, miissen so schnell wie mog-

Briissel, den 17. September 2008

lich festgelegt werden, damit dann die politischen Bemithungen
darauf ausgerichtet werden konnen, diese Problematik zu ver-
mitteln und die Unterstiitzung, das Vertrauen und das Engage-
ment aller Akteure weltweit in Bezug auf die kommenden
grundlegenden Verdnderungen zu gewinnen. Dieser Global Deal
darf nicht hinter verschlossenen Tiiren ausgehandelt werden, es
missen vielmehr alle Akteure eingebunden werden. Die Maf3-
nahmen zur Eindimmung des Klimawandels miissen realistisch,
wirtschaftlich und sozial vertriglich und in dem vorgeschlage-
nen Zeitraum durchfithrbar sein.

8.5  Der notwendige weltweite Wandel ist hinsichtlich seiner
Grofenordnung und der industriellen Revolution der letzten
beiden Jahrhunderte zu vergleichen, in deren Rahmen die fossi-
len Brennstoffe zur Energieerzeugung genutzt wurden, um eine
massive Steigerung von Produktionskapazitit und gesellschaftli-
cher Produktivitit zu erzielen. Es bedarf nun einer zweiten
industriellen Revolution, um die fossilen Brennstoffe durch
andere Energietrager zu ersetzen und die Energieeffizienz zu
optimieren, damit ein vergleichbares Produktivitits- und Wachs-
tumsniveau erreicht werden kann, ohne allerdings die Atmo-
sphire mit Treibhausgasemissionen in nicht nachhaltiger Hohe
zu belasten. Hierfiir sind umfassende Investitionen ebenso erfor-
derlich wie grundlegende Anderungen des wirtschaftlichen und
menschlichen Verhaltens. Jeder Biirger muss sich der Problema-
tik bewusst sein und seinen Beitrag zu den erforderlichen Verin-
derungen leisten.

Der Prisident

des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses

Dimitris DIMITRIADIS
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem ,Vorschlag fiir eine
Verordnung des Europiischen Parlaments und des Rates betreffend die Information der Verbraucher
iiber Lebensmitte]”

KOM(2008) 40 endg. — 2008/0028 (COD)

(2009/C 77/20)

Der Rat beschloss am 10. Mirz 2008, den Européischen Wirtschafts- und Sozialausschuss gemafl Artikel 95
des EG-Vertrags um Stellungnahme zu folgender Vorlage zu ersuchen:

Vorschlag fiir eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates betreffend die Information der Verbraucher

iiber Lebensmittel“

Die mit den Vorarbeiten beauftragte Fachgruppe Landwirtschaft, landliche Entwicklung, Umweltschutz nahm
ihre Stellungnahme am 2. September 2008 an. Berichterstatter war Herr ESPUNY MOYANO.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 447. Plenartagung am 17./18. September 2008 (Sitzung vom
18. September) mit 77 gegen 3 Stimmen folgende Stellungnahme:

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1  Der Europidische Wirtschafts- und Sozialausschuss
(EWSA) begriifdt diese Initiative der Kommission, die nicht nur
fur eine Vereinfachung der Rechtsvorschriften sorgt, sondern
den Verbrauchern zudem das Verstindnis erleichtern soll.

1.2 Der EWSA mochte jedoch darauf hinweisen, dass die in
Ziffer 3.4.1 angegebenen Informationen einen Grofiteil ihres
Wertes und ihrer Ziele verlieren, wenn sie im Vorfeld nicht mit
entsprechenden Maflnahmen zur Aufklirung der Endverbrau-
cher einhergehen. In diesem Zusammenhang bedauert der
EWSA, dass der Vorschlag nicht von Mafinahmen zur Forderung
der Aufklirung der Verbraucher — sowohl auf einzelstaatlicher
als auch auf europidischer Ebene — begleitet ist. So konnte
zumindest ein Leitfaden mit entsprechenden vorrangigen Maf3-
nahmen als Anhang zur Verordnung einen sehr niitzlichen ers-
ten Schritt bilden.

1.3 In Bezug auf die Erwihnung des Ursprungslands werden
die Bestimmungen der derzeitigen Verordnung beibehalten.
Angesichts des Interesses, das die Verbraucher dem Ursprung
von Lebensmitteln entgegenbringen, bedauert der EWSA, dass in
dem neuen Verordnungsvorschlag die Angabe des Ursprungs-
lands auf dem Etikett nicht zwingend vorgeschrieben wird. Der
EWSA ist jedoch der Auffassung, dass zwischen Erst- und Zweit-
verarbeitungserzeugnissen unterschieden werden sollte, wobei
bei Letzteren von Fall zu Fall entschieden werden sollte, ob eine
Angabe der darin enthaltenen landwirtschaftlichen Grundstoffe
zwingend erforderlich ist.

1.4  Der EWSA bringt seine grofe Besorgnis iiber die in
Kapitel VII des Vorschlags beschriebene Entwicklung zusitzlicher
,nationaler Systeme® zum Ausdruck, die keine erginzenden
positiven Elemente beitragen, sondern zu einem Vorwand wer-
den, um den freien Verkehr im Binnenmarkt zu beeintrichtigen.
Diese Gefahr ist fir die KMU besonders groff, da — wie die
Kommission in ihrer Mitteilung selbst hervorhebt — 65 % der
Lebensmittelunternehmen ihre Erzeugnisse in anderen Mitglied-
staaten in Verkehr bringen und die KMU daher grofere Schwie-
rigkeiten haben werden, ihre Erzeugnisse in andere Mitgliedstaa-
ten auszufithren, was sich auf ihre Kosten und ihre Wettbe-
werbsfihigkeit auswirkt. Derartige negative Auswirkungen kon-
nen nur dann vermieden werden, wenn die ,nationalen Systeme*
als erginzende, fur die Kennzeichnung nicht zwingende Infor-
mationen beibehalten werden, die jedoch tiber andere Medien

(Internet, gebiihrenfreie Rufnummern usw.) abgerufen werden
konnen.

1.5 Der EWSA nimmt zur Kenntnis, dass die Kommission
aus Griinden der Kohidrenz plant, dieselbe Ausnahmeregelung
auf Erzeugnisse mit Alkoholgehalt anzuwenden, und ist der Auf-
fassung, dass diese Regelung innerhalb von funf Jahren nach
dem entsprechenden Bericht tiberdacht werden konnte.

1.6 Der EWSA schldgt daher vor, dass sich die Mitgliedstaa-
ten der notwendigen Liste der Verstofe und Sanktionen bedie-
nen, um der Nichterfillung dieser gemeinsamen Bestimmungen
vorzubeugen, die harmonisiert werden miissen, damit dieselben
Vorgehensweisen in allen Mitgliedstaaten mit vergleichbarer
Schirfe bestraft werden.

1.7  Ebenso fordert der EWSA die Kommission und die Mit-
gliedstaaten auf, Anstrengungen zur Schaffung von Informa-
tionsinstrumenten zu unternehmen, speziell einer offentlich
abrufbaren Datenbank iiber diejenigen Informationen, die zwin-
gend auf dem Etikett der Lebensmittel erscheinen miissen, damit
die Unternehmen, Verbraucher und Behorden bei der Anwen-
dung der Rechtsvorschriften ein und dieselben Leitlinien ver-
wenden.

1.8 Was die Lesbarkeit betrifft, erscheint die praktische
Umsetzung der von der Kommission vorgeschlagenen Anforde-
rung (3 mm) nicht machbar. Es sollten verschiedene Aspekte
beriicksichtigt werden, wie die Menge an Informationen, Grofe
und Form der Verpackung usw. Ein vertretbarer Bezugswert
konnte die Schriftgroffe des EU-Amtsblatts sein.

1.9 Schlieflich vertritt der EWSA im Interesse der angestreb-
ten Klarheit und Vereinfachung die Meinung, dass die Verweise
auf die aufgehobenen Rechtsvorschriften unmissverstindlicher
sein sollten, wodurch die Lesbarkeit und die Anwendung der
Verordnung verbessert wiirden.

2. Zusammenfassung des Vorschlags der Kommission

2.1  Zweck dieses Vorschlags ist es, die derzeitigen Rechtsvor-
schriften iiber die Etikettierung und Aufmachung von Lebens-
mitteln sowie die Werbung hierfir (einschliefSlich der Nahrwert-
kennzeichnung) zu Zwecken der Modernisierung, Vereinfachung
und Klarstellung in einer Verordnung zu konsolidieren.
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2.2 Mit dem Vorschlag werden die bislang geltenden Bestim-
mungen im Bereich der Lebensmittelkennzeichnung aufgehoben,
und zwar die Richtlinien 2000/13/EG, 90/496/EWG (innerhalb
von funf Jahren), 87/250[EWG, 94/54/EG, 1999/10/EG,
2002/67EG, 2004/77[EG sowie die Verordnung 608/2004.

2.3 Die grundlegenden Ziele des Vorschlags sind ein hohes
Verbraucherschutzniveau und das reibungslose Funktionieren
des Binnenmarktes.

2.4 Der Anwendungsbereich wird auf simtliche Aspekte der
den Verbrauchern seitens der Wirtschaftsteilnehmer zur Verfu-
gung gestellten Lebensmittelinformationen ausgeweitet und
erstreckt sich auch auf Lebensmittel, die von Anbietern von
Gemeinschaftsverpflegung abgegeben werden, sowie auf Lebens-
mittel, die fiir die Lieferung an Anbieter von Gemeinschaftsver-
pflegung bestimmt sind.

2.5 Die in den vorhergehenden Rechtsvorschriften festgeleg-
ten allgemeinen Grundsitze und die Kennzeichnungspflichten
werden beibehalten, wihrend einige Aspekte, wie die Zustdndig-
keiten der einzelnen Glieder der Lebensmittelkette oder die
zwingende Angabe des Ursprungslands, erweitert werden.

2.6 Die Ndhrwertkennzeichnung wird im Vergleich zu den
vorher geltenden Rechtsvorschriften wesentlich dahingehend
gedndert, dass nunmehr sechs Nahrwertgruppen oder Stoffe
mengenmifig und als Prozentsatz der empfohlenen Tagesdosis
angegeben werden miissen.

2.7 Ein weitere wesentliche Anderung besteht darin, dass
zusitzlich zu der Verordnung ,nationale Systeme* der Nahrwert-
kennzeichnung eingefiithrt werden kénnen, mit denen die Moda-
lititen fiur die Darstellung der auf den Etiketten angegebenen
Nahrwertinformationen um freiwillige, auf nationaler Ebene fest-
gelegte Anforderungen erginzt werden.

2.8 Der Vorschlag sieht vor, dass viele der fiir diesen Vor-
schlag fiir erforderlich erachteten Anderungen im Wege des
Komitologieverfahrens vorgenommen werden. Es sind verschie-
dene Ubergangsfristen vorgesehen, um das Inkrafttreten zu
erleichtern.

2.9 In den Anhdngen werden folgende Punkte detailliert
beschrieben: Zutaten, die Allergien oder Unvertraglichkeiten aus-
16sen; vorgeschriebene zusidtzliche Angaben; Ausnahmen fiir die
Nahrwertkennzeichnung; Bezeichnung des Lebensmittels; quan-
titative Angabe und Bezeichnung der Zutaten; Angabe der Net-
tomenge; Verbrauchsdatum; Alkoholgehalt; Referenzmengen;
Energiewert; Abfassung und Gliederung der Néihrwertdek-
laration.

2.10  SchlieBlich ist vorgesehen, dass die Verordnung am
zwanzigsten Tag nach ihrer Verabschiedung in Kraft tritt,
obwohl die effektive Umsetzung der vorgeschriebenen Angaben
und der Nahrwertdeklaration erst drei Jahre spiter erfolgt (bzw.
funf Jahre fir Letztere im Falle von KMU).

3. Allgemeine Bemerkungen
3.1 Konsolidierung, Aktualisierung und Vereinfachung

3.1.1  Die Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten iiber die Eti-
kettierung und Aufmachung von Lebensmitteln sowie die Wer-
bung hierfiir hat im Laufe der letzten nahezu 30 Jahre zur Auf-
rechterhaltung eines hohen Verbraucherschutzniveaus und zum
reibungslosen Funktionieren des Binnenmarkts beigetragen.

3.1.2  Mit dem Vorschlag wird bezweckt, die geltenden
Rechtsvorschriften zu konsolidieren und zu aktualisieren sowie
den Verwaltungsaufwand zu reduzieren und fiir die Verbraucher
mehr Transparenz zu schaffen. Der EWSA begriifdt die verfolg-
ten Ziele, bemiangelt jedoch die Komplexitit des vorgeschlage-
nen Textes, die einer unmittelbaren Anwendbarkeit der Verord-
nung entgegensteht.

3.2 Entwicklung von zusdtzlichen ,nationalen Systemen*

3.2.1  Eine Verordnung, mit der die verstreuten geltenden
Rechtsvorschriften konsolidiert und aktualisiert werden sollen,
wird zu groferer Einheitlichkeit des Verbraucherschutzniveaus
und besserer Harmonisierung fithren. Der EWSA bringt jedoch
seine Besorgnis tiber die Einfithrung der in Artikel 44 ff. vorge-
sehenen so genannten ,nationalen Systeme“ zum Ausdruck, da
sie eine Bedrohung fiir die erwiinschte Harmonisierung und Ein-
heitlichkeit sein konnen. Gemaf dieser neuen Rechtsvorschriften
wird es ndmlich erlaubt sein, dass in den einzelnen Mitgliedsta-
ten nationale Systeme mit zusdtzlichen Anforderungen verab-
schiedet werden, die — auch wenn sie freiwillig sind — zu einer
Zunahme der Informationen auf den Etiketten fihren und die
Verbraucher dadurch verwirren konnten.

3.2.2  Das Problem verstirkt sich noch, wenn man beriick-
sichtigt, dass auf jedem nationalen Markt Erzeugnisse aus vielen
anderen Mitgliedstaaten zu finden sind. Diese Erzeugnisse kon-
nen unterschiedliche, in den betreffenden Staaten beschlossene
Angaben enthalten, die von den Verbrauchern, die nicht an sie
gewohnt sind, méglicherweise nicht verstanden werden.

3.3 Pflichten zur Information iiber Lebensmittel

3.3.1  Der Vorschlag gibt in seinen Artikeln praktisch die
meisten der vorgeschriebenen Angaben wieder, die auch schon
in den geltenden Rechtvorschriften vorgesehen sind und sich fir
den Schutz der Gesundheit und der Verbraucherinteressen als
niitzlich erwiesen haben (wie Bezeichnung, Zutatenverzeichnis,
Menge, Daten, Name oder Firma und Anschrift eines Verant-
wortlichen). Einige dieser Angaben werden in den Anhingen
detaillierter ausgefiihrt.

3.3.2  Die Erfahrung der letzten Jahre hat gezeigt, dass solche
Pflichtinformationen zweckmifig sind und beibehalten werden
missen. In Anbetracht dieser Erfahrungen dringt der EWSA
darauf, auch die Angabe des Ursprungs der Lebensmittel und
Erstverarbeitungserzeugnisse sowie — auf der Grundlage einer
Fall-zu-Fall-Bewertung der Zweitverarbeitungserzeugnisse — der
wichtigsten fiir die Verarbeitung des Produkts verwendeten
Zutaten zwingend vorzuschreiben.

3.4 Nihrwertdeklaration

3.4.1  Esist zweckmifig, tiber das Erfordernis einer Nahrwer-
taufklirung der europdischen Verbraucher nachzudenken, um
ihnen eine ausgewogenen Erndhrung zu ermoglichen. Die euro-
pdischen Verbraucher benétigen eine Grundausbildung in Erndh-
rungsfragen, da sie ansonsten die Informationen, die sie erhal-
ten, weder verstehen noch korrekt nutzen. Denkbar sind Maf3-
nahmen zur Steigerung der Menge an Nihrwertinformationen,
wobei allerdings nicht vergessen werden darf, dass derartige
Mafinahmen ohne eine entsprechende Erndhrungsschulung nicht
die erwartete Wirkung haben.
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3.4.2  Angesichts der Ernihrungsungleichgewichte der euro-
paischen Bevolkerung ist es notwendig, dass jede Informations-
maflnahme mit intensiven Bemithungen um Aufklarung einher-
geht.

3.4.3  Der Vorschlag bringt aus verschiedenen Griinden
erhebliche Verdnderungen im Vergleich zu den geltenden Rechts-
vorschriften mit sich. Erstens werden Informationen zum Nihr-
wert als verpflichtend erachtet, wahrend sie in Richtlinie
90/496/EWG freiwillig waren. Zweitens wird die Deklaration
folgender Elemente vorgeschrieben: Energiewert/Fett/gesittigte
Fettsiuren/Kohlenhydrate/Zucker/Salz. Drittens soll nicht nur die
Menge dieser Stoffe, sondern auch der Prozentsatz der empfoh-
lenen Tagesdosis angegeben werden, um den Verbrauchern auf
diese Weise Anhaltspunkte beziiglich der angemessenen Menge
zu geben, die im Rahmen einer ausgewogenen Erndhrung ver-
zehrt werden kann. Viertens schreibt der Entwurf vor, dass diese
Informationen im Hauptblickfeld der Verpackung erscheinen
und in einer bestimmten Reihenfolge dargeboten werden.

3.4.4  Angesichts des Umfangs der vorgeschriebenen Informa-
tionen, die auf den Etiketten stehen sollen, muss griindlich abge-
wogen werden, welche Nahrwertinformationen fur die Verbrau-
cher von Nutzen sind. Der Ubergang von einer freiwilligen zu
einer obligatorischen Nihrwertkennzeichnung wird fir viele
KMU der Agrar- und Lebensmittelwirtschaft schon an sich eine
groRe Anderung bedeuten. Die vorgeschriebenen Informationen
konnten sich deshalb auf die derzeit empfohlenen freiwilligen
Angaben beschrinken, ndmlich den Energiewert und den
Eiweif3-, Kohlenhydrat- und Fettgehalt.

3.4.5 Der grundlegende Vorzug des von der Kommission
vorgeschlagenen Modells fir die Nihrwertkennzeichnung
besteht darin, dass es Informationen (empfohlene Tagesdosis) lie-
fert, die den Verbrauchern Anhaltspunkte dariiber geben, wie

Briissel, den 18. September 2008

das Erzeugnis in das gewiinschte Erndhrungsschema integriert
werden muss, und dass es das Erzeugnis nicht als solches, son-
dern im Gesamterndhrungskontext charakterisiert, wie dies von
Erndhrungsexperten empfohlen wird.

3.5 Ausweitung der vorgeschriebenen Angaben iiber das Ursprungs-
land des Lebensmittels

3.5.1 In den geltenden Rechtvorschriften war bereits vorge-
schrieben, dass in Fillen, die zur Verwirrung der Verbraucher
fuhren konnten, das Ursprungsland angegeben werden muss.

3.5.2 Der EWSA ist der Auffassung, dass die Angabe des
Ursprungslands nicht nur den Verbraucherbediirfnissen gerecht
wird, sondern auch effizient zur Verbesserung der Transparenz
auf den Mirkten und zur Forderung der kiinftigen Entwicklung
des Agrarsektors und der landlichen Gebiete in der gesamten EU
beitragt. Die Herstellung einer direkten Verbindung zum
Ursprungsgebiet der Lebensmittel und die Angabe der Produk-
tionsmodelle, die im Zusammenhang mit den Lebensmitteln ste-
hen, bilden die wichtigsten Faktoren, auf dem das europiische
Entwicklungsmodell beruht. Dieses Entwicklungsmodell griindet
auf der Einhaltung von Vorschriften, die Lebensmittelsicherheit,
Umweltsicherheit, Tierschutz und angemessene Standards fuir
die offentliche Gesundheit gewahrleisten.

3.5.3  Deshalb muss die Angabe des Ursprungslands fiir alle
nichtverarbeiteten oder erstverarbeiteten Agrarerzeugnisse und
Lebensmittel verbindlich vorgeschrieben werden. Bei zweitverar-
beiteten Lebensmitteln muss von Fall zu Fall bewertet werden,
ob die Herkunft der landwirtschaftlichen Rohstoffe angegeben
werden muss, die bei der Herstellung des Enderzeugnisses im
Wesentlichen zum Einsatz kamen.

Der Prisident

des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses

Dimitris DIMITRIADIS



C77/84

Amtsblatt der Europdischen Union

31.3.2009

Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem ,Vorschlag fiir eine
Verordnung des Europiischen Parlaments und des Rates iiber das Inverkehrbringen und die
Verwendung von Futtermitteln”

KOM(2008) 124 endg. — 2008/0050 (COD)

(2009/C 77/21)

Der Rat beschloss am 18. Mirz 2008, den Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss gemafS Artikel 37
und Artikel 152 Absatz 4 des EG-Vertrags um Stellungnahme zu folgender Vorlage zu ersuchen:

Vorschlag fiir eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates iiber das Inverkehrbringen und die Verwen-
dung von Futtermitteln“

Die mit den Vorarbeiten beauftragte Fachgruppe Landwirtschaft, landliche Entwicklung, Umweltschutz nahm
ihre Stellungnahme am 2. September 2008 an. Berichterstatter war Herr Allen.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 447. Plenartagung am 17./18. September 2008 (Sitzung vom
17. September) einstimmig folgende Stellungnahme.

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1 Der EWSA begriifft die von der Kommission vorgeschla-
gene Verordnung.

1.2 Der EWSA befiirwortet den in Artikel 4 Absatz 1 und
Artikel 5 Absatz 1 enthaltenen Vorschlag, die einschligigen
Abschnitte der Verordnung iiber Futtermittelhygiene und der
Verordnung iiber das EU-Lebensmittelrecht sowohl auf Heimtier-
futtermittel als auch auf Futtermittel fiir zur Lebensmittelerzeu-
gung gehaltene Tiere anzuwenden.

1.3 Um uberpriifen zu konnen, ob die Kennzeichnungsanga-
ben exakt sind, miissen die kontrollierenden Behorden Zugang
zu allen Informationen iiber die Zusammensetzung oder die
behaupteten Eigenschaften des auf den Markt gebrachten Futter-
mittels haben.

1.4 Futtermittelunternehmer, die erstmalig Futtermittel auf
den EU-Markt bringen und die Futtermittel oder Futtermittel-
Ausgangserzeugnisse verwenden, die in die EU importiert wur-
den, miissen gewihrleisten, dass diese Importe den Normen ent-
sprechen, die auch fiir Ausgangserzeugnisse innereuropiischen
Ursprungs gelten. Dies muss durch die Kontrollbehérden nach-
priifbar sein.

1.5  Es muss gewiahrleistet sein, dass die Person, die fiir die
auf der Tierfutterverpackung angebotenen kostenlosen telefon-
ischen Auskiinfte zustindig ist, hinreichend qualifiziert ist, um
die Kundenfragen kompetent und umgehend zu beantworten.

1.6 Artikel 17 Absatz 1 Buchstaben a) und b) sollte in jedem
Fall Anwendung finden, d.h. die Tierkategorie, fir die das Futter-
mittel bestimmt ist, und die Anweisungen fiir die ordnungsge-
mifle Verwendung misssen stets auf der Verpackung eines
Mischfuttermittels angegeben werden.

2. Hintergrund

2.1  Zurzeit wird das Inverkehrbringen von Futtermittel-Aus-
gangserzeugnissen und Mischfuttermitteln von funf alten Richtli-

nien des Rates und ungefihr 50 Anderungs- oder Durchfiih-
rungsakten geregelt. Die Rechtsvorschriften sind extrem zerfasert
und enthalten so viele Verweise, dass sie nur schwer zu verste-
hen und einheitlich in den einzelnen Mitgliedstaaten umzu-
setzen sind. So haben z.B. zwei Mitgliedstaaten die Richtlinie
hinsichtlich der erlaubten Menge von Vitamin D3 in Mischfutter
unterschiedlich angewendet.

2.2 Nur 2,6 % der hergestellten EU-Mischfuttermittel gelan-
gen gegenwirtig in den innergemeinschaftlichen Handel —
moglicherweise ein Hinweis auf Handelshemmnisse und eine
Uneinheitlichkeit bei der Umsetzung der bestehenden Richt-
linien.

2.3 2005 erzeugten funf Millionen Viehhalter in der EU-25
Milch, Schweinefleisch, Gefliigel, Rind- und Kalbfleisch im
Gesamtwert von 129 Milliarden EUR. Es wurden Mischfutter-
mittel im Wert von 37 Milliarden EUR gekauft. Die europa-
ische Futtermittelindustrie (ohne Heimtierfuttermittel) bietet
direkte Beschiftigung fiir 100 000 Personen in ungefihr
4 000 Betrieben.

2.4 Bei etwa 48 % der Futtermittel handelt es sich um Rau-
futter, das in den landwirtschaftlichen Betrieben produziert wird,
z.B. Gras, Silage, Heu, Mais usw. Zugekauftes Mischfutter macht
32 % der Futtermittel aus.

2.5  Ungefihr 62 Millionen EU-Haushalte halten Haustiere.
Der EU-Markt fiir Heimtierfuttermittel wird auf eine Grofenord-
nung von ungefihr 9 Milliarden EUR pro Jahr, die direkte
Beschiftigung auf 21 000 Personen geschitzt.

2.6 Die Kennzeichnung dient der Durchsetzung, Riickverfolg-
barkeit und Kontrolle sowie der Information der Verwender.

2.7 Kritische Stimmen mahnen, dass die Verbraucher durch
die gegenwirtige Rechtslage hinsichtlich der Kennzeichnung von
Heimtierfuttermitteln iiber die Qualitit und die Art der Inhalts-
stoffe des jeweiligen Tierfutters irregefithrt werden konnen.
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3. Begriffsbestimmungen fiir Tierfutter

3.1  Tierfutter kann in vier Kategorien eingeteilt werden:

a) Futtermittel-Ausgangserzeugnisse, die direkt verfiittert wer-
den konnen, wie Gras oder Getreide, bzw. Futtermittel-Aus-
gangserzeugnisse, die Bestandteil von Mischfuttermitteln sein
konnen.

b) Futtermittelzusatzstoffe, d.h. Substanzen wie Mikroorganis-
men oder Zubereitungen (keine Futtermittel-Ausgangserzeug-
nisse oder Vormischungen), die dem Futter zu bestimmten
Zwecken zugesetzt werden.

¢) Mischfuttermittel bestehen aus einer Mischung von Futtermit-
tel-Ausgangserzeugnissen und konnen Zusatzstoffe enthalten,
die zur oralen Fiitterung in Form eines Alleinfuttermittels
oder Erganzungsfuttermittels bestimmt sind.

d) Futterungsarzneimittel, d.h. Futtermittel, die Tierarzneimittel
zur Verabreichung an Tiere ohne weitere Bearbeitung ent-
halten.

3.2 Futtermittel-Ausgangserzeugnisse und Mischfuttermittel
sind die mit Abstand am hdufigsten verwendeten Arten von Fut-
termitteln.

4. Der Vorschlag der Kommission

4.1  Der Vorschlag ist Teil des fortlaufenden Programms der
Kommission zur Vereinfachung des Gemeinschaftsrechts; er
steht im Einklang mit dem Bemithen der Kommission um eine
bessere Rechtsetzung und mit der Strategie von Lissabon.

42 Zurzeit sind die allgemeinen Bestimmungen {iber das
Inverkehrbringen von Futtermitteln, einschlieflich Heimtierfut-
ter, je nach Art der Futtermittel auf mehrere Richtlinien verteilt.
Die Richtlinie 79/373/EWG bezieht sich auf Mischfuttermittel,
und die Richtlinie 93/74/EWG regelt den Verkehr mit Futtermit-
teln fiir besondere Erndhrungszwecke (,Didtfuttermittel’). Die
Richtlinie 96/25/EG enthilt die allgemeinen Bestimmungen fiir
das Inverkehrbringen und die Verwendung von Futtermittel-Aus-
gangserzeugnissen, und die Richtlinie 82/471/EWG legt die Ver-
marktungsbedingungen fiir bestimmte Produkte fest, die zur
Kategorie der Futtermittel-Ausgangserzeugnisse zdhlen und fir
die Tiererndhrung verwendet werden (,Bioproteine®). Mit dem
nun vorgelegten Vorschlag sollen alle genannten Bestimmungen
zusammengefasst, vereinfacht, weiterentwickelt und auf den neu-
esten Stand gebracht werden.

4.3  Die TSE-Verordnung (999/2001) verbietet die Verfiitte-
rung von Fleisch- und Knochenmehl an zur Lebensmittelerzeu-
gung gehaltene Tiere. Die Verordnung iiber tierische Nebenpro-
dukte (1774/2002) legt die Bedingungen fir die Verwendung
dieser Produkte als Tierfuttermittel fest. Die Verordnung iiber
genetisch verdnderte Lebensmittel und Futtermittel (1829/2003)
enthilt Bestimmungen fur die Verwendung genetisch verinder-
ter Futtermittel. Die Verordnung dber Futtermittelhygiene
(183/2005) regelt Fragen der Sicherheit bei der Herstellung von
Futtermitteln. Diese Verordnungen, die dem neuen integrierten
Ansatz fiirr die Lebensmittelsicherheit ,vom Hof auf den Tisch*
entsprechen, bleiben unverindert bestehen.

4.4 Ziel der vorgeschlagenen neuen Verordnung ist es, die
bestehenden Richtlinien tiber das Inverkehrbringen von Futter-
mittel-Ausgangserzeugnissen und Mischfuttermitteln und deren
Kennzeichnung zu konsolidieren, zu iiberarbeiten und zu
modernisieren.

4.5  Das Subsidiarititsprinzip gilt insofern, als der Vorschlag
nicht in die ausschliefliche Zustindigkeit der Gemeinschaft fallt.
Der Vorschlag entspricht dem Grundsatz der VerhaltnismafSig-
keit, da damit der Regelungsrahmen fur das Inverkehrbringen
und die Verwendung von Futtermitteln harmonisiert wird.

4.6 Mit dem Vorschlag sollen unnotige und ineffiziente
Kennzeichnungspflichten abgeschafft werden. Es wird vorge-
schlagen, dass fur die Kennzeichnung der Inhaltsstoffe die glei-
chen Anforderungen gelten wie fir die Lebensmittelkennzeich-
nung. Nach den neuen Bestimmungen wiére es nicht mehr erfor-
derlich, alle Ausgangserzeugnisse in Prozentzahlen, sondern
lediglich in der Reihenfolge ihrer Gewichtsanteile anzugeben.
Zurzeit miissen alle Futtermittel-Ausgangserzeugnisse, die in
Mischfuttermitteln fiir Tiere fiir die Lebensmittelerzeugung ver-
wendet werden, mit ihrem prozentualen Anteil am Gesamtge-
wicht angegeben werden, allerdings mit einer Toleranz von
+[- 15 %. Wie grof8 der zugemischte Anteil genau ist, kann der
Landwirt daraus nicht ersehen. Dem neuen Vorschlag zufolge
miissen vom Hersteller freiwillig gemachte Angaben iiber den
prozentualen Anteil jedoch exakt sein. Aulerdem muss der Pro-
zentanteil von Ausgangserzeugnissen in Mischfuttermitteln, auf
deren Etikett diese genannt sind, genau angegeben sein. Ferner
konnen Viehhalter Informationen zu der Zusammensetzung der
Futtermittel anfordern, die tiber die Reihenfolge der Ausgangs-
stoff-Gewichtsanteile hinausgehen. Diese konnen vom Hersteller
nur dann verweigert werden, wenn es sich um Geschiftsgeheim-
nisse handelt.

4.7 Der Name des Futtermittelunternehmers, der erstmalig
ein Mischfuttermittel auf den EU-Markt bringt, muss auf dem
Etikett deutlich angegeben sein.

4.8  Alle freiwillig auf dem Etikett vermerkten Angaben miis-
sen zutreffend und fiir den Endnutzer verstindlich sein.

4.9  Die Kommission wird verpflichtet, eine Liste von Stoffen,
deren Inverkehrbringen verboten ist, zu erstellen und fortlaufend
zu aktualisieren. Zudem kann die Kommission Leitlinien zur
Klirung der Unterscheidung zwischen Futtermittel-Ausgangser-
zeugnissen, Futtermittelzusatzstoffen und  Tierarzneimitteln
herausgeben.

410 Das Erfordernis einer vorherigen Zulassung fiir das
Inverkehrbringen muss im Verhiltnis zum Risiko stehen, und es
muss gewiahrleistet sein, dass die richtige Verwendung neuer Fut-
termittel-Ausgangserzeugnisse ordnungsgemifl angegeben ist.
Der integrierte Ansatz fur die Lebensmittelsicherheit ,vom Hof
auf den Tisch” (im Rahmen der Verordnung 178/2002) ermdg-
licht einen unbedenklichen Abbau von Verwaltungsaufwand in
diesem Bereich. Es besteht kein Grund, Bioproteine und neue
Futtermittel-Ausgangserzeugnisse generell einem Zulassungsver-
fahren zu unterziehen.
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411  Tendenziell lisst sich aufgrund des stirkeren Wettbe-
werbs um die Grundgetreidearten zur Erzeugung von Futtermit-
teln, Lebensmitteln und Kraftstoffen eine zunehmende Verfiig-
barkeit von Nebenerzeugnissen fir Futterrationen beobachten.
Das Fehlen eindeutiger Produktinformationen trdgt zu einer
unzureichenden Nutzung dieser Ausgangserzeugnisse bei.

412  Es wird vorgeschlagen, alle betroffenen Kreise (und die
Verwender) in die Erstellung eines Gemeinschaftskatalogs der
Futtermittel-Ausgangserzeugnisse einzubeziehen, der umfassen-
der und besser an Marktentwicklungen anpassbar ist als die der-
zeitige unvollstindige Liste in der Richtlinie. Die betroffenen
Kreise sollen zudem aufgefordert werden, im Rahmen der frei-
willigen Kennzeichnung gemeinschaftliche Verhaltenskodizes fiir
die gute Kennzeichnungspraxis zu erarbeiten. Heimtierfuttermit-
tel und Futtermittel fur Tiere fur die Lebensmittelerzeugung sol-
len dabei jeweils in einem eigenen Kodex behandelt werden. Die
Kommission wird an der Erarbeitung des freiwilligen Gemein-
schaftskatalogs und der Verhaltenskodizes beratend beteiligt
sein, beide Mafnahmen unterliegen der abschlieenden Billigung
durch die Kommission (Koregulierung).

4.13  Die Kennzeichnung von Futtermittelzusatzstoffen wire
generell nur fir kritische Zusatzstoffe zwingend erforderlich. Die
iibrigen Zusatzstoffe konnten entsprechend dem im Wege der
Koregulierung gebilligten und fiir die jeweilige Sparte geltenden
Verhaltenskodex fir die gute Kennzeichnungspraxis angegeben
werden.

414  Bei Heimtierfuttermitteln soll die Kennzeichnung ver-
bessert werden, um Kaufentscheidungen zu erleichtern und Irre-
fuhrung zu vermeiden. Alle ndhrwertbezogenen Angaben miis-
sen wissenschaftlich als korrekt tberpriifbar sein. Nach Arti-
kel 19 ist auf dem Etikett von Heimtierfutter eine kostenfreie
Telefonnummer anzugeben, tiber die der Kunde Informationen
iiber Futtermittelzusatzstoffe und die nach Kategorien genannten
Futtermittel-Ausgangserzeugnisse erhalten kann.

4.15  Ein Futtermitte] fiir besondere Ernihrungszwecke darf
nur als solches in Verkehr gebracht werden, wenn es den wich-
tigsten angegebenen Ernihrungsmerkmalen entspricht und
wenn es genehmigt und in das Verzeichnis gemifl Artikel 10
aufgenommen wurde. Nach Artikel 13 Absatz 3 darf durch die
Kennzeichnung oder Aufmachung eines Futtermittels nicht
behauptet werden, dass es eine Krankheit verhindert, behandelt
oder heilt.

416  Die Kennzeichnung und Aufmachung von Futtermitteln
diirfen nicht zur Irrefihrung der Verwender fihren. Die verbind-
lichen Kennzeichnungsangaben miissen vollstindig und deutlich
sichtbar auf der Verpackung angebracht sein.

417  Der Futtermittelunternehmer, der erstmalig Futtermittel
auf den EU-Markt bringt, ist fur die Kennzeichnungsangaben
verantwortlich und sichert das Vorhandensein der angegebenen
Stoffe und die inhaltliche Genauigkeit der Angaben zu.

5. Allgemeine Bemerkungen

5.1  Durch das neue allgemeine Lebensmittelrecht, die Verord-
nung zur Futtermittelhygiene und deren UmsetzungsmafSnah-
men hat sich die Nahrungsmittel- und Futtermittelsicherheit

deutlich verbessert. Das verbesserte System zur Riickverfolgbar-
keit und die Einfilhrung des HACCP-Prinzips (Hazard analysis
and critical control point) in Futtermittelbetricben gewahrleistet
allgemein eine hohere Futtermittelsicherheit.

5.2 Durch die vorgeschlagenen Verinderungen diirfen die
Sicherheitsstandards, die fir zur Lebensmittelerzeugung gehalt-
ene Tiere notwendig sind, in keiner Weise beeintrichtigt
werden.

5.3  Futtermittelunternehmer miissen den zustindigen Behor-
den alle Informationen zukommen lassen, die erforderlich sind,
um eine ordnungsgemifle Einhaltung der Bestimmungen zu
gewihrleisten.

5.4 Ein reduzierter Verwaltungsaufwand ist generell zu
begriiffen, da in Anbetracht der biirokratischen Anforderungen
in vielen Fillen eine Uberregulierung festzustellen ist.

5.5  Die Verfutterung von Fleisch- und Knochenmehl an Wie-
derkduer, die zur Lebensmittelerzeugung gehalten werden, darf
selbstverstindlich auf keinen Fall zugelassen werden. Die TSE-
Verordnung (999/2001) verbietet derzeit die Verfiitterung von
Fleisch- und Knochenmehl an Wiederkduer. Es kann in Heimtier-
futtermitteln verwendet werden. In der vorgeschlagenen Verord-
nung sind insofern keine Verinderungen hinsichtlich der Ver-
wendung von Fleisch- und Knochenmehl vorgesehen, als diese
Frage nicht den Anwendungsbereich des vorliegenden Vor-
schlags fiir eine Verordnung betrifft. Dieses Thema miisste im
Rahmen des Vorschlags fiir eine Verordnung iiber Hygienevor-
schriften fiir nicht fiir den menschlichen Verzehr bestimmte tier-
ische Nebenprodukte behandelt werden.

5.6  Mischfuttermittel werden in der Regel in Gegenden her-
gestellt, wo es Viehhaltung gibt. Die Produktionsanlagen befin-
den sich daher hiufig in lindlichen Gebieten, die nur in einge-
schranktem Mafle iiber anderweitige Beschiftigungsmoglichkei-
ten verfiigen. Auch fiir den Transport von Tierfuttermitteln zu
den landwirtschaftlichen Betrieben ist es zweckmifig, tiber ein
lokales Vertriebssystem zu verfiigen, das lange Lieferanfahrten
per Lkw erspart und somit zur Reduzierung von Treibhausgas-
emissionen beitragt.

5.7 Die Kommission hebt hervor, dass der innergemein-
schaftliche Handel mit Mischfuttermitteln von geringem Umfang
ist, und vertritt die Auffassung, dass mit der vorgeschlagenen
Verordnung der Wettbewerb durch die Forderung des innerge-
meinschaftlichen Mischfutterhandels verbessert wird.

6. Besondere Bemerkungen

6.1 Der EWSA begriifdt allgemein den Vorschlag, die Vor-
schriften fiir die Tierfuttermittelbranche zu vereinfachen, zusam-
menzufassen und zu verbessern.

6.2  Die vorgeschlagene neue Verordnung gibt den Futtermit-
telunternehmern mehr Freiheit und mehr Verantwortung. Nach
Artikel 12 Absatz 1 ist der Futtermittelhersteller fir die Kenn-
zeichnungsangaben verantwortlich, gewahrleistet ihr Vorhanden-
sein und ihre inhaltliche Genauigkeit. Dariiber hinaus missen
auch die Vorschriften der vorliegenden Verordnung sowie die
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Vorschriften der anderen einschligigen Verordnungen (wie z.B.
183/2005, 178/2002 und 1831/2003) eingehalten werden. Es
besteht Unklarheit dariiber, inwieweit die zustindigen Behorden
dies priifen und iiberwachen werden. Durch die Verordnung
882/2004 werden allgemeine Bestimmungen fiir die Durchfiih-
rung amtlicher Kontrollen zur Uberpriifung der Einhaltung der
Rechtsvorschriften festgelegt, die konsequente Umsetzung muss
jedoch durch das Lebensmittel- und Veterindramt gewihrleistet
werden. Futtermittelunternechmer, die erstmalig Futter auf den
EU-Markt bringen und in die EU importierte Erzeugnisse ver-
wenden, missen entsprechenden Kontrollen unterzogen werden,
um sicherzustellen, dass diese Importe den gleichen Normen
entsprechen wie Erzeugnisse innereuropaischen Ursprungs.

6.3  Der Umstand, dass den Futtermittelherstellern in ihrer
unternehmerischen Tatigkeit mehr Verantwortung iibertragen
wird, kann dazu fithren, dass im Falle eines gravierenden Prob-
lems durch die Kontaminierung von Futtermitteln mit giftigen
Substanzen oder durch Futtermittel, die sich fir die Tierhaltung
oder die Umwelt als schidlich erweisen (was besonders fiir neue
Futtermittel-Ausgangserzeugnisse gilt), der Branche, die Tiere fur
die Lebensmittelerzeugung hilt, ernsthafter Schaden entsteht,
noch bevor entsprechende Gegenmafinahmen ergriffen werden.
Probleme dieser Art konnten noch ernsthaftere Konsequenzen
nach sich ziehen, wenn der Hersteller nicht tiber ausreichend
finanzielle Mittel zu ihrer Bewiltigung verfugt.

6.4  Die Verwender von Tierfuttermitteln, also die Viehhalter,
miissen vor den aus einer solchen Krise resultierenden finanziel-
len, sozialen und wirtschaftlichen Verlusten angemessen
geschiitzt werden. Darum ist es sinnvoll, dieses Thema in einem
eigenen Rechtsrahmen und vor dem Hintergrund des ,Berichtes
der Kommission an das Europiische Parlament und den Rat

Briissel, den 17. September 2008

tiber die in den Mitgliedstaaten und auf Gemeinschaftsebene gel-
tenden Rechtsvorschriften, Systeme und Gepflogenheiten hin-
sichtlich der Haftung im Lebens- und Futtermittelsektor und
tiber die auf Gemeinschaftsebene anwendbaren Systeme fuir
Finanzgarantien im Futtermittelsektor” zu behandeln (!).

6.5 Da in der Vergangenheit gravierende Fehler gemacht wur-
den, muss in diesem Bereich das Vorsorgeprinzip gelten.

6.6  Da lokale Futtermittelunternehmer von der Kundschaft
bevorzugt werden, ist es unwahrscheinlich, dass der innerge-
meinschaftliche Handel mit Mischfuttermitteln fiir zur Lebens-
mittelerzeugung bestimmte Tiere zunehmen wird. Dies konnte
sich dndern, falls multinationale Konzerne die Kontrolle iiber
einen grofSen Teil der Tierfuttermittelbranche iibernehmen.

6.7  Es besteht die Gefahr, dass multinationale Konzerne ver-
suchen werden, groffe Teile der Futtermittelbranche unter ihre
Kontrolle zu bringen und so den Wettbewerb einzuschrinken.
Dies konnte dazu fithren, dass die Anzahl der Futtermittelfabri-
ken drastisch sinkt und der innergemeinschaftliche Handel
zunimmt. Ein stirkerer Wettbewerb ergibt sich daraus nicht.

6.8  Heimtierhalter benétigen eher gute Ratschlige dariiber,
welches Futter fiir thre Haustiere am besten geeignet ist, als eine
Auflistung von Inhaltsstoffen. Erforderlich sind auch Angaben
iber die angemessene Futtermenge fiir bestimmte Haustiere
sowie dariiber, ob es sich um ein Ergdnzungsfuttermittel oder
ein Alleinfuttermittel handelt.

6.9  Da weltweit die Nachfrage nach Proteinen steigt, muss in
der Tierfutterbranche deutlich mehr in Forschung und Entwick-
lung investiert werden.

Der Prisident

des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses

Dimitris DIMITRIADIS

(") ABL C 246 vom 20.10.2007,S.12.
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zum Thema ,Die Auswirkun-
gen der aktuellen Entwicklung auf den Energiemirkten auf die industriellen Wertschopfungsketten
in Europa“

(2009/C 77/22)

Der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss beschloss am 17. Januar 2008 gemifS Artikel 29 Absatz 2
seiner Geschiftsordnung, eine Initiativstellungnahme zu folgendem Thema zu erarbeiten:

,Die Auswirkungen der aktuellen Entwicklung auf den Energiemdrkten auf die industriellen Wertschopfungsketten in

Europa®.

Die mit den Vorarbeiten beauftragte Beratende Kommission fiir den industriellen Wandel nahm ihre Stel-
lungnahme am 24. Juni 2008 an. Berichterstatter war Herr ZBORIL, Ko-Berichterstatter Herr KERKHOFF.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 447. Plenartagung am 17./18. September 2008 (Sitzung vom
17. September) mit 62 gegen 5 Stimmen bei 5 Stimmenthaltungen folgende Stellungnahme:

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1 Der Ausschuss nimmt die verinderten Rahmenbedingun-
gen der Energiemirkte zur Kenntnis und erkennt an, dass der
vom Menschen verursachte Klimawandel durch eine Senkung
der Treibhausgasemissionen eingedimmt werden muss. Die Kos-
ten des Klimawandels und kostenwirksame Ansitze zur Sen-
kung des KlimagasausstofSes sind wichtige Aspekte in der Dis-
kussion iiber eine Klimapolitik, umso mehr als die globale Ener-
gieversorgung bis 2050 verdoppelt werden muss, um den Ener-
giebedarf aller Menschen auf der Erde zu decken. Eine nachhal-
tige Energie- und Klimapolitik muss so aufgebaut sein, dass
einerseits die Erreichung der Zielvorgaben und andererseits die
Wahrung der industriellen Wertschopfungsketten als dem
eigentlichen Riickgrat der europdischen Wirtschaft auch unter
Beriicksichtigung der mit dem Klimawandel verbundenen Scha-
denskosten gewahrleistet ist. Dies liegt in erster Linie im Eigenin-
teresse der EU.

1.2 Da fiir die Erzeugung von Grundstoffen durch die Verar-
beitung von Rohstoffen zwangslaufig groffe Mengen von Energie
notwendig sind, wirken sich verdnderte Energiepreise und Ener-
giesteuern und ahnliche finanzielle Mafnahmen stark auf die
Grundstoffindustrie aus. Beim energetischen ,Fuflabdruck® der
Grundstoffe muss jedoch die gesamte industrielle Wertschop-
fungskette einbezogen werden, eine isolierte Betrachtung ist
nicht sinnvoll.

1.3 Der Ausschuss ist der Auffassung, dass sich in der euro-
pdischen Wirtschaft Wachstum und Innovation nur auf der
Grundlage einer iiberlebensfshigen Industrie erreichen lassen.
Eine wettbewerbsfihige und innovative Grundstoffindustrie ist
eine grundlegende Voraussetzung fiir die industriellen Wert-
schopfungsketten. Die Forderung der Umwelttechnik und der
erneuerbaren Energien ist ein wichtiges Ziel. Aber auch fiir Ent-
wicklungen im Bereich der Umwelttechnik bedarf es hochst leis-
tungsfihiger industrieller Wertschopfungsketten. Sie hingen
nimlich weitgehend vom Vorhandensein einer Grundstoffindust-
rie und von deren Knowhow ab. Innovationen im Umwelt-
schutzbereich lassen sich nur aufgrund einer Zusammenarbeit
zwischen den einzelnen Gliedern der Wertschopfungskette erzie-
len. Nur ein allumfassender, die gesamte Wertschopfungskette
umspannender Ansatz ist Garant fiir den Erfolg.

1.4 Der Ausschuss verweist darauf, dass 40 % des Endener-
gieverbrauchs in der Europiischen Union auf Gebiude entfallen
und diese der grofite Einzelenergieverbraucher sind. Bis zu 50 %
der Energieeffizienzgewinne konnen im Gebdudebereich erzielt

werden, und zwar unter Verringerung der wirtschaftlichen Kos-
ten. Schon mit derartigen Einsparungen allein konnte die EU
ihre Verpflichtungen aus dem Kyoto-Protokoll einhalten. AufSer-
dem konnen diese Energieeinsparungen mit der heute bereits
vorhandenen Technologie erreicht werden. Die Verbesserung der
Energieeffizienz von Gebauden hat iiberdies ausschlieflich posi-
tive Auswirkungen wie die Schaffung nutzbringender Arbeits-
plitze, niedrigere Betriebskosten, ein verbesserter Komfort und
eine sauberere Umwelt. Dies sollte eine absolute Prioritdt fiir die
Europdische Union sein. Der Ausschuss betont ferner, wie wich-
tig neue und weiterentwickelte Grundstoffe fir Haushalts- und
Biirogerite und andere Sektoren wie den Verkehrs- oder Energie-
sektor sind.

1.5  Sollten womdglich die energieintensiven Industriezweige
an Standorte auflerhalb der EU verlagert werden, so hitte dies
zur Folge, dass der Industriestandort Europa erheblich an Attrak-
tivitdt einbiilt, das Wirtschaftswachstum gebremst wird,
Arbeitsplitze verloren gehen und das europiische Sozialmodell
in Bedringnis gerdt. Aufgrund der wechselseitigen Abhdngigkei-
ten innerhalb der industriellen Wertschopfungsketten konnen
diese Verluste nicht kurzfristig durch andere Sektoren, beispiels-
weise die Umwelttechnik, kompensiert werden. Vielmehr wiir-
den diese Sektoren auch an Wettbewerbsfahigkeit verlieren.

1.6 Auch die energicintensiven Industriezweige miissen
natiirlich einen Beitrag zur Erreichung der politischen Ziele in
den Bereichen Energie und Bekdmpfung des Klimawandels leis-
ten. Die an sie gestellten Anforderungen miissen aber so gestal-
tet werden, dass Wettbewerbsnachteile auf den internationalen
Mirkten weitgehend ausgeschlossen werden kénnen. Die Grund-
stoffindustrie wird naturgemdf besonders stark von der Ent-
wicklung der Energiepreise beeinflusst. Aus diesem Grund muss
bei der Planung energie- und umweltschutzpolitischer Mafnah-
men eingehend gepriift werden, inwiefern sie sich auf die Wett-
bewerbsfihigkeit der Grundstoffindustrie auswirken, und sie
miissen entsprechend konzipiert werden.

1.7 Die energieintensiven Industriezweige brauchen eine ver-
lassliche Energieversorgung im Rahmen eines geeigneten euro-
pdischen Energiemixes, der keinen Energietrager ausschliefSt
(Kohle, erneuerbare Energietrager, Kernenergie) und sich auf
einen effizienten Wettbewerb auf den Strom- und Gasmirkten
stiitzt — letztendlich der Garant fiir verniinftige Energiepreise.
Die nationalen energiepolitischen Interessen sollten stirker auf
ein integriertes europdisches Konzept ausgerichtet werden, denn
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der Energiemarkt bleibt hinter dem Binnenmarkt fiir Industrieer-
zeugnisse zuriick. Ungeachtet der Entscheidung einiger Mitglied-
staaten, auf die Kernenergienutzung zu verzichten, impliziert die
Beibehaltung der Energieerzeugung aus Kernenergie in Europa,
dass das entsprechende technologische Fachwissen in Europa
aufrechterhalten werden muss. Eine weitere Nutzung der Kern-
energie wiirde ein hohes Sicherheitsniveau und gut ausgebildete
Fachkrifte erfordern (').

1.8 Der Abschluss eines ehrgeizigen internationalen Klima-
schutzabkommens ist eine unabdingbare Voraussetzung fiir die
Bekdmpfung des Klimawandels. Es muss Emissionsreduktions-
verpflichtungen fur alle groffen Verursacher von Treibhausgasen
beinhalten (entsprechend dem Grundsatz der gemeinsamen, aber
unterschiedlichen Verantwortlichkeiten), und zwar auch fiir die
energieintensiven Industrien, um einen fairen Wettbewerb und
gleiche Ausgangsbedingungen fiir alle zu gewdahrleisten. Solange
es ein solches Abkommen noch nicht gibt, sollte im Rahmen
des EU-EHS die kostenlose Zuteilung von Emissionsrechten fiir
die energieintensiven Industriezweige bei denen die Gefahr einer
Kohlenstoftverlagerung (carbon leakage) besteht, in Betracht
gezogen werden, um Risiken fur die Wettbewerbsfahigkeit
industrieller Standorte und das Wirtschaftswachstum in Europa
entgegenzuwirken. Letztendlich sollte ein leistungsorientiertes
Zuteilungsverfahren (z.B. Benchmarking) auf der Grundlage der
besten verfiigbaren Technik gewihlt werden.

1.9  Um die Voraussetzungen fiir einen langfristigen Beitrag
zu den Energie- und Klimazielen zu schaffen, empfiehlt der
EWSA nachdriicklich, sich auf die Erforschung und Entwicklung
neuer Techniken zu konzentrieren, vor allem weil die verfiigba-
ren Herstellungsverfahren weitgehend ausgereift sind. In den
Bereichen, in denen es bislang noch keine technischen Losungen
gibt, konnen die strengeren Energieeffizienz- und Emissionsre-
duktionsauflagen nicht erfullt werden. Es gibt bereits funktionie-
rende Strukturen wie bspw. Technologieplattformen, doch miis-
sen die Anstrengungen wesentlich stirker koordiniert werden,
wie z.B. auch im SET-Plan (3 gefordert. Um die geplanten tech-
nischen Fortschritte und die im Hinblick auf die globale Wettbe-
werbsfdhigkeit erforderliche Absatzfahigkeit zu erzielen, muss
jedoch ausreichend Zeit eingerdumt werden.

1.10  Der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss sollte
in Anbetracht seiner besonderen Beziehungen zu wirtschaftli-
chen Interessentrdgern die Probleme der industriellen Wert-
schopfungsketten darlegen, denen seitens der politischen Institu-
tionen nicht immer gebithrend Rechnung getragen wird.

2. Auswirkungen des Produktionsfaktors Energie auf die
industriellen Wertschopfungsketten in Europa

2.1  Die Erzeugung von Grundstoffen wie Stahl, Aluminium
und anderen Nichteisenmetallen, Chemikalien, Zement, unge-
16schtem Kalk, Glas, Zellstoff und Papier bildet die unabdingbare
Basis fir industrielle Wertschopfungsketten. Fiir die Herstellung
von Industrieerzeugnissen sind Bau- und Verarbeitungsgrund-
stoffe mit genau definierten mechanischen, physikalischen und
chemischen Eigenschaften erforderlich, die in dieser Form nicht
in der Natur vorkommen. Es ist unbestritten, dass die Qualitit

(") World Nuclear Association, ,World Nuclear Power Reactors
2007-2008 and Uranium requirements*
http:/fwww.world-nuclear.org/info/reactors.html

(3 SET-Plan, KOM(2007) 723 endg.

von Industrieerzeugnissen von den zur Herstellung verwendeten
Materialien abhingt, die jeweils fiir einen bestimmten Verwen-
dungszweck gedacht sind, auf den sie hinsichtlich Material- und
Energieverbrauch, Qualitdt, Belastbarkeit, wirtschaftliche Effi-
zienz, Langlebigkeit, Auswirkungen auf die Umwelt usw. optimal
zugeschnitten werden. Die stindige Weiterentwicklung solcher
Materialien ist daher ein wichtiger Faktor fiir das Maf8 an techni-
scher Innovation bei allen denkbar maéglichen Produkten. Eine
Wertschopfungskette besteht aus einer Reihe von Unternehmen
oder Akteuren, die zusammenarbeiten, um die Marktnachfrage
nach bestimmten Produkten oder Dienstleistungen zu erfiillen.
Die Fertigungsverfahren in den nachgeordneten Bereichen der
industriellen Wertschopfungsketten sind vergleichsweise weniger
energieintensiv; deshalb ist eine getrennte Betrachtung des End-
erzeugnisses nicht sinnvoll. Bei der Bewertung des energetischen
Fuflabdrucks muss die gesamte Wertschopfungskette betrachtet
werden. Ein Anstieg der Energiekosten wirkt sich nicht nur auf
der Ebene der Grundstofferzeugung aus, sondern die Grund-
stoffkostensteigerung kann, sofern der Markt dies zulisst, auch
zu Preissteigerungen bei den nachgeordneten industriellen Zwi-
schen- und Enderzeugnissen fithren.

2.2 Das Vorhandensein einer wettbewerbsfihigen und inno-
vativen Grundstoffindustrie spielt eine wichtige Rolle bei der
Entscheidung iiber die Ansiedlung nachgelagerter Produktions-
standorte innerhalb industrieller Wertschopfungsketten wie der
Kfz-Herstellung, dem Maschinenbau und der Bauindustrie. Sie
ist Garant fur die gemeinsame Entwicklung mafigeschneiderter
Materialien, die auf die individuellen Bediirfnisse der Abnehmer
abgestimmt sind. Auch der Wunsch nach Just-in-time-Lieferung
macht einen Produktionsstandort in der Nihe der Abnehmer
erforderlich. Industrielle Wertschopfungsketten verlieren an
Innovationskraft und Wettbewerbsfahigkeit, wenn eine entspre-
chende Versorgungsbasis fehlt. Dies gilt insbesondere fur kleine
und mittlere Unternehmen, von denen es in der stahlverarbei-
tenden Industrie viele gibt.

2.3 Im Allgemeinen und insbesondere im Vergleich zu den
nachgelagerten Produktionsschritten sind fiir die Erzeugung von
Grundstoffen grofle Energiemengen notwendig. Der Energiebe-
darf energieintensiver Branchen liegt je Wertschopfungseinheit
mindestens zehn (und bis zu 50) Mal hoher als jener nachgela-
gerter Wirtschaftszweige, wie z.B. des Maschinenbaus. In
Deutschland besipielsweise liegt der Primarenergieverbrauch pro
Wertschopfungseinheit von Zement bei 4,5 kg SKE, von Stahl
bei 2,83 kg SKE und von Papier bei 2,02 kg SKE, im Maschinen-
bau jedoch nur bei 0,05 kg SKE (*). Dies ist darauf zuriickzufiih-
ren, dass die Grundstoffe durch physikalische bzw. chemische
Verarbeitung aus natiirlichen Rohstoffen gewonnen werden miis-
sen. Dies erfordert hohe Temperaturen fiir das Brennen, Schmel-
zen und Reduktionsprozesse sowie Strom fir die Elektrolyse.
Auch bei der Erzeugung von Halbfertigprodukten ist der Ener-
gieverbrauch hoch. Oftmals werden die priméren Energiequellen
nicht zur Wirme- und Stromerzeugung genutzt, sondern als
Rohstoffe oder Reduktionsmittel, etwa im Rahmen der Reduk-
tionsprozesse bei der Stahlerzeugung. Zu beachten ist auch, dass
die Rohstoffqualitdt allmahlich nachldsst und ihre Verarbeitung
daher energieaufwendiger wird.

2.4  Der Gesamtenergiebedarf eines Industrieerzeugnisses
muss sowohl mit den moglichen Energieeinsparungen aufgrund
von das Produkt betreffenden Innovationen als auch mit dessen
Einsatz in anderen Branchen in Relation gesetzt werden. Ein sol-
cher Vergleich ist nur durch die Zusammenarbeit zwischen den

() Statistisches Bundesamt.



C 77/90

Amtsblatt der Europdischen Union

31.3.2009

Grundstoftherstellern und der nachgelagerten Industrieproduk-
tion moglich, fiir die Materialneuentwicklungen eine erhebliche
Rolle spielen. Energieeffizientere Kraftwerke mit einem geringe-
ren Verbrauch an priméren Energietragern brauchen hitzeresis-
tenten Hochleistungsstahl. Auflerdem lasst sich z.B. der Kraft-
stoffverbrauch im Verkehrsbereich durch den Einsatz von Leicht-
Werkstoffen im Fahrzeugbau verringern.

3. Situation auf den einzelnen Energiemirkten (Kohle,
Erdél, Gas, Strom) und Auswirkungen auf energieinten-
sive Industriezweige (%)

3.1  Die Grundstoffindustrie — Zement, Eisen und Stahl, NE-
Metalle, Chemieerzeugnisse, Glass, Zellstoff und Papier — ver-
wendet fossile Brennstoffe als Energietriger sowie als Rohstoffe
und ist auf vielerlei Art von den Kostenschwankungen fiir die
einzelnen Energietrdger betroffen. Roh6l etwa gelangt in der
Chemieindustrie als Rohstoff fiir die Herstellung von Kunststof-
fen und anderen petrochemischen Produkten zum Einsatz. Darii-
ber hinaus wirkt sich die Entwicklung auf den Olmarkten auch
auf die Einkaufspreise fur Gas und Strom aus, da der Gaspreis
nach wie vor an den Olpreis gekoppelt ist. Auch die Entwick-
lung auf dem Kohlemarkt beeinflusst die Stromkosten, die ener-
gieintensive Branchen zu tragen haben. Gleichzeitig werden
Kohle und Koks in der Stahlindustrie als Reduktionsmittel einge-
setzt.

3.2 Die Olreserven, d.h. die Vorkommen, die zum gegenwir-
tigen Zeitpunkt auf rentable Weise und mit den verfiugbaren
technischen Mitteln abgebaut werden konnen, werden voraus-
sichtlich fiir weitere 40 Jahre reichen. Sie konnten sich erheblich
vergroern, wenn kiinftig weitere Vorkommen auf wirtschaftli-
che Weise erschlossen wiirden, insbesondere nichtkonventionelle
Erdolvorkommen wie Olsand. Die Entwicklung der Olpreise
steht im Zusammenhang mit den Verbrauchssteigerungen, ins-
besondere in China und Indien. Dieser Effekt wird durch die
zunchmende Vormachtstellung der OPEC-Staaten auf dem
Olmarkt weiter verstirkt, so dass eine Diversifizierung der Ver-
sorgungsquellen aufgrund der ungleichen Verteilung der Reser-
ven immer schwieriger wird. Die regionale Konzentration der
Olproduktion auf Linder, die von einer erheblichen politischen
und wirtschaftlichen Instabilitit gekennzeichnet sind, wird auf-
grund der kaum kalkulierbaren Moglichkeit kiinftiger Lieferbe-
schrankungen zu noch mehr Unsicherheit fithren, was sich ent-
sprechend auf die Preise auswirken wird.

3.3 Die Erdgasreserven werden voraussichtlich weitere 60 Jah-
re und somit linger als die Olreserven reichen. Erdgas ist in
Europa der primire Energietriger mit der rasantesten Ver-
brauchssteigerung. Noch schneller als der Verbrauch steigt die
Abhingigkeit der EU von Erdgasimporten. Die Ol- und Gasreser-
ven einiger europdischer Staaten, wie der Niederlande, Norwe-
gens und des Vereinigten Konigreichs, schwinden zunehmend,
wihrend die Gasimporte — weitgehend von einem einzigen Lie-
feranten, Russland — stetig steigen. Langfristig ist mit steigen-
den Gaspreisen zu rechnen, und dariiber hinaus konnte Russ-
land wegen der Beschrinkung auf diese eine Lieferquelle politi-
schen Druck auf die EU ausiiben. Die Wahrscheinlichkeit einer
solchen Entwicklung ist aufgrund der von Natur aus beschrink-
ten strategischen Gasreserven in der EU nicht zu vernach-
lassigen.

3.4  Die Kohlevorkommen, deren Abbau rentabel wire, sind
deutlich grofer als die Ol- und Gasreserven. Allgemein wird

(*) Z.B.BP Statistical Review of World Energy vom Juni 2007.

davon ausgegangen, dass die Kohlevorkommen fiir die kommen-
den 150 Jahre reichen. Auflerdem sind diese Vorkommen auf
breitere Gebiete auf den einzelnen Kontinenten verteilt und
befinden sich auch in politisch stabilen Lindern wie den USA
oder Australien. Wie bei anderen Energietrdgern hat auch der
Kohlepreis in den letzten Jahren aufgrund der gesteigerten Nach-
frage merklich angezogen.

3.5  Strom ist ein sekunddrer Energietriger, der hauptsichlich
aus Kohle und Gas sowie nuklearen und erneuerbaren priméaren
Energietragern erzeugt wird, wobei die Stromerzeugung in man-
chen Mitgliedstaaten nach wie vor zu einem nicht unerheblichen
Anteil aus Erdol erfolgt. Der Stromerzeugungspreis wird weitge-
hend von der Zusammensetzung des Energiemixes fiir die
Stromerzeugung bestimmt. Strom aus Kohle und nuklearen
Energietragern ist eine kostenwirksame Variante zur Sicherstel-
lung der Grundversorgung, wihrend die Stromerzeugung aus
erneuerbaren Energietragern in der EU noch weiter ausgebaut
werden muss. Im Vergleich zu anderen priméren Energietriagern
waren die Kosten fiir erneuerbare Energietrager bislang relativ
hoch, auch weil im Preis der konventionellen Energien externe
Effekte zu einem Grofteil nicht reflektiert sind. Im Fall von
Wind- und Solarenergie kommt noch eine geringe und schwan-
kende Verfugbarkeit mit den entsprechenden Schwierigkeiten fiir
die Netze hinzu, die im Hinblick auf die kiinftig zunechmende
Stromerzeugung aus erneuerbaren Energietrigern angepasst wer-
den muss. Einige erneuerbare Energietriger sind — je nach
Region — weniger kostspielig als andere. So kann die Solarener-
gie in sonnigen Regionen wie Siideuropa wirtschaftlich interes-
sant sein, wihrend sie in Nordeuropa unrentabel ist.

4. Verindertes Umfeld fiir Energiemiirkte

4.1 Die Energiemirkte sind in ein Umfeld eingebettet, das
sich in Abhingigkeit von wirtschaftlichen, politischen und
gesellschaftlichen Einfliissen mit komplexen Wechselwirkungen
laufend verindert. Die Wirtschaft sieht sich einer Veridnderung
der Konditionen und der Kosten fiir die Energieversorgung
gegeniiber, was zu extremer Unsicherheit fithrt. Die zuneh-
mende Importabhingigkeit Europas im Energiebereich und die
voraussichtlich weiter steigenden Energiepreise verstirken die
Sorge hinsichtlich der Befriedigung der kiinftigen Energienach-
frage. Es ist weithin anerkannt, dass eine sichere und zuverlds-
sige Energieversorgung zu tragbaren, stabilen Preisen -eine
wesentliche Voraussetzung fiir die wirtschaftliche und soziale
Entwicklung ist und ein fester Bestandteil einer soliden, konse-
quenten Energiepolitik sein sollte.

4.2 Angesichts des jiingst in Europa und weltweit zu ver-
zeichnenden raschen Wandels der wirtschaftlichen Rahmenbe-
dingungen muss der Energiesektor neue Konzepte und Mafinah-
men konzipieren, um besser eine sichere Energieversorgung
gewihrleisten zu konnen. Wihrend in der Vergangenheit die
Energieversorgungssicherheit {iblicherweise in erster Linie als
eine Verantwortung der Mitgliedstaatregierungen angesehen
wurde, kommt bei der jetzigen Lage auf dem europiischen Ener-
giemarkt den Marktkriften eine ergdnzende Rolle zu. In einem
liberalisierten Markt haben Sicherheit und Wettbewerbsfihigkeit
ihren Preis. Mit Blick auf die langfristige Versorgungssicherheit
kommt der gemeinsamen europdischen Energiepolitik eine
zentrale strategische Bedeutung zu (°).

(’) TEN/312, Stellungnahme zum Thema ,Hin zu einer gemeinsamen
Energiepolitik“, CESE 236/2008 fin.
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4.3  Fossile Energietrager sind nicht erneuerbar. Ein Grofteil
der Ol- und Gasreserven der EU ist bereits vollkommen ausge-
schopft. In diesem Zusammenhang sollte stets auch der stei-
gende Energieverbrauch in Schwellenlindern wie China und
Indien beriicksichtigt werden. Insbesondere fiir Erddl gilt, dass
es eine Reihe zusitzlicher, nichtkonventioneller Ressourcen
(z. B. Olsande) gibt, deren Forderung aber nach wie vor kompli-
ziert und teuer und mit einem enormen Klimagasausstof ver-
bunden ist. Somit werden aufgrund des Schwindens der Reser-
ven aller Voraussicht nach die Forderkosten steigen, was schluss-
endlich zu hoheren Preisen fithren wird.

4.4 Derzeit stammen in der Europdischen Union etwa 50 %
des Gesamtverbrauchs an primédren Energietrigern aus dem
Import, wobei davon auszugehen ist, dass dieser Anteil in der
nahen Zukunft (2030) auf 70 % steigen wird. Die EU ist also
insbesondere bei Ol- und Gas von Importen aus einigen weni-
gen Lindern abhingig (etwa den OPEC-Staaten oder Russland),
die den Markt dominieren. Da diese Lander in vielen Fillen poli-
tisch wie auch wirtschaftlich duferst instabil sind, ist keine Ver-
sorgungssicherheit gewihrleistet. Die jiingsten Olpreissteigerun-
gen haben die wirtschaftliche Anfilligkeit der EU gezeigt. Daher
ist die ErschlieBung neuer und die nachhaltige Entwicklung
bestehender EU-eigener Ressourcen eine wichtige Aufgabe. Die
Abhingigkeit von Importen von Energietrigern hat fir die
Sicherheit erhebliche Konsequenzen. Dies gilt fur alle Energiefor-
men aufler Kohle, da Kohle aus einer grofieren Anzahl von Staa-
ten importiert wird, die auflerdem als stabil angesehen werden.
Dariiber hinaus besitzt Europa eigene Kohlevorkommen, die sich
auf rentable Weise abbauen lassen: der Braunkohleabbau in der
EU ist relativ kostengtinstig.

4.5  Die Strom- und Gasmirkte, bislang natiirliche Monopol-
mairkte innerhalb einzelstaatlicher Grenzen, werden liberalisiert
und integriert. Wihrend die Netze reguliert werden, sollten
durch den Wettbewerb in den Bereichen Erzeugung und Firmen-
kunden sinkende Preise und Effizienzsteigerungen erzielt wer-
den. Diese Strategie hat zu einer gewissen Angleichung der
Preise zwischen Nachbarstaaten gefiihrt. Doch die Segmentie-
rung in nationale Markte und die historischen Engpésse in den
Ubertragungsnetzen haben zur Beeintrichtigung des Wettbe-
werbs zwischen den Mitgliedstaaten gefiihrt.

4.6 In den letzten Jahren sind aulerdem die Gas- und ande-
ren Primdrenergiepreise — die den Lowenanteil der Stromerzeu-
gungskosten ausmachen (s. Ziffer 3.5) — enorm gestiegen. Und
schlieflich gibt es auch keine Stromerzeugungs-Uberkapazititen
mehr, und die Stromwirtschaft muss umfangreiche Investitionen
tatigen. All diese Faktoren haben Preissteigerungen bewirkt,
ungeachtet laufender Verbesserungen (wie z.B. der neue westeu-
ropdische Stromverbund zwischen Deutschland, Frankreich und
den Benelux-Staaten).Auch auferhalb der Europdischen Union
ist eine Konzentration bei der Energieerzeugung und -versor-
gung festzustellen, ohne dass jedoch ein Zusammenhang mit
den Gas- und Strompreisen bestiinde.

4.7  Die in der EU getroffene politische Entscheidung zur Ein-
dimmung des vom Menschen verursachten Klimawandels durch
eine weitreichende Senkung der Treibhausgasemissionen spielt
bereits heute eine wichtige Rolle fur die Entwicklung der Ener-
giemdrkte, die in Zukunft noch bedeutender werden wird. Die
Energieeffizienz steht folglich im Zentrum der Aufmerksamkeit
und muss drastisch verbessert werden, um die Kohlendioxidin-
tensitdt des Energieverbrauchs sicher zu senken. Im Hinblick
darauf sinkt die Akzeptanz fiir stark kohlenstofthaltige fossile
Brennstoffe, wihrend kohlenstoffarme Energietrager (z.B. Gas)

bzw. Technologien, die quasi keine CO,-Emissionen verursachen
(wie die erneuerbaren Energietrager und, in gewisser Hinsicht,
die Atomenergie) — wenn auch nicht in allen Mitgliedstaaten —
an Bedeutung gewinnen.

4.8  Die Sicherstellung einer ausreichenden Energieversorgung
ist im Hinblick auf die Nutzung geeigneter und verfiigbarer
Technologien zu einer entscheidenden Aufgabenstellung fur die
EU geworden, die zunehmend zu einem Wettlauf gegen die Zeit
wird. In der Vergangenheit haben sich einige Mitgliedstaaten
unter Inkaufnahme aller damit einhergehenden Einschrankungen
des fur die Stromerzeugung zur Verfiigung stehenden Energiemi-
xes zu einem Atomausstieg entschlossen. Zusitzlich ist die
Errichtung von Kohlekraftwerken und der erforderlichen Strom-
verteilungsinfrastruktur bei der Bevolkerung auf gewissen
Widerstand gestofen. Dies konnte zunehmend dazu fiihren,
dass Vorhaben fiir den Bau von Kohlekraftwerken wieder
gestoppt werden, wie beispielsweise in Ensdorf, Deutschland,
infolge von Biirgerinitiativen geschehen. Selbst gegen bestimmte
erneuerbare Energietrager wie Windkraftanlagen regt sich ver-
stirkt Widerstand. Die offentliche Akzeptanz verschiedener
Energieformen, nicht nur der Kernenergie, ist ein zunehmend
kritischer Aspekt, dem &uf8erst sorgfaltig Rechnung getragen
werden muss, wenn der Umfang der Stromerzeugung den
Bedarf der Biirger und Wirtschaft decken soll.

4.9  Dies hat dazu gefithrt, dass die Energieerzeugungskapazi-
tat der EU stagniert, nur einige wenige neue Projekte in Angriff
genommen wurden und es nicht ginzlich ausgeschlossen wer-
den kann, dass die EU in Zukunft mit Schwierigkeiten zu
kimpfen haben wird. Die zurzeit anstehende Modernisierung
des europdischen Kraftwerkparks ist Herausforderung und
Chance zugleich. Es ist jetzt unerlasslich, umgehend potenziellen
Investoren das Signal zu geben, dass nur Investitionen in low-
carbon-Technologien wirtschaftlich sinnvoll sein werden.

5. Anpassungsstrategien der Industrie

5.1 Die energieintensive Grundstoffindustrie ist in vielerlei
Hinsicht Anpassungsdruck ausgesetzt, und zwar im Hinblick auf
die Globalisierung der Mirkte und die sich verdndernde Lage auf
den Energiemirkten. Einerseits miissen die Unternechmen dem
internationalen Wettbewerb standhalten, indem sie innovative
Produkte und Verfahren entwickeln. Andererseits sind sie
gezwungen, mit den steigenden Energiekosten zurechtzukom-
men und die politischen Beschliisse iiber eine entsprechende
Senkung des KohlendioxidausstofSes und des Energieverbrauchs
umzusetzen.

5.2 Aufgrund der Globalisierung nimmt die weltweite Ver-
flechtung der Wirtschaft zu. Unternehmen aus Entwicklungs-
landern haben in technologischer Hinsicht aufgeholt und kon-
nen heutzutage arbeitsintensive Erzeugnisse kostengiinstiger her-
stellen. Produzenten von Grundstoffen haben auf diese Entwick-
lung reagiert, indem sie ihre Herstellungsverfahren optimiert
und sich auf hochwertige High-Tech-Produkte spezialisiert haben
und in enger Zusammenarbeit mit den Abnehmern mafige-
schneiderte Produkte fertigen. Es gibt immer mehr Partnerschaf-
ten zwischen den Unternehmen, die die Grundstoffe herstellen
und jenen, die sie verarbeiten, in deren Rahmen eine breite
Palette an Dienstleistungen angeboten wird.

5.3  In energieintensiven Industriezweigen machen die Ener-
giekosten einen erheblichen Anteil der Materialproduktionskos-
ten aus. Die Senkung des Energieverbrauchs liegt somit im
Eigeninteresse der energieintensiven Branchen. In den letzten
Jahrzehnten sind in diesem Bereich enorme Fortschritte erzielt
worden. Die energieintensiven Industriezweige liegen hinsicht-
lich der Energieeffizienz ihrer Produktion an der Weltspitze.
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5.4  Die jungsten politischen Forderungen nach einer Sen-
kung des CO,-Ausstofles und einer Steigerung der Energieeffi-
zienz stellen die energieintensiven Industriezweige vor weitere
Herausforderungen. Die derzeitigen Technologien und Herstel-
lungsverfahren stoflen in vielen Fillen diesbeziiglich bereits an
ihre physikalischen bzw. chemischen Grenzen (%). So wurde etwa
in der Stahlindustrie der Verbrauch an Reduktionsmitteln bei
der Stahlerzeugungsroute Hochofen-Konverter auf das chemisch/
physikalisch mégliche Minimum gedrosselt und kann nur auf
Kosten der Nachfrage und des Produktionsvolumens noch weiter
gesenkt werden. Fir weitere nennenswerte Steigerungen der
Energieeffizienz wiren grundlegende technische Neuerungen
notig, die aber erst noch konzipiert, erforscht und zur Anwen-
dungsreife gebracht werden miissen. Dazu sind umfangreiche
Anstrengungen seitens der Industrie erforderlich. Aus diesem
Grund werden im Rahmen der EU-Technologieplattformen
bereits langfristige gemeinsame Forschungs- und Demonstra-
tionsprojekte und bspw. Versuche auf dem Gebiet der CCS
durchgefiihrt. Dies gilt auch fir andere Industriezweige, bei
deren Herstellungsverfahren ebenfalls Emissionen anfallen, wie
die Kalk- und die Zementindustrie. Auch im Energieversorgungs-
bereich ist die Forschung und Entwicklung eine wichtige lang-
fristige Aufgabe, z.B. in Bezug auf CCS oder erneuerbare Ener-
gietechnologien.

5.5 Die Grundstoffindustrie braucht fur die Entwicklung
revolutiondr neuer Herstellungsverfahren mit geringerem Ener-
gieverbrauch Zeit. Technische Neuerungen sind zwar notwendig,
ihre Einfuhrung muss aber auf die Investitionszyklen der Unter-
nehmen abgestimmt werden. Das entscheidende Kriterium fir
die Einfihrung neuer Verfahren ist letztendlich deren Wirt-
schaftlichkeit, die wiederum im Zusammenhang mit dem Wett-
bewerb auf den internationalen Mirkten gesehen werden muss.
Aus diesem Grund und wegen weiterer Faktoren (verwaltungs-
technischer Aufwand, beschrinkte finanzielle Ressourcen und
damit einhergehende wirtschaftliche Unwigbarkeiten) wird es
vermutlich mehrere Jahrzehnte dauern, bis die Grundstoffindu-
strie nennenswerte Fortschritte im Bereich Energieeinsparungen
erzielen kann. Insofern unterscheiden sich die energieintensiven
Industriezweige von der Stromerzeugungsbranche, in der Effi-
zienzsteigerungen zwar auch schrittweise und unter Beriicksich-
tigung der Innovationszyklen umgesetzt werden, aber die Mehr-
kosten fur diese Effizienzsteigerungen und andere administrative
Kosten (etwa fiir das EU-Emissionshandelssystem) leichter an die
Endverbraucher weitergegeben werden konnen.

5.6  Deutlich gesteigert werden kann die Energieeffizienz von
Industrieerzeugnissen durch den Einsatz neuer, in Zusammenar-
beit mit anderen Branchen, etwa Fahrzeugherstellern oder Kraft-
werkbauern, entwickelter High-Tech-Grundstoffe, die hitzeresis-
tenter bzw. leichter sind. Auch mit geeigneten Prozesssteue-
rungssystemen lassen sich qualitative Verbesserungen im Bereich
der Energieeffizienz erzielen. Auch die Anlagen zur Erzeugung
erneuerbarer Energie werden aus Bau- und Verarbeitungsgrunds-
toffen hergestellt (Windkraftwerke z.B. aus Stahl und Hochleis-
tungskunststoffen). Trotz des grofen Potenzials ist der Bedarf an
Materialforschung weiterhin entsprechend hoch, da die meisten
Neuentwicklungen noch nicht ausgereift genug fiir eine kom-
merzielle Nutzung sind.

6. Auswirkungen der Energiepolitik auf die industriellen
Wertschopfungsketten

6.1  Die Energiepolitik beeinflusst die Energiemirkte durch
eine Kombination verschiedener Instrumente. Hierzu gehort

(°) Vortrage anldsslich der 6ffentlichen Anhorung zu diesem Thema am
7. Mai 2008. Abrufbar in englischer Sprache unter:
http://eesc.europa.eu/sections/ccmi/Hearingsandconferences/Thepast/
Energy/index_en.asp

einerseits die langsam voranschreitende Schaffung eines europi-
ischen Regelwerks fiir einen Elektrizitits- und Erdgasbinnen-
markt, was jedoch noch nicht zu der gewiinschten Preisstabili-
sierung gefithrt hat. Andererseits werden die Energieerzeugung
und der Energieverbrauch der Industrie massiv. vom EU-
Emissionshandelssystem beeinflusst, das als wesentliches Instru-
ment zur Emissionssenkung dienen soll. Der Wert des EU-Sys-
tems fir den Handel mit Treibhausgasemissionszertifikaten
(EHS) wird sich an seinen Auswirkungen auf die europiischen
Treibhausgasemissionen und an seiner Bedeutsamkeit und Bei-
spielwirkung dafiir messen lassen miissen, globale Manahmen
anzustoflen bzw. sich zu einem umfassenden, globalen System
weiterzuentwickeln. Das Hauptproblem besteht darin, dass das
EHS nicht weltweit angewandt wird, sondern auf die EU
beschrankt ist, so dass die Gefahr der Verlagerung von Emissio-
nen in Drittlinder besteht. Auch deshalb ist von Seiten der EU
bei den Klimaverhandlungen darauf zu dringen, dass der Handel
mit Treibhausgasen international angewandt wird. Den proble-
matischen Aspekten des vorgeschlagenen iiberarbeiteten Systems
sollte daher umfassend Rechnung getragen werden, um die
absehbaren finanziellen Belastungen moglichst gering zu halten.

6.2 2005 wurden absolute Obergrenzen fiir die Kohlendi-
oxidemissionen von Kraftwerken und Produktionsanlagen der
energieintensiven Wirtschaftszweige eingefithrt. Im Falle dieser
energieintensiven Branchen, deren CO,-Ausstof aufgrund der
beschrinkten technischen Moglichkeiten direkt von der Produk-
tionsmenge abhingt, fithrt dies zu einer erheblichen Verteue-
rung etwaiger Produktionssteigerungen, sollte das zugeteilte
Emissionsvolumen iiberschritten werden. Der fiir 2013 geplante
Start der Versteigerung von Emissionszertifikaten wiirde erheb-
liche Mehrkosten bei der Herstellung von Grundstoffen aller Art
verursachen, die in den meisten Fillen nicht an die nachgelager-
ten Verbraucher weitergegeben werden konnen.

6.3  Ziel der EU ist es, die CO,-Emissionen zu senken, die
Abhingigkeit von Importen auf einem vertretbaren Niveau zu
halten und durch die Ausweitung des Anteils erneuerbarer Ener-
gietrdger exportorientierte Technologien zu fordern. Eine
Anlauffinanzierung wire in diesem Zusammenhang sinnvoll,
doch sollten dauerhafte Subventionen vermieden werden, denn
die erneuerbaren Energietriger miissen letztendlich wettbe-
werbsfahig werden. Die derzeitige Entwicklung der Energiepreise
sowie der technische Fortschritt bei den erneuerbaren Energien
hat bereits die Wettbewerbsfahigkeit der Erneuerbaren deutlich
erhoht. Die Stromerzeugung aus erneuerbaren Energietrigern
wird in der EU derzeit tiber einzelstaatliche Fordersysteme unter-
stiitzt, bei denen Quotenregelungen, der Handel von Emissions-
zertifikaten und Einspeisetarife fiir Strom aus erneuerbaren Ener-
gietragern auf unterschiedliche Art miteinander kombiniert wer-
den. Die Mehrkosten fiir erneuerbare Energietriger werden in
der Regel iiber den Strompreis an den Endverbraucher weiterge-
geben. Die energieintensiven Industriezweige miissen derzeit
noch, wie alle Verbraucher, iiber die Strompreise zur Finanzie-
rung erneuerbarer Energien beitragen.

6.4  Zwar bringen die Mirkte fur erneuerbare Energietriger
einigen Sektoren, wie beispielsweise manchen Bereichen des
Maschinenbaus, Vorteile, doch stehen ihnen negative Auswir-
kungen in der Grundstoffindustrie entgegen. Dariiber hinaus
wiirde ihrer Lieferkette und somit ihrer Wettbewerbsfahigkeit
geschadet, wenn die Grundstoffe aufgrund der durch die Forde-
rung der erneuerbaren Energien entstehenden Zusatzkosten ver-
dringt wiirden (). Zumindest das kann durch eine Kostenbe-
grenzung zugunsten dieser Industriezweige vermieden werden.

() S.u.a. Pfaffenberger, Nguyen, Gabriel (Dezember 2003): Ermittlung der
Arbeitsplatze und Beschiftigungswirkungen im Bereich Eneuerbarer
Energien.
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Die Entwicklung des Markts fiir erneuerbare Energien erschlief3t
zwar Exportmirkte in geeigneten Regionen fiir erneuerbare
Energietechnologien wie Windkraftanlagen, doch sollte bedacht
werden, dass die geforderten Markte nicht nur den europdischen
Unternehmen, sondern auch der europdischen Wirtschaft zugute
kommen — so wird beispielsweise ein Grofteil der Photovol-
taik-Materialien in Europa aus Japan importiert.

6.5 In zahlreichen EU-Mitgliedstaaten ist Atomenergie ein
wichtiger Bestandteil des Energiemixes; in einigen anderen wie-
derum wurde beschlossen, kiinftig auf diese Form der Stromer-
zeugung zu verzichten. In diesen Lindern gibt es aber keine kos-
tengiinstige und CO,-arme Alternative zur Sicherstellung der
Stromgrundversorgung, die ersatzweise mit Hilfe fossiler Brenn-
stoffe bzw. erneuerbarer Energietrger gewihrleistet werden
muss (). In der Folge wiirden die Strompreise, der Kohlendioxid-
ausstof8 und die Preise fir CO,-Emissionszertifikate steigen, was
sich entsprechend auf die energicintensiven Industriezweige aus-
wirken wiirde.

6.6  Viele EU-Mitgliedstaaten fithren Steuern ein, mit deren
Hilfe der Energieverbrauch bzw. die CO,-Emissionen gesenkt
werden sollen. In einem Griinbuch zu wirtschaftlichen Instru-
menten fiir die Klimapolitik erwégt die Europédische Kommission
neben einer europaweiten Harmonisierung dieser Instrumente
auch, mehr Anreize zur Senkung des Kohlendioxidausstofles zu
setzen. Energieintensive Industriezweige missten mit erheb-
lichen Preissteigerungen fiir Strom und Energietriager rechnen.
Wie bereits vorstehend erldutert, konnten diese Kosten aber nur
teilweise durch Mafinahmen zur Steigerung der Energieeffizienz
ausgeglichen werden.

7. Globales Umfeld

7.1  Energie- und Klimapolitk enden nicht mehr an den
nationalen bzw. regionalen Grenzen. Die Versorgungssicherheit,
die Verknappung von Energieressourcen und vor allem der Kli-
mawandel sind globale Herausforderungen. Letzterer kann nur
unter Einbindung aller Weltregionen wirksam bekdmpft werden.
Gleichzeitig werden die ehrgeizigen Maflnahmen der EU zur
Senkung der Emissionen wirkungslos bleiben, solange diese Ein-
sparungen durch die Steigerung der Industrieproduktion in Lin-
dern mit einem starken Wirtschaftswachstum wie China sehr
schnell wieder zunichte gemacht werden konnen.

7.2 Die zunehmende Verflechtung zwischen Welthandel und
Kapitalfliissen fuhrt global zu einem hirteren Wettbewerb zwi-
schen den einzelnen Standorten. Auch die energieintensiven
Industriezweige sind vermehrt einem weltweiten Wettbewerb
um Kunden und Kapital ausgesetzt. Erstens stehen sie in unmit-
telbarem Wettbewerb zu anderen Grundstofflieferanten aus
Drittstaaten. Zweitens gibt die verarbeitende Industrie, die in

Briissel, den 17. September 2008

(®) Wasserkraft beispielsweise kann nur in einer begrenzten Anzahl Linder
mit entsprechend giinstigen natiirlichen Voraussetzungen, wie in Skan-
dinavien, genutzt werden.

hohem Mafe von Exporten abhingt, wie z.B. der Fahrzeug- oder
der Maschinenbau, den von den Weltmarkten ausgeiibten Kos-
tendruck an die Grundstoffindustrie weiter. Die energieintensi-
ven Industriezweige unterscheiden sich hinsichtlich der globalen
Wettbewerbssituation von den regionalen Branchen wie der
Strombranche.

7.3 Durch die Kombination aus globalen energie- und klima-
politischen Herausforderungen und weltweitem Industriewettbe-
werb ergibt sich eine iibermifiige Kostenbelastung fiir die ener-
gieintensiven Industriezweige, die zu Standortverlagerungen
fuhrt. Zu Standortverlagerungen kommt es dann, wenn Dritt-
staaten keine vergleichbare Kostenbelastung fiir die Industrie ein-
fihren. Alle Elemente der Klima- und Energiepolitik der EU soll-
ten sich fest auf eine realistische Einschdtzung der (natiirlichen,
humanen und sozialen) Ressourcen und deren Entwicklung in
einem bestimmten zeitlichen Rahmen (bspw. Lissabon-Strategie)
stittzen, um die Nutzung dieser Ressourcen auf die Sicherung
einer nachhaltigen Zukunft fiir alle abzustimmen. Die strategi-
schen Uberlegungen der EU sollten diese Grundsitze wider-
spiegeln.

7.4  Die Verlagerung von Produktionsstandorten wiirde
voraussichtlich zu einem Anstieg der Emissionen in Drittstaaten
fithren, deren Produktionsverfahren sehr wahrscheinlich weniger
energieeffizient als jene an den urspriinglichen Standorten sind.
Und durch den Transport der ,verlagerten* Erzeugnisse nach
Europa entstehen noch zusitzliche Emissionen. Selbst wenn die
Produktionsverlagerung in effiziente Anlagen erfolgen wiirde,
wire dies nicht nachhaltig, da die Produktion aus Europa ver-
dringt wiirde, was dazu fihren wiirde, dass Arbeitsplitze und
technisches Fachwissen, auch bei der Umwelttechnik, verloren
gehen. Entscheidend fir die EU-Politik sollte die weltweite Sen-
kung der Treibhausgasemissionen sein.

7.5  Eine Verlagerung der energicintensiven Industriezweige
wiirde den Verlust von Arbeitsplitzen und ein geringeres Wirt-
schaftswachstum nach sich ziehen. Der Wegfall des Naheverhalt-
nisses zur Grundstoffindustrie wiirde aufferdem die Attraktivitit
eines Standortes fiir nachgelagerte Industrieproduktionen
schmilern und hitte eine negative Wirkung auf samtliche Glie-
der der industriellen Wertschopfungskette. Die europdische
Wirtschaft ist jedoch auf ihren industriellen Kern angewiesen.
Eine ausschlieflich auf dem Dienstleistungssektor aufgebaute
Wirtschaft wire nicht tragfihig, da zahlreiche Dienstleistungen
mit hoher Wertschopfung in direktem Zusammenhang mit der
Industrieproduktion erbracht werden und somit Gefahr laufen,
ihre industrielle Grundlage zu verlieren. Dariiber hinaus kann
die EU nur dann eine Spitzenposition bei Technik und Innova-
tion (sowohl im Umweltbereich als auch in anderen Bereichen)
behaupten, wenn sie tiber eine Grundstoffindustrie verfiigt.

Der Prisident

des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses

Dimitris DIMITRIADIS
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ANHANG 1

zu der Stellungnahme des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses

Die folgenden Anderungsantrége, auf die mindestens ein Viertel der abgegebenen Stimmen entfiel, wurden im Verlauf der
Beratungen abgelehnt:

1. Ziffer 1.9
Neue Ziffer mit folgendem Wortlaut einfiigen:

,Mittel- und langfristig ist es allerdings zwingend, dass die europdische Wirtschaft auf Jlow carbon‘-Produktionsmethoden und
Produkte umschwenkt. Wenn wir die zur Vermeidung eines unkontrollierbaren Klimawandels als notwendig erachteten Reduktio-
nen des CO,-Ausstofes von 60-80 % bis 2050 in den industrialisierten Lindern erreichen wollen, ist es kontraproduktiv, CO -
intensive Industriezweige zu schiitzen. Es ist vielmehr notwendig, dass Europa voranschreitet im Umbau seiner Wirtschaft, um sich
hier als Speerspitze der technologischen Innovation einen Wettbewerbsvorteil zu verschaffen und um Verdnderungen in anderen
Landern anzustofen. Mit einem business as usual’, begleitet von bescheidenen Effizienzsteigerungen bei energieintensiven Produk-
ten, wird es nicht maglich sein, diese dritte industrielle Revolution durchzufiihren.”

Abstimmungsergebnis

Ja-Stimmen: 23 Nein-Stimmen: 27 Stimmenthaltungen: 12

2. Ziffer 6.7
Neue Ziffer mit folgendem Wortlaut einfiigen:

JMittel- und langfristig ist es allerdings zwingend, dass die europdische Wirtschaft auf Jlow carbon’-Produktionsmethoden und
Produkte umschwenkt. Wenn wir die zur Vermeidung eines unkontrollierbaren Klimawandels als notwendig erachteten Reduktio-
nen des CO,-Ausstosses von 60-80 % bis 2050 in den industrialisierten Lindern erreichen wollen, ist es kontraproduktiv, CO ,-
intensive Industriezweige zu schiitzen. Es ist vielmehr notwendig, dass Europa voranschreitet im Umbau seiner Wirtschaft, um sich
hier als Speerspitze der technologischen Innovation einen Wettbewerbsvorteil zu verschaffen und um Verdnderungen in anderen
Landern anzustofen. Mit einem ‘business as usual’, begleitet von bescheidenen Effizienzsteigerungen bei energieintensiven Produk-
ten, wird es nicht maglich sein, diese dritte industrielle Revolution durchzufiihren.”

Derselbe Wortlaut wie in Ziffer 1.9 (Schlussfolgerungen und Empfehlungen), hier jedoch in Ziffer 6 (Auswirkungen der
Energiepolitik auf die industriellen Wertschdpfungsketten). Da der Anderungsantrag zu Ziffer 1.9 abgelehnt wurde, ist der
Anderungsantrag zu Ziffer 6.7 hinfillig.

3. Ziffern 7.4 und 7.5
Die Ziffern 7.4 und 7.5 werden zusammengefasst und wie folgt geindert:

,Die-Eine Verlagerung von Produktionsstandorten kinnte wiirde—voraussichtlich-zu einem Anstieg der Emissionen in Drittstaaten
fiihren, wenn deren Produktionsverfahren sehe—wakrscheintich weniger energiceffizient als jene an den wrspriinglichen Standorten
sind, was aufgrund der gestiegenen Energiepreise bei Neubauten aber unwahrscheinlich ist. Und durch den Transport der verlager-
ten’ Erzeugnisse nach Europa entstehen noch zusdtzliche Emissionen. Selbst wenn die Produktionsverlagerung in effiziente Anlagen
erfolgen wiirde, wire dies nicht nachhaltig, da die Produktion aus Europa verdringt wiirde, was dazu fiihren wiirde, dass Arbeits-
platze und technisches Fachwissen, auch bei der Umwelttechnik, verloren gehen. Entscheidend bleibt daher das Erreichen eines Kli-

maabkommens, das eine fii-die EU-Politik-soltte-die-weltweite Senkung der Treibhausgasemissionen-seit bewirkt.

Abstimmungsergebnis

Ja-Stimmen: 21 Nein-Stimmen: 41 Stimmenthaltungen: 3
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ANHANG 2

zu der Stellungnahme des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses

Die folgenden Textstellen der Stellungnahme der CCMI wurden zugunsten von im Plenum angenommenen Anderungsan-
tragen abgelehnt, hatten jedoch jeweils mindestens ein Viertel der abgegebenen Stimmen als Ja-Stimmen auf sich vereinigt:

1. Ziffer 4.9

,Das Gefahrenpotential bestimmter Technologien wird iibertrieben, wihrend ihre wirtschaftlichen Vorteile weit unterschitzt werden. So
geht die Deutsche Energie-Agentur (DENA) davon aus, dass es Deutschland im Jahr 2020 je nach Entwicklung der Stromnachfrage
an gesicherter Kraftwerksleistung im Umfang von 11.700 bis 15.800 MW fehlen wird (*). Daraus ist zu schliefen, dass die EU kurz
vor einer Unterkapazitdt im Bereich der Stromerzeugung steht, und eine weitere Untdtigkeit wiirde uns teuer zu stehen kommen. Ande-
ren Studien zufolge konnte die Kluft durch eine Steigerung der Energieeffizienz und den verstirkten Einsatz erneuerbarer Energietriger
iiberbriickt werden. Um eine solche Entwicklung zu verhindern, wire jedoch ein Energiemix aus simtlichen Energietrigern erforderlich,
und die Akteure sollten die Biirger klar und offen iiber derartige Notwendigkeiten aufkldren.

Abstimmungsergebnis

Ja-Stimmen: 36 Nein-Stimmen: 20 Stimmenthaltungen: 5

2. Ziffer 6.3

,Durch die Festlegung finanzieller Obergrenzen fiir die energieintensiven Industrien kann dies vermieden und gleichzeitig die Forderung
der erneuerbaren Energietrdger mit der internationalen Wettbewerbsfahigkeit der Grundstoffindustrie vereinbart werden. Abgesehen
davon gefihrdet eine unausgewogene Forderung erneuerbarer Energietriger die Grundstofflieferketten bestimmter Industriezweige, etwa
der Holzverarbeitung (). Dies kdnnte maglicherweise zum Verschwinden traditioneller Wirtschaftszweige in der EU fiihren, z.B. der
Zellstoff- und Papierindustrie.”

Abstimmungsergebnis

Ja-Stimmen: 37 Nein-Stimmen: 20 Stimmenthaltungen: 4

(') DENA, Kurzanalyse der Kraftwerks- und Netzplanung in Deutschland, Mérz 2008.
(%) Bio-energy and the European Pulp and Paper Industry — An Impact Assessment; McKinsey, Poyry, for CEPI, August 2007.
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem WeiSbuch
»,Gemeinsam fiir die Gesundheit: Ein strategischer Ansatz der EU fiir 2008-2013“

KOM(2007) 630 endg.

(2009/C 77/23)

Die Europiische Kommission beschloss am 23. Oktober 2007, den Europdischen Wirtschafts- und Sozial-
ausschuss gemaf8 Artikel 262 des EG-Vertrags um Stellungnahme zu folgender Vorlage zu ersuchen:

Weifbuch ,,Gemeinsam fiir die Gesundheit: Ein strategischer Ansatz der EU fiir 2008-2013"

Die mit den Vorarbeiten beauftragte Fachgruppe Beschiftigung, Sozialfragen, Unionsbiirgerschaft nahm ihre
Stellungnahme am 18. Juli 2008 an. Berichterstatterin war Frau CSER.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 447. Plenartagung am 17./18. September 2008 (Sitzung vom
18. September) mit 114 gegen 4 Stimmen bei 7 Stimmenthaltungen folgende Stellungnahme:

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1  Der EWSA begrifft das Weillbuch mit dem Titel
,Gemeinsam fiir die Gesundheit®, da auch ihm der Zusammen-
hang zwischen Gesundheit einerseits und wirtschaftlichem
Wohlstand und Wettbewerbsfahigkeit andererseits wichtig
erscheint und er die Rechte von Biirgern auf Forderung ihrer
geistigen und korperlichen Gesundheit und auf eine qualitativ
hochwertige Gesundheitsversorgung anerkennt.

1.2 Der EWSA stimmt dem Rat zu, wenn er grundlegende
und gemeinsame europdische Wertvorstellungen im Gesund-
heitsbereich, die flichendeckende Versorgung, das Recht auf
Zugang zu qualitativ hochwertiger Versorgung, Verteilungsge-
rechtigkeit und Solidaritit anerkennt (). Der EWSA erwartet
Entwicklungen im offentlichen Gesundheitswesen, die auf diesen
Grundprinzipien beruhen, sowie einen Ansatz, der auf dem
Prinzip ,Gesundheit in allen Politikbereichen* basiert. Deshalb
ist er der Ansicht, dass Handels-, Wirtschafts- und Wettbewerbs-
politik im Binnenmarkt harmonisiert und auf das politische Ziel
der EU ausgerichtet werden miissen, ein hohes Niveau der
offentlichen Gesundheit zu garantieren, um die menschliche
Gesundheit zu stirken, zu erhalten und zu verbessern.

1.3 Der Ausschuss teilt und unterstiitzt die Auffassung der
Kommission, dass eine aktive Unionsbiirgerschaft nur moglich
ist, wenn die Grundrechte — dies betrifft insbesondere die
Rechte der Kranken — bekannt, niedergelegt und garantiert sind
und wenn angemessene Informationen verfiigbar sind. Ohne
diese Punkte ist eine europdische Gesundheitspolitik nicht
denkbar.

1.4 Der EWSA ist mit den Priorititen der Kommission ein-
verstanden, insbesondere den Maflnahmen zur Bekdmpfung der
weit verbreiteten grenziiberschreitenden schweren Krankheiten
und ernsten Gesundheitsgefahren — sowie den Maffnahmen zur
Beobachtung und frithzeitigen Meldung von Katastrophen, zur
Bekimpfung des Tabakkonsums und des Alkoholmissbrauchs
sowie zum Schutz der Gesundheit der Bevolkerung.

1.5  Selbststindige und abgestimmte Impulse der von der EU
verwalteten Agenturen (?) konnen ein wichtiger Beitrag zur
Akzeptanz und Umsetzung der Strategie sein.

(") Schlussfolgerungen des Rates zu den gemeinsamen Werten und
Prinzipien in den Gesundheitssystemen der Europiischen Union
(C 2006, 146/01).

(*) Die Agentur fiir Grundrechte in Wien, die Agentur in Bilbao, das Euro-
paische Zentrum fiir die Priavention und die Kontrolle von Krankheiten
ua.

1.6 Der EWSA unterstiitzt eine gezieltere Datenerhebung auf
Gemeinschaftsebene und eine gemeinsame Auswertung der
Daten, um die Erfolgschancen der Strategie zu erhohen. Uber
reelle und vergleichbare Indikatoren hinaus sollten Anstrengun-
gen unternommen werden, um die Datenbanken zu aktualisie-
ren und Methoden zur Kontrolle der Exaktheit der erhobenen
Daten zu entwickeln. Der EWSA hebt aber auch die Notwendig-
keit eines besonders strikten Schutzes personlicher Daten
hervor.

1.6.1  Nach Ansicht des EWSA sollten die Patienten, die
grenziiberschreitende  Gesundheitsdienstleistungen benétigen,
besser iiber ihr Recht auf hochwertige Versorgung informiert
werden. Die Mitgliedstaaten sollten ferner gewihrleisten, dass
ein freier Dienstleistungsverkehr nicht zu Sozialdumping fiihrt,
denn dies wire nachteilig fiir das Gesundheitspersonal, ihre Pro-
fessionalitit und schlielich auch fiir die Patienten.

1.7 Der EWSA begriifft, dass die Kommission sich fiir die
Uberwindung der tiefgehenden Unterschiede ausgesprochen hat,
die selbst innerhalb einzelner Mitgliedstaaten, aber auch zwi-
schen verschiedenen Mitgliedstaaten existieren. Er weist die
Kommission gleichwohl darauf hin, dass eine Stirkung der
Rechte der Patienten auf Mobilitit und eine Verbesserung der
Freiziigigkeit der Beschiftigten im Gesundheitswesen nicht zu
einer Vergroferung dieser Unterschiede fithren darf.

1.8  Der EWSA unterstiitzt die Absicht der Kommission, die
Privention auszubauen und zu foérdern und begriifdt, dass die
Kommission Programme zur Forderung der Gesundheitskompe-
tenz verschiedener Altersgruppen unterstiitzt. Der offentlich-
rechtliche Rundfunk sollte dabei eine wichtige Rolle spielen und
sich an Menschen in Armut richten, die einen groflen Teil der
Bevolkerung der Europdischen Union ausmachen, und hier ins-
besondere der Kinder und Jugendlichen, die keine Moglichkeit
haben, anders objektive und fir sie wertvolle Informationen zu
erhalten.

1.9 Der EWSA schldgt vor, ein Programm oder eine langfris-
tige Kampagne zu dem Thema ,Gesunde Unionsbiirger als flan-
kierende Malnahme fiir die gesamte Dauer der Funfjahresstrate-
gie zu starten. Auf diese Weise konnte die Strategie mit Hilfe
eines fortlaufenden jdhrlichen Programms und des entsprechen-
den Feedbacks kontinuierlich bewertet und ggf. angepasst wer-
den. Der Ausschuss empfiehlt der Kommission, sowohl die Lauf-
zeit der Strategie als auch des Programms bzw. der langfristigen
Kampagne auf 10 Jahre zu verldngern, um bei den Biirgern der
EU die Entwicklung eines gesundheitsbewussteren Verhaltens zu
unterstiitzen.
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1.10  Der EWSA unterstreicht die Notwendigkeit einer umfas-
senden Beteiligung der Akteure an den Mafinahmen zur
Bekanntmachung der Strategie, zur Anregung der Diskussion
dariiber und zu ihrer Umsetzung, denn durch Transparenz und
Kooperation kann diese Akzeptanz erreicht und die partizipative
Demokratie Wirklichkeit werden.

1.11  Der EWSA weist die Kommission auf die Bedeutung der
Rolle der Gesundheit und der Sicherheit am Arbeitsplatz hin
und fordert, die koordinierte Zusammenarbeit in der Gemein-
schaftspolitik zu konsolidieren, indem die Sozialpartner und die
Mitgliedstaaten einbezogen sowie Privention und Schutz
gestarkt werden.

1.12  Der Ausschuss schligt vor, dass Sachverstindige ver-
schiedener Politikbereiche und Vertreter der Sozialpartner, der
Berufsverbande und der Zivilgesellschaft auf lokaler, regionaler,
nationaler und gemeinschaftlicher Ebene Foren bilden. Diese
Foren fiir Zusammenarbeit auf mehreren Ebenen konnten ein
Netz bilden, das dem Austausch von Informationen und der
Darstellung verschiedener Interessen dient und es ermoglicht,
die nationalen und gemeinschaftlichen Politiken klar zu unter-
scheiden und zu deren Akzeptanz beizutragen. Ein Teil dieser
Foren, die ein breites Publikum erreichen, muss der Einiibung
der Biirger zu individuellen und kollektiven Verhaltensweisen bei
schwerwiegenden gesundheitlichen Krisen gewidmet sein; dies
wiirde ggf. eine rasche Bewiltigung der schwierigen Phase im In-
teresse aller gestatten.

1.13  Der EWSA empfiehlt, durch die Schaffung adhnlicher
Foren im Bereich der internationalen Politik der EU im Rahmen
der Zusammenarbeit mit den internationalen Organisationen
und unter Beteiligung der betreffenden Akteure die Erorterung
politischer Fragen und die Ausarbeitung und Durchfithrung von
Strategien zu gewéhrleisten.

1.14  Der EWSA unterstiitzt die Innovation in den Gesund-
heitssystemen der Mitgliedstaaten und begriifit die Entwicklung
der elektronischen Gesundheitsdienste. Um jedoch das Subsidia-
rititsprinzip und die effektive Wahrnehmung der Patienten-
rechte sicherzustellen, sollten die Untersuchung dieser Frage und
die Erarbeitung von Vorschligen fortgesetzt werden.

1.15  Der EWSA bedauert, dass fiir eine Strategie, die jeden
Biirger der Union betrifft, kein eigenstindiges Budget vorgesehen
ist. Zur wirksamen Umsetzung der neuen Strategie empfiehlt
der EWSA, den EU-Haushalt (}) zu tiberpriifen, die Projekte fest-
zulegen, welche die Gesundheit der Biirger betreffen, und ihre
stindige Bewertung und Weiterverfolgung ebenso wie ihre letzt-
endliche Harmonisierung zu gewihrleisten. Wihrend der gesam-
ten Laufzeit der Strategie miissen neben der Projektfinanzierung
Anstrengungen unternommen werden, um auch eine Haushalts-
finanzierung fir neue sich wiederholende Aufgaben im Zeit-
raum nach 2013 zu schaffen.

() Siehe Stellungnahme des EWSA vom 12. Mérz 2008 zum Thema ,Der
EU-Haushalt und seine kiinftige Finanzierung®, Berichterstatterin:
Frau FLORIO (ABL. C 204 vom 9. August 2008).

2. Allgemeine Bemerkungen

2.1  Die Gesundheitsversorgung in hoher Qualitit ist Bestand-
teil des europdischen Sozialmodells, das wesentliche Werte wie
Solidaritit umfasst und auf aufgeklirte Weise weiterentwickelt
werden sollte (%).

2.2 Das Recht auf Forderung der geistigen und korperlichen
Gesundheit und auf Zugang zur geistigen und korperlichen
Gesundheitsversorgung gehort zu den Grundrechten der europi-
ischen Biirger und stellt eine der stirksten Antriebskrifte fiir
eine aktive Unionsbiirgerschaft dar.

2.3 Im Mittelpunkt miissen die Biirger stehen und der Auf-
bau einer gemeinschaftlichen Gesundheits- und Sicherheitskultur
muss gemeinsam erfolgen.

2.4 Esist auerordentlich wichtig, in der Europiischen Union
die Armut zu bekimpfen und allen Menschen Zugang zu quali-
tativ hochwertigen Gesundheitsdiensten zu gewahrleisten — dies
ist ein wesentlicher Indikator fiir eine erfolgreiche Gesundheits-
politk, aber auch fir die Forderung der Wettbewerbs-
fahigkeit ().

3. Inhalt des WeifSbuchs

3.1 Die Europidische Kommission hat zwei Konsultationen
zum Thema Gesundheit durchgefihrt. Bei der Anhorung hat
sich sowohl eine allgemeine Zustimmung zur Einfihrung einer
neuen gesundheitspolitischen Strategie als auch der Wunsch
nach einer stirkeren Zusammenarbeit zwischen der Kommission
und den Mitgliedstaaten gezeigt, um den Gesundheitsschutz
innerhalb der Union noch weiter zu verbessern.

3.2 Mehrere grundlegende Fragen wurden im Lauf der o6ffent-
lichen Konsultation herausgestellt:

— der Kampf gegen Gesundheitsgefahren,

— die Ungleichheiten im Bereich der Gesundheit, einschlielich
der geschlechtsbedingten Unterschiede,

— die Bedeutung der Biirgeraufklarung,

— die Qualitdt und Zuverldssigkeit der grenziiberschreitenden
Gesundheitsdienstleistungen,

— die Bestimmung der wichtigsten Gesundheitsfaktoren im
Zusammenhang mit der Lebensweise wie Erndhrung, korper-
liche Betitigung, Alkohol- und Tabakkonsum und psychische
Gesundheit,

— die Notwendigkeit der Entwicklung eines europiischen Infor-
mationssystems zur Unterstiitzung der EU-Gesundheits-
strategie.

3.3 Der am 13. Dezember 2007 unterzeichnete Vertrag von
Lissabon vervollstindigt und prézisiert Artikel 152 des EG-Ver-
trags durch Ersetzung des Begriffs der menschlichen Gesundheit
durch den Begriff der korperlichen und geistigen Gesundheit. Er
erweitert den Inhalt des EG-Vertrags, indem er die Beobachtung,
frithzeitige Meldung und Bekdmpfung schwerwiegender grenz-
tiberschreitender Gesundheitsgefahren vorsieht.

(*) Stellungnahme des EWSA vom 6. Juli 2006 zum Thema ,Sozialer
Zusammenhalt: Ein europiisches Sozialmodell mit Inhalt fiillen®,
Berichterstatter: Herr EHNMARK (ABI. C 309 vom 16.12.2006).

() Stellungnahme des EWSA zum Thema ,Umsetzung der Lissabon-Stra-
tegie: Sachstand und Zukunftsperspektiven®.
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3.4  Das Weillbuch betont die gemeinsamen Werte wie das
Recht auf Zugang zu qualitativ hochwertiger Versorgung, Vertei-
lungsgerechtigkeit und Solidaritit. Die Kommission hat der
gemeinsamen Strategie vier Kernprinzipien zugrunde gelegt:

— gemeinsame Gesundheitswertvorstellungen,

— Gesundheit ist das hochste Gut,

— Gesundheit in allen Politikbereichen,

— mehr Mitsprache der EU in der globalen Gesundheitspolitik.

3.5  Auf dieser Grundlage werden drei wesentliche Ziele fiir
die kommenden Jahre genannt:

— Forderung der Gesundheit in einem alternden Europa,
— Schutz der Biirger vor Gesundheitsgefahren,

— Forderung dynamischer Gesundheitssysteme und neuer
Technologien.

Im Ubrigen schligt die Kommission 18 Mafnahmen vor, um
diese Ziele zu erreichen.

4. Besondere Bemerkungen

4.1  Der EWSA stimmt den im Weifbuch festgelegten Grund-
prinzipien zu. Deshalb begriifit er den Grundsatz ,Gesundheit in
allen Politikbereichen“ (HIAP/Health in All Policies), der eine
deutlich engere Zusammenarbeit zwischen der Kommission, den
Sozialpartnern, der organisierten Zivilgesellschaft, den Hoch-
schulen und den Medien erfordern wird, um die Strategie for-
dern und durchfithren zu kénnen.

4.2 Der Ausschuss wiirdigt die drei Hauptaufgaben, welche
die Gesundheitspolitik weltweit zu bewiltigen hat: die
Bekdmpfung von stindig mutierenden Mikroorganismen, die
Veranderung der menschlichen Gewohnheiten und Verhaltens-
weisen, und der Kampf um mehr Offentlichkeitswirkung und
Finanzmittel fir Gesundheitsfragen (%). Er skizziert ferner die
Herausforderungen der EU und die Moglichkeiten, die ihr zur
Bewiltigung zur Verfiigung stehen:

— die Alterung der Bevolkerung, die in den Bereichen Diag-
nose, medizinische Versorgung und Behandlung eine stin-
dige Herausforderung darstellt;

— Gesundheitsgefahren wie Pandemien ansteckender Krankhei-
ten und Bioterrorismus, die Gegenstand wachsender Besorg-
nis sind;

— der Klimawandel und die versteckten Gefahren der Globali-
sierung;

— die dynamische Entwicklung der neuen Technologien und
die ebenso dynamische Entwicklung der Mittel zur Gesund-
heitsforderung, Pravention und Krankheitsbehandlung.

4.3 Der EWSA betont, wie wichtig es ist, dass die beteiligten
Akteure (6ffentliche Stellen, Sozialpartner, organisierte Zivilge-
sellschaft und vor allem die reprisentativen Patienten- und Ver-
braucherschutzorganisationen) eine aktive und maflgebliche

(°) Rede von Margaret CHAN, Generaldirektorin der WHO: ,Rede vor
dem Regionalkomitee fiir Europa“, 18. September 2007, Belgrad,
Serbien:
gttp 1 |[www.who.int/dg/speeches/2007/20070918_belgrade/fr/index.

tm.

Rolle spielen konnen bei der Ermittlung und Losung von Proble-
men und der Entwicklung gesundheitsbewusster Verhaltens-
weisen.

4.4  Der Ausschuss bedauert, dass die Sozialpartner, die
Akteure der Zivilgesellschaft, die Berufsverbinde und die repri-
sentativen Patientenorganisationen nicht einbezogen worden
sind. Seines Erachtens bedarf es der Zusammenarbeit mit den
offentlichen Stellen (auf lokaler, regionaler, nationaler und
gemeinschaftlicher Ebene) im Rahmen der Sozialpartnerschaft,
wobei eine effiziente Nutzung der finanziellen Ressourcen eine
Grundvoraussetzung fir die erfolgreiche Umsetzung der
Gesundheitsstrategie und den wirtschaftlichen Erfolg der Europa-
ischen Union ist.

5. Die Gesundheit der Unionsbiirger

51 Der EWSA stimmt mit der Kommission darin iiberein,
dass die EU-Gesundheitspolitik im Rahmen der biirgernahen
Agenda die Rechte der Biirger und Patienten als Hauptausgangs-
punkt nehmen muss. Im Interesse der individuellen Gesundheit
gilt es, die Solidaritit als treibende Kraft des europiischen
Sozialmodells tatkraftig auszubauen ().

5.2 Der Ausschuss befiirwortet die aktive Unionsbiirgerschaft
im Bereich der Gesundheit, die ohne eine entsprechende Einstel-
lung undenkbar ist. Trotz der bisherigen Bemithungen der EU
und ihrer Mitgliedstaaten bestehen bei den Biirgern immer noch
grole Unterschiede im Gesundheitszustand (%) und bei ihren
Moglichkeiten, ein gesundes Leben zu fithren; auch die Chancen-
gleichheit — insbesondere (°) zwischen den Geschlechtern und
in benachteiligten und schutzbediirftigeren Bevolkerungsgrup-
pen — ldsst weiterhin zu wiinschen ibrig. Der EWSA fordert
die Kommission auf, nach der Ermittlung der Hiirden, vor denen
diese Gruppen stehen, spezifische Losungen und Hilfssysteme zu
verwirklichen und dabei der Zusammenarbeit zwischen den Mit-
gliedstaaten Vorrang einzurdumen. Dariiber hinaus hitten in
Anbetracht der demografischen Entwicklung spezifische Pro-
gramme fur die Bewertung und Erhaltung der Gesundheit dlterer
Menschen positive Auswirkungen auf die Gesellschaft insgesamt.

5.3 Angesichts der Unterschiede innerhalb der Mitgliedstaa-
ten und zwischen ihnen unterstiitzt der EWSA das gemeinsame
Ziel, dem zufolge die Gesundheitspolitik zu den Strategien zur
Verringerung und Beseitigung der Armut beitragen sollte. Zwar
steigen die Ausgaben fiir das Gesundheitswesen stindig, doch
darf dies keinesfalls zu einer Verringerung des Lebensstandards
bzw. Verarmung von Alleinstehenden oder Familien fithren —
weder in den Mitgliedstaaten noch in Drittstaaten. Daher miis-
sen ein angemessener Umfang erschwinglicher offentlicher
Gesundheitsfursorge- und Sozialdienste, die Chancengleichheit
im Bereich des Gesundheitswesens und die finanzielle Zuging-
lichkeit dieser Dienste vor Ort sichergestellt werden. Es muss
vermieden werden, die gesellschaftliche Kluft zwischen Arm und
Reich weiter zu vertiefen.

() Stellungnahme des EWSA zum Thema ,Patientenrechte” (Initiativstel-
lungnahme), Berichterstatter: Herr BOUIS (ABL. C 10 vom 15.1.2008).

) V%)l. Folgenabschitzung: in Italien belaufen sich die gesunden Lebens-
jahre von Ménnern auf 71, in Ungarn indes auf 53.

() Stellungnahme des EWSA zu der ,Mitteilung der Kommission an den
Rat, das Europiische Parlament, den Europdischen Wirtschafts- und
Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen: Ein Fahrplan fiir die
Gleichstellung von Frauen und Minnern 2006-2010%, Berichterstat-
terin: Frau ATTARD, (ABL. C 318 vom 23.12.2008).
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5.4  Der EWSA ist der Ansicht, dass alle Unionsbiirger hin-
sichtlich ihrer geistigen und koérperlichen Gesundheit gefordert
werden und gleiche Rechte auf geistige und korperliche Gesund-
heitsversorgung haben sollten. Sie wird nur zu erreichen sein,
wenn benachteiligten Gruppen besondere Aufmerksambkeit
gewidmet wird, z.B. von Langzeitarmut betroffenen, marginali-
sierten und aus Griinden der Religion ausgeschlossenen Men-
schen. Die Verbesserung des offentlichen Gesundheitswesens
erfordert, dass der geistigen Gesundheit — vor allem in benach-
teiligten Gruppen — mehr Aufmerksamkeit geschenkt wird (1°).

5.5  Der EWSA schldgt vor, dass die Mitgliedstaaten den inter-
kulturellen Dialog weiter férdern sollten, um die Aktivitdten der
EU und ihrer Biirger zu unterstiitzen, insbesondere was die
Bereitstellung und Nutzung von Gesundheitsdiensten angeht.
Die Anerkennung und Forderung der kulturellen Vielfalt und
der Mehrsprachigkeit kann erheblich dazu beitragen, die Sensibi-
lisierung fur Gesundheitsfragen zu legitimieren und zu veran-
kern und sogar die gegenseitige Unterstiitzung anzuregen (')
sowie eine rechtzeitige Inanspruchnahme von Gesundheitsdiens-
ten, Vorsorgeuntersuchungen und Behandlungen sicherzustellen.

5.6 Der Ausschuss ersucht die Kommission um Ausarbeitung
von Vorschligen, mit denen ein gesundheitsbewusstes Verhalten
entwickelt werden kann. Diese ehrgeizige Zielvorgabe sollte
dann in sdmtliche EU-Politiken aufgenommen werden. Auf diese
Weise konnen unabhingige Informationen iiber geistige und
korperliche Gesundheit auch den Biirgern ohne Internetan-
schluss und den benachteiligten Personen zuginglich gemacht
werden, deren Zahl leider stetig wichst. Zielfilhrend wire eine
Zusammenarbeit mit offentlich-rechtlichen Radio- und Fernseh-
sendern, um Informationen iiber die 6ffentliche Gesundheit und
gesundheitsbezogene (insbesondere priventionsbezogene) Daten
sowie unerldssliche Hinweise zum etwaigen Zugang zu medizi-
nischen Einrichtungen zu verbreiten. Moglich wire auch der Ein-
satz von Kommunikationsinstrumenten wie des Internets, das
sowohl fur Patienten als auch Beschiftigte im Gesundheitsbe-
reich zuginglich ist.

5.7  Der EWSA unterstreicht, dass die Aufklarungskampagnen
zum Thema Gesundheitserziehung, der Kampf gegen das Rau-
chen, die Festlegung von Gemeinschaftsvorschriften zur Etiket-
tierung von Lebensmitteln und die pharmazeutische Forschung
ebenso wie die Entwicklung und Verbreitung der elektronischen
Gesundheitsdienste einen Mehrwert darstellen. Der Austausch
vorbildlicher Verfahrensweisen und die Leistungsfahigkeitsbewer-
tung konnen in vielen Bereichen eine entscheidende Rolle fiir
einen effizienten und effektiven Umgang mit den begrenzten
finanziellen Mitteln spielen.

5.8 Der EWSA ist der Auffassung, dass eine Politik zur Fami-
lienforderung sowie angemessene Bildungs- und Unterstiitzungs-
maflnahmen fir die Entwicklung eines gesundheitsbewussten
Verhaltens wichtig sind. Diese Art der Sensibilisierung kann
zum Zeitpunkt einer Schwangerschaft beginnen ('?). Der Aus-
schuss schldgt deshalb vor, zur Forderung der Unionsbiirger-
schaft die langfristige Kampagne ,Gesunde Unionsbiirger* auf
den Weg zu bringen.

(") Stellungnahme des EWSA vom 17. Mai 2006 zum ,Griinbuch: Die
psychische Gesundheit der Bevolkerung verbessern — Entwicklung
einer Strategie fur die Forderung der psychischen Gesundheit in der
Europdischen Union®, Berichterstatter: Herr BEDOSSA (ABL. C 195
vom 18.8.2006).

Stellungnahme des EWSA vom 20. April 2006 zum ,Vorschlag fiir
eine Entscheidung des Européischen Parlaments und des Rates zum
Europdischen Jahr des interkulturellen Dialogs (2008)“, Berichterstat-
terin: Frau CSER (ABL. C 185 vom 8.8.2006).

Z.B. das Netz der ungarischen Krankenschwestern, die Kinder und ihre
Familien vom Beginn der Schwangerschaft bis zur Volljahrigkeit der
Kinder begleiten.

—

(12

59  Auch wenn er die Freiziigigkeit der Arbeitnehmer und
die Patientenrechte anerkennt, mochte der EWSA die Kommis-
sion darauf hinweisen, dass die Mobilitit von Patienten und
Beschiftigten im Gesundheitsbereich keinesfalls die bereits im
Gesundheitswesen bestehenden Ungleichheiten weiter verstirken
darf. Vielmehr miissen diese Unterschiede beseitigt werden (*).

510 Nach Ansicht des Ausschusses sind geniigende und
hochwertige offentliche Sozial- und Gesundheitsdienste eine
unerldssliche Voraussetzung fiir eine angemessene Ausbildung
und eine ausreichende Zahl von Arbeitnehmern in diesen Sekto-
ren. Deshalb sollten diese besser bezahlt werden. Auch sollte
ihre soziale und moralische Anerkennung verbessert werden.
Auf diese Weise werden die entsprechenden Berufe attraktiver
fir Jugendliche. Der EWSA zeigt sich besorgt iiber den Gesund-
heitszustand der Berufstitigen in diesen Sektoren, die gekenn-
zeichnet sind durch Uberalterung, Burn-out und berufsbeding-
ten Stress. Er ist der Auffassung, dass die Wertschatzung fiir die
im Sozial- und Gesundheitsbereich geleistete Arbeit verbessert
werden muss, und unterstreicht, dass die Arbeitnehmer in diesen
Branchen eine wertvolle Arbeit zur Forderung der Gesundheit
der Gesamtgesellschaft leisten.

511  Auf nationaler Ebene muss bewusst eine Gesundheits-
politik entwickelt werden, die nur dann umsetzbar ist, wenn aus
dem Haushalt bzw. vonseiten der Sozialversicherung ausrei-
chend finanzielle Unterstiitzung gewéhrt wird. Die Mitgliedstaa-
ten miissen tatsichlich nicht nur in den Wohlstand ihrer Bevol-
kerung, sondern auch in das Wohlergehen ihrer Biirger
investieren.

6. Grenziiberschreitende und globale Aspekte

6.1  Der EWSA teilt die Auffassung, dass die EU in den Berei-
chen Globalisierung und Gesundheit sowohl inner- als auch
aufSerhalb ihrer Grenzen eine wichtige Funktion iibernehmen
kann, indem sie zur Losung globaler Gesundheitsprobleme bei-
trdgt, europdische Losungen fiir Katastrophen, Pandemien und
neue Herausforderungen aufgrund des Klimawandels anbietet
und den weltweiten Arbeitskriftemangel im Gesundheitswesen
mit Hilfe eines besonderen Ausgleichsfonds (**) angeht. AufSer-
dem kann sie einen Mehrwert bei der Verbesserung der Arznei-
mittelversorgung schaffen.

6.2  Die aktuellen (HIV/Aids) und neuen Gesundheitsgefahren,
die keine Staatsgrenzen kennen, zeigen immer mehr, dass die
EU Mehrwert schaffen kann, da die einzelnen Mitgliedstaaten
nicht mehr in der Lage sind, diesen Problemen (Zugang zu Drei-
fach-Kombinationstherapien) effektiv zu begegnen. Dies gilt vor
allem fiir die Intensivierung der Kontroll- und Schutzmafinah-
men gegen iibertragbare Krankheiten sowie deren koordinierte
Pravention.

(") Stellungnahme des EWSA vom 17. Mai 2006 zu der Mitteilung der
Kommission ,Reaktion auf den Reflexionsprozess auf hoher Ebene
iiber die Patientenmobilitit und die Entwicklungen der gesundheitli-
chen Versorgung in der Europdischen Union“, Berichterstatter:
Herr BEDOSSA (ABI. C 120 vom 20.5.2005).

(" Stellungnahme des EWSA vom 11. Juli 2007 zum Thema ,Migration
und Entwicklung: Chancen und Herausforderungen®, Berichterstatter:
Frau CSER und Herr SHARMA, (AB. C 256 vom 27.10.2007).
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6.3  Der EWSA bedauert, dass die Kommission keine spezifi-
schen Mafnahmen fur die Akteure vorschligt, von denen der
Erfolg der europdischen Gesundheitsstrategie in hohem Mafe
abhidngt, nimlich die Berufstitigen in diesem Sektor. Der
Zusammenhang zwischen dem Mangel an Arbeitskriften im
Gesundheitsbereich und den Problemen, die durch fehlende
bzw. unzureichende Versorgung hervorgerufen werden, ist ein-
deutig.

6.4  Der EWSA unterstreicht die Bedeutung einer ethischen
Wahrnehmung der Patientenrechte im Rahmen der Beziehungen
Arzt — Patient — Gesundheitspersonal. In einer Welt, die sich
andert und weiterentwickelt (man denke vor allem an die dyna-
mische Entwicklung der Gesundheitstechnologien), miissen Ethik
und der Schutz personlicher Daten eine wichtigere Rolle spielen.
Deshalb ist diesen Aspekten bei der Aus- und Fortbildung
besondere Aufmerksamkeit zu widmen.

6.5 Der EWSA weist auf den zunehmenden Arbeitskrifte-
mangel im Gesundheitsbereich und die Uberalterung dieser
Bevolkerungsgruppe hin. Deshalb macht die Einstellung des
betreffenden Personals auch einen wirklich ethischen Ansatz
erforderlich. Die Situation der Gesundheitsfachkrifte aus Mit-
glieds- oder Drittstaaten erfordert eine spezifische Integrations-,
Qualifikations- und Gehaltspolitik. Man sollte sich mit der Frage
befassen, wie die Riickkehr der im Ausland arbeitenden qualifi-
zierten Fachkrifte gefordert werden kann, damit sie zur Entwick-
lung des Gesundheitssystems in ihren Herkunftslindern beitra-
gen. Was die Wanderungsbewegungen des Gesundheitspersonals
innerhalb der Gemeinschaft betrifft, sollten die Mitgliedstaaten
darauf achten, dass ein freier Dienstleistungsverkehr nicht zu
Sozialdumping fithrt, denn dies wire nachteilig fir das Gesund-
heitspersonal, ihre Professionalitit und schlieflich auch fiir die
Patienten.

7. Annahme und Umsetzung der Strategie

7.1  Der EWSA bedauert, dass keine ausreichenden, objekti-
ven, vergleichbaren und analysierbaren Daten und Informatio-
nen zur Situation der Unionsbiirger zur Verfiigung stehen. Es
gibt kein Uberwachungssystem, das Vergleiche zwischen Mit-
gliedstaaten oder Regionen erlauben wiirde. Die vorliegenden
Informationen aus dem Bereich der Gesundheit und Sicherheit
am Arbeitsplatz lassen ebenfalls groe Unterschiede und zahlrei-
che Liicken erkennen (*). Einigen Agenturen der Europiischen
Union kommt hier eine wichtige Rolle zu.

7.2 Der Ausschuss pladiert dafiir, auf lokaler, regionaler,
nationaler und gemeinschaftlicher Ebene weitere Anstrengungen
zur Erstellung relevanter Statistiken und zur Festlegung von
Indikatoren zu unternehmen.

7.3 Der Erfolg der erneuerten Lissabon-Strategie hingt weit-
gehend von der Gesundheit und Sicherheit der Arbeitnehmer an
ihrem Arbeitsplatz ab. Das Arbeitsumfeld ist von herausragender
Bedeutung fiir die Gesundheit, da der erwachsene Mensch ein
Drittel seines Lebens am Arbeitsplatz verbringt. Ein gefihrliches
und schadliches Arbeitsumfeld fithrt zum Verlust von 3-5 % des
BIP. Privention ist das wichtigste Mittel zur Forderung und steti-

(**) Stellungnahme der EWSA vom 29. Mai 2008 zu der ,Mitteilung der
Kommission an das Europiische Parlament, den Rat, den Europdischen
Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen:
,Die Arbeitsplatzqualitit verbessern und die Arbeitsproduktivitat stei-
gern: Gemeinschaftsstrategie fiir Gesundheit und Sicherheit am
Arbeitsplatz 2007-2012, Berichterstatterin: Frau CSER (ABI. C 224
vom 30. August 2008).

gen Gewihrleistung von Gesundheit und Sicherheit am Arbeits-
platz. Die KMU, in denen mehr als 80 % der Arbeitnehmer
beschiftigt sind, sollten — in dem Mafse, wie sie die Tarifverein-
barungen annehmen und einhalten — besondere Unterstiitzung
erhalten, da sie hinsichtlich ihrer Moglichkeiten und Finanzquel-
len (im Vergleich zu den multinationalen Konzernen) benachtei-
ligt sind. Der EWSA bedauert, dass der Arbeitsschutz nicht die
selbstindig Erwerbstitigen umfasst.

7.4 Der Ausschuss unterstiitzt die Anpassung der einzelstaat-
lichen Gesundheitssysteme, durch die eine Erhohung der Quali-
tit der Gesundheitsfiirsorge angestrebt wird. Bei der Beseitigung
der Unterschiede in den Mitgliedstaaten und zwischen ihnen ist
nicht nur zu untersuchen, welche Zustindigkeiten die Mitglied-
staaten haben, sondern auch welche Rolle die Regionen spielen
— eine Rolle, die keinesfalls dazu fithren darf, dass den Mitglied-
staaten Kompetenzen weggenommen werden. In diesem Zusam-
menhang ist der EWSA zutiefst beunruhigt iiber die Reformen
des Gesundheitswesens, die in einigen Mitgliedstaaten durchge-
fihrt werden mit dem Ziel, die offentlichen Krankenversiche-
rungssysteme zu beschneiden und das offentliche Gesundheits-
wesen im grofen Stil zu privatisieren.

7.5  Der EWSA unterstiitzt das Ziel der Kommission, die Pra-
vention zu fordern und auszubauen, da sie beabsichtigt, die
Gesundheit von ilteren Menschen, Kindern und Jugendlichen zu
verbessern. Die Erreichung dieses Ziels hdngt auch mafSgeblich
von den Mafinahmen in den Bereichen Tabakkonsum, Ernih-
rung, Alkoholmissbrauch, psychische Gesundheit (einschliefSlich
Alzheimer-Krankheit) und Krebsvorsorge ab (*).

7.6 Der Ausschuss begriiflt die Fortschritte der technologi-
schen Entwicklung, ist aber der Auffassung, dass die Forderun-
gen hinsichtlich der Chancengleichheit durch die vorgeschlagene
Losung der elektronischen Gesundheitsdienste nicht erfiillt wer-
den. Tatsichlich sind die Konzepte der Fachleute in dieser Frage
unbekannt. Auch wenn es gerechtfertigt ist, die Kostensenkung
und einen stirker auf den einzelnen Menschen konzentrierten
Ansatz herauszustellen, werden die effektive Wahrnehmung der
Patientenrechte und die Aufgaben der Mitgliedstaaten im Bereich
Entwicklung und Uberwachung nicht angemessen dargestellt.

7.7 Der EWSA befiirwortet die verstirkte Zusammenarbeit
und die Entwicklung neuer Initiativen mit internationalen Orga-
nisationen. Die EU spielt eine wichtige Rolle bei der Gewihrung
internationaler Hilfen. Der Ausschuss stimmt der Intensivierung
der Zusammenarbeit mit der WHO zu.

7.8 Die EU kann die Umsetzung der Ziele der WHO fiir das
21. Jahrhundert nur dann fordern, wenn sie effektiv mit den
Mitgliedstaaten, den Sonderorganisationen der UNO, der WHO,
der ILO, anderen internationalen Organisationen und der Inter-
nationalen Organisation fir Migration zusammenarbeitet.
Auflerdem miissen die Bezichungen zu den internationalen
Finanzorganisationen wie dem IWF und der Weltbank gestarkt
werden, und es gilt, die Bildung von internationalen Diskus-
sionsforen mit den Sozialpartnern, den Berufsverbinden und
der Zivilgesellschaft und insbesondere mit den reprasentativen
Patienten- und Verbraucherschutzorganisationen zu foérdern.

(*%) Stellungnahme des EWSA vom 30. Mai 2007 zu der ,Mitteilung der
Kommission an den Rat, das Europiische Parlament, den Europiischen
Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen:
JEine EU-Strategie zur Unterstiitzung der Mitgliedstaaten bei
der Verringerung alkoholbedingter ~Schiden®, Berichterstatter:
Frau VAN TURNHOUT und Herr JANSON (ABl. C 175 vom
27.7.2007) und Stellungnahme des EWSA vom 28. September 2005
zum Thema ,Ubergewichtigkeit in Europa — Rolle und Verantwor-
tung der Partner der Zivilgesellschaft® (Initiativstellungnahme),
Berichterstatterin: Frau SHARMA (ABI. C 24 vom 30.1.2006).
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7.9  Der Ausschuss ist der Ansicht, dass er im Rahmen einer
verstirkten Prisenz der EU auf internationaler Ebene und inner-
halb seines Zustindigkeitsbereichs eine aktivere Rolle in den ein-
schldgigen internationalen Diskussionen spielen sollte — insbe-
sondere dort, wo es um die Folgen der durch den Klimawandel
bedingten Probleme fiir die menschliche Gesundheit geht.

7.10  Die Gesundheitsstrategie muss ein stindiges Thema auf
der Tagesordnung der europdischen Nachbarschaftspolitik und
der internationalen Politik der EU werden, damit gemeinsam
gegen neue Gesundheitsgefahren und Pandemien, gegen die Fol-
gen von Naturkatastrophen und gegen die neuen Gesundheits-
probleme im Zuge des Klimawandels und anderer Faktoren
gekdmpft werden kann.

Briissel, den 18. September 2008

8. Ressourcen und Finanzmittel

8.1  Der EWSA hilt es fiir wichtig, die Gesundheitsstrategie in
allen EU-Politikbereichen zu beriicksichtigen. Die erforderlichen
Finanzmittel miissen gewdahrleistet sein, da der Haushaltsplan
der EU laut Weiflbuch hierfiir keine zusdtzlichen Mittel vorsieht.
Deshalb bezweifelt der Ausschuss, ob die Uberwachung auf
Gemeinschaftsebene und die Vorschlige zur Stirkung der
Mechanismen zur Uberwachung und Bewiltigung von Gesund-
heitsgefahren ohne entsprechende finanzielle Ausstattung erfolg-
reich sein werden. Es wire daher sowohl hinsichtlich einer effi-
zienten Finanzierung als auch hinsichtlich der Kontinuitit der
Gemeinschaftspolitiken empfehlenswert, speziell fiir jede Einzel-
mafinahme eine durchgingige Finanzierung sicherzustellen (V7).

Der Prisident

des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses

Dimitris DIMITRIADIS

(") Stellungnahme des EWSA vom 5. Juli 2006 zum ,Vorschlag fiir einen
Beschluss des Rates iiber das System der Eigenmittel der Europiischen
Gemeinschaft (//[EG, Euratom)“, Berichterstatterin: Frau CSER
(ABL. C 309 vom 16.12.2006).
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zum Thema ,,Ausweitung der
Antidiskriminierungsmafinahmen iiber die Beschiftigung hinaus auf andere Bereiche und
Zweckmifigkeit einer einzigen umfassenden Antidiskriminierungsrichtlinie*

(2009/C 77[24)

Der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss beschloss am 17. Januar 2008, gemafd Artikel 29 Absatz 2
der Geschiftsordnung eine Initiativstellungnahme zu folgendem Thema zu erarbeiten:

LAusweitung der Antidiskriminierungsmafnahmen iiber die Beschdftigung hinaus auf andere Bereiche und Zweckmi-
[igkeit einer einzigen umfassenden Antidiskriminierungsrichtlinie®.

Die mit den Vorarbeiten beauftragte Fachgruppe Beschiftigung, Sozialfragen, Unionsbiirgerschaft nahm ihre
Stellungnahme am 18. Juli 2008 an. Berichterstatter war Herr CROOK.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 447. Plenartagung am 17./18. September 2008 (Sitzung vom
18. September) mit 112 gegen 3 Stimmen bei 2 Stimmenthaltungen folgende Stellungnahme:

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1 Das Recht auf Gleichbehandlung ist sowohl ein univer-
selles Recht als auch ein Grundprinzip des Gemeinschaftsrechts.
Es ist in der Charta der Grundrechte verankert und griindet sich
auf die Europdische Konvention zum Schutz der Menschen-
rechte und Grundfreiheiten, die {ibrigen von allen Mitgliedstaa-
ten unterzeichneten internationalen Ubereinkommen und die
verfassungsmifSiigen Traditionen, die allen Mitgliedstaaten
gemeinsam sind.

1.2 GemiR Artikel 13 EGV ist die EU verpflichtet, jede Dis-
kriminierung aus Griinden des Geschlechts, der Rasse oder
ethnischen Herkunft, der Religion oder Weltanschauung, einer
Behinderung, des Alters oder der sexuellen Orientierung in allen
Bereichen, fiir die sie zustindig ist, zu bekdmpfen. Der Lissabon-
Vertrag erhebt die Bekimpfung der Diskriminierung zu einem
spezifischen Ziel der EU.

1.3  Die Diskriminierung aus den in Artikel 13 genannten
Griinden konnte die in Artikel 2 EGV festgelegten Ziele der
Europiischen Gemeinschaft aushohlen, darunter die Forderung
eines hohen Beschiftigungs- und Sozialschutzniveaus, die
Gleichheit von Frauen und Minnern, die Anhebung des Lebens-
standards und der Lebensqualitit, der wirtschaftliche und soziale
Zusammenhalt und die Solidaritit unter den Mitgliedstaaten.

1.4 Ein wirksamer Schutz gegen Diskriminierung iiber den
Beschiftigungsbereich hinaus ist wichtig, um die Entwicklung
demokratischer und toleranter Gesellschaften zu gewdhrleisten,
die den Ausdruck der Vielfalt sowie die uneingeschrinkte Beteili-
gung und Einbindung aller Menschen in das wirtschaftliche und
soziale Leben ermoglichen.

1.5  Angesichts der anhaltenden Ungleichheit und Diskri-
minierung in der EU muss gehandelt werden. Diskriminierung
schadet dem Einzelnen, aber auch der europiischen Gesellschaft
insgesamt. Das geltende EU-Recht ist in dieser Hinsicht ungeeig-
net. Neben dem Schutz vor Diskriminierung in Beschiftigung
und Beruf aus den in Artikel 13 angefithrten Griinden gewahr-
leistet das EU-Recht auch den Schutz vor Diskriminierung aus
Griinden der Rasse oder der ethnischen Herkunft in Teilberei-
chen des Sozialsystems (z.B. soziale Sicherheit und Gesundheits-
versorgung, Sozialleistungen, Bildung, Zugang zu Waren und
Dienstleistungen und Wohnraum) sowie aus Griinden des
Geschlechts beim Zugang zu Waren und Dienstleistungen. Hin-
gegen besteht in der EU iiber den Beschiftigungsbereich hinaus

kein rechtlicher Schutz vor Diskriminierung aus Griinden der
Religion oder Weltanschauung, einer Behinderung, des Alters
und der sexuellen Orientierung. In den Gemeinschaftsvorschrif-
ten zur Bekdmpfung der Diskriminierung wird weder die Mehr-
fachdiskriminierung anerkannt noch ein diesbeziiglicher Schutz
geboten.

1.6 Die derzeitige Situation des rechtlichen Schutzes in der
EU ist komplex. Viele Mitgliedstaaten haben Gesetze erlassen,
die uber die Anforderungen der EU hinausgehen, auch wenn sie
beziiglich des Inhalts, der Art und des Umfangs des gebotenen
Schutzes sehr unterschiedlich sind; andere setzen jedoch gerade
einmal die Mindeststandards um. Auch wenn Fachbehorden bei
der Bekdmpfung der Diskriminierung und der Forderung der
Gleichstellung nachweislich von Nutzen sind, fordert das EU-
Recht das Handeln solcher Einrichtungen nur im Zusammen-
hang mit der Diskriminierung aus Griinden der Rasse oder
ethnischen Herkunft und des Geschlechts. In zahlreichen Mit-
gliedstaaten existieren Gleichstellungsbehorden, die gegen die
Diskriminierung aus allen bzw. einigen der in Artikel 13
genannten Griinden vorgehen.

1.7 Nach Auffassung des EWSA spricht nichts dafiir, dass die
EU ein Rechtssystem, das auf einer eindeutigen vertraglichen
Verpflichtung zur Bekdmpfung der Diskriminierung aus sechs
expliziten Griinden beruht, aufrechterhalt, wenn dieses weiterhin
unterschiedliche Schutzniveaus — fiir bestimmte Fillen einen
geringeren Schutz und eine geringere Garantie der Gleichbe-
handlung aus bestimmten Griinden — ermdoglicht. Wenn die
Mitgliedstaaten nicht eindeutig dazu verpflichtet sind, einen EU-
weiten Standard zu erfillen, gibt es fiir sie keinen Anreiz,
Gesetze zu erlassen, die fiir einheitliche Rechte beziiglich aller
Diskriminierungsgriinde sorgen.

1.8 Der EWSA hat die Sorge, dass die Verwirklichung der
Ziele der EU durch diesen hierarchischen Aufbau des Diskri-
minierungsschutzes erheblich erschwert wird. Diese Struktur
konnte die Freiziigigkeit von Arbeitnehmern und Waren behin-
dern; so konnten Arbeitnehmer zogern, in Linder mit weniger
einklagbaren Rechten umzusiedeln, wihrend es fiir Anbieter von
Waren oder Dienstleistungen negativ wire, wenn sie in unter-
schiedlichen Lindern unterschiedliche Gleichstellungsstandards
erfillen miissten. Diese Situation wére dem sozialen Zusammen-
halt abtriglich und wiirde die Teilhabe an der Zivilgesellschaft
einschrinken.
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1.9 Der EWSA ist der Ansicht, dass es jetzt neuer EU-Rechts-
akte bedarf, die iiber den Beschiftigungsbereich hinaus die Dis-
kriminierung aus Griinden der Religion oder Weltanschauung,
einer Behinderung, des Alters und der sexuellen Orientierung
untersagen. In Einklang mit den Grundsitzen der Subsidiaritat
und der VerhdltnismédRigkeit gemafl Artikel 5 EGV kann ein
hoher gemeinsamer Standard des rechtlichen Schutzes in allen
Mitgliedstaaten nur durch ein Handeln auf Gemeinschaftsebene
erreicht werden.

1.10  Die EU sollte in Form einer einzigen, alle vier Griinde
abdeckenden Richtlinie titig werden. Im Interesse der Kohirenz
und der Kompatibilitit zwischen dem EU-Recht und den natio-
nalen Rechtsvorschriften sollte die neue Richtlinie auf alle ande-
ren Bereiche als den Bereich Beschiftigung und Beruf angewandt
werden, fiir den die Richtlinie zur Gleichbehandlung ohne
Unterschied der Rasse gilt. Der EWSA ist der Ansicht, dass eine
einzige Richtlinie wesentliche Vorteile aufweist: Sie wiirde groft-
mogliche Klarheit fur Unternehmen und andere Anbieter von
Waren und Dienstleistungen schaffen, indem sie diese dazu
anhilt, die Anforderungen frithzeitig zu erfiillen; sie wiirde einen
effektiven Schutz gegen Mehrfachdiskriminierung garantieren;
und schliefSlich wiirde sie den sozialen Zusammenhalt stirken.

1.11  Der EWSA begriifft deshalb den am 2. Juli 2008 verof-
fentlichten Beschluss der Kommission, eine neue Richtlinie zur
Umsetzung des Grundsatzes der Gleichbehandlung ungeachtet
der Religion oder Weltanschauung, einer Behinderung, des
Alters oder der sexuellen Orientierung vorzuschlagen.

1.12  Es ist wichtig, dass der neue Rechtsakt das Recht auf
Gleichheit weder verwiassert noch verringert und nicht zu einer
Minderung des Diskriminierungsschutzes im Rahmen der gel-
tenden Antidiskriminierungsvorschriften der EU oder der Mit-
gliedstaaten fuihrt. Eine neue Richtlinie sollte einen Rahmen fur
die Einhaltung der Gleichstellungsverpflichtungen gemifl den
Ubereinkommen der Vereinten Nationen iiber die Rechte der
Menschen mit Behinderungen bieten und die Pflicht vorsehen,
Zugangsmoglichkeiten und angemessene Wohnungen zu schaf-
fen, damit behinderte Menschen voll und ganz am gesellschaftli-
chen Leben teilhaben koénnen. Sie sollte Mafinahmen ermog-
lichen, die ein positives Vorgehen und eine mit dem Grundsatz
der Gleichbehandlung vereinbare Vorzugsbehandlung aufgrund
des Alters oder einer Behinderung gestatten. Sie darf keine pau-
schale Begriindung fur direkte Diskriminierung liefern, sollte
jedoch eine unterschiedliche Behandlung dann erlauben, wenn
sie der Gleichheit und der Achtung der Menschenwiirde forder-
lich ist. Schlielich sollte sie die Einrichtung bzw. den Aufbau
von Fachbehorden vorsehen, um die Gleichbehandlung hinsicht-
lich der iibrigen vier Griinde abzudecken.

2. Gleichheit ist ein Grundprinzip des EU-Rechts

2.1  Das Recht auf Gleichheit ist sowohl ein universelles Recht
als auch ein Grundprinzip des Gemeinschaftsrechts. Es griindet
sich auf die von allen Mitgliedstaaten unterzeichneten internatio-
nalen Ubereinkommen und die verfassungsmiRigen Traditionen
der Mitgliedstaaten und ist in Artikel 21 und 22 der Charta der
Grundrechte verankert.

2.2 Das Recht auf Gleichbehandlung von Frauen und Min-
nern am Arbeitsplatz, das vor iiber 30 Jahren vereinbart wurde,

ist ein Meilenstein in der Geschichte der Union. Die Gleichbe-
handlung von Frauen und Minnern bleibt fiir die Gerechtigkeit
im Binnenmarkt, die Freiziigigkeit und den Aufbau einer starken
und solidarischen europiischen Gesellschaft von wesentlicher
Bedeutung.

2.3 In den 90-er Jahren stieg das Bewusstsein fiir die Not-
wendigkeit von Malnahmen zur Bekdmpfung der Diskriminie-
rung aus anderen Griinden als dem Geschlecht und in anderen
Bereichen als der Beschiftigung. Die Aufnahme von Artikel 13
in den Amsterdamer Vertrag war ein wichtiger Schritt, der zur
Ubertragung neuer Zustindigkeiten und ein stirkeres Engage-
ment zugunsten der Gleichstellung fithrte. Gemafd Artikel 13 EGV
ist die EU nunmehr verpflichtet, die Diskriminierung nicht nur
aus Griinden des Geschlechts zu bekdmpfen, sondern auch aus
Griinden der Rasse oder ethnischen Herkunft, der Religion oder
Weltanschauung, einer Behinderung, des Alters und der sexueller
Orientierung.

2.4 Angesichts der Dringlichkeit der Maffnahmen zur
Bekdmpfung der Diskriminierung aus den anderen Griinden
erlief der Rat im Jahr 2000 zwei Richtlinien: die Richtlinie zur
Gleichbehandlung ohne Unterschied der Rasse oder der ethni-
schen Herkunft (2000/43/EG) und die Beschiftigungsrahmen-
richtlinie (2000/78/EG) zur Schaffung eines allgemeinen Rah-
mens firr die Gleichbehandlung in Beschiftigung und Beruf.
2004 billigte der Rat die Richtlinie zur Verwirklichung des
Grundsatzes der Gleichbehandlung von Frauen und Méinnern
beim Zugang zu und bei der Versorgung mit Giitern und
Dienstleistungen (2004/113/EG).

2.5 In den Erwigungsgriinden aller drei Richtlinien wird auf
Artikel 6 des EU-Vertrags Bezug genommen und bekraftigt, dass
das Recht auf Gleichheit ein Grundrecht darstellt, das auf den
Rechten beruht, die in den von allen Mitgliedstaaten unterzeich-
neten internationalen Ubereinkommen und den allen Mitglied-
staaten gemeinsamen verfassungsmafSigen Traditionen verankert
sind.

2.6 Diese Auffassung wurde vom Europiischen Gerichtshof
in der Rechtssache Mangold gegen Helm (') in seinem vorldufigen
Urteil iiber die Auslegung der Richtlinie des Rates 2000/78/EG
tiber Altersdiskriminierung bekraftigt:

— ,74. [...] Nach ihrem Artikel 1 bezweckt diese Richtlinie
[2000/78] namlich lediglich die Schaffung eines allgemeinen
Rahmens zur Bekdimpfung der Diskriminierung wegen der Religion
oder der Weltanschauung, einer Behinderung, des Alters oder der
sexuellen  Orientierung’, wobei das grundsdtzliche Verbot dieser
Formen der Diskriminierung, wie sich aus der ersten und der vier-
ten Begriindungserwdgung der Richtlinie ergibt, seinen Ursprung
in verschiedenen vilkerrechtlichen Vertrigen und den gemeinsamen
Verfassungstraditionen der Mitgliedstaaten hat.

— 75. Das Verbot der Diskriminierung wegen des Alters ist somit
als ein allgemeiner Grundsatz des Gemeinschaftsrechts anzusehen

[...]
Es gibt keinen Grund anzunehmen, dass der Gerichtshof die
Anwendung dieses Prinzips nicht auch auf die anderen in der

Richtlinie 2000/78 genannten Griinde bekriftigen wiirde.

() [2005] EuGH C-144/04 vom 22. November 2005.
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2.7 In der Rechtssache Coleman gegen Attridge Law — einem
Verfahren, in dem der Europdische Gerichtshof ein vorldufiges
Urteil fillen soll — hat sich der Generalanwalt in seinem
Schlussantrag wie folgt gedufert (%):

— ,8. Bei Art. 13 EG handelt es sich um eine Ausprigung des
Bekenntnisses der gemeinschaftlichen Rechtsordnung zum Grund-
satz der Gleichbehandlung und der Nichtdiskriminierung. [...] Die
Rechtsprechung des Gerichtshofs in Bezug auf die Rolle von
Gleichbehandlung und Nichtdiskriminierung in der gemeinschaftli-
chen Rechtsordnung ist klar. Gleichheit ist nicht nur ein politisches
Ideal und Bestreben, sondern einer der tragenden Grundsitze des
Gemeinschaftsrechts [...]".

2.8  Die Richtlinie zur Gleichbehandlung ohne Unterschied
der Rasse (}) wie auch die Beschiftigungsrahmenrichtlinie (%)
spiegeln die Auffassung des Rates wider, dass die Diskriminie-
rung aus den in Artikel 13 genannten Griinden die in
Artikel 2 EGV festgelegten Ziele der EU unterminieren konnten,
darunter die Forderung eines hohen Beschiftigungs- und Sozial-
schutzniveaus, die Gleichheit von Frauen und Minnern, die
Anhebung des Lebensstandards und der Lebensqualitit, sowie
der wirtschaftliche und soziale Zusammenhalt und die Solidari-
tat unter den Mitgliedstaaten.

2.9 Der Lissabon-Vertrag verleiht der Bekimpfung der Diskri-
minierung aus den in Artikel 13 (°) genannten Griinden neues
Gewicht, indem sie zu einem spezifischen Ziel der EU bei der
Entwicklung und Umsetzung ihrer Politik und ihrer Manahmen
erkldrt wird ().

3. Bedeutung eines wirksamen Schutzes gegen Diskri-
minierung iiber den Beschiftigungsbereich hinaus

3.1 Die Beschiftigungsrahmenrichtlinie enthélt allgemeine
Rahmenbedingungen fiir die Gleichbehandlung hinsichtlich der
Religion oder Weltanschauung, einer Behinderung, des Alters
oder der sexuellen Orientierung im Bereich Beschiftigung und
Beruf. Durch die Richtlinie zur Gleichbehandlung ohne Unter-
schied der Rasse oder der ethnischen Herkunft wird der Gleich-
behandlungsgrundsatz nicht nur auf den Bereich Beschiftigung
und Beruf angewandt, sondern auch auf den Sozialschutz, ein-
schlieflich sozialer Sicherheit und Gesundheitsversorgung,
Sozialleistungen, Bildung, Zugang zu Waren und Dienstleistun-
gen fiir die Offentlichkeit, einschlieSlich Wohnungen.

3.2 Die Richtlinie zur Verwirklichung des Grundsatzes der
Gleichbehandlung von Frauen und Minnern beim Zugang zu
und bei der Versorgung mit Giitern und Dienstleistungen
erginzt den Schutz vor sexuellen Diskriminierung im Bereich
Beschiftigung und Beruf in den gemif§ Artikel 141 EGV verab-
schiedeten Richtlinien (7).

3.3 Sowohl in der Richtlinie zur Gleichbehandlung ohne
Unterschied der Rasse (%) als auch in der Richtlinie zur Verwirkli-
chung des Grundsatzes der Gleichbehandlung von Frauen und
Minnern beim Zugang zu und bei der Versorgung mit Giitern

()

(*) Erwagungsgrund 9.

(*) Erwdgungsgrund 11.

() Vertrag tiber die Arbeitsweise der Europaischen Union (konsolidierte
und durch den Vertrag von Lissabon geiinderte Fassung), Artikel 19.

(°) Vertrag iiber die Arbeitsweise der Européischen Union (konsolidierte
und durch den Vertrag von Lissabon geinderte Fassung), Artikel 10.

(') Z.B.Richtlinien 76/207/EWG und 2002/7 3 [EG.

(®) Erwigungsgrund 12.

und Dienstleistungen (°) hat der Rat anerkannt, dass, um die
uneingeschrinkte Teilhabe aller Menschen zu gewihrleisten, der
Schutz vor Diskriminierung iiber den Beschiftigungsbereich
hinausgehen sollte.

3.4  Der EWSA hat die Bedeutung der elektronischen Zuging-
lichkeit (eAccessibility) (*°) bei der Bekdmpfung der Diskriminie-
rung und der Ermoglichung der uneingeschrinkten gesellschaft-
lichen Teilhabe aller Gruppen anerkannt und Rechtsvorschriften
gemif Artikel 13 empfohlen, um einen hohen Standard fiir ein-
schligige Mafnahmen zu erreichen.

3.5 Der EWSA ist der Auffassung, dass die Beseitigung der
Diskriminierung inner- und auflerhalb des Arbeitsmarkts fiir die
Erreichung der Lissabon-Ziele wesentlich ist. Umgekehrt
erschwert die Diskriminierung im Sozial-, Gesundheits-, Bil-
dungs- und Wohnungswesen oder beim Zugang zu wichtigen
offentlichen oder privaten Dienstleistungen Fortschritte hin zur
Verwirklichung des nachhaltigen Wachstums und zur Schaffung
neuer und besserer Arbeitsplitze.

4. Derzeitige Situation der Gleichstellung und der Nicht-
diskriminierung in der EU

4.1  Das Europiische Jahr der Chancengleichheit fiir alle 2007
war eine gute Gelegenheit fur EU-Institutionen, nationale Regie-
rungen und die Zivilgesellschaft, iiber die Bedeutung der Gleich-
stellung und der Beseitigung der Diskriminierung fiir die Stir-
kung des Zusammenhalts in der Gesellschaft nachzudenken. Es
fuhrte vor Augen, dass, wie der Rat ausdriicklich festgestellt hat,
Ungleichheit und Diskriminierung aus Griinden des Geschlechts,
der Rasse oder ethnischen Herkunft, des Alters, einer Behinde-
rung, der Religion oder Weltanschauung oder der sexuellen Ori-
entierung ,in der EU nach wie vorkommen [sic!], was fiir die einzel-
nen betroffenen Frauen und Manner und fiir die Gesellschaft der jewei-
ligen Mitgliedstaaten insgesamt erhebliche nachteilige Auswirkungen

hat ().

4.2 Das Europiische Jahr zeigte auch die Unterschiede beim
Schutz vor Diskriminierung in den geltenden EU-Rechtsvor-
schriften auf (siehe dazu Ziffern 3.1 und 3.2). Der EWSA hat
die Sorge, dass die Verweigerung einer gerechten Behandlung
(einschlieflich institutioneller diskriminierender Praktiken) im
Sinne aller in Artikel 13 genannten Griinde — z.B. im Gesund-
heits- oder Bildungswesen, beim Zugang zu Giitern oder Dienst-
leistungen oder zu Wohnraum — zur fortbestehenden Ungleich-
heit beim Zugang zu Beschiftigung beitragen und die Lebens-
qualitit der Menschen und ihre Moglichkeiten der gesellschaftli-
chen Teilhabe erheblich beeintrachtigen konnte.

5. Mehrfachdiskriminierung

5.1  Der Rat hat darauf hingewiesen, dass ,das Europdische Jahr
deutlich gemacht hat, wie sich die Probleme durch Mehrfachdiskrimi-
nierung verscharfen® ('2).

(°) Erwagungsgrund 9.

(") Stellungnahme des EWSA vom 30.5.2007 zum Thema ,Kiinftige
Rechtsvorschriften zur eAccessibility”, Berichterstatter: Herr HER-
NANDEZ BATALLER (ABI. C 175 vom 27.7.2007).

(") EntschlieRung des Rates zu den Folgemafinahmen zum Europiischen
Jahr der Chancengleichheit fiir alle (2007), S. 1.

('*) Ebenda, S. 3.
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5.2 Der Begriff ,Mehrfachdiskriminierung” trigt der Tatsache
Rechnung, dass jeder Mensch iiber eine komplexe Identitit ver-
fugt. Er bezeichnet den Umstand, dass ein Mensch aus mehreren
Griinden, die seine Identitit betreffen, diskriminiert oder ange-
feindet werden kann.

5.3 Im Dezember 2007 legte das Dinische Institut fiir Men-
schenrechte einen Bericht iiber den Umgang mit Mehrfachdiskri-
minierung (Methoden, Mafinahmen, Gesetze) vor (**). Aus ihren
akademischen und juristischen Forschungen und Konsultationen
von Interessentrigern schliefen die Autoren, dass, um der realen
Diskriminierung und Ungleichheit Herr zu werden, praktikable
Losungen zur Bekdmpfung der Mehrfachdiskriminierung gefun-
den werden miissen ().

5.4  Die EU-Antidiskriminierungsrichtlinien und die nationa-
len Gesetze zu deren Umsetzung sollten einen ausreichenden
Schutz und eine ausreichende rechtliche Absicherung gegen
samtliche Formen der Mehrfachdiskriminierung bieten konnen.
Dazu bedarf es aber des gleichen Schutzes vor Diskriminierung
aus allen genannten Griinden. Das EU-Recht ermoglicht dies
derzeit aber nur im Beschiftigungsbereich.

6. Rechtlicher Schutz vor Diskriminierung in der gesamten
EU

6.1  Auch wenn die Mitgliedstaaten die Richtlinie zur Gleich-
behandlung ohne Unterschied der Rasse und die Beschiftigungs-
rahmenrichtlinie noch nicht angemessen umgesetzt haben (%),
haben viele Mitgliedstaaten Gesetze zum Verbot von Diskri-
minierung geschaffen, die iiber die Bestimmungen der Richtlinie
im Sinne von Artikel 13 hinausgehen.

6.2  Gegenstand einer im Dezember 2006 verdffentlichten
,Mapping-Studie“ (*) waren die nationalen Rechtsvorschriften
zur Bekimpfung von Diskriminierungen aus Griinden des
Geschlechts, der Religion oder der Weltanschauung, einer Behin-
derung, des Alters und der sexuellen Orientierung aufSerhalb des
Bereichs Beschiftigung und Berufs. Die Verfasser stellen fest:

,Bei der Untersuchung der europdischen Lander fallt zundchst auf,
dass 1. die meisten Linder weit iiber die Anforderungen aus dem
gegenwartigen EG-Recht hinausgehen und einen gewissen Rechts-
schutz vor den im vorliegenden Bericht erdrterten Diskriminierun-
gen bieten, und dass sich 2. die Lander beziiglich des Ausmafes
und der Art dieses Schutzes stark voneinander unterscheiden.” (7).

6.3  Die Verfasser konstatieren groffe Unterschiede bei den
Griinden fir den Schutz im Zusammenhang mit den einzelnen
Titigkeitsbereichen und bei der Frage, ob der Schutz in nationa-
len Verfassungen, allgemeinen Antidiskriminierungsgesetzen,

(") Amt fur amtliche Veréffentlichungen der Europpdischen Gemeinschaf-
ten, 2007 ISBN 978-92-79-06953-6.

(") Ebenda,S.7.

(**) Siehe: M. Bell, I. Chopin und F. Palmer, ,Entwicklung des Antidiskrimi-
nierungsrechts in Europa — Ein Vergleich in den 25 EU-Mitgliedstaa-
ten®, Juli 2007, Amt fiir amtliche Veroffentlichungen der Européischen
Gemeinschaften, 2007, ISBN 978-92-79-06572-9.

(") Siehe: A. McColgan, J. Niessen und F. Palmer: ,Vergleich der einzelstaat-
lichen Rechtsvorschriften zur Bekimpfung von Diskriminierung
auflerhalb von Beschiftigung und Beruf*, VT/2005/062, Migration
Policy Group und Human European Consultancy, Dezember 2006.

(") Ebenda, S. 3.

nationalen oder regionalen Rechtsvorschriften oder Sonder-
gesetzen fur bestimmte Einzelbereiche (z.B. Wohnungs- oder Bil-
dungswesen) verankert ist. In Bezug auf jeden Grund und jeden
Bereich gibt es Abweichungen zwischen den Lindern in Art,
Form und Umfang der Ausnahmeregelungen in den Antidiskri-
minierungsgesetzen (*¥). Die vergleichende Analyse von Bell,
Chopin und Palmer (*%) bekriftigt dieses Untersuchungsergebnis,
d.h. die Variation und Inkohirenz zwischen den Mitgliedstaaten.

6.4  Wie der Rat in seiner EntschlieSung zu den Folgemaf-
nahmen zum Europiischen Jahr festgestellt hat, sind spezifische
Gleichstellungsbehorden  (mogliche) mafigebliche  treibende
Krifte bei der Bekimpfung von Diskriminierung und der Forde-
rung der Gleichheit in jedem Mitgliedstaat. Insbesondere tragen
sie zur Bewusstseinsbildung bei. Die Richtlinie zur Gleichbe-
handlung ohne Unterschied der Rasse, die Richtlinie zur Ver-
wirklichung des Grundsatzes der Gleichbehandlung von Frauen
und Minnern beim Zugang zu und bei der Versorgung mit
Giitern und Dienstleistungen und die Richtlinie zur Verwirkli-
chung des Grundsatzes der Chancengleichheit und Gleichbe-
handlung von Frauen und Ménnern in Arbeits- und Beschifti-
gungsfragen (Neufassung) (*) verpflichten die Mitgliedstaaten
zur Einrichtung spezifischer Gleichstellungsbehorden mit dem
Ziel der Forderung der rechtlichen Gleichstellung aus Griinden
der Rasse oder ethnischen Herkunft und des Geschlechts, nicht
aber aus Griinden der Religion oder Weltanschauung, einer
Behinderung, der sexuellen Orientierung oder des Alters. Die
Fachbehorden in den Mitgliedstaaten sind jedoch fiir ganz unter-
schiedliche Diskriminierungsgriinde zustindig: einige nur fiir
Rasse und ethnische Herkunft, andere fiir simtliche in Artikel 13
aufgefithrten Griinde sowie weitere Griinde (*'). Auf europi-
ischer Ebene gibt es das Netz ,Equinet® (*), dem autonome Ein-
richtungen und Regierungseinrichtungen angehéren, die in den
Mitgliedstaaten fiir die Anwendung der Antidiskriminierungsvor-
schriften zustindig sind.

6.5 Die Agentur der Europiischen Union fiir Grundrechte
hat nach einer EU-weiten Uberpriifung des rechtlichen Schutzes
vor Diskriminierung aus Griinden der sexuellen Orientierung (*)
empfohlen, im EU-Recht gleiche Rechte auf Gleichbehandlung
aus allen in Artikel 13 genannten Griinden sicherzustellen.

6.6  Nach Auffassung des EWSA existieren keine nachvoll-
ziehbaren Argumente fiir ein System von EU-Antidiskriminie-
rungsvorschriften, das auf der vertraglichen Pflicht zur
Bekdmpfung der Diskriminierung aus Griinden des Geschlechts,
der Rasse oder ethnischen Herkunft, der Religion oder Weltan-
schauung, einer Behinderung, des Alter und der sexuellen Orien-
tierung beruht und das geringere Schutzniveaus und beschrink-
ter Garantien fiir die Gleichbehandlung aus einigen der genann-
ten Griinde ermdglicht und verstetigt.

(**) Ebenda: Vergleichende Ubersichten auf S. 72ff; vgl. auch M. Bell,
I. Chopin und F. Palmer (siehe dazu Fufinote 15).

(*) Ebenda: Vergleichende Ubersichten auf S. 83-113.

(%) 2006/54[EG.

(*) Siehe: M. Bell, I. Chopin und F. Palmer, ,Entwicklung des Antidiskrimi-
nierungsrechts in Europa — Ein Vergleich in den 25 EU-Mitgliedstaa-
ten®, Juli 2007, Amt fiir amtliche Verdffentlichungen der Europiischen
Gemeinschaften, 2007, ISBN 978-92-79-06572-9,S.108-113.

(*) Vgl. www.equineteurope.org

(*¥) ,Homophobia and Discriminination on Grounds of Sexual Orienta-
tion in the EU Member States: Part | — Legal Analysis“, Agentur der
Européischen Union fiir Grundrechte, 2008 (Verfasser: Olivier de
Schutter).
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6.7 Ohne kohirente, alle Griinde abdeckende Rechtsvor-
schriften auf EU-Ebene gibt es keinen wirklichen Anreiz fir die
Mitgliedstaaten, kohdrente Gesetze zu erlassen, und auch keine
Rechtsgrundlage fur ein Tatigwerden der Kommission oder des
Rates, da die Niveaus des Schutzes vor Diskriminierung
ungleichmifig oder unangemessen sind (so wie derzeit der Fall).

6.8  Der EWSA ist der Ansicht, dass der Erlass von Rechtsvor-
schriften zum Verbot der Diskriminierung allein nicht ausreicht,
um ein Land von der Geifsel der Diskriminierung zu befreien; es
kann aber gesagt werden, dass er die Tatsache widerspiegelt, dass
ein Land die durch die Diskriminierung hervorgerufenen Schi-
den fiir den Einzelnen und die Gesellschaft anerkennt und sich
in der Pflicht sicht, dagegen mit rechtlichen Mitteln vorzugehen.
Das Fehlen von Antidiskriminierungsgesetzen vermittelt jedoch
eine ganz andere Botschaft: Es vermittelt den (irrigen) Eindruck,
dass es keine Diskriminierung gibt bzw. diese kein gravierendes
Problem darstellt, das formelle Praventivmafinahmen erforder-
lich machen wiirde; in politischer Hinsicht bedeutet es, dass die
Einwinde potenzieller ,Diskriminatoren” gegen jede Form der
Regulierung mehr Gewicht haben als die Bemithungen, die
Lebensqualitdt fiir alle Biirger zu verbessern und den sozialen
Zusammenhalt zu stirken.

6.8.1  Es gibt deutliche Anzeichen dafiir, dass es informelle
nichtlegislative Manahmen zur Forderung bewihrter Methoden
nicht vermocht haben, tief verwurzelte Diskriminierungs-
praktiken auszumerzen.

6.8.2  Antidiskriminierungsgesetze ohne umfassendes Sensibi-
lisierungs- und Bildungsprogramm und ohne effektive
Umsetzung werden ihre Ziele verfehlen.

7. Eine Hierarchie der Gleichstellungsrechte ist der
Verwirklichung der Ziele der EU abtriglich

7.1 Der EWSA ist der Auffassung, dass die gegenwirtige Hie-
rarchie der Antidiskriminierungsmafinahmen in der EU inkon-
sistent und damit der Verwirklichung der Unionsziele abtriglich
ist:

— Sie behindert die Freiziigigkeit der Arbeitnehmer, die in eini-
gen Mitgliedstaaten weniger einklagbare Rechte auf Nichtdis-
kriminierung haben als in anderen. Beispielsweise gaben
69,2 % der Personen, die an der Internet-Umfrage der Kom-
mission ,Ist Diskriminierung von Bedeutung?” teilnahmen,
an, dass das Niveau des rechtlichen Schutzes vor Diskri-
minierung aus Griinden des Alters, einer Behinderung, der
Religion und der sexuellen Orientierung iiber den Beschifti-
gungsbereich hinaus ihre Entscheidung, in einen anderen
Mitgliedstaat umzusiedeln, beeinflussen wiirde (2.

— Sie kann die Freiziigigkeit von Waren behindern, da Lieferan-
ten in den einzelnen Mitgliedstaaten unterschiedliche Gleich-
stellungsstandards im Bereich Giiter und Dienstleistungen
erfilllen miissen. Beispielsweise gaben 26,3 % der Unterneh-
men, die an der Umfrage des Europiischen Unternehmens-
Testpanels zum Thema ,Antidiskriminierung® (**) teilnah-
men, an, dass das Niveau des rechtlichen Schutzes vor Dis-
kriminierung aus Griinden des Alters, einer Behinderung,
der Religion und der sexuellen Orientierung in den Berei-
chen Giiter und Dienstleistungen sowie Wohnungen ihre
Unternehmenstitigkeit in dem betreffenden Land beeinflus-
sen wiirde.

(*) Online-Befragung Juli-Oktober 2007.
(¥) 12.7.— 31.8.2007, Frage 4a.

— Sie beeintrichtigt die Lebensqualitit, da mit hoher Wahr-
scheinlichkeit Fille von Diskriminierung und Beldstigung
ohne gesetzliches Verbot ungeahndet bleiben und wirtschaft-
liche und soziale Rechte weiterhin nicht in vollem und
gleichem Umfang in Anspruch genommen werden konnen.

— Sie wirkt dem sozialen Zusammenhalt entgegen, da nicht
alle gesellschaftliche Gruppen umfassend und gleichermafSen
anerkannt werden.

— Sie schrankt die Teilhabe von groferen Gruppen und
Gemeinschaften an der Zivilgesellschaft ein.

7.2 In seiner EntschlieBung zu den Folgemafinahmen zum
Europiischen Jahr stellt der Rat in Bezug auf die Diskriminie-
rung mit Besorgnis fest, dass

— ,Diskriminierung zu Armut und sozialer Ausgrenzung fiihren
kann, indem sie die Teilhabe an den Ressourcen und den Zugang
zu ihnen verhindert®;

— ,das Europdische Parlament und die Zivilgesellschaft zu einer Aus-
dehnung des gesetzlichen Schutzes vor Diskriminierung in Berei-
chen, die iiber Beschdftigung und Beruf hinausgehen, aufgerufen
haben und

— die Mitgliedstaaten und die Europiische Kommission ,die
Bemiihungen zur Verhiitung und Bekimpfung von Diskriminie-
rungen aufgrund des Geschlechts, der Rasse oder der ethnischen
Herkunft, der Religion oder der Weltanschauung, einer Behinde-
rung, des Alters oder der sexuellen Ausrichtung innerhalb und
aufSerhalb des Arbeitsmarktes [...] verstarken [sollten]”.

8. Notwendigkeit einer neuen Richtlinie

8.1  Um den Bedenken des Rates Rechnung zu tragen und ein
einheitliches Mindestschutzniveau in der gesamten EU sicherzu-
stellen, sind neue Rechtsakte erforderlich, mit denen der Grund-
satz der Gleichbehandlung ungeachtet einer Behinderung, der
Religion oder Weltanschauung, der sexuellen Orientierung oder
des Alters iiber den Beschiftigungsbereich hinaus umgesetzt
werden soll.

8.2 Angesichts der Art und des Ausmafdes der Phinomene
im Zusammenhang mit den derzeitigen Diskriminierungs-
niveaus und ihren Auswirkungen auf die Verwirklichung der
Ziele der EU sowie der Notwendigkeit eines gemeinsamen
hohen Schutzniveaus in allen Mitgliedstaaten reichen Mafnah-
men auf nationaler Ebene nicht aus. Deshalb muss auf Gemein-
schaftsebene entsprechend dem in Artikel 5 EG-Vertrag festge-
legten Grundsitzen der Subsidiaritdt und der Verhdltnismafig-
keit gehandelt werden.

8.3  Zu diesem Zweck empfiehlt der EWSA, eine einzigen
Richtlinie zu erarbeiten, die die Diskriminierung aus Griinden
einer Behinderung, der Religion oder Weltanschauung, der
sexuellen Orientierung oder des Alters iiber den Beschiftigungs-
bereich hinaus und im Rahmen der Richtlinie zur Gleichbehand-
lung ohne Unterschied der Rasse untersagt sowie die Einrichtung
bzw. den Ausbau einer Gleichstellungsbehorde mit umfassenden
Befugnissen hinsichtlich aller in den Geltungsbereich dieses
Rechtsakts fallenden Fragen fordert. Dies entspricht der wich-
tigsten Empfehlung der EU-Agentur fiir Menschenrechte (*).

(*) ,Homophobia and Discriminination on Grounds of Sexual Orienta-
tion in the EU Member States: Part | — Legal Analysis“, Agentur der
Européischen Union fiir Grundrechte, 2008 (Verfasser: Olivier de
Schutter).
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8.3.1 Der EWSA riumt zwar ein, dass der Schutz im Rah-
men der geltenden Antidiskriminierungsrichtlinien verstarkt
werden konnte (einschlieflich einer deutlicheren Anerkennung
der institutionellen Diskriminierung); seine derzeitige Prioritdt
geht dahin sicherzustellen, dass fiir die vorgenannten Griinden
das gleiche Schutzniveau existiert wie jetzt schon fiir die Rasse
und die ethnische Herkunft.

8.4  Der EWSA ist sich bewusst, dass zahlreiche Organisatio-
nen, insbesondere Kleinunternehmen, angesichts der damit ver-
bundenen Kosten zunichst mit echter Besorgnis auf einen neuen
Legislativvorschlag reagieren werden. Die verschiedenen Rege-
lungsebenen machen die Einhaltung von Rechtsvorschriften fur
Unternehmen ,dufSerst schwierig® (¥). Der EWSA ist nicht der
Uberzeugung, dass die Umsetzung einer einzigen Richtlinie zur
Schaffung eines EU-weiten Standards fiir den Schutz vor Diskri-
minierung iiber den Beschiftigungsbereich hinaus zu erheb-
lichen neuen Kosten fithren wiirde. Vielfach wiirden die Kosten
fur die Anpassung der Methoden an die Rechtsvorschriften
durch eine Erhohung der Zahl der Kunden infolge der Beseiti-
gung der Diskriminierung wettgemacht. Beispielsweise waren
89,8 % der Teilnehmer an der Umfrage des Europiischen Unter-
nehmens-Testpanels zum Thema ,Antidiskriminierung” der
Ansicht, dass Rechtsvorschriften erforderlich sind, um in ganz
Europa ein einheitliches Niveau des Schutzes vor Diskriminie-
rung zu gewahrleisten (**).

8.5  Der EWSA kennt die Argumente fiir gesonderte Richtli-
nien fir jeden Diskriminierungsgrund. Er ist aber der Ansicht,
dass eine einzige Richtlinie fiir alle vier Griinde besser ist,

— um grofitmogliche Klarheit und Transparenz fiir Privatperso-
nen sowie Waren- und Dienstleistungsanbieter sicherzustel-
len. Der EWSA weiff, dass Privatunternehmen nur selten
neue Regulierungsformen begriiBen: Werden EU-Antidiskri-
minierungsstandards fiir jeden Grund einzeln und zu ver-
schiedenen Zeitpunkten und ohne Gewissheit kohirenter
Anforderungen festgelegt, so ist die Einhaltung der Vorschrif-
ten insbesondere fiir kleine Unternehmen mit beschrinkten
Mitteln weitaus schwieriger;

— um wirkungsvolle Reaktionen und Mittel zur Bekimpfung
der Mehrfachdiskriminierung zu ermoglichen. Wenn es
einen kohdrenten und dquivalenten Schutz fiir alle Griinde
gibt, dann konnen Personen, die wegen mehrere Identitdts-
merkmale diskriminiert oder ausgegrenzt werden, geeignete
Rechtsmittel einlegen;

— um den Rechtsakt verstindlich und zuginglich zu gestalten.
In seiner Entschliefung zu den Folgemaffnahmen zum Euro-
pdischen Jahr hat der Rat auf die geringe Bekanntheit der
Antidiskriminierungsvorschriften in der Offentlichkeit hinge-
wiesen (*). Die Aufgabe, den Bekanntheitsgrad zu erhohen,
wird oftmals dadurch erschwert, dass komplexe Unterschiede
zwischen den Rechten auf Gleichbehandlung unter verschie-
denen Aspekten und in verschiedenen Bereichen in den
Rechtsvorschriften der EU und der Mitgliedstaaten existieren;

— um jede Form der Hierarchie innerhalb eines europiischen
Systems der Rechte auf Gleichbehandlung zu vermeiden. Der
soziale Zusammenhalt hdngt von dem gemeinsamen Engage-
ment und dem Zusammengehorigkeitsgefithl der Mitglieder
einer Gesellschaft ab; er wird viel schwerer zu erreichen sein,

(*) Antwort des Europdischen Arbeitgeberverbands auf die Umfrage der
Europdischen Kommission ,Diskriminierung — Ist Diskriminierung
von Bedeutung?“ (12. Oktober 2007).

(*% 12.7.— 31.8.2007, Frage 4b.

(*) Online-Befragung Juli-Oktober 2007, S. 1.

wenn die verschiedenen Gruppen feststellen, dass in den
Gesetzestexten die Gleichbehandlungsrechte einer Gruppe
mehr wiegen als die einer anderen Gruppe.

8.6 Durch die Richtlinie zur Gleichbehandlung ohne Unter-
schied der Rasse wurden iiber den Beschiftigungsbereich hinaus
Kernbereiche festgelegt, fiir die die EU zustindig ist und in
denen es fiir die Verwirklichung der Ziele der EU wichtig und
notwendig ist, die Diskriminierung aus Griinden einer Behinde-
rung, der Religion oder Weltanschauung, der sexuellen Orientie-
rung und des Alters zu unterbinden. Der EWSA empfiehlt nach-
driicklich, genau diese Bereiche durch die neue Richtlinie ganz-
lich abzudecken.

8.7  Der EWSA erkennt an, dass entsprechend dem Subsidia-
ritatsprinzip und in bestimmten Tatigkeitsbereichen (z.B. Woh-
nungs- und Bildungswesen oder bestimmte offentliche Dienst-
leistungen) die Organisation und Erbringung von Dienstleistun-
gen undfoder andere Aspekte der Regulierung vornehmlich in
die Zustindigkeit der Mitgliedstaaten auf nationaler oder regio-
naler Ebene fallen. Der EWSA ist der Auffassung, dass gemifs
Artikel 5 EGV ein umfassender und hoher gemeinsamer Stan-
dard fiir die Gleichbehandlung in all diesen Tatigkeitsbereichen
nur durch Rechtsakte auf europiischer Ebene erreicht werden
kann.

8.8 Der EWSA begriifit deshalb die am 2. Juli 2008 verdf-
fentlichte Entscheidung der Kommission, eine neue Richtlinie
vorzuschlagen, mit der das Prinzip der Gleichbehandlung unge-
achtet der Religion oder Weltanschauung, einer Behinderung,
des Alters oder der sexuellen Orientierung tiber den durch die
Richtlinie zur Gleichbehandlung ohne Unterschied der Rasse
abgedeckten Beschiftigungsbereich hinaus umgesetzt werden
soll. Da der Kommission bereits Vorfassungen dieser Stellung-
nahme tibermittelt wurden, hoffen wir, dass die Argumente und
die vorldufigen Schlussfolgerungen der EWSA-Studiengruppe,
die eine Richtlinie in der jetzigen Form empfohlen hat, der Kom-
mission bei ihrer Entscheidungsfindung dienlich gewesen sind.
Dariiber hinaus hoffen wir, dass diese Stellungnahme in ihrer
Endfassung die Mitgliedstaaten dazu ermutigen wird, den Wert
und die Bedeutung eines einschligigen Rechtsakts der EU anzu-
erkennen, und ihnen helfen wird, zur positiven Entwicklung
und Akzeptanz dieses Rechtsakts beizutragen.

8.9  Der EWSA unterstiitzt die Entscheidung der Kommission,
eine Richtlinie vorzuschlagen, die mit anderen Richtlinien im
Sinne von Artikel 13 weitestgehend auf einer Linie liegt — mit
denselben Definitionen der Begriffe ,direkte und indirekte Dis-
kriminierung®, ,Beldstigung“ und ,positive Mafnahme*, dersel-
ben Geltung fiir alle in einem Mitgliedstaat lebenden Menschen
(einschlieflich Drittstaatsangehorigen) und denselben Pflichten
fur die Mitgliedstaaten, Klagerechte, wirksame, angemessene und
abschreckende Sanktionen, Schutz vor Schikanen und die Festle-
gung der Verlagerung der Beweislast sicherzustellen. Ebenso
wichtig sind entsprechende Pflichten, Sensibilisierungsmaf$nah-
men durchzuftihren und den Dialog mit den Sozialpartnern und
Nichtregierungsorganisationen zu fordern.

8.10  Der EWSA empfichlt dem Rat und den anderen EU-
Institutionen, bei ihrer Priffung der vorgeschlagenen Richtlinie
folgende Aspekte zu beriicksichtigen, um sicherzustellen, dass
sie in ihrer endgiiltigen Form die vorgenannten Ziele erreicht:
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8.10.1  Sicherung des Schutzniveaus: Die Erarbeitung einer
neuen Richtlinie darf nicht dazu dienen, den Schutz vor Diskri-
minierung in einem Rechtsakt der EU zu verringern. Auch soll-
ten die Mitgliedstaaten nicht die Moglichkeit haben, die Um-
setzung der Richtlinie als Grund fiir die Absenkung des nationa-
len Schutzniveaus heranzuziehen.

8.10.2  Gleichbehandlungsrechte und angemessener Wohnraum fiir
Behinderte: Die uneingeschrinkte Teilhabe von Menschen mit
Behinderungen stoft nicht nur im Beschiftigungsbereich auf
Schwierigkeiten, wobei diese in anderen Bereichen noch grofer
sein konnen. Die neue Richtlinie sollte fiir alle Mitgliedstaaten
einen Rahmen schaffen, innerhalb dessen diese ihren Gleichbe-
handlungs- und Nichtdiskriminierungsverpflichtungen entspre-
chend dem Ubereinkommen der Vereinten Nationen iiber die
Rechte der Menschen mit Behinderung nachzukommen. haben

8.10.2.1  Die neue Richtlinie sollte vorsehen, dass alle Perso-
nen, die soziale Dienstleistungen (u.a. in den Bereichen soziale
Sicherheit, Gesundheitsversorgung, Sozialleistungen, Bildung,
Waren und Dienstleistungen, Wohnungswesen) erbringen,

a) die Bediirfnisse von Behinderten antizipieren, z.B. hinsicht-
lich des Zugangs zu Gebiuden und Verkehrsmitteln sowie zu
Informationen fiir Behinderte; und

b) Unterkiinfte behindertengerecht gestalten, z.B. durch die
Beseitigung von Barrieren im Interesse einer grofStmoglichen
Teilhabe und eines groftmoglichen Nutzens seitens der
Betroffenen.

8.10.2.2  Als eine Form der Diskriminierung sollte in der
neuen Richtlinie das Versdumnis definiert werden, angemessene
Zugangsmoglichkeiten zu schaffen oder einen angemessenen
Wohnraum fiir eine bestimmte behinderte Person bereitzustel-
len, es sei denn, diese Mafinahmen wiirden eine unverhdltnisma-
Rige Belastung fiir den Verantwortlichen darstellen.

8.10.3  Mehrfachdiskriminierung: In der Richtlinie sollte bekraf-
tigt werden, dass der Grundsatz der Gleichbehandlung den
Schutz vor Mehrfachdiskriminierung einschlieft, damit diesem
Umstand im Recht der EU und der Mitgliedstaaten Rechnung
getragen wird.

8.10.4  Positive Mafinahmen: Ungleichheit ist ein tief verwur-
zeltes Phdnomen auch in anderen Bereichen als Beschiftigung
und Beruf wie Bildungs-, Gesundheits- und Wohnungswesen,
Zugang zu Dienstleistungen in Hotels, Gaststdtten usw., Finanz-
dienstleistungen, Reisen usw. Zur Gewdhrleistung der absoluten
Gleichbehandlung in der Praxis sollte die neue Richtlinie den
Mitgliedstaaten ausdriicklich erlauben, Mafinahmen zu ergreifen
bzw. fortzusetzen, die darauf abzielen, Nachteile aus Griinden
der Religion oder Weltanschauung, einer Behinderung, des
Alters oder der sexuellen Orientierung zu verhindern oder aus-
zugleichen.

Briissel, den 18. September 2008

8.10.5  Vorzugsbehandlung aus Griinden einer Behinderung oder
des Alters: In der neuen Richtlinie sollten die nationalen Metho-
den der Vorzugsbehandlung von Personen aus Griinden ihres
Alters oder einer Behinderung anerkannt werden, da viele dieser
Methoden die soziale Integration von alten, jungen und behin-
derten Menschen verbessern. Die neue Richtlinie sollte 6ffent-
liche oder private Organisationen nicht davon abhalten, Hilfen
anzubieten, mit denen konkrete, finanzielle oder mentale Hiir-
den fur die gleichberechtigte Teilhabe iiberwunden oder abge-
baut werden sollen. Sie sollte es den Mitgliedstaaten ermog-
lichen, entsprechende Mafinahmen zu ergreifen, vorausgesetzt,
dass sie ein legitimes Ziel verfolgen, das mit dem Gleichbehand-
lungsgrundsatz in Einklang steht, und dass die Mittel zur Ver-
wirklichung dieses Ziels angemessen sind.

8.10.6  Ausnahmeregelungen miissen genau festgelegt sein.
Der EWSA rdumt ein, dass es Umstinde gibt, unter denen eine
Sonderbehandlung aus einem bestimmten Schutzgrund ange-
messen und erforderlich ist; er lehnt aber die Einfithrung einer
Pauschalbegriindung fiir direkte Diskriminierung ab. Ausnah-
men vom Diskriminierungsverbot diirfen nicht so weit gefasst
sein, dass sie die Wirkung des durch die Richtlinie angestrebten
Schutzes beeintrdchtigen; andererseits sollte die Richtlinie nicht
durch eine lange Liste spezifischer Ausnahmen fiir bestimmte
Situationen oder Griinde tibermifig kompliziert gestaltet wer-
den. Eine Sonderbehandlung sollte im Rahmen der Antidiskrimi-
nierungsvorschriften nur dann zuldssig sein, wenn sie dazu
dient, Gleichheit und Menschenwiirde zu fordern und zu stir-
ken, und nicht die Wirkung von Antidiskriminierungsbestim-
mungen schmalert.

8.10.7  Durchsetzung der Rechte: In der neuen Richtlinie sollten
die Bedeutung und der Wert der organisierten Zivilgesellschaft
anerkannt und sichergestellt werden, dass Vereinigungen oder
Organisationen, die ein berechtigtes Interesse an der Einhaltung
der Rechtsvorschriften haben, im Namen bzw. zugunsten von
Diskriminierungsopfern auf gerichtliche oder administrative Ver-
fahren zuriickgreifen konnen.

8.10.8  Fachbehorden: Sehr giinstig fiir die Bekanntheit und
Umsetzung nationaler Gesetze sowie die Forderung der Gleich-
behandlung wire wohl zweifelsfrei eine unabhingige Fachbe-
horde, die angemessen ausgestattet und befugt ist, die in der
Richtlinie zur Gleichbehandlung ohne Unterschied der Rasse (*°)
oder der Richtlinie zur Verwirklichung des Grundsatzes der
Gleichbehandlung von Frauen und Minnern beim Zugang zu
und bei der Versorgung mit Giitern und Dienstleistungen (*')
genannten Funktionen auszuiiben. Die neue Richtlinie sollte die
Einrichtung oder den Ausbau einer Behorde bzw. mehrerer
Behorden zur Bekdmpfung der Diskriminierung aus Griinden
der Religion oder Weltanschauung, einer Behinderung, des
Alters oder der sexuellen Orientierung vorsehen. Dariiber hinaus
sollte(n) diese Behorde(n) regelmdfig die Ergebnisse von Antidis-
kriminierungsmafinahmen bewerten.

Der Prisident

des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses

Dimitris DIMITRIADIS

(% Artikel 13.
(") Artikel 12.
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Stellungnahme des Europdischen  Wirtschafts- und Sozialausschusses zum Thema
,Mehrsprachigkeit“

(2009/C 77/25)

In einem Schreiben vom 4. Februar 2008 ersuchte die Vizeprasidentin der Europdischen Kommission,
Margot WALLSTROM, den Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschuss gemifl Artikel 262 des EG-Ver-
trags um eine Sondierungsstellungnahme zu folgendem Thema:

~Mehrsprachigkeit”.

Die mit der Vorbereitung der Arbeiten beauftragte Fachgruppe Beschiftigung, Sozialfragen, Unionsbiirger-
schaft nahm ihre Stellungnahme am 18. Juli 2008 an. Berichterstatterin war Frau LE NOUAIL MARLIERE.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 447. Plenartagung am 17./18. September 2008 (Sitzung vom
18. September) mit 144 gegen 8 Stimmen bei 13 Stimmenthaltungen folgende Stellungnahme:

Wesentlicher Inhalt der Stellungnahme und Zusammenfas-
sung der Schlussfolgerungen

— Der Europiische Wirtschafts- und Sozialausschuss stellt fest,

dass dieses Thema zunehmende politische und wirtschaftli-
che Bedeutung erlangt, bedauert jedoch, dass die Kommis-
sion es vorgezogen hat, fiir das Ende ihres Mandats eine
neue Strategie vorzustellen, anstatt in Ankniipfung ihrer
,neuen Rahmenstrategie fiir Mehrsprachigkeit® von 2005 ein
konkretes Programm vorzuschlagen.

Der Ausschuss empfiehlt der Kommission und den Mitglied-
staaten, die Debatte iiber die angestrebten Zielsetzungen zu
beschleunigen und erst anschlieBend zu erldutern, welche
Handlungsentscheidungen in Rahmen einer Koordinierung
in den Bereichen Kultur und Bildung getroffen werden
sollten.

Er fordert die Mitgliedstaaten und die Kommission insbeson-
dere mit Blick auf die Auswahl der ersten unterrichteten und
erlernten lebenden Sprache auf, die Wahl anderer Optionen
als des Angloamerikanischen aufzuwerten und das Erlernen
und Sprechen europiischer Sprachen auf der Ebene des
aufSergemeinschaftlichen Austauschs zu férdern.

Der Ausschuss stellt fest, dass ein enger Zusammenhang
zwischen den Bediirfnissen der Unionsbiirger im sprachli-
chen Bereich, der europiischen Beschiftigungsstrategie und
den Konvergenzzielen der Programmplanung der Europi-
ischen Strukturfonds — insbesondere des Kohisionsfonds
— besteht, und fordert die Biirger auf, diese Fonds fiir die
Beherrschung der eigenen Muttersprache plus zweier leben-
der Sprachen in Anspruch zu nehmen und die Verwendung
dieser Fonds sogar zur Prioritit zu machen. Er fiigt hinzu,
dass diese Zielsetzung zwei qualitative Teilziele enthalten
sollte: den Erhalt der Lebendigkeit der europiischen Spra-
chen und die Diversifizierung der Kenntnisse hin zu den fur
den kulturellen, sozialen, politischen und wirtschaftlichen
Austausch der Europder niitzlichen sonstigen Sprachen
durch die Forderung der Kenntnis der Kulturen sowie des
Friedens und der Freundschaft zwischen den Volkern.

Der Ausschuss stellt fest, dass sich fiir diejenigen Bevolke-
rungsgruppen, die am weitesten von menschenwiirdiger, d.h.
deklarierter und sozial geschiitzter Arbeit entfernt sind, und

fur diejenigen, die am weitesten von den stddtischen oder
touristischen Zentren entfernt sind, nichts zum Positiven
wendet, und er fordert die Kommission und die Mitgliedstaa-
ten auf, bei ihren geplanten Maflnahmen keine Diskriminie-
rungen oder Behandlungsunterschiede zu schaffen und dafiir
zu sorgen, dass die Maffnahmen nicht zu neuen Ausgren-
zungen und neuen Frustrationen fithren. Er empfiehlt ihnen
daher insbesondere, die Sozialpartner und die in diesen
Bereichen titigen Organisationen der Zivilgesellschaft zu
konsultieren.

— Da die Kommission darum bemiiht ist, eine interne dienstel-
leniibergreifende Konsultation durchzufithren, sollten die
vorgeschlagenen Mafinahmen den Kontext der besseren
Rechtsetzung beriicksichtigen, um die Wettbewerbsfahigkeit
der KMU nicht zu beeintrachtigen.

— Die Kommission und die Mitgliedstaaten sollten sich gerade
im Rahmen des europdischen Zertifizierungssystem darum
bemithen, nicht nur die formellen, sondern auch die infor-
mellen Bildungsangebote zu bewerten, damit ihr Umfang
gemessen werden kann und sie Gegenstand von Qualifika-
tionsiibertragungen und -anerkennungen fiir alle Biirger
und Arbeitnehmer unabhiingig von deren Status sein
konnen.

— Im Rahmen der sozialen Konzertierung ruft der Ausschuss
die Mitgliedstaaten und die Kommission ferner dazu auf, die
Sprachberufe Lehrer, Ubersetzer und Dolmetscher zu for-
dern, um die Verwendung der Amtssprachen in der institu-
tionellen Kommunikation bewiltigen zu konnen, und erin-
nert daran, dass der Bedarf hierfiir auch in der Wirtschaft
nicht hinreichend gedeckt ist.

1. Einleitung

Kurz vor der Schaffung des neuen Geschiftsbereichs ,Mehrspra-
chigkeit und interkultureller Dialog“ und der Ernennung von
Leonard ORBAN als hierfiir zustindiges Mitglied der Kommis-
sion hat der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss
(EWSA) am 6. September 2006 eine Stellungnahme verabschie-
det, in der er fir ,eine neue Rahmenstrategie fiir Mehrsprachig-
keit“ () pladierte.

() Stellungnahme des EWSA vom 26.10.2006 zu der ,Mitteilung der
Kommission an den Rat, das Europiische Parlament, den Europdischen
Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen:
Eine neue Rahmenstrategie fiir Mehrsprachigkeit”, Berichterstatterin:
Frau LE NOUAIL MARLIERE (ABL C 324 vom 30.12.2006).
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Wenig spiter, am 25. Oktober 2007, sprach das Kommissions-
mitglied auf Einladung des Prisidenten des EWSA, Dimitris
DIMITRIADIS, vor dem Plenum des Ausschusses und bekundete
sein Interesse an dessen Arbeiten.

Da Leonard ORBAN beabsichtigte, eine neue Strategie zu diesem
Thema vorzustellen, befasste er den Ausschluss mit der Erarbei-
tung einer Sondierungsstellungnahme.

Der EWSA wiinscht daher:

— die Folgemafinahmen zur vorherigen Strategie der Kommis-
sion und zu den Empfehlungen, die er zum damaligen Zeit-
punkt vorgelegt hatte, zu bewerten;

— die von der Kommission ergriffenen Mafinahmen zusam-
menzufassen;

— auf seine Befassung, die im Rahmen einer von der Kommis-
sion organisierten, umfassenden offentlichen Konsultation
sowie der Anhorung vom 15. April 2008 erfolgte, rechtzei-
tig zu reagieren, damit seine Empfehlungen in der von der
Kommission fiir September 2008 geplanten Mitteilung
beriicksichtigt werden.

2. Allgemeine Bemerkungen

2.1  Der Europiische Wirtschafts- und Sozialausschuss stellt
fest, dass das Thema Mehrsprachigkeit immer stirker an Bedeu-
tung gewinnt, und zwar nicht etwa als Modeerscheinung, son-
dern im durchaus realen Kontext der Globalisierung, die immer
mehr und immer unterschiedlichere Akteure auf den Plan ruft.
Neue Situationen erfordern neue Losungen und Antworten. Die
Welt verindert sich nicht nur in Wirtschaft und Technik, son-
dern auch in den Bereichen Soziales, Politik, Kultur und Staats-
biirgerschaft. Bestimmte Erscheinungen, die es schon von jeher
bzw. seit langem gibt, treten verstirkt hervor und werden sicht-
bar, ja uniibersehbar.

2.2 Die kulturelle Dimension hat in den unterschiedlichsten
Bereichen, von der Arbeits- iiber die Geschiftswelt bis hin zu
Freizeit und Tourismus, eine Entwicklung genommen, die der
EWSA in all ihren Auspridgungen verstehen lernen muss, damit
er die Anliegen der Birger an die Institutionen herantragen
sowie praktische und intelligente Losungen vorschlagen kann,
und zwar insbesondere durch die Teilnahme an Konsultationen
und durch Impulse fiir die Einleitung von Debatten.

Die Vielzahl unterschiedlicher Meinungen ist ein Beleg fiir das
Interesse der Unionsbiirger an dieser Frage, von der sie als Men-
schen alle gleichermafen betroffen sind.

2.3 In der bereits genannten Stellungnahme empfahl der
EWSA Folgendes:

— ,Die Kommission klirt die Mitgliedstaaten auf, indem sie
ihnen die in den geforderten nationalen Plinen herzustellenden
Verbindungen oder in deren Rahmen durchzufiihrenden zusdtzli-
chen Mafnahmen genauer erldutert, und macht deutlich, dass
die Mehrsprachigkeit einen moglichen Beitrag zur politischen
und kulturellen Integration der EU leistet und ein Katalysator
fur Verstandigung und soziale Eingliederung ist,

— der Umfang des Bildungsangebots muss auf europdischer
Ebene abgestimmt werden, wenn langfristig Ergebnisse
erzielt werden sollen, und das potenzielle Fahigkeitenreser-
voir darf nicht auf eine begrenzte Zahl von Sprachen redu-
ziert werden,

— alle mehrsprachigen Praktiken im beruflichen, kulturellen, politi-
schen, wissenschaftlichen und sozialen Bereich miissen gefordert
und unterstiitzt werden,

— als Sachverstindige sollten nicht nur Fachleute aus sozialen und
wissenschaftlichen Fichern, sondern auch Sprachpraktiker, Lin-
guisten, Dolmetscher, Ubersetzer sowie Sprachlehrer und
Sprachenspezialisten hinzugezogen werden,

— die heutigen Generationen junger und weniger junger Erwach-
sener missen im Rahmen dieser Zielsetzungen mit Hilfe des
lebenslangen Lernens und durch die Achtung ihrer kulturellen
Rechte angemessen und stérker beriicksichtigt werden, wenn
die Kommission mit der Programmphase beginnt,

— die Kommission sollte sich nicht nur auf die akademischen
Arbeiten stiitzen, sondern auch auf die Mafinahmen der in
diesem Bereich aktiven Verbinde, und die von der Zivilgesell-
schaft ergriffenen Initiativen unterstiitzen.”

2.4 Insgesamt verwies der EWSA auf die Notwendigkeit, die
groftmogliche Zahl von Biirgern in diese Strategien zur Forde-
rung des Erlernens, Praktizierens und Beherrschens von Spra-
chen einzubeziehen und realistische Mittel zu finden, um dieses
Ziel zu erreichen. Er warnte vor neuen sozialen Diskriminierun-
gen und rief dazu auf, auch in anderen Weltsprachen zu kom-
munizieren und sich nicht auf die im Binnenmarkt praktizierten
Sprachen zu beschrinken, damit Europa seine sprachlichen, kul-
turellen und wirtschaftlichen Barrieren iiberwinden kann. Er pli-
dierte fiir einen Ansatz, in dem die wirtschaftlichen, kulturellen
und staatsbiirgerlichen Aspekte ausgewogen beriicksichtigt wer-
den, und sprach sich fur ein massives Auftholen im Bereich
Arbeit und Beschiftigung aus.

2.5 Der EWSA erinnerte auch daran, dass sich die Sprach-
und Kulturrdume und die politischen und wirtschaftlichen
Strukturen in der Welt verdndert haben und die Tendenz zum
Aussterben bestimmter Sprachen bedauerlicherweise mit der
Assimilierung bzw. dem Verschwinden bestimmter sozialer und
politischer Einheiten einhergeht. Europa ist mit denselben
Herausforderungen wie andere Regionen der Welt konfrontiert,
d.h. 1) mit der Tendenz, dass sich in den linderiibergreifenden
Beziehungen die Verwendung einer einzigen Sprache durchsetzt,
2) mit der Vielfalt der Regionalsprachen und der Gefahr, dass
bestimmte Idiome verloren gehen — allerdings mit einem
Unterschied: dem Status der offiziellen Nationalsprachen in die-
sem vereinten (bzw. — je nach Sichtweise des Integrationsgrads
der EU — sich auf dem Weg zur Einheit befindenden) politi-
schen Gebilde.

2.6  Die EU ist mit der gleichen Identititsangst konfrontiert,
die jeder kulturelle oder sprachliche Ansatz freilegt; sie hat aber
auch Stirken, die sie im Laufe ihres Aufbauprozesses erworben
hat, wie etwa die Instrumente zur Forderung ihres sozialen und
territorialen Zusammenhalts, die gemeinsamen Kriterien der
reprasentativen und partizipativen Demokratie oder die auf Soli-
daritit beruhenden Sozialmodelle.

2.7 Sind demografische Herausforderungen und kulturelle
Interessen miteinander verkniipft, so ergeben sich jedoch wich-
tige Fragen, die man durchaus mutig stellen sollte: Welches Inte-
resse haben die Européer an ihren eigenen Sprachen? Daran, sie
mit anderen zu teilen, sie zu bewahren, sie lebendig zu halten
und nicht sterben zu lassen, kurzum: sie untereinander und mit
anderen zu sprechen?



31.3.2009

Amtsblatt der Europdischen Union

c77/111

3. Besondere Bemerkungen

3.1 Die Kommission leitete am 14. September 2007 eine
offentliche Konsultation ein, die am 15. April 2008 mit einer
Konferenz endete, auf der sie vor zahlreichen im Kultur- und Bil-
dungsbereich titigen Vereinigungen und Verbinden folgende
Ergebnisse der Arbeitsgruppen présentierte:

— Bericht der Intellektuellengruppe unter Leitung von Amin
MAALOUF;

— Wirtschaftsforum unter dem Vorsitz von Etienne

DAVIGNON;

— ELAN-Bericht: ,Auswirkungen mangelnder Fremdsprachen-
kenntnisse in den Unternehmen auf die europaische Wirt-
schaft“ des National Centre for Languages (nationales Zent-
rum fiir Sprachen), Vereinigtes Konigreich;

— offizielle Konsultationen der Ausschiisse (AdR und EWSA);

— Konsultation der Mitgliedstaaten: Ministerkonferenz, Februar
2008;

— Empfehlungen der hochrangigen Gruppe zum Thema Mehr-
sprachigkeit;

— Beitrdge aus der Online-Konsultation.

3.2 Im Rahmen der Debatten wurden verschiedene Heraus-
forderungen angesprochen:

— Wirtschaftliche Herausforderungen.

— Politische Herausforderungen (Mehrsprachigkeit und regio-
nale Integration).

— Herausforderungen im kulturellen Bereich (Mehrsprachigkeit
und Interkulturalitat).

— Die personliche und kollektive Kommunikation kann dazu
fuhren, dass Sprache als ein Kommunikationshilfsmittel
unter vielen erachtet wird. Zukunft der Literatur?

— Mehr- und Vielsprachigkeit: Einige Teilnehmer stellen sich
die Frage, ob wir in einem einsprachig werdenden Sprach-
umfeld individuelle Vielsprachigkeitskompetenzen brauchen.

— Der Europarat hat unterstrichen, dass es wichtig ist, Minder-
heitensprachen zu schiitzen und ihre Verwendung zu
erleichtern, wenn man folgende Fragen wirksam angehen
will: Nationalismus: Die Mehrsprachigkeit im Dienste der
Vielfalt darf keine Gefahr von Ausgrenzung bergen.

— Zahlreiche Teilnehmer thematisieren die Frustration und
Ungleichheit gegeniiber den Sprachen, die Konfrontation der
europdischen Sprachen untereinander und mit den iibrigen
Sprachen in der Welt sowie die Gegeniiberstellung der
einzelstaatlichen Kulturpolitiken.

— Kulturelle Rechte und soziale Rechte: Viele Teilnehmer fra-
gen sich, welche Mittel fiir derartige Verpflichtungen zur Ver-
fugung stehen. Es wurde auch der Sonderfall Roma ange-
sprochen, und zwar beziiglich ihrer Integration im Allgemei-
nen und der Moglichkeit, ihre Sprache zu erlernen und zu
bewahren, im Besonderen.

— In Bezug auf Arbeit und Beschiftigung das Recht der Arbeit-
nehmer, in ihrer eigenen Sprache arbeiten zu diirfen, ohne

dass ihnen Sprachkenntnisse abverlangt werden, die mit den
zur Erfillung der Aufgaben erforderlichen Kenntnissen in
keinem Verhéltnis stehen, sowie Fragen der Sicherheit, die
sich aufgrund eines Umfelds mit mehreren nicht bzw. nur
unzureichend beherrschten Sprachen ergeben.

3.3 Allgemeine Ziele, die von der Kommission auf dieser Anhorung
zur Forderung der Sprachenvielfalt vorgestellt wurden

3.3.1 Diversifizierung der Sprachkompetenzen innerhalb der
EU (,Englisch allein reicht nicht aus®).

Das Ziel, das von dem fiir Mehrsprachigkeit zustindigen Kom-
missionsmitglied Leonard ORBAN in seinem Referat im Rahmen
dieser Anhorung wie auch an anderer Stelle zum Ausdruck
gebracht worden ist, besteht eindeutig darin, die nur auf das
Englische ausgerichtete Tendenz umzukehren.

3.3.2  Sozialer Bereich:

— Betonung der Bedeutung der Sprachen fiir den sozialen
Zusammenhalt;

— Erleichterung der Integration von Einwanderern, Ermutigung
zum Erlernen der Sprache des Aufnahmelandes, Forderung
der Verwendung und Bewahrung der Muttersprache und
ihrer Weitergabe an die Nachfahren; Anerkennung der Spra-
chen der Migranten als Ressource und Bereicherung.

3.3.3  Wirtschaftlicher Bereich:

— Ausbau der Sprachkompetenzen mit Blick auf die Beschifti-
gung der Arbeitnehmer und die Wettbewerbsfahigkeit der
Unternehmen;

— transversale Integration der Mehrsprachigkeitsaspekte in die
europdische Politik, ausgehend von einer Bestandsaufnahme.

3.3.4  Mehrsprachigkeitsaspekt im Zusammenhang mit der
AufSenpolitik der EU:

Die Kommission bestitigt das ,Ziel von Barcelona®, das heifSt:
1 Muttersprache + 2 lebende Sprachen je Biirger, aufgegliedert
in 1 Muttersprache + 1 internationale Sprache + 1 so genannte
,Sprache des Herzens“ oder ,personliche Adoptivsprache” (in
Anlehnung an den von der Intellektuellengruppe unter Leitung
von Amin MAALOUF erstellen Bericht).

3.3.5  Mittel und Methoden:

Die Kommission mochte das informelle Lernen vom Typ ,Unter-
nehmenskompetenzsystem®, fordern, mit dem das Verstindnis
und der Zugang beschleunigt werden, sie hat dieses Thema
jedoch nicht im Einzelnen ausgefiihrt. Sie macht deutlich, dass
den Unionsbiirgern die Gelegenheit gegeben werden soll, bei-
spielsweise im Bus oder an anderen offentlichen Orten mit aus-
landischen Sprachelementen in Kontakt zu kommen, und sich
der Lerneffekt durch ,Gewohnung“ einstellen wiirde.

3.3.6  In Bezug auf die Zukunft:

Zur Weiterentwicklung dieser Politik mochte sich die Kommis-
sion innerhalb einer mittelfristigen Rahmenstrategie auf eine
strukturelle Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten
stittzen und europaischen Mehrwert beisteuern.
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3.4 ELAN-Bericht (3):

Im ELAN-Bericht wird ausgefihrt, inwiefern es fiir die Unter-
nehmen von Nutzen ist, iiber qualifizierte vielsprachige Arbeits-
krifte zu verfiigen. Es wird jedoch keine Typologie des Bedarfs
im Verhéltnis zu den besetzten Arbeitsplitzen und Stellen bzw.
nach Wirtschaftszweig aufgestellt. Die Kommission tite gut
daran, von der Europiischen Stiftung zur Verbesserung der
Lebens- und Arbeitsbedingungen mit Sitz in Dublin (oder einer
anderen europdischen Einrichtung) eine prizisere Typologie des
berufsspezifischen Bedarfs von Unternehmen und Arbeitneh-
mern entwerfen zu lassen.

3.4.1  Bericht des Wirtschaftsforums unter dem Vorsitz von
Etienne DAVIGNON (%)

In diesem Ende Juni 2008 veroffentlichten Bericht wird aus
Sicht des Wirtschaftsforums aufgezeigt, weshalb es wichtig ist,
in Sprachkenntnisse zu investieren. Es wird eine Bilanz der
bereits ergriffenen Maflnahmen zur Forderung von Sprachen in
Unternehmen gezogen, und es werden Empfehlungen formu-
liert, wie die Unternehmen ihre Leistungsfahigkeit in der ,mehr-
sprachigen” Geschiftskommunikation verbessern konnen. So
sollen sie ... feststellen, welche Sprachkenntnisse in ihrem Unterneh-
men vorhanden sind; die Einstellungsverfahren und die Entwicklungs-
strategien im Personalmanagement iiberarbeiten; in Sprachunterricht
investieren; Muttersprachler  verschiedener ~ Sprachen  beschdftigen;
Sprachtechnologie von Ubersetzern, Dolmetschern, Kommunikatoren
und Kulturmediatoren einsetzen; die internationale Mobilitdt der
Beschdftigten ausbauen®. Auf diese Weise werden in dem Bericht
auch Empfehlungen fiir Europa und die EU-Institutionen sowie
fur die lokalen, regionalen und nationalen Regierungen formu-
liert und Argumente zugunsten der Mehrsprachigkeit entwickelt.

3.5 Bericht der Intellektuellengruppe unter Leitung von Amin
MAALOUF (%):

Der Ausschuss billigt die Initiative der Kommission, eine Gruppe
namhafter Intellektueller zu konsultieren, deren Bericht vom
Vertreter der Gruppe im Rahmen der Anhorung am 15. April
als ,wahrscheinlich den bestgeschriebenen und lesbarsten aller
bisherigen Berichte der Kommission“ bezeichnet wurde — was
in gewisser Weise zutrifft, und die vorschlug, das Erlernen einer
internationalen Sprache und einer ,affektiven oder Adoptivspra-
che* zur Uberlegung zu unterbreiten, mit anderen Worten: ein
Erlernen ohne Eigeninteresse oder wirtschaftliche Hintergedan-
ken, rein aus personlicher Neigung. Auch wenn es sich hierbei
um einen grofiziigigen Vorschlag handelt, der die Vektorrolle
der Kultur und Kommunikation der Sprachen anerkennt, wird
mit thm postuliert, dass alle Biirger die gleiche Lust auf und Zeit
fir eine linguistische Betdtigung dieser Art haben, was bei wei-
tem nicht der Fall ist — aus kulturellen Griinden oder auch des-
halb, weil die Mehrheit der Unionsbiirger nicht iiber die nétige
Kaufkraft verfiigt fur ,qualifizierende” kulturelle Praktiken, wie
diese von Professor Pierre BOURDIEU definiert wurden.

So lasst sich zwar sagen, immer mehr (junge) Europderinnen
und Europier wiirden den Nutzen einer Beherrschung lebender
europdischer oder nichteuropdischer Fremdsprachen erkennen;

(3 Vgl. Bericht ,ELAN: Auswirkungen mangelnder Fremdsprachenkennt-
nisse in den Unternehmen auf die européische Wirtschaft*
(http://ec.europa.eu/education/policies/lang/doc/elan_de.pdf).

(}) Vgl. Bericht des Wirtschaftsforums fiirr Mehrsprachigkeit bei der Euro-
paischen Kommission
(http:/[ec.europa.eufeducation/languages/news/news1669_en.htm).

(*) Vgl. Bericht der von der Kommission eingesetzten Intellektuellen-
gruppe fir den interkulturellen Dialog unter dem Vorsitz von Amin
MAALOUF: ,Eine lohnende Herausforderung: Wie die Mehrsprachig-
keit zur Konsolidierung Europas beitragen kann*
(http://ec.europa.eufeducation/languages/pdf/doc1646_de.pdf).

immer mehr Menschen merken jedoch auch, welche Schwierig-
keiten sie haben, ihr Leben zu bestreiten und ihre Kinder grof3-
zuziehen. Auch ist festzustellen, dass die europdische Gesell-
schaft — ohne tiberall den Klassenkampf sehen zu wollen —
nach wie vor segmentiert ist und dass auf die Kohisionsfonds
zuriickgegriffen werden sollte, gerade zur Erfullung der Lissa-
bon-Ziele.

Der potenzielle Beitrag des Grundtvig-Programms, der Pro-
gramme fur Erwachsenenbildung und des lebenslangen Lernens
sollte daher bei der Konzertierung zwischen den Dienststellen
der Kommission quantifiziert und konkret beziffert werden,
bevor sie den Mitgliedsatten, dem Rat und dem Parlament vorge-
legt werden. Dies wiirde es ermoglichen, die Zustindigkeit der
Mitgliedstaaten im Bildungsbereich um einen europaischen
Mehrwert zu erginzen.

Der Ausschuss stellt fest, dass dadurch die Frage der Wahl des
Englischen als erste lebende Sprache nicht gelost wird, es sei
denn, man dberliee die Problematik ganz den Mitgliedstaaten
und den Eltern, und die Kommission stellte sie gar nicht erst zur
Diskussion. Gewiss, ,Englisch allein geniigt nicht, auch wenn
das Englische von der EU nach wie vor als Sprache des interna-
tionalen Handelsaustauschs akzeptiert wird. Der Ausschuss
macht die Kommission, die Mitgliedstaaten, den Rat und das Eu-
ropdische Parlament darauf aufmerksam, dass der vorgeschla-
gene Weg ein Ansatzpunkt, aber keine Losung ist.

3.6 Stellungnahmeentwurf des AdR ()

In der Stellungnahme des AdR wird argumentiert, die Sprachen-
problematik fur die lokalen und regionalen Gebietskorperschaf-
ten sei von grofiter Bedeutung, da sie nicht nur die Frage der
Beschiftigung, sondern auch des Zusammenlebens zwischen
Europidern und Nichteuropdern bestimme, und zwar auf allen
gesellschaftlichen Ebenen und in allen Bereichen, angefangen
vom Gesundheitswesen (,Arbeitkriftemangel) iiber personenbe-
zogene Dienstleistungen, Vorschul- und Schulunterricht und die
Integration von Migranten bis hin zum Tourismus. Zudem prage
sie das Leben einer wachsenden Zahl von Regionen. Der AdR
schldgt daher zu Recht vor, die Kohdsionsfonds in Anspruch zu
nehmen und im Vorfeld der strategischen Entscheidungen kon-
sultiert zu werden.

3.7 Informationsbericht , Arbeitsdokument der Kommission — Bericht
iiber die Durchfithrung des Aktionsplans ,Forderung des Sprachen-
lernens und der Sprachenvielfalt (°)

Der Ausschuss befiirchtet, dass es zu Lethargie fihren konnte,
wiirde die Notwendigkeit einer Zuweisung von EU-Mitteln ver-
leugnet, d.h. zu einer Zunahme der Vorschriften, die in keinem
gesunden Verhiltnis zum Anstieg des Bedarfs steht, und das
Ergebnis konnte sich mittel- und langfristig als enttduschend
erweisen. Der Ausschuss fordert die Mitgliedstaaten daher zum
Nachdenken auf: denn das Fernsehen allein geniigt nicht, und
die informellen Bildungsangebote miissen messbar sein. Der
Ausschuss erkennt jedoch an, dass die Koordinierungsmethode
der Kommission ein administrativer Fortschritt wire, wenn auch
nicht unbedingt ein Schritt in Richtung der Biirger.

(’) Vgl. Stellungnahme des Ausschusses der Regionen zum Thema Mehr-
sprachigkeit, Berichterstatter: Roberto PELLA (CdR 6/2008).
(®) Vgl. KOM(2007) 554 endg./2 vom 15.11.2007.
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4. Fazit

4.1  Der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss ist der
Ansicht, dass der offenkundige gute Wille der Kommission wie
eine Beschworung wirkt, dass sie jedoch — iiber die Forderun-
gen an die Mitgliedstaaten beziiglich der Anpassung der Bil-
dungssysteme hinaus — kein konsequentes Handeln der Europi-
ischen Union vorschlagt.

4.2 Der Ausschuss empfiehlt den Mitgliedstaaten, den
Ansatz fortzufithren und dabei die Diversifizierung hin zu
anderen internationalen Verkehrssprachen als dem Engli-
schen zu beriicksichtigen.

43 Die Mitgliedstaaten sollten bei ihrem Angebot an
europidischen Sprachen auf simtlichen Bildungsstufen (Vor-
schulen, Primar- und Sekundarstufe, Hochschulbildung
sowie lebenslanges Lernen) auch weiterhin verwandtschaft-
liche Bindungen und Beziige der sprachlichen und geografi-
schen Nihe fordern und dabei auf ihre Vielfalt achten.

44 Im Rahmen der Erwachsenenbildung, wie sie die
Kommission anstrebt (), muss die Notwendigkeit beriick-
sichtigt werden, mehr Biirgerinnen und Biirger in die
Bemiihungen einzubeziehen, ihre Muttersprache plus zwei
lebende Sprachen zu beherrschen, und zwar dadurch, dass
das Angebot angepasst und das Interesse und die Motiva-
tion durch konkrete biirgernahe MafSnahmen geférdert, das
Sachwissen der bereits vor Ort titigen Organisationen der
Zivilgesellschaft und der Fachkrifte des offentlichen und
privaten Sektors mit einbezogen, der soziale und staatsbiir-
gerliche Dialog erleichtert sowie dafiir gesorgt wird, dass
die neuen Initiativen keine diskriminierenden Ungleichhei-
ten zwischen Biirgern schaffen, die kaum Zugang zum kul-
turellen Austausch haben.

4.5  Die Demokratisierung und das informelle Lernen, wie sie
von der Kommission propagiert werden, miissen im Rahmen
des europidischen Zertifizierungssystems prizise bewertet
werden, damit

— die Resonanz der von den Mitgliedstaaten, der Kommis-
sion und anderen staatlichen und nichtstaatlichen
Akteuren auf den Weg gebrachten MafSnahmen gemes-
sen werden kann;

— sie Gegenstand von Qualifikationsiibertragungen und
-anerkennungen fiir alle Biirger und Arbeitnehmer
unabhiingig von deren Status sein konnen.

4.6 Die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften
miissen konkret in die Entwicklung des kiinftigen pidagogi-
schen Angebots eingebunden werden, und zwar mit Mitteln,
die den ehrgeizigen Zielen der Kommission angemessen sind.

4.7 Da von den Erwigungen der Kommission iiber die wirt-
schaftlichen Erfordernisse der Unternechmen in erster Linie
Unternehmen und Arbeitnehmer betroffen sind, miissen die Mit-
gliedstaaten und die Kommission die Sozialpartner dazu
anhalten, diese Frage im Rahmen des sozialen Dialogs zu
thematisieren, um sich gemeinsamen mit den Herausforde-
rungen zu befassen und die am besten geeigneten Losungen
und Verfahren zu finden.

() Vgl. insbesondere KOM(2006) 614 endg. und KOM(2007) 558 endg.

4.8  Das Eintauchen in ein lebendiges Umfeld, das fiir das
Sprechen einer Sprache erforderlich ist und untrennbar
mit ihrer gefestigten Beherrschung einhergeht, muss auf
allen Ebenen und fiir alle Zielgruppen erlaubt sein und
gefordert werden. Hierbei besteht bei denjenigen Bevolke-
rungsschichten, die weniger Erfahrung mit dem linderiiber-
greifenden Austausch haben, d.h. Menschen mit geringerer
Mobilitat, besonders dringender Bedarf, und es miissen konkrete
Mittel und Ausriistungen gefunden werden. Niemand kann zum
Reisen gezwungen werden, nur konnen es sich einige weniger
leisten als andere. Englisch allein reicht nicht aus — Fernsehen
ebenso wenig.

4.9  Bei den Sprachen der Migranten sollte das Hauptaugen-
merk auf ihre Ressourcenfunktion gerichtet werden. Hier gibt
es mehrere Denkschulen: die einen vertreten die Meinung,
Migranten hitten die Pflicht, die Sprache des Aufnahmelandes
zu erlernen, um sich zu integrieren, ja um Zugang zum Hoheits-
gebiet der EU zu erlangen, wihrend die anderen der Ansicht
sind, Migranten hitten ein Recht darauf, die Sprache des Auf-
nahmelandes zu beherrschen, um dort arbeiten, leben und fiir
ihre Rechte eintreten zu konnen, und die offentlichen Instanzen
triigen die Verantwortung dafiir, diese Ausbildung zu organisie-
ren. Wie dem auch sei: Von der Theorie zur Praxis ist es ein wei-
ter Weg. Mehrere Experimente zeigen, dass nicht alle beispielhaf-
ten Verfahren gefordert wurden, sondern dass — ganz im
Gegenteil — die Zuschiisse fir zahlreiche Vereinigungen sogar
gestrichen wurden. Die pidagogische Herausforderung, die es
heute zu bewiltigen gilt, ist enorm, denn die Menschen lernen
nicht in allen Altersstufen auf gleiche Weise. Der Ausschuss
empfiehlt in diesem Zusammenhang die Lektiire von For-
schungsarbeiten, in denen der jedem Spracherwerb
zugrunde liegende interkulturelle Austausch veranschau-
licht wird (°). Der Ausschuss unterstreicht die Notwendigkeit,
samtliche Lehrer und Erzieher — aus der Vorschul- iiber die
Erwachsenenbildung bis hin zum lebenslangen Lernen — zu
konsultieren und mit einzubeziehen. Die zwei am meisten
betroffenen Parteien sind die Lernenden und die Unterrichten-
den, auch mit Blick auf die kiinftige Anerkennung der so
genannten informell erworbenen Kenntnisse (°).

410  Zu den Sprachen, die in Europa gesprochen werden,
zdhlen die Regional- und Nationalsprachen sowie die Sprachen
der Migranten. Dies ist ein ganz erheblicher Beitrag, und zur
Erhaltung der kulturellen Vielfalt in Europa sind denn auch zwei
wesentliche Aspekte mafigeblich: die Forderung der kulturellen
Vielfalt in Europa sowie Toleranz und Respekt gegeniiber den
Migranten. Der soziale und territoriale Zusammenhalt der EU ist
langst nicht mehr nur wirtschaftlicher oder politischer Natur
und wird heute wie auch in Zukunft untrennbar mit seiner kul-
turellen Dimension verbunden sein.

411  Deshalb miissen die Sprachen der Migranten ebenso
wie die europiischen Idiome an die Nachfahren weitergege-
ben werden, und da eine Sprache nur weiterlebt, wenn sie
gesprochen wird, sollten auch die Migranten als Ressour-
cen fiir die Unterrichtung bzw. Weitergabe ihrer Mutter-
sprache an die Zielgruppen angesehen werden, die ihre
Kommunikationsméglichkeiten erweitern wollen.

() Vgl. http:/[www.newcomersinturkey.com — Noureddine ERRADI hat
lange Jahre fiir Informationszentren fir Migranten in den Niederlanden
gearbeitet und padagogische Instrumente fiir Ausbilder und politische
Berater in den lokalen und regionalen Agenturen und Gebietskorper-
schaften erstellt.

Stellungnahme der Fachgruppe SOC vom 11.9.2008 zu dem ,Vor-
schlag ?ﬁr eine Empfehlung des Europaischen Parlaments und des Rates
zur Einrichtung des Europdischen Leistungspunktesystems fir die
Berufsbildung (ECVET)“, Berichterstatterin: Frau LE NOUAIL
MARLIERE (CESE 1066/2008).
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4.12 Dies bedeutet, dass die europdische Zivilgesellschaft
heute andere Ziele anstrebt und es nicht geniigt, ihr die Vorziige
der Vielsprachigkeit in einem mehrsprachigen Umfeld anzuprei-
sen; sie mochte, dass ihre Initiativen in Vereinigungen, ja ihre
Bediirfnisse, anerkannt werden, und verlangt in jedem Fall ent-
sprechende Mittel aus offentlicher oder privater Hand zur Errei-
chung dieses Ziels.

413 Dies bringt auch mit sich, dass die Sozialpartner
akzeptieren, dass sie langfristig denken und gemeinsamen
festzulegen miissen, welche Qualifikationen erforderlich
sind, welche Schulungsmafinahmen im Rahmen der Erst-
ausbildung und des lebenslangen Lernens eingefiihrt wer-
den miissen und welche 6ffentlichen und privaten Investi-
tionen es zu erwigen gilt, wobei auf die Verbesserung der
Wettbewerbsfihigkeit der Unternehmen zu achten ist.

414 Wird das Sprachenlernen auch als notwendige
Voraussetzung fiir die Gewihrleistung der Wettbewerbsfi-
higkeit und das Erreichen der Ziele der Lissabon-Strategie
gesehen, wird die Relevanz der vorstehenden Empfehlung
besonders deutlich.

415  In der Charta der Grundrechte ist in Artikel 21 und 22
vorgesehen, die sprachliche Vielfalt zu férdern und Diskriminie-
rungen aufgrund der Sprache zu verbieten. Die Kommission
sollte daher priifen, welche Mitgliedstaaten iiber einschligige
Rechtsvorschriften verfiigen. Sie sollte im Bedarfsfalle die
Agentur fiir Grundrechte befassen und sie priifen lassen,
ob die Tatsache, dass die Mitgliedstaaten unterschiedliche
Durchfiihrungssysteme haben, zu Verzerrungen oder
Ungleichbehandlungen unter Europdern fiihrt, insbeson-
dere im Bereich der Mobilitit, der Einstellung usw. Zu die-
sem Zweck muss z.B. zwischen zwei Relevanzstufen unterschei-
den: einerseits dem Niveau der Sprachkenntnisse, die fiir die
Ausfithrung von Aufgaben im Zusammenhang mit der Stelle
erforderlich sind (Kontakt mit auslindischen Zielgruppen oder
Kunden), und andererseits dem Niveau der Sprachkenntnisse,
das fiir die Ubermittlung von Anweisungen fiir die Ausfithrung
einer Aufgabe in der Sprache des Ausfithrenden erforderlich
sind.

416  Der Ausschuss wird speziell in Bezug auf diese Durch-
fuhrung darauf achten, was die Kommission in der fur Septem-
ber 2008 erwarteten Strategie vorschlagen wird, und welche
Fortschritte im Vergleich zu ihrer vorherigen Strategie zu ver-
zeichnen sind.

Briissel, den 18. September 2008

4.17  Beziglich der kulturellen Rechte der Unionsbiirger, der
aufhéltigen Drittstaatsangehorigen und der Auflenzusammenar-
beit der EU konnte sich die Kommission auf die UNESCO-
Konvention zur kulturellen Vielfalt stiitzen und in Abspra-
che mit den bereits auf kulturellem Gebiet titigen Verein-
igungen und den nichtstaatlichen Organisationen Leitlinien
vorschlagen, die aus der Ratifizierung der Konvention
durch die Mitgliedstaaten Konsequenzen fiir Europa
ziehen.

418 Die Mobilitit wird einerseits von den Sozialpartnern
gefordert und andererseits von einigen Arbeitgebern, Arbeitneh-
mern und Offentlichen Instanzen wie der Kommission als ein
Allheilmittel gegen Arbeitslosigkeit und Arbeitskriftemangel
erwartet. Das sprachliche Hindernis wird allerdings noch zu
wenig herausgestellt. Anzufithren sind hier beispielsweise die
Schwierigkeit, im Rahmen des lebenslangen Lernens Berufsbil-
dungsmaffnahmen in Anspruch zu nehmen und gleichzeitig
Ziele im sprachlichen Bereich zu verfolgen, oder auch die feh-
lende Moglichkeit fiir beruflich mobile Eltern, ihre Kinder in den
Schulen ihrer Wahl einzuschreiben, wie dies etwa bei den Roma
in mehreren europiischen Lindern und bestimmten Gruppen
von Italienern in Deutschland der Fall ist. Die Kommission sollte
diese Frage nicht allein den Mitgliedstaaten iiberlassen, sondern
eine Informationsanfrage zum Thema sprachliche Diskriminie-
rung von Kindern verschiedener europaischer Nationalitit in der
Schule starten.

419  Weiterhin sind auch die Schwierigkeiten anzufiihren,
auf die die Verwaltungen der Mitgliedstaaten wie auch die
Sozialpartner bei der Anwendung der ,Entsenderichtlinie” aus
Griinden des Verstandnisses vor Ort gestofien sind; diese wurden
von der Kommission nicht vernachldssigt, miissen jedoch — wie
oben ausgefithrt — im Wege einer ordnungsgemaflen Konzertie-
rung mit den Parteien (Kommission, Mitgliedstaaten, Sozialpart-
ner, lokale und nationale Behorden, Arbeitsagenturen usw.)
angegangen werden (*°).

420  Und schlieBlich muss auch an die Mittel gedacht wer-
den, die jenseits der offiziellen interinstitutionellen Kommunika-
tion fir die Sprachenregelung der Institutionen zur Verfiigung
stehen: Der Ausschuss stellt fest, dass dies nach wie vor eine
heikle Frage ist, da zahlreiche 6ffentlich zugingliche Dokumente
nicht iibersetzt sind, was einmal mehr die Frage der Mittel auf-
wirft. Dazu zdhlen u.a. die Seiten nach der Startseite im Interne-
tauftritt der europdischen Institutionen, insbesondere des Euro-
pdischen Rates oder des EU-Ratsvorsitzes.

Der Prisident

des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses

Dimitris DIMITRIADIS

(') Stellun nahme des EWSA vom 29.5.2008 zum Thema ,Entsendung
von Arbeitnehmern im Rahmen der Erbringung von D1enst1elstungen
— Vorteile und Potenziale bestmoghch nutzen und dabei den Schutz
der Arbeitnehmer gewihrleisten”, Berichterstatterin: Frau LE NOUAIL
MARLIERE (ABL. C 224 vom 30.8.2008).
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zum Thema ,Beriicksichtigung
der Bediirfnisse ilterer Menschen”

(2009/C 77/26)

Die Europdische Kommission beschloss am 18. Februar 2008, den Europiischen Wirtschafts- und Sozialaus-
schuss gemafd Artikel 262 des EG-Vertrags um Stellungnahme zu folgender Vorlage zu ersuchen:

,Beriicksichtigung der Bediirfnisse alterer Menschen®.

Die mit den Vorarbeiten beauftragte Fachgruppe Beschiftigung, Sozialfragen, Unionsbiirgerschaft nahm ihre
Stellungnahme am 11. September 2008 an. Berichterstatterin war Frau HEINISCH.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 447. Plenartagung am 17./18. September 2008 (Sitzung vom
18. September) mit 106 gegen 32 Stimmen bei 20 Stimmenthaltungen folgende Stellungnahme:

1. Zusammenfassung und Empfehlungen
1.1 Begriindung

1.1.1  Der demografische Wandel in Europa ist durch einen
stark wachsenden Anteil der alteren Bevolkerung bei gleichzeitig
abnehmender Gesamtbevolkerung charakterisiert (*). Der Rat hat
bereits mehrfach zum Thema ,Altern” Stellung genommen. Die-
ser Prozess verlduft regional unterschiedlich. Damit steht die Eu-
ropdische Union vor grofen gesellschaftlichen Herausforderun-
gen (). Die Kommission wird bis Ende 2008 eine Mitteilung
verabschieden, in der Vorschlige unterbreitet werden, wie die
Bediirfnisse einer alternden Bevolkerung mit Unterstiitzung der
Strukturfonds beriicksichtigt werden kénnen.

1.1.2  Im Vordergrund dieser Stellungnahme stehen die Aner-
kennung, Wertschitzung, Verhinderung von Diskriminierung
und Sicherung der Wiirde alternder Menschen. Es muss beriick-
sichtigt werden, dass iltere Menschen im Hinblick auf ihre
Fahigkeiten, ihre finanzielle Sicherheit, ihre Gesundheit und ihre
sozialen Bediirfnisse keine homogene Gruppe sind. Daher miis-
sen Politik und Dienstleister der Tatsache gerecht werden, dass
Pauschalmaflnahmen oder eine Unterteilung nach Alter nicht
angebracht sind.

1.1.3  In dieser Stellungnahme wird daher die gesamte Band-
breite der Themen behandelt, die Personen von der offiziellen
Pensionierung bis ins hohe Alter hinein betreffen. Dies schliefdt
selbstverstindlich — ohne dies jeweils ausdriicklich zu erwih-
nen — Minner und Frauen, iltere Behinderte und Altere mit
Migrationshintergrund ein.

1.1.4  Die Erfordernisse der Themenfelder ,Altere Arbeitneh-
mer“ und ,abhingige, pflegebediirftige dltere Menschen® werden
nicht untersucht, denn dariiber wurde bereits eine Vielzahl von

(") Siehe z.B. den Informationsbericht der Fachgruppe Beschiftigung,
Sozialfragen, Unionsbiirgerschaft CES 930/99 engg SEC(2007) 638
Commission Staff Working Document Europes Demographlc Future
Facts and Figures*.

() Siehe KOM(2006) 571 vom 12. Oktober 2006; SEC(2007) 638; EPC &
EC (DG ECFIN): , The impact of ageing on public expenditure®, Special
Report No 1/2006.

Vorschldgen erarbeitet (}). Demgegeniiber betont der EWSA die
Bedeutung des lebenszyklusorientierten Ansatzes fiir eine
alternde Gesellschaft zur Verhinderung von Diskriminierung
und Vorurteilen sowie die Notwendigkeit generationsiibergreif-
ender integrierter Politiken.

1.1.5 Damit iltere Menschen weiter am gesellschaftlichen
Leben teilhaben und menschenwiirdig leben konnen, ist es
unabdingbar, dass sie finanziell abgesichert sind und ihnen auf
freiwilliger Basis sinnvolle Aktivititen, wie beispielsweise lebens-
langes Lernen, bezahlte und freiwillige Arbeit, sowie die
Nutzung neuer Technologien offen stehen. Auflerdem sollten
Verkehrsmittel, Energie, Wohnraum und medizinische Versor-
gung verfiigbar, bezahlbar und zuginglich sein.

1.2 Empfehlungen

1.2.1  Um fiir die wachsende Zahl alter Menschen in Stadt
und Land unter den verinderten Rahmenbedingungen tragfahige
Lebensbedingungen und Beschiftigungsfelder zu sichern, bean-
tragt der Ausschuss folgende Mafinahmen:

— RegelmifSige nationale und regionale Situationsberichte;

— Sammlung und Verbreitung von Beispielen bewihrter
Verfahrensweisen aus erfolgreichen Mafnahmen in den
Mitgliedstaaten;

— Forderung eines neuen Altersbildes, das die Lebensleistung
dlterer Menschen (einschl. der von Migranten und Migrantin-
nen) und die Wiirde des Alters in Politik, Wirtschaft und
Gesellschaft anerkennt;

— Medienkampagnen ,, Aktives Altern®;

(*) Siehe u.a EWSA-Stellungnahme vom 16.12.2004 zu dem Thema ,Stra-
tegien/Anhebung  des  Erwerbsaustrittsalters®,  Berichterstatter:
Herr DANTIN (ABL. C 157 vom 28.6.2005); EWSA-Stellungnahme
vom 28.10.2004 zu dem Thema ,Gesundheitsversorgung und Alten-
pflege, Berichterstatter: Herr BRAGHIN (ABI. C 120 vom 20.5.2005);
EWSA-Stellungnahme vom 26.9.2007 zu dem Thema ,Patienten-
rechte”, Berichterstatter: Herr BOUIS (ABl. C 10 vom 15.1.2008);
EWSA-Stellungnahme vom 24.10.2007 zu dem Thema ,Misshandlung
alter Menschen®, Berichterstatterin: Frau HEINISCH (ABlL. C 44 vom
16.2.2008); EWSA-Stellungnahme vom 13.3.2008 zu dem Thema
,Sicherung des allgemeinen Zugangs zur Langzeitpflege und eine nach-
haltige Finanzierung der Langzeitpflegesysteme tiir altere Menschen®,
Berichterstatterin: Frau KLASNIC (ABI. C 204 vom 9.8.2008).
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— insbesondere in folgenden Bereichen besteht Handlungsbe-
darf: Dienste von allgemeinem Interesse, Infrastruktur, Ver-
sorgung mit Gitern und Dienstleistungen, Finanzwesen,
Wohnen, Gesundheitsdienste, Vorkehrungen fur das Lebens-
ende, gesellschaftliche Partizipation.

Adressaten: Mitgliedstaaten, Europiisches Parlament, Aus-
schuss der Regionen, Europiischer Wirtschafts- und Sozial-
ausschuss.

— Einrichtung einer erginzenden Expertengruppe , Altern“
im Rahmen der Sachverstindigengruppe fiir Fragen der
Demografie () bei der Europdischen Kommission;

— Griindung einer Europiischen Allianz ,,Aktives Leben im
Alter” in Anlehnung an die ,Europiische Allianz fur Fami-
lien“ (), die u.a. europiische Workshops und Konferenzen
organisiert.

— Einrichtung eines Europidischen Zentrums fiir Alternsfor-
schung zu Aufbereitung, Synthese und Austausch von Wis-
sensbestinden und zur Feststellung von weiterem For-
schungsbedarf und entsprechender Forschungsforderung;

— Schaffung eines interdiszipliniren Schwerpunktes , Alter”
mit eigenem Budget im 8. Forschungsrahmenprogramm;

— Schaffung eines Europiischen Internetportals mit Infor-
mationen aller Generaldirektionen fiir die Offentlichkeit iiber
alternsrelevante Maflnahmen;

— Schaffung lokaler, regionaler und nationaler Internetpor-
tale in Anlehnung an das Europiische Internetportal;

— Unterstiitzung eines Demografiefonds (°) im Rahmen der
Strukturfonds zum finanziellen Ausgleich fiir Regionen, die
aktiv. dem Demografischen Wandel entgegenwirken (z.B.
aktive Familienpolitik);

— Erginzung des Programms fiir lebenslanges Lernen um
neue Priorititen zur Ausbildung von Begleitern fiir Uber-
ginge zwischen den Lebensphasen.

Adressaten: EU Ratsprisidentschaften; Europiisches Parla-
ment; Europiische Kommission.

1.2.2  Um dies zu erreichen muss ein Ansatz fiir nachhaltiges
Management betrieben werden, mit dem zugleich ein Beitrag
zur Umsetzung der Lissabonstrategie fiir Wirtschaftswachstum
und Beschiftigung geleistet werden kann.

(*) Entscheidung der Kommission 2007397 [EG.

() Siehe http:/[ec.europa.eufemployment_social/families/index_de.html.

() Siehe Ziffer 4.5.2 der EWSA-Stellungnahme vom 13.12.2007 zu dem
Thema ,Vierter Kohisionsbericht®, Berichterstatter: Herr DERRUINE
(ABL. C 120 vom 16.5.2008).

2. Allgemeine Bemerkungen

2.1  Die vorliegende Sondierungsstellungnahme zielt auf den
Handlungsbedarf, der in den europdischen Regionen zu diesem
Thema besteht. In allen Lindern ist eine Umverteilung vorhan-
dener Mittel notwendig ('), die mit hoheren Belastungen fiir die
Biirgerinnen und Biirger in Stadt und Land verbunden ist.
Zugleich ergeben sich hohe Anpassungserfordernisse fiir kom-
munale Infrastrukturen (%). Erforderlich sind insbesondere inno-
vative und integrative Konzepte, um Regionen und Kommunen
,<demografietauglich“ zu machen.

3. Die Bereiche mit Handlungsbedarf

Fiir ein gesichertes, gesundes und aktives Leben im Alter miissen
mehrere grundlegende Voraussetzungen erfiillt sein. Dazu geho-
ren folgende Bereiche:

3.1 Daseinsvorsorge

3.1.1  Daseinsvorsorge ist eine Grundvoraussetzung fir die
Achtung der Menschenwiirde und gewihrleistet das Recht des
Einzelnen auf eine umfassende Wahrung der Grundrechte. Sie
tragt zur tatsichlichen Ausiibung der Biirgerrechte bei. Konkret
betrifft Daseinsvorsorge u.a. Raumordnung und Umwelt (°), ins-
besondere kommunale Infrastrukturen. Durch schrumpfende
Einwohnerzahlen speziell in lindlichen Regionen () werden
wesentliche Dienstleistungen zukiinftig aus wirtschaftlichen
Griinden nicht mehr verfiigbar oder bezahlbar sein, ganz abge-
schafft werden, oder verinderten Bediirfnissen nicht entspre-
chen. Dabei geht es jeweils um die Sicherung der Grundlagen
und ihre Zuginglichkeit fur die gesamte Bevolkerung unter
besonderer Beriicksichtigung der spezifischen Bediirfnisse dlterer
und hilfsbediirftiger Personen. Betroffen sind:

— Energieversorgung, insbesondere Elektrizitit, Gas und Hei-
zung;

— Wasserver- und -entsorgung, Abfallwirtschaft, Abfallvermei-
dung;

— Sicherheit und Sauberkeit des offentlichen Raums;
— Offentliche Dienste und Verwaltung.

() Siehe EWSA-Stellungnahmen vom 14.3.2007 zu dem Thema ,Uberal-
terung der Bevolkerung: Auswirkungen auf die Wirtschaft und die
Haushalte®, Berichterstatterin: Frau FLORIO (im ABL C 161 vom
13.7.2007) und EWSA-Stellungnahme vom 15.9.2004 zu dem Thema
,Demographischer Wandel und Forschungsbedarf, Berichterstatterin:
Frau HEINISCH (ABL. C 74 vom 23.3.2005).

(®) Siehe EWSA-Stellungnahme vom 14.2.2008 zu dem Thema ,Dienst-
leistungen von allgemeinem Interesse®, Berichterstatter: Herr HENCKS
(ABL. C 162 vom 25.6.2008).

() Siehe EWSA-Stellungnahmen vom 18.1.2007 zu dem Thema ,Struk-
turpolitik/Zusammenhalt in der EU*, Berichterstatter: Herr DERRUINE
(ABL C 93 vom 27.4.2007) und vom 25.4.2007 zu dem Thema ,Terri-
toriale Agenda“, Berichterstatter: Herr PARIZA (ABL. C 168 vom
20.7.2007).

(") Z.B. landliche Regionen in Frankreich, Spanien und Portugal, in Ost-
deutschland, einige osteuropdische Regionen und periphere lindliche
Regionen in Schweden und Finnland; siehe ,The Spatial Effects of
Demographic Trends and Migration, ESPON project 1.1.4, Final
report 2002.
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3.1.2 Verkehrsinfrastruktur und Versorgung mit
Giitern und Dienstleistungseinrichtungen des
taglichen Bedarfs

Selbstindigkeit und Mobilitit sind wesentliche Voraussetzungen
fur Lebensqualitit und Aktivitdit im Alter (') (*3). Erforderlich
hierfur sind:

— Erreichbarkeit von und barrierefreier Zugang zu Geschiften
mit bezahlbaren Gitern des tdglichen Bedarfs sowie von
relevanten Einrichtungen wie Post, Bank, Apotheke, Friedhof,
offentlichen Gebduden und Einrichtungen, insbesondere der
Angebote der Kommune zur gesellschaftlichen Beteiligung
wie Behorden, Biirgerbiiros, Beratungsstellen usw.;

— Verfiigbarkeit, Zuginglichkeit und Bezahlbarkeit offentlicher
Verkehrsmittel (OPNV);

— Gewihrleistung von Transportmoglichkeiten insbesondere in
diinn besiedelten Regionen;

— Verfugbarkeit und Zugénglichkeit des offentlichen Raums
(Gehwege, Sitzgelegenheiten, Strafenbeleuchtung, Verkehrs-
sicherheit usw.).

3.1.3 Wohnen

Unter Beriicksichtigung der Bedeutung des Fortbestehens der
Selbstindigkeit in eigenem Wohnraum kann die gegenwirtige
Versorgung mit Wohnraum mdglicherweise den Bedarf der alter-
nden Bevolkerung in Europa nicht mehr decken. Die Gestaltung
und die Standards fiir neu geschaffenen Wohnraum miissen die
Abnahme physischer, sensorischer und geistiger Fihigkeiten
beriicksichtigen sowie energieeffiziente und technisch ausgereifte
Systeme nutzen (beispielsweise ,Ambient Assisted Living®), um
weiterhin Selbstdndigkeit zu ermoglichen. Ein solcher Ansatz
wire auch generationsiibergreifend von Vorteil.

Die in den Mitgliedstaaten fiir den Wohnraumbedarf zustindi-
gen Behorden sollten dafiir Sorge tragen, dass Dienststellen ein-
gerichtet werden, um bestehenden Wohnraum nachzuriisten
bzw. neue Konzepte fiir die Gestaltung des Wohnraums und fiir
gemeinschaftliches Wohnen zu fordern; dies schlieft angemes-
sene finanzielle Mittel und rechtliche Maffnahmen ein.

3.1.4 Gesundheitsdienste

Mit zunehmendem Alter wird eine verlissliche, wohnortnahe
und altersgerechte Gesundheitsversorgung immer wichtiger (**).

(') Siehe EWSA-Stellungnahme vom 29.5.2008 zu dem Thema ,Griin-
buch: Hin zu einer neuen Kultur der Mobilitit in der Stadt®, Bericht-
erstatter: Herr HERNANDEZ BATALLER, Mitberichterstatter: Herr
BARBADILLO LOPEZ (ABL C 224 vom 30.8.2008), die Stellung-
nahme von AGE — the European Platform of Older People — zu die-
sem Griinbuch (COM(2007) 551 final); http:/ /ec europa.eu/transport/
clean/green_paper_urban_{ tran ortfindex_en.htm), oder auch Mol-
lenkopf et al. (Eds.) (2005). ,Enhancing mobility in later life — Perso-
nal coping, env1r0nmer1tal resources and technical support*. Amster-
dam: IOS Press.

Beispiele fiir erginzende Maflnahmen zur Erhaltung der Selbstindig-
keit gibt es u.a. in Frankreich (Hautes Corbieres; CG VAL de Marne;
France — discours colloque ANDASS), in Deutschland (Beispiele Berlin
und Frankfurt/Main), UK (Newcastle).

Siehe z.B. die DG SANCO Veroffentlichung ,Healthy Ageing: key-
stone for a sustainable Europe*
(http:/[ec.europa.eu/health/ph_information/indicators/docs/healthy_a-

geing_en.pdf)

(]Z

(]3

Eine solche Versorgung ist in diinn besiedelten lindlichen und|
oder abgelegenen Regionen durch einen weiteren Riickgang der
Bevolkerungszahl bei gleichzeitiger Uberalterung der derzeit
noch praktizierenden Arzteschaft ernstlich gefihrdet. Es besteht
dringender Bedarf zur Weiterentwicklung einer umfassenden
und flichendeckenden medizinischen Versorgung. Dazu gehoren
(einschlieflich der Wahrung der Rechte alter Menschen als
Patienten ('*)):

— medizinische, insbesondere geriatrische Versorgung und
Rehabilitation durch gerontologisch und geriatrisch ausgebil-
dete Arzte und Dienstleister;

— ambulante Pflegedienste sowie einfache Hilfeleistungen durch
aufsuchende Dienste;

— Dienste der Palliativmedizin und der psychologischen Unter-
stiitzung fiir Familien;

— Beratung und Information iiber Patientenrechte und Unter-
stiitzungsmoglichkeiten;

— Beratungs- und Informationsdienste sowie Einrichtungen
und Anreize zur Privention (Einitbung von gesunder Ernih-
rung, physischer Bewegung, Vermeidung von Stiirzen,
gesundem Lebensstil verbunden mit Gratifikationen);

— technische Hilfsmittel und Systeme zur Unterstiitzung ohne
personliche Zuwendung zu ersetzen (siche Abschnitt
»Zugang zu IKT);

— Forderung bzw. Schaffung formaler und informeller sozialer
Unterstiitzungssysteme, einschlieflich Biirgerbiiros und Bera-
tungsstellen, Selbsthilfegruppen und Gruppen fiir pflegende
Angehorige sowie Nachbarschaftshilfen.

Zu den letztgenannten Unterstiitzungsmoglichkeiten gibt es
bereits bewahrte Modelle in verschiedenen Mitgliedslindern (**).

3.2 Vorkehrungen fiir Notfallsituationen und ein wiirdiges Lebensende

3.2.1 Notfallsituationen

Fiir den Fall von Notfallsituationen wie Uberschwemmungen,
langeren Hitzeperioden oder Katastrophen miissen Vorkehrun-
gen getroffen werden, damit altere Menschen rechtzeitig versorgt
werden konnen, die nicht in der Lage sind, sich selbst zu helfen.

() Vgl. EWSA-Stellungnahmen 1447/2004; 1465/2007; 1256/2007;
und 501/2008 in FulSnote 3.

(**) Beispiel Finnland: Preventive work in Jyviskyld — Finland.ppt; Bel iel
Franlirefch Poitiers.pdf; Strasbourg.pdf; ,Le Guide de I'Aidant
Familial“.
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3.2.2 Fragen des Lebensendes

Die Gestaltung der Lebensendphase ist umstritten und unterliegt
in den Mitgliedslindern unterschiedlichen Regelungen (aktive
und passive Sterbehilfe). In dieser Hinsicht muss Rechtssicherheit
geschaffen werden, damit der Wunsch alterer Menschen auch im
Falle fortschreitender kognitiver Einschrinkungen z.B. hinsicht-
lich des Einsatzes lebensverldngernder Mittel beriicksichtigt wer-
den kann. Patientenverfiigungen konnen ein Mittel sein, doch
muss der Schutz besonders verletzlicher Personen gewihrleistet
werden. Eine wichtige Rolle kommt in dieser Beziehung der Pal-
liativmedizin und Hospizbewegung zu. Insgesamt muss Wiirde
bis zuletzt die bestimmende Handlungsrichtlinie sein.

In einer EU, in der 25 % der Biirgerinnen und Biirger 60 Jahre
und dlter sind, muss ein Rahmen geschaffen werden, der die Mit-
gliedstaaten dazu anhilt, in ijhrem Recht Mafnahmen zur
Gewihrleistung jener Rechtssicherheit vorzusehen, die notwen-
dig ist, um die Lebensendphase in Ruhe gestalten zu kénnen.

Der Ausschuss mochte daher zwischen den Mitgliedstaaten eine
Debatte iiber die Moglichkeiten anregen, einen Rechtsrahmen
fir Themenbereiche mit Bezug auf die Lebensendphase zu ent-
wickeln, der dann unter Umstinden zu Rechtsetzungsmafinah-
men in den Mitgliedstaaten fithren konnte.

3.3 Soziale Integration und gesellschaftliche Partizipation

Soziale Integration und gesellschaftliche Teilhabe sind menschli-
che Grundbediirfnisse, die vielfiltige Aspekte des Lebens alterer
Menschen betreffen. Zu den wichtigsten Aspekten gehoren
Familien- und Freundschaftsbeziehungen, die Teilhabe an
Erwerbsarbeit, freiwilligem Engagement und sinnstiftender
Beschiftigung sowie Lebensbegleitende Bildung und kulturelle
und gesellschaftliche Partizipation.

3.3.1 Soziale Integration in Familien- und Freund-
schaftsbeziehungen

Das soziale Umfeld lterer Menschen veridndert sich drama-
tisch (**). Die Zahl allein lebender alter Menschen wichst. In
Grofistidten betrdgt dieser Anteil teilweise bereits 50 % der
Haushalte. Erforderlich sind deshalb sozialpolitische undjoder
organisatorische Mafinahmen und technische Innovationen, die

— familidre und nicht-familidre Netzwerke durch angemessene
Mafnahmen stiitzen (V), die die Vereinbarkeit von Beruf und
Familie fur diejenigen, die altere Menschen pflegen, verbes-
sern;

—
<

Sieche EWSA-Stellungnahme vom 15.9.2004 zu dem Thema ,Demo-

graphischer Wandel und Forschungsbedarf*, Berichterstatterin:
Frau HEINISCH (ABI. C 74 vom 23.3.2005). Vgl. auch mit EWSA-Stel-
lungnahme vom 16.12.2004 zu dem Thema ,Beziehungen zwischen
den Generationen®, Berichterstatter: Herr BLOCH-LAINE (ABI. C 157
vom 28.6.2005); EWSA-Stellungnahme vom 14.3.2007 zu dem
Thema ,Die Familie und die demografische Entwicklung®, Bericht-
erstatter: Herr BUFFETAUT (ABL. C 161 vom 13.7.2007); EWSA-Stel-
lungnahme vom 11.7.2007 zu dem Thema ,Rolle der Sozialpartner|
Vereinbarung von Beruf, Familie und Privatleben®, Berichterstatter:
Herr CLEVER (ABL. C 256 vom 27.10.2007) und EWSA-Stellung-
nahme vom 13.12.2007 zu dem Thema ,Die Solidaritit zwischen den
Generationen fordern®, Berichterstatter: Herr JAHIER (ABI. C 120 vom
16.5.2007).
Siehe z.B. die Aktivititen der Flemish Association VVSG (Flemish asso-
ciation Ageing VVSG-Vergrijzing-GRV-2006.pdf) und der Swedish
Association of Local Authorities and Regions (Sweden — care for the
elderly in Sweden today.pdf).

(]7

— insofern nimmt der EWSA die Arbeiten zur Kenntnis, die
derzeit im Bereich der Vereinbarkeit von Familie und Beruf
sowohl von der Kommission im Rahmen der erneuerten
Sozialagenda als auch von den europiischen Sozialpartnern
unternommen werden;

— zu generationeniibergreifenden Aktivititen beitragen (**);

— generell Eigeninitiative und biirgerschaftliches Engagement
und

— die Einrichtung von Mehrgenerationenhdusern fordern.

3.3.2 Integration und Partizipation durch sinnstif-
tende Beschiftigung

Soziale Integration und gesellschaftliche Teilhabe konnen sowohl
durch die Beteiligung am Erwerbsleben als auch durch ehren-
amtlich ausgefithrte Aktivitdten erfolgen. Um ein moglichst lan-
ges gesellschaftlich aktives Leben zu ermdglichen ergibt sich
Handlungsbedarf in beiden Bereichen:

3.3.2.1 Partizipation durch Erwerbsbeteiligung

Um denjenigen diese Art der gesellschaftlichen Teilhabe in Form
einer Arbeit (Zielgruppe s. Ziffer 1.1.3) zu ermoglichen, die dies
nach ihrer Pensionierung wiinschen (ob aus finanziellen Griin-
den oder zur beruflichen Selbstverwirklichung), konnten fol-
gende Mafinahmen erwogen werden:

— Entsprechend der Richtlinie iiber die Gleichbehandlung in
Beschiftigung und Beruf (**) sollte der Ubergang von der
Erwerbsarbeit in den Ruhestand flexibler gestaltet werden
konnen. Dabei sind die Renten- und Steuersysteme im Rah-
men eines alle Erwachsenengenerationen umfassenden
Beschiftigungskonzepts entsprechend anzupassen (*) und
der Grundsatz der Gleichheit auf dem Gebiet des Arbeitsent-
gelts zu beachten. Altersgrenzen sollen in den Mitgliedstaa-
ten grundsitzlich nur als Recht auf Beendigung der Erwerbs-
tatigkeit, nicht aber als Verbot freiwilliger Weiterarbeit ausge-
staltet werden;

— altersgemifle Gestaltung von Arbeitsplitzen und Arbeitsum-
feld, einschlieSlich Verbesserung von korperlicher Beanspru-
chung, Gesundheit, Sicherheit, Arbeitsrhythmen und -organi-
sation;

— Nutzung und gegebenenfalls Anpassung der Technik zur
Unterstiitzung von Arbeitsprozessen;

("%) Siehe z.B. das Modellprogramm des BMFSFJ ,Generationsiibergrei-
fende Freiwilligendienste*.

() Richtlinie 2000/78|EG.

(*) Das Beispiel Finnlands zeigt, wie durch positive Anreize (statt finanz-
ieller Einbufen) und flexible Altersgrenzen (zwischen 63 und
68 Jahren) eine den individuellen Bediirtnissen entsprechende Gestal-
tung des Ausscheidens bzw. eines lingeren Verbleibens im Erwerbsle-

ben moglich ist.

=
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— Beseitigung maoglicher Hindernisse und Forderung neuer Ver-
tragsformen, speziell fiir die Zeit des Ubergangs vom Vor-
renten- ins Rentenalter, die Rechtssicherheit gewahrleisten,
damit durch sie nicht neue prekdre Lebensumstinde herbei-
gefithrt werden;

— Kulturwandel in Unternehmen hin zu einer ganzheitlichen
Beschiftigungsstrategie, die individuelle Fihigkeiten unab-
hingig vom Lebensalter gezielt fordert (*').

3.3.2.2 Partizipation durch freiwilliges Engagement und sinn-
stiftende Beschiftigung

Um auf der einen Seite das Potenzial dlterer Menschen aufzuwer-
ten und ihnen zugleich sinnstiftende Aufgaben zu vermitteln,
die ihren vielfiltigen Fihigkeiten entsprechen, sind folgende
Mafinahmen erforderlich:

— Sammlung und Sicherung von Erfahrungswissen einschlief3-
lich Sozialverhalten und besonderer handwerklicher und
kiinstlerischer Fertigkeiten;

— Forderung innovativer Formen des Wissenstransfers ein-
schlieflich der Unterstiitzung anderer Generationen (*%);

— Ermdglichung von flexiblen Ubergingen zwischen Arbeitsle-
ben und Rente bzw. eines Mix von professionellem und
ehrenamtlichem Engagement ohne finanzielle Einbuflen und
auf freiwilliger Basis;

— Unterstiitzung freiwilligen ehrenamtlichen Engagements (*)
durch Weiterbildung und Einbindung in lokale und iiberre-
gionale Projekte;

— Offnung der Institutionen, um eine stirkere freiwillige Mitar-
beit alterer Menschen zu ermoglichen, ohne dadurch
bezahlte Arbeitsplitze zu ersetzen.

3.4 Bildung und gesellschaftliche Partizipation

Zentrale Voraussetzung fiir gesellschaftliche Teilhabe und aktives
Engagement im Alter sind Bildung bzw. lebenslanges Lernen
und die Einbindung in bediirfnisgerechte Aktivititen. Dazu ist
auf lokaler, regionaler und iiberregionaler Ebene eine Anpassung
der Angebote erforderlich:

— Lebensbegleitende  Weiterbildungsangebote, um die Leis-
tungsfahigkeit alterer Arbeitnehmer zu erhalten. In dieser
Hinsicht sind auch Unternehmen gefordert, entsprechende
Mafinahmen zu ermdglichen und zu unterstiitzen. Gleichzei-
tig miissen Anreize (z.B. steuerlicher Art) geschaffen werden;

(*') Siehe z.B. Naegele, G. & Walker, A. (2006): ,A guide to good practice
in age management. European Foundation for the Improvement of
Living and Working Conditions®, Dublin.

(*}) Der ESF finanzierte beispielsweise ein Projekt im Vereinigten Konig-

reich, das ehemaligen Managern iber 50 die Chance bietet, jiingere

Kollegen und Postgraduates in iiber 200 KMU zu beraten und zu

betreuen.

Siehe EWSA-Stellungnahme vom 13.12.2006 zu dem Thema , Freiwil-

lige Aktivitdten, ihre Rolle in der europdischen Gesellschaft und ihre

Auswirkungen®, Berichterstatterin: Frau KOLLER (ABL. C 325 vom

30.12.20006).

(23

— allgemeine Weiterbildungsangebote (**) fur die gesamte
Lebensspanne auf allen Ebenen (von niedrigschwelligen
Angeboten bis zu universitirer Bildung);

— Qualitatspriifung und Qualitdtssicherung von Bildungsange-
boten;

— EU-weite Anerkennung auch von im héheren Lebensalter
erworbenen Bildungsabschliissen (¥*), Fertigkeiten und Kom-
petenzen zur Erméglichung von linderiibergreifender Mobi-
litdt (%) sowie Wertschidtzung des Wissens, das auf informel-
lem Weg erworben wurde;

— Bildungsangebote, um sich auf den Ruhestand vorzubereiten;

— Ausbildung von Ubergangsbegleitern zur Vorbereitung auf
neue Lebensphasen (¥);

— generationsiibergreifendes  statt  alterssegregiertes Lernen
(gegenseitiges Geben und Nehmen);

— Bildungsangebote fiir generationsiibergreifendes Engagement
(beispielsweise GrofSeltern-Dienste);

— Bildungsangebote zu grundlegenden finanziellen und rechtli-
chen Fragen (*) (zum Schutz der Belange Alterer, insbeson-
dere auch im Internet-Handel);

— Bildungsangebote zu neuen Informations- und Kommunika-
tionstechnologien;

— Erreichbarkeit und Zuginglichkeit von Informationsmaoglich-
keiten (Zeitung, Radio, TV, Internet);

— differenzierte Sportangebote fuir unterschiedliche Fihigkeiten
und Interessen;

— Freizeitangebote und Tourismus (**) unter Beriicksichtigung
spezifischer kultureller Bediirfnisse (*°).

3.5 Altere Menschen als Verbraucher

Altere Menschen haben vielfiltige Bediirfnisse sowohl im Hin-
blick auf ihre Versorgung mit Giitern des tiglichen Bedarfs
(sieche 3.1.2) und langlebigen Gebrauchsgiitern als auch in Bezug
auf technische Hilfsmittel und Assistenzsysteme (siche 3.6)
sowie Dienstleistungen aller Art, was jiingeren Menschen neue
Beschiftigungsperspektiven eroffnen misste.

(*) Vgl. EWSA-Stellungnahmen vom 9.2.2005 zu dem Thema ,Integrier-
tes Aktionsprogramm im Bereich des lebenslangen Lernens®, Bericht-
erstatter: Herr KORYFIDIS (ABL. C 221 vom 8.9.2005); vom
18.5.2006 zu dem Thema ,Schliisselkompetenzen fiir lebenslanges
Lernen“, Berichterstatterin: Frau HERCZOG (ABL C 195 vom
18.8. 2006) vom 30.5.2007 zu dem Thema ,Lebenslanges Lernen®,
Berichterstatter: Herr RODRIGUEZ (ABL C 175 vom 27.7.2007); und
EWSA-Stellungnahme vom 13.3.2008 zu dem Thema ,Erwachsenen-
bildung“, Berichterstatterin: Frau HEINISCH (ABL. C 204 vom
9.8.2008).

(*) Dies erfolgt unbeschadet der Richtlinie 2005/36/EG iiber die Anerken-
nung von Berufsqualifikationen.

(*%) Z.B.beziiglich eines Praktikums oder Volontariats fiir Altere.

(*) Als Modell kann hier das Projekt ,Transition — Ausbildung zum/
zur Ubergangsbegleiterfin fiir frithkindliche Bildungsprozesse* im
Rahmen des Socrates Grundtvig 1.1 Programms dienen
(http:/[www.elternverein-bw.de).

(**) Siehe Mitteilung zu Vermittlung und Erwerb von Finanzwissen KOM
(2007) 808 vom 18.12.2007, S. 8.

(*) Vgl. hierzu z B. das Projekt ,Travelagents*

(Www. travelagentsprOJect org).

(*) Vgl. hierzu z.B. das Projekt ,AAMEE*

(http:/[www.aamee.eu/).

-~
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Voraussetzungen im Einzelnen:

— Eine allgemeine Produktgestaltung nach Prinzipien des ,Uni-
versal Design“ oder ,Design for All“ (*!), einschlieflich gut
lesbarer und verstidndlicher Informationen iiber Gebrauchs-
mittel;

— Vermeidung von Diskriminierung aufgrund des Alters und
einer Behinderung beim Zugang zu Dienstleistungen, insbe-
sondere zu finanziellen Dienstleistungen (*3);

— Durchsetzung der Konsumentenrechte auch fiir altere
Menschen.

— Das Bild der Migranten im Ruhestand hat sich tiber die Jahre
verdndert. Viele werden im Ruhestand iiber geringere Mittel
verfiigen und Gesundheits- bzw. Sozialfiirsorge benotigen,
die von den gegenwirtigen Gesundheits- und Sozialhilfesys-
temen kaum abgedeckt wird. Pensionierte Migranten fallen
in eine Liicke zwischen den Einzelstaaten, da ihre Anspriiche
weder von ihrem Heimatland noch von ihrem Gastland
gedeckt werden. Uberall in der EU muss dieses Problem
deutlicher ins Bewusstsein treten und stirker diskutiert wer-
den, um einen Wandel herbeizufithren, wofir die europii-
sche Ebene geeignet und fiir die Biirger von Vorteil ist.

3.6 Zugang zu Informations- und Kommunikationstechnologien
(IKT)

In den Bereichen Wohnen, Gesundheit, gesellschaftliche Teilhabe
und Bildung sowie fir den Zugang zur elektronischen offent-
lichen Verwaltung ist die Nutzung neuer Technologien als
Voraussetzung fiir ein selbstindiges und aktives Leben im Alter
zunehmend erforderlich. Dies gilt sowohl fur die Dienste von
allgemeinem Interesse fiir die dlteren Menschen selbst, als auch
fur die entsprechenden Mafnahmen zur wirtschaftlichen Ent-
wicklung auf regionaler und iiberregionaler Ebene (**). Zentral
hierfiir sind:

— frithzeitiges Arbeiten an einer moglichst benutzerfreundli-
chen Software und einer Hardware, die einen optimalen
Gebrauch auch durch unerfahrene bzw. nicht mehr geiibte
Nutzer erlaubt;

— Verfiigbarkeit und Zuginglichkeit von Informations- und
Kommunikationstechnologien,  einschlieBlich ~ Ambient

(*!) Siehe dazu das ,Europiische Netzwerk Design fiir alle und elektroni-
sche Zuginglichkeit*

(EDeAN; http://www.edean.org)).

(*) So konnte sich z.B. die Vergabe von Kleinkrediten als niitzlich erwei-
sen, um dlteren Menschen beim Ausscheiden aus einem Beschifti-
gungsverhiltnis oder im Falle von Arbeitslosigkeit die Begriindung
einer selbstindigen Tatigkeit zu ermdglichen. )

(**) Siehe EWSA-Stellungnahme vom 29.5.2008 zu dem Thema ,Altere
Menschen/neue IKT¥, Berichterstatterin: Frau DARMANIN (ABL. C 224
vom 30.8.2008); EU Parliament Report RR|39694EN.doc,
PE396.494v03-00; Malanowski, N., Ozcivelek, R. and Cabrera, M.:
,Active Ageing and Independent Living Services: The Role of Informa-
tion and Communication Technology*. JRC Scientific and Technical
Report, EUR 2346 EN — 2008.

Assisted Living Systemen, Technologien fiir e-Learning,
e-Health, e-Care und e-Rehabilitation. Technologien konnen
unterstiitzen, ohne personlichen Kontakt zu ersetzen (*);

— Vereinfachung von Zugang und Nutzung entsprechender
technischer Gerite und Netze angesichts wachsender Kom-
plexitdt der Systeme und Anpassung an spezielle Bediirfnisse
dlterer Menschen (z.B. Sehprobleme, Einschrinkungen des
Tastsinns);

— Beriicksichtigung der Bediirfnisse alterer Nutzer und Nutz-
erinnen und Mafnahmen zur Erhohung ihrer Nutzungsmo-
tivation;

— Einbeziehung aller Beteiligten sowie Wahrung ethischer und
rechtlicher ~ Gesichtspunkte insbesondere beim Einsatz
elektronischer Kontrollsysteme im Falle einer dementiellen
Erkrankung;

— Begleitmaffnahmen wie integrierte Beratungs-, Installations-
und Wartungsdienste sowie soziale Dienste;

— Beachtung von Verinderungen durch gesellschaftlichen Wan-
del und neue Erfahrungen und Interessen nachriickender
Alterskohorten.

3.7 Finanzielle Sicherung

Die Mitgliedstaaten sollten veranlasst werden, eine Existenzsiche-
rung und damit wiirdige Lebensbedingungen fiir dltere Men-
schen zu gewihrleisten, und zwar unabhingig davon, ob sie
einen Beitrag zum gesellschaftlichen Leben leisten, und wahrend
ihres gesamten Rentnerdaseins.

Angesichts der strukturellen Veranderungen, der aktuellen Refor-
men der Renten- und Sozialsysteme und der steigenden Lebens-
haltungskosten bei gleichzeitig sinkender Kaufkraft wichst der
Anteil der Menschen, die von Altersarmut bedroht sind. Vor
allem alte Frauen und Arbeitnehmer mit lingeren Phasen der
Arbeitslosigkeit leben in einigen Mitgliedstaaten in Armut.

Um den Bestand der Sozialschutzsysteme dauerhaft zu sichern,
missen die Mitgliedstaaten diejenigen, die noch berufstitig sind,
dazu aufrufen, auf kollektive oder individuelle Altersvorsorge
zuriickzugreifen und auf die Solvenz der privaten Anbieter auf
diesem Gebiet zu achten. Sie missen auflerdem ein allgemeines
Mindesteinkommen fur alle sicherstellen, das jedem &lteren Men-
schen ein Leben in Wiirde ermdglicht, auch im Falle etwaiger
unvorhersehbarer Schwierigkeiten, die das Leben fiir ihn bereit-
hilt.

(**) Siehe in diesem Zusammenhang den Aktionsplan ,Wohltuendes
Altern in der Informationsgesellschaft“ (KOM(2007) 332 endg.), das
Ambient Assisted Living Joint Research Programm (http:/fwww.aal-
europe.euf), die Forschungsaktivititen des 7. Rahmenprogramms fiir
Forschung und technologische Entwicklung (2007-2013) (http://ec.
europa.eufresearch/fp7findex_en.cfm) und ,Seniorwatch 2 —
Assessment of the Senior Market for ICT, Progress and Develop-
ments*
(http://ec.europa.eufinformation_society/activfities/einclusion/
research/ageing/index_en.htm).
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4. Besondere Bemerkungen und Empfehlungen

Zur Schaffung einer fundierten Basis fiir die notwendigen
Umstrukturierungs- und Innovationsstrategien beantragt der
Ausschuss Mafinahmen sowohl auf der Ebene der Mitgliedstaa-
ten als auch auf europiischer Ebene:

4.1 Mafnahmen auf Ebene der Mitgliedstaaten

4.1.1 Erstellung nationaler und regionaler Situations-
berichte

Eine genaue Analyse der regionalen Situationen ist zunichst
erforderlich. Die Kommission wird ersucht, regelmifig entspre-
chende Situationsberichte der einzelnen EU-Mitgliedstaaten ein-
schlieRlich Angaben zu den Aktivitdtspotenzialen Alterer erstel-
len zu lassen.

4.1.2 Bereitstellung und Verbreitung von Informa-
tionsmaterial

Als wesentlich erachtet der Ausschuss, dass relevante Informatio-
nen, Wissens- und Erfahrungsbestinde einschliefSlich bisheriger
Forschungsergebnisse sowie neu gewonnene Erkenntnisse den
Fachgremien, der interessierten Offentlichkeit sowie #lteren Men-
schen selbst zur Verfiigung gestellt werden. Insbesondere miis-
sen Forschungsergebnisse besser zwischen Wissenschaft, Politik
und Nutzern (dlteren Menschen und ihren Vertretern) vermittelt
werden.

4.1.3 Aufbereitung und Verkniipfung bestehender
Erfahrungen aus den Mitgliedstaaten

Der Ausschuss beantragt, regional bewihrte Erfahrungen zu
sammeln, zu vergleichen, auf ihre Verkniipfbarkeit mit anderen
Bereichen und die Ubertragbarkeit auf andere Regionen zu prii-
fen. Ziel ist es, eine Sammlung von Best Practice Beispielen zur
Verfiigung zu stellen (**).

4.1.4 Forderung eines neuen Altersbildes

In einer alternden Gesellschaft konnen Menschen nicht mehr als
Jinaktiv“ betrachtet werden, sobald sie aus dem Erwerbsleben
ausgeschieden sind. In dieser Bezichung ist ein Umdenken auf
allen Ebenen (Politik, Wirtschaft, Gesellschaft) erforderlich. Die
Staaten und Regionen sind besonders in der Lage, regelmifig
Kampagnen zur Forderung des Themas ,,Aktives Altern” in
Gang zu setzen.

4.1.5 Der Ausschuss schligt eine europdischen Medien-
kampagne vor, die zu einem Altersbild beitrigt, das die Lebens-
leistung alterer Menschen (einschl. alterer Migranten und
Migrantinnen) zugunsten der Gesellschaft und die Wiirde des
Alters anerkennt.

(**) In Wales gibt es beispielsweise einen Beauftragten fiir dltere Menschen,
der aufbauend auf den Erfahrungen des Beauftragten fiir Kinder die
politischen Maflnahmen und die Rechtsprechung beobachtet sowie
wissenschaftliche Untersuchungen fordert bzw. in Auftrag gibt.

4.2 Mafnahmen auf europdischer Ebene

421 FEinrichtung einer erginzenden Expertengruppe
»Altern” im Rahmen der Sachverstindigengruppe fiir Fragen
der Demografie bei der Europdischen Kommission.

42.2  Griindung einer Furopidischen Allianz ,Aktives
Leben im Alter” entsprechend der Europiischen ,Allianz fir
Familien“ (*) mit dem Ziel, durch einen Erfahrungsaustausch der
Mitgliedstaaten Impulse fiir ein aktives Altern zu geben und
Zusammenarbeit und wechselseitiges Lernen in der Europi-
ischen Union zu fordern. Diese Allianz wire bestens in der Lage,
europdische Konferenzen und Workshops zu veranstalten.

4.2.3 Einrichtung eines Europiischen Zentrums fir
Alternsforschung

Auf der Basis der Situations- und Erfahrungsberichte ergibt sich,
zu welchen inhaltlichen Aspekten und regionalen Besonderhei-
ten noch Forschungsbedarf besteht (). Auch Ergebnisse aus bis-
herigen Forschungsrahmenprogrammen und statistische Daten
erfordern eine Synthese und sind umfassender zu verbreiten
sowie in Politik und Praxis zu beriicksichtigen (*). Zur Biinde-
lung, Integration und Weiterfihrung der bereits vorhandenen
statistischen und anderen relevanten Wissensbestinde wire ein
Europdisches Zentrum fiir Alternsforschung nach dem Muster
des US-amerikanischen ,National Institute on Ageing“ besonders
geeignet.

4.2.4 Schaffung eines interdisziplindren Schwerpunk-
tes ,Altern“ im 8. Forschungsrahmenprogramm

Die Einfithrung eines interdiszipliniren Schwerpunktes ,Altern*
mit eigenem Budget in das 8. Forschungsrahmenprogramm
wiirde die Biindelung der Forschungsaktivititen sichern.

4.2.5 Schaffung eines gemeinsamen europdischen
Internetportals

In einem solchen Portal sollen der Offentlichkeit — insbeson-
dere den alteren Menschen — alle alternsrelevanten Mainahmen
der einzelnen Generaldirektionen zur Verfiigung gestellt werden.
Das Informationsmaterial soll mittels entsprechender Links
abrufbar sein.

(*) Siehe hittp:/[ec.europa.eufemployment_social/families/european-alli-
ance-for-families-de.html

(*) Vgl. dazu die EWSA-Stellungnahme vom 24.5.2000 zu der ,Mitteilung
der Kommission an den Rat, das Europiische Parlament, den Wirt-
schafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen — Hin
zu einem europdischen Forschungsraum®, Berichterstatter: Herr WOLF
(ABL. C 204 vom 18.7.2000).

Empfehlung aus dem 6. Rahmenprogramm fiir Forschung. Siehe
EWSA—Stelﬁm nahme vom 15.9.2004 zu dem Thema ,Demographi-
scher Wandel und Forschungsbedarf*, Berichterstatterin: Frau
HEINISCH (ABL. C 74 vom 23.3.2005).

(38
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4.2.6 Schaffung lokaler, regionaler und nationaler
Internetportale in Anlehnung an das Europi-
ische Internetportal

4.2.7 Unterstiitzung des Demografiefonds im Rahmen
der Strukturfonds (*)

Der europiische Demografiefonds soll angesichts der besonders
prekdren Lage schrumpfender Regionen insbesondere lindlichen
Regionen und Regionen mit unterdurchschnittlichen Wachs-
tumsraten zugute kommen und gute Initiativen fordern.

Briissel, den 18. September 2008

(*) Siehe Verordnung (EG) Nr. 1083/2006 des Rates vom 11. Juli 2006
mit allgemeinen Bestimmungen iiber den Europdischen Fonds fiir
regionale Entwicklung, den Europiischen Sozialfonds und den Kohi-
sionsfonds zur Aufhe%ung der Verordnung (EG) Nr. 1260/1999. Siehe
auch EWSA-Stellungnahme vom 13.12.2007 zu dem Thema ,Vierten
Bericht iiber den wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalt®,
Berichterstatter: Herr DERRUINE (ABI. C 120 vom 16.5.2008).

4.2.8  Erginzung des Programms fiir lebenslanges Lernen
um neue Priorititen, um die Ausbildung von Begleitern fiir
Uberginge zwischen Lebensphasen zu ermoglichen.

4.3 Auf der Basis der vorgeschlagenen Mafnahmen kénnen
bedarfsgerechte Konzepte fiir Handlungsempfehlungen und poli-
tische Maflnahmen entwickelt werden. Der EWSA ersucht die
Kommission, diese Vorschlige in der vorgesehenen Mitteilung
zu beriicksichtigen.

Der Prisident

des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses

Dimitris DIMITRIADIS
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zum Thema ,Hin zu einer aus-
gewogenen stidtischen Entwicklung: Herausforderungen und Moglichkeiten*

(2009/C 77/27)

Am 25. Oktober 2007 ersuchte Jean-Pierre JOUYET, Staatsminister im Ministerium fiir auswértige und euro-
pdische Angelegenheiten und Verantwortlicher fiir européische Angelegenheiten, im Namen des kiinftigen
franzosischen EU-Ratsvorsitzes gemifs Artikel 262 des EG-Vertrags den Europdischen Wirtschafts- und
Sozialausschuss um Erarbeitung einer Sondierungsstellungnahme zu dem Thema:

LHin zu einer ausgewogenen stidtischen Entwicklung: Herausforderungen und Maglichkeiten®.

Die mit den Vorarbeiten beauftragte Fachgruppe Wirtschafts- und Wihrungsunion, wirtschaftlicher und
sozialer Zusammenhalt nahm ihre Stellungnahme am 14. Juli 2008 an. Berichterstatter war Herr van IERSEL

und Mitberichterstatter Herr GRASSO.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 447. Plenartagung am 17./18. September 2008 (Sitzung vom

17. September) einstimmig folgende Stellungnahme:

STADTISCHE ENTWICKLUNG: HERAUSFORDERUNGEN UND
CHANCEN

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1 Stadte in all ihrer Vielfalt stehen im Mittelpunkt der
demografischen und soziodkonomischen Entwicklung in
Europa. lhr Einfluss und ihre Leistungsfihigkeit hingen von
ihrer Grofe, der Palette ihrer Aktivititen und der in ihnen vor-
handenen Lebens- und Arbeitsqualitit ab.

1.2 Der EWSA unterstiitzt die grundlegenden Ideen, die in
der Leipzig-Charta zur nachhaltigen europiischen Stadt und der
Territorialen Agenda der Europdischen Union dargelegt sind (!).
Er stellt fest, dass zahlreiche Generaldirektionen der Kommission
sowie Europdische Programme und Agenturen zunehmend auf
die Chancen und Herausforderungen der stidtischen Entwick-
lung Bezug nehmen und dabei hidufig auf die Lissabon-Agenda
verweisen. Im Herbst 2008 wird die Verdffentlichung eines
Griinbuchs zum territorialen Zusammenhalt erwartet.

1.3 Die europdische Debatte iiber flexible und nachhaltige
Stadte, Stadtregionen oder Ballungsrdume in ganz Europa sollte
weiter vertieft und ausgeweitet werden. Daher empfiehlt der
EWSA die Einrichtung einer hochrangigen EU-Gruppe
,Stidtische Entwicklung und Nachhaltigkeit“.

1.4 In dieser hochrangigen Gruppe sollte eine griindliche
Kenntnis spezifischer Interessen der Stidte vertreten sein. Das
Grinbuch zum territorialen Zusammenhalt kann als willkom-
mener Ausgangspunkt dienen.

1.5 In Zusammenarbeit mit der Kommission (der dienststel-
leniibergreifenden Gruppe Stddtische Angelegenheiten), kann
eine solche hochrangige Gruppe zu einer effizienteren und
gezielten europdischen Debatte iiber Stidte beitragen und u.a.
eine zukunftsorientierte Agenda, eine Liste relevanter

(") .Leipzig-Charta zur nachhaltigen europdischen Stadt“ und ,Territoriale
Agenda der Europdischen Union: Fiir ein wettbewerbsfihigeres nachhaltiges
Europa der vielfaltigen Regionen, angenommen auf dem informellen
Ministertreffen zur Stadtentwicklung und zum territorialen Zusam-
menhalt in Leipzig am 24./25. Mai 2007.

Themen fiir Stidte, Ballungsriume und Regierungen () erar-
beiten. Die Diskussion wird auf eine neue Grundlage gestellt
werden. Die Zusammenarbeit zwischen der Kommission und
dem Rat wird in operativer Hinsicht vereinfacht. Hierdurch
wiirde auch die Verantwortung der Regierungen betont werden.

1.6  Da zuverldssige Daten entscheidend sind, konnen die
Kommission und Eurostat dazu beitragen, indem sie die statisti-
sche Meldepflicht der Ebene 2 und 3 der Nomenklatur NUTS (%)
auf Stadte und Ballungsraume sowie deren Verbiinde ausweiten.
Fiir den Aufbau geeigneter Datenbanken sollten Vereinbarungen
mit den Mitgliedstaaten, den nationalen Amtern fiir Statistik
und mit Forschungsinstituten (*) geschlossen werden.

1.7 Das ESPON-Netzwerk (°) ist als Wissens- und For-
schungszentrum dazu pridestiniert, Entwicklungen zu beobach-
ten und als Plattform fiir den Austausch von Analysen zwischen
Mitgliedstaaten zu fungieren.

1.8 Zwar legen in zahlreichen Bereichen die Regierungen die
Bedingungen fest, aber ihre Umsetzung und die konkreten Maf3-
nahmen erfolgen vorwiegend auf dezentraler Ebene, wie etwa in
Bezug auf interne und externe Zuganglichkeit, Umwelt, Bildung,
Lebensbedingungen von Familien, Unternehmertum, Wissen

(%) Beziiglich des Inhalts dieser Agenda konnte als Leitlinie dienen, was
Herr FALCO, franzésischer Staatssekretir fiir Raumplanung, am 16. Juli
2008 vor dem REGI-Ausschuss des Europdischen Parlaments sagte:
,Wir mochten in Partnerschaft mit den lokalen Entscheidungstrigern
einen gemeinsamen Bezugsrahmen fiir eine nachhaltige und solidari-
sche Stadt entwickeln. Konkret geht es darum, einen gemeinsamen Pro-
zess fiir die Ausarbeitung von gemeinsamen Kriterien und Indikatoren
ins Leben zu rufen, mit denen die Empfehlungen der Charta von Leizig
einen maflnahmenorientierten Inhalt bekommen®.

Nomenklatur der Gebietseinheiten zu statistischen Zwecken, erstellt
von EUROSTAT. NUTS 2: 800 000 bis 3 000 000 Einwohner; NUTS
3:150 000 bis 800 000 Einwohner.

TNO, ein niederlandisches Forschungsinstitut, hat ein Monitorsystem
zu einer breiten Palette von Variablen auf Grofstadtebene entwickelt:
Demografie, Wirtschaft (Mehrwert und Arbeitsproduktivitdt), Arbeits-
markt (Arbeitslosigkeit, Bildung, Erwerbsbevolkerung), Umwelt (Luft-
qualitdt), Infrastruktur, Biiromarkt, Tourismus etc. Die Daten von
Eurostat sind mit denen der OECD kompatibel. Sie werden jihrlich
erneuert. Auch andere stidtische Ballungsrdaume konnten beobachtet
werden.

(°) Europdisches Raumbeobachtungsnetzwerk.

-
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und Forschung, Beschiftigung, Migration, Minderheiten sowie
ethnische und kulturelle Vielfalt, 6ffentliche Investitionen und
offentliche Dienstleistungen, Anwerbung (ausldndischer) Investi-
tionen, Partnerschaften zwischen Behorden und von Behdrden
mit dem Privatsektor, auch solche mit privaten Finanzierungen
USWw.

1.9  Europa braucht gut ausgestattete Stidte und Ballungs-
raume. Technologische Dynamik und internationale wirtschaftli-
che Integration bedeuten, dass Stadte unmittelbar mit internatio-
nalen Tendenzen und Wettbewerb konfrontiert werden. Es iiber-
rascht keineswegs und ist vielmehr erfolgversprechend, dass viele
Stadte und Ballungsrdume neue Ziele festlegen. Zu den besten
Vorhaben gehéren die Einrichtung von Wissenszentren auf allen
Ebenen sowie Zentren fir zukunftsorientierte Investitionen.

1.10  Aufgrund des demografischen Wandels, der Migration,
okologischer Anforderungen und Folgen globaler wirtschaftli-
cher Verinderungen stehen die Stidte haufig vor schweren
Herausforderungen, die eine starke Belastung fiir sie sein konnen
und manchmal zu bedauernswerten Differenzen fithren und
positive Aussichten untergraben konnen.

1.11  Da sich in ganz Europa dhnliche Tendenzen und Beson-
derheiten in Stadten unabhingig von ihren kulturellen und
soziookonomischen Unterschieden abzeichnen, werden eine
kontinuierliche europdische Debatte und ein umfassendes Kon-
zept den nationalen Rahmen und Kontext ergdnzen. Neben den
Analysen und der Festlegung anzustrebender Konzeptionen sind
besonders Leistungsvergleiche und beispielhafte transparente
Verfahrensweisen bei integrierten Ansitzen gefragt.

1.12  Da Ziele und (juristische, steuerliche und finanzielle)
Instrumente der Regierungspolitik sowie deren Umsetzung auf
regionaler und lokaler Ebene notwendigerweise aufeinander
abgestimmt sein miissen, diirfte eine hochrangige Debatte iiber
verschiedene Szenarien wie auch Analysen und Benchmarking,
ungeachtet der kulturellen und institutionellen Unterschiede zwi-
schen den Mitgliedstaaten neue Perspektiven eroffnen.

1.13  Der EWSA weist auf die Notwendigkeit eines gemeinsa-
men Konzepts der Generaldirektionen der Kommission in Bezug
auf Stidte und Ballungsrdume hin. Die Sichtbarkeit dieses
gemeinsamen Konzepts sollte auch ein Anreiz fiir die nationalen
Regierungen sein, integrierte Ansitze fur Stadte zu schaffen —
eine Forderung, die Stidte bereits hdufig an die Regierungen
und die EU stellen.

1.14  Im Mittelpunkt der Analysen und Leistungsvergleiche
muss eine breite Themenpalette stehen, die in Ziffer 4.12 aufge-
fuhrt ist: Miteinander verkniipfte Aspekte einer Agenda fiir den
Zusammenhalt verstidterter Gebiete und eine nachhaltige Stadt
der Zukunft. Diese Aspekte sind grofenteils Ausdruck der regio-
nalen Dimension der Lissabon-Agenda, die einen sehr geeigne-
ten Rahmen fiir sie bietet. Offentliche und private Einrichtungen
und Agenturen und auch zahlreiche Grofstidte haben bereits
umfangreiche Arbeiten in Angriff genommen, doch mangelt es
noch an einem transparenten und kohdrenten Konzept.

1.15  Die meisten Grofstidte und Ballungsrdume stehen vor
komplexen und schwierigen Entscheidungen. Ein gesamteuropa-
isches Engagement und Unterstiitzungen fir Analysen konnen
ihnen bei der Ergreifung von Chancen und Bewiltigung von
Herausforderungen sicher behilflich sein. Beispielsweise wire es
empfehlenswert, (jahrliche) Preise oder europidische Auszeich-
nungen fiir stdtische Aspekte auszuschreiben. Es gibt hervorra-
gende Beispiele in allen Bereichen, wie etwa Stiadteplanung, Bau-
gestaltung, Migration, Minderheiten und Vielfalt, Mobilitat, Tech-
nologie und Markt, okologische Projekte, Energieeinsparung,
hochwertiger Wohnraum u.a. Diese sollten in ganz Europa
herausgestellt werden.

1.16  Politikgestaltung (Governance) ist ein wichtiges und
komplexes Thema (%). Haufig wird iibersehen oder vernachlis-
sigt, wer wofiir verantwortlich und rechenschaftspflichtig ist.
Fir Stidte sind Fithrungsstirke, Weitsicht und Kohirenz jeden-
falls Grundvoraussetzungen (’).

1.17  Komplizierte Verwaltungsstrukturen in Europa, die
gewohnlich seit langem bestehen, sind in der Regel nicht fiir die
aktuelle langfristige Regionalpolitik in dicht besiedelten Regio-
nen geschaffen. Auf europdischer Ebene kann eine Diskussion
tiber die Moglichkeiten einer effizienteren Gestaltung des Regie-
rens auf mehreren Ebenen besonders hilfreich sein. Gleiches gilt
auch fiir Formen der Partnerschaften zwischen Behorden und
offentlich-privaten Partnerschaften in Stidten, die zunehmend
mehr eine unerldssliche Unterstiitzung sind.

1.18  Eine langfristige europiische Agenda, ein stirkeres
Engagement der Kommission und eine Beobachtung auf
europiischer Ebene konnen bei der Festlegung einer abge-
stimmten Ausrichtung der Mafnahmen auf regionaler und stidt-
ischer Ebene hilfreich sein. Diesbeziiglich bietet die Lissabon-
Agenda einen geeigneten Rahmen. Kohirenz ist auch unum-
ginglich, um andere offentliche und private Akteure sowie
Stadtfachleute in Programme und Projekte einzubeziehen.
Hierzu gehoren Schulen und Ausbildungseinrichtungen, der
Bereich Hochschulen, Architekten und Stidteplaner, regionale
Sozialpartner, Handelskammern, Unternehmen, Entwicklungs-
unternehmen, der Bereich private Finanzierung, Gesundheits-
dienste, Kulturorganisationen u.a.

1.19  Eine europdische Agenda wiirde ein neues Modell einer
ausgeglichenen polyzentrischen Entwicklung in Europa begiins-
tigen, das neue Gemeinschaftsformen hervorbringen und auch
der Gesellschaft allgemein zu Gute kommen wiirde. Dieser Pro-
zess ist bereits im Gange und sollte nach Ansicht des EWSA
volle Anerkennung und Unterstiitzung erhalten.

2. Hintergrund

2.1  Die demografische Landschaft der Welt ist im Wandel
begriffen. Seit 2007 lebt erstmals in der Geschichte iiber die
Hilfte der Weltbevolkerung in Stidten. Das Phinomen einer
zunehmenden Urbanisierung tritt auf allen Kontinenten auf. In
der Tendenz ist eine weitere Zunahme dieses Prozesses zu ver-
zeichnen.

(°) Siehe Abschnitt 5 ,Urbanisierung und Politikgestaltung*.
() In dieser Hinsicht ist die gezielte Entwicklun%von BILBAO in den letz-
ten zwanzig Jahren ein eindrucksvolles und iiberzeugendes Beispiel.
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2.2 Zurzeit leben tiber 80 % der Bevolkerung in Europa in
stadtischen Gebieten, davon ein grofer Teil in Stidten und Bal-
lungsrdumen mit mehr als 500 000 Einwohnern. In vielen
Gebieten ist eine weiter steigende Tendenz dieser Zahlen zu ver-
zeichnen.

2.3 Neben Ballungsrdaumen wie Greater London und Ile-de-
France sowie traditionellen Grofstidten, meist Hauptstidte, wer-
den andere, hiufig ambitionierte Zentren zunehmend zu Anzie-
hungspunkten fiirr Menschen und Wirtschaftstatigkeiten.

2.4 Die EU-Politik beriicksichtigt in gewissem Mafle diesen
demografischen Wandel und dessen soziale und wirtschaftliche
Folgen. Stadt- und Urbanisierungsfragen gewinnen in vielen
Generaldirektionen zunehmend an Bedeutung, darunter in den-
jenigen fur Forschung, Umwelt, Energie und Verkehr, Unterneh-
men und Industrie, Beschiftigung, soziale Angelegenheiten und
Chancengleichheit. Die Regionalpolitik der EU behandelt eben-
falls das Thema Urbanisierung, wie in den Stadtentwicklungs-
programmen URBACT, JEREMIE und JESSICA (%) sowie in Stadt-
projekten im Rahmen des Europdischen Sozialfonds (°) zum
Ausdruck kommt. In der Kommission wurde eine dienststellen-
iibergreifende Fachgruppe Stddtische Angelegenheiten einge-
richtet.

2.5  All dies ist Ausdruck eines wachsenden Interesses und
gezielter Manahmen in den Mitgliedstaaten selbst zur Urbani-
sierung und der Entwicklung von Ballungsrdumen.

2.6 Neben einer steigenden Zahl von Analysen und Studien
zum Thema Stiddte und Urbanisierung in den Mitgliedstaaten
wurden von dem Netzwerk ESPON zahlreiche geografische Kar-
ten zu aktuellen demografischen und sozio6konomischen Ten-
denzen erarbeitet.

2.7 1997 legte die Kommission ein globales Konzept fiir
Stadte unter dem Titel ,Wege zur Stadtentwicklung in der Europd-
ischen Union“ vor ('°).

2.8 In mehreren informellen Ministertreffen zur Stadtent-
wicklung und zum territorialen Zusammenhalt im Zeitraum
November 2004 (Rotterdam) bis Mai 2007 (Leipzig) betonten
die fiir Raumplanung und stidtische Angelegenheiten zustindi-
gen Minister die Bedeutung der Stadtentwicklung und des terri-
torialen Zusammenbhalts in Europa und legten zahlreiche Berei-
che von gemeinsamem Interesse fest.

2.9  Dieser Prozess fithrte zur Verabschiedung der ,Leipzig-
Charta zur nachhaltigen europdischen Stadt“ und der Territoria-
len Agenda im Mai 2007 in Leipzig, die wihrend des sloweni-
schen Ratsvorsitzes im Rahmen eines Follow-up zu dem Projekt
,Territoriale und stidtische Koordinierung” konkretisiert wurden.

(®) URBACT II (2007) ist Teil der Kommissionsinitiative ,Regionen fiir den
wirtschaftlichen Wandel“ zur Umsetzung der Strategien von Lissabon und
Goteborg. JEREMIE oder Gemeinsame europdische Ressourcen fiir kleinste
bis mittlere Unternehmen ist eine gemeinsame Initiative der Kommission,
der Europdischen Investitionsbank und des Européischen Investitions-
fonds. JESSICA oder Gemeinsame europdische Unterstiitzung fiir nachhaltige
Investitionen in stédtische Gebiete (2006) ist eine gemeinsame Initiative
der Kommission, der Européischen Investitionsbank und der Entwick-
lungsbank des Europarats.

Siehe auch den Leitfaden ,Die stadtische Dimension der Gemeinschaftspoli-
tik im Zeitraum 2007-2013“ der dienststelleniibergreifenden Fach-
gruppe zur Stadtentwicklung.

(%) KOM(97) 197 endg., ABL. C 226, 20.7.1998, S. 36.

—
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2.10  Parallel zu den informellen Ministertreffen werden die
Kontakte zwischen fuhrenden Beamten der Mitgliedstaaten
intensiviert. Manchmal werden Forschungsinstitute aufgefordert,
spezifische Aspekte zur Stadtentwicklung zu vertiefen ().

2.11  Trotz vieler Untersuchungen und der Aufzihlung der
Gebiete, die einen dynamischen Urbanisierungsprozess verzeich-
nen, bleibt unklar, welchen globalen Ansatz Kommission und
Rat hinsichtlich der Urbanisierung und ihrer kiinftigen Entwick-
lung in Europa verfolgen.

2.12  Im Februar 2008 verabschiedete das Europdische Parla-
ment einen Bericht ,Follow-up der Territorialen Agenda und der
Charta von Leipzig — Ein europiisches Aktionsprogramm fiir
Raumentwicklung und territorialen Zusammenhalt“ (3. In die-
sem Bericht wird betont, wie wichtig ein integrierter Ansatz bei
der Regional- und Stddteplanung ist, wenn die Regionen und
Stddte zu einer besseren Anpassung an den 6konomischen Wan-
del im Interesse der Lebensqualitdt der Biirger Europas befdhigt
werden sollen.

2.13  Im November 2007 verabschiedete der Ausschuss der
Regionen eine Stellungnahme zu dem ,Vierten Bericht iiber den
wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalt“ (’). In dieser Stel-
lungnahme fordert der Ausschuss, ,dass angesichts der zentralen
Bedeutung der europdischen Stidte fir die Erreichung der Ziele der
Strategien von Lissabon und Gdéteborg sowie fiir die soziale Integration
— etwa von Zuwanderern — im 5. Kohdsionsbericht die stidtische
Dimension in einem eigenen Kapitel behandelt wird.

2.14  Zwischen europdischen Stidten bestehen wesentliche
Unterschiede: So gibt es grofie und kleine, dicht besiedelte und
weniger dicht besiedelte Stidte, unterschiedliche Stadtlandschaf-
ten wie etwa GrofSstidte und Stadtegruppen sowie wohlhabende
und weniger entwickelte Stidte. Auffallend sind aber auch die
Gemeinsamkeiten: So ist eine ungesteuerte demografische Ver-
schiebung hin zu den Stidten und eine wachsende wirtschaftli-
che Attraktivitit von Grofstidten zu verzeichnen, und diese
Stddte stehen vor dhnlichen Herausforderungen.

2.15  Die Gesamtheit der Chancen und Herausforderungen
wird umso deutlicher, wenn man bedenkt, dass heutzutage eine
erfolgreiche Stidteplanung nicht nur auf Raumplanung und
Wohnungsbau begrenzt ist, sondern im Rahmen eines ganzheit-
lichen Ansatzes auch ausdriicklich alle relevanten soziodkono-
mischen Faktoren beriicksichtigt. Zunehmend zukunftsorien-
tierte urbanistische und Planungsprojekte werden auf der Grund-
lage integraler Konzepte territorialer, 6kologischer, wirtschaftli-
cher und sozialer Aspekte erarbeitet.

(") Besonders hervorzuheben ist in diesem Zusammenhang ein Projekt
der dinischen Zweigstelle des ,European Knowledge Network on
Cities* (Europdisches Stédtepolitisches Wissensnetzwerk), dem Nicis Insti-
tute, in Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten beziiglich verwal-
tun%smé@iger, rechtlicher und finanziel%er Instrumente zur Forderung

nachhaltiger Stadte. Das Projekt wird im Rahmen des franzdsischen
Ratsvorsitzes auf Ersuchen der ,Délégation Interministérielle de la
Ville* durchgefithrt. An dem Netz ,Knowledge Network on Cities*
beteiligen sic%l 16 Mitgliedstaaten.

(') P6_TA-PROV(2008)0069.

(") CdR 97/2007 fin.
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2.16  Auch wenn Regierungen eine progressive Stadtentwick-
lung bevorzugen, bleiben die Ansitze dazu hiufig unklar. Die
Art und Weise, wie Entwicklungen umgesetzt und erfolgreich
bewiltigt werden, unterscheiden sich von Land zu Land und
sogar von Stadt zu Stadt teilweise erheblich. Dies betrifft natiir-
lich auch die Entwicklung von Grofstadtregionen und Ballungs-
rdumen.

2.17  Der EWSA formulierte seine allgemeinen Ansichten
zum Thema Urbanisierung 1998 in einer Stellungnahme ,Wege
zur Stadtentwicklung“. Anschliefend folgten weitere Stellungnah-
men, darunter zwei spezifische in den Jahren 2004 und 2007
zu dem Thema ,Die grofstidtischen Ballungsgebiete: soziookonomi-
sche Auswirkungen auf die Zukunft Europas”. Im Jahr 2007 wurde
auch eine Stellungnahme zu der Territorialen Agenda der EU
veroffentlicht. Dariiber hinaus behandeln eine Reihe von Stel-
lungnahmen des EWSA besondere Bereiche, die fiir Stidte und
Urbanisierung von Interesse sind (siche Anhang).

3. Analyse und Entwicklung

3.1  Stddte und die Lebensweise von Menschen in Gemeinden
spiegeln geschichtliche Zeitabschnitte und die entsprechende
Entwicklung der Gesellschaft wider.

3.2 Neben strategischen und politischen Griinden waren
Wirtschaft und Sicherheit die wichtigsten treibenden Krifte bei
der Gestaltung von Gemeinden und Stiddten und ihrer Wechsel-
beziehungen.

3.3  Die moderne Geschichte der europiischen Stidte begann,
als voll entwickelte Agrargesellschaften vor dem Hintergrund
von Wirtschaft und Handel zur Entstehung von Stidten auf
dem ganzen Kontinent fithrten. Die darauf folgenden Stadien
der Industrialisierung hatten einen Wandel der bereits bestehen-
den Stddte bzw. die Entstehung neuer Stidte zur Folge. Ab dem
spiten 19. Jahrhundert fithrte die Industrialisierung zu einem
enormen Wachstum dieser Stidte. Die lange historische Entwick-
lung mit dem kulturellen Erbe, den Industriegebieten und den
Wohnvierteln usw. ist in den meisten Stadten durchaus noch
sichtbar.

3.4 In den letzten Jahrzehnten haben sich die traditionellen
Industriezentren grundlegend verdndert. Viele von ihnen erfuh-
ren und erfahren immer noch schmerzhafte Umstrukturierun-
gen, da die traditionellen industriellen Prozesse allmdhlich ver-
drangt werden.

3.5  Aufgrund der technologischen Dynamik und Globalisie-
rung sind neue Prozesse im Gange. Es findet ein Ubergang von
der Massenproduktion zu mafgeschneiderter Produktion und
zahlreichen Spezialisierungen sowie kontinuierlicher Erneuerung
einerseits und einem sich stark ausdehnenden Dienstleistungs-
sektor andererseits statt. Es ist ein enormer Anstieg der Mobilitit
zu verzeichnen, und es findet eine Verlagerung der Bevolkerung
ua. aus lindlichen Gebieten in die Stidte sowie aufgrund der
Migration statt.

3.6  Das Umfeld der Menschen der westlichen Welt wird
grenzenlos und hat praktisch sehr weite Horizonte, und diese
Entwicklungen haben auch Auswirkungen auf die Alltagsrealitat
in allen Bereichen des menschlichen Wirkens.

3.7  Dieses tagliche Umfeld ist fiir viele Menschen nicht mehr
langer das einzelne Dorf oder die Stadt, sondern umfasst zuneh-
mend grofere regionale Verwaltungseinheiten, die eine neue Art
der Urbanisierung schaffen.

3.8 Es bilden sich verstirkt spontan und/oder bewusst ver-
netzte Stidte oder Regionen heraus: Dies ist am Beispiel der Ent-
wicklung von GrofSstidten und Ballungsrdumen in Europa zu
sehen. Man beobachtet in der modernen urbanisierten Gesell-
schaft, dass eine neue geografische Realitdt entsteht, die aus ein-
flussreichen Wirtschaftsregionen und einer groffen Zahl unterge-
ordneter Regionen besteht, die hdufig nicht mehr mit den beste-
henden Verwaltungseinheiten iibereinstimmt.

3.9  Ein wesentliches Merkmal dieser neuen Stadtregionen ist
ihre kritische Grofenordnung, die fir die angemessene Bewilti-
gung der Urbanisierung zum Nutzen aller Biirger sowie fur ihre
Lebens- und Arbeitsqualitdt erforderlich ist. Das kritische Aus-
maf$ kann in Abhingigkeit von besonderen geografischen, wirt-
schaftlichen und demografischen Umstinden sehr unterschied-
lich sein.

3.10  Nach einem Jahrzehnt durchgefithrter Studien und Dis-
kussionen auf nationaler Ebene iiber die kiinftige Karte®
Deutschlands wurden im Jahr 2004 elf Ballungsrdaume festgelegt,
die als einflussreiche Wirtschaftsregionen eingestuft wurden.
Trotz anfinglicher skeptischer Reaktionen wird dieses Konzept
nun weiter ausgearbeitet. Die Beziehungen und wechselseitigen
Abhingigkeiten zwischen stidtischen Ballungsrdumen und lind-
lichen Gebieten sind ein aktuelles Thema.

3.11  Gleichzeitig wurden Studien von DIACT (**) in Frank-
reich durchgefiihrt, nach denen eine Reihe von Metropolen fest-
gelegt wurden. Im Januar 2008 wurde ein politisches Papier
Jmaginer les métropoles d’avenir* (Metropolen der Zukunft) (**)
vorgestellt, das als Anreiz fur eine weitere Forderung dieser
Zentren in Frankreich und fiir eine geeignete diesbeziigliche
Gesetzgebung dienen kann. Auch im Vereinigten Konigreich
sind zahlreiche Maffnahmen in Bezug auf Stadtregionen zu ver-
zeichnen.

3.12  Mehr oder weniger dhnlich ausgerichtete Initiativen wer-
den von anderen Regierungen und/oder regionalen und lokalen
Gebietskorperschaften unternommen: in den skandinavischen
Lindern, den baltischen Staaten, Irland und Osterreich iiberwie-
gend zu den Hauptstidten und ihren Umgebungen sowie in den
Niederlanden zum Ballungsgebiet Randstad. In grofSen Mitglied-
staaten wie Spanien, Italien und Polen bilden sich mehrere vor-
herrschende Zentren heraus.

(") Délégation interministérielle a 'aménagement et a la compétitivité des
territoires (ancienne DATAR) (Interministerielle Delegation fiir Raum-
ordnung und Wettbewerbsfihigkeit (¢chemals DATAR).

,Imaginer les métropoles d’avenir“, Bericht von Dominique Perben, Abge-
ordneter des Parlaments, ehemaliger Verkehrsminister, auf Ersuchen
von Prisident Sarkozy und Premierminister Fillon. Herr Perben legt
eine Diagnose der Urbanisierung und Metropolisation in Europa und
Frankreich vor, gefolgt von einem Papier ,Herausforderungen und
Maffnahmen“ fur Grofistidte und Stadtregionen mit mehr als
500 000 Einwohnern in Frankreich. Ferner stellt er neunzehn kon-
krete Vorschlige fiir Mafinahmen und Gesetzgebung vor. Das Thema
wird auch wihrend des franzosischen Ratsvorsitzes im zweiten Halb-
jahr 2008 behandelt werden.

(15
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3.13  Neben den hauptsichlichen Zentren entstehen Struktu-
ren von untergeordneten Zentren, die die Urbanisierung zu
einem bedeutenden Merkmal der europidischen Landschaft
machen, ohne gleichmifig auf dem ganzen Kontinent verbreitet
zu sein.

3.14  Soziale und wirtschaftliche Entwicklungen fithren zu
einem polyzentrisch urbanisierten Europa, das nicht mehr auf
ein bestimmtes geografisches Gebiet wie die traditionelle ,Blaue
Banane“ oder auf eine exklusive Gruppe von Hauptstidten
begrenzt ist.

4. Chancen und Herausforderungen

4.1  Eine entscheidende Frage ist, wie die nachhaltige Stadt im
Europa der Zukunft als eine attraktive Gemeinde fur seine Biir-
ger aussehen wird und muss? Mit Blick auf eine europiische
Debatte iiber die komplizierten stddtischen Entwicklungen ist
eine Reihe von vorherrschenden Faktoren und Tendenzen zu
unterscheiden, die oft verschiedene Realititen in und zwischen
GrofSstidten oder Stadtregionen in ganz Europa erfassen.

4.2 Unter diesen Faktoren und Tendenzen sind folgende her-
vorzuheben:

— demografischer Wandel, darunter:
— alternde Bevolkerung
— Stadte als Anziehungspunkte fiir junge Fachkrifte

— zunehmende ethnische und kulturelle Vielfalt infolge der
Einwanderung

— Gruppen von Stidten und Gemeinden, die als vernetzte
Stadte und Regionen oder Ballungsraume gelten;

— Verkehr und Mobilitdt: einflussreiche Wirtschaftsgebiete
erlangen in Europa und dariiber hinaus einen immer grofe-
ren Verflechtungsgrad;

— internationale Investitionen und Firmensitze, was Unterneh-
mensdienstleistungen nach sich zieht;

— zunehmende Zahl von Wissens- und Forschungszentren;

— Entstehen neuer Industrie- und Dienstleistungsbranchen und
Betonung der Kreativitit;

— sich dynamisch dndernde Arbeitsmarkte;
— Ausbau der Verkehrsanbindungen;
— moderner Wohnungsbau und entsprechende Raumplanung;

— Entstehung neuer Zusammenschliisse innerhalb verstadterter
Gebiete;

— Wiederbelebung stidtischer Zentren und verringerte Zersied-
lung;

— Freizeit und Veranstaltungen;

— Betonung der Kultur (darunter Geschichts- und Naturerbe)
und kulturelle Einrichtungen.

4.3 Unterdessen verschirfen sich die bestehenden Probleme
in kleineren Stidten und es entstehen neue Herausforderungen:

— Nachhaltigkeit, Umweltaspekte, Energie;
— Entvolkerung von Stadtzentren;

— Begrenzung des Umfangs offentlicher urbaner Rdume sowie
Herausforderungen im Zusammenhang mit deren Qualitat;

— Infrastruktur, Verkehrssysteme und Erreichbarkeit;
— Bewiltigung der Mobilitit;

— Probleme geringqualifizierter Menschen: Arbeit, Bildung,
Wohnen;

— Probleme im Zusammenhang mit einer alternden Bevolke-
rung;

— unzureichendes Unternehmertum, insbesondere in struktur-
schwachen Gebieten;

— illegale Einwanderung;
— Bildung und Fihigkeiten;

— in einem fritheren Stadium gescheiterte oder vernachldssigte
Raumplanung, z.B. in Vororten;

— Randgruppen und Kriminalitit;
— Terrorismusgefahr.

4.4  Die demografische Struktur von Grofstidten und Bal-
lungsrdumen ist oft mit Herausforderungen, aber auch mit
Chancen verbunden. Dies unterscheidet sich von Stadt zu Stadt
in Abhingigkeit von der Bevolkerungszusammensetzung und
den wirtschaftlichen Moglichkeiten sowie von der nationalen
Politik. Eine erfolgreiche Integrationspolitik von Aufnahmeldn-
dern fithrt gewohnlich zu einem hoheren Grad der Einglie-
derung.

4.5  Die Beziehungen zwischen lindlichen Gebieten und Stid-
ten sind eine echte Herausforderung. Ungeachtet der allgemein
verbreiteten und politischen Ansichten ist eine harmonische
Beziehung zwischen liandlichen Gebieten und Stidten fur die
Lebens- und Arbeitsbedingungen in Ballungsrdumen von ent-
scheidender Bedeutung und steht der gewohnlichen Auffassung
des ,Entweder-Oder bzw. ,Wir und die anderen” entgegen. Dies
passt hervorragend zu dem neuen Modell der polyzentrischen
Entwicklung.

4.6  Obgleich die Ausgangspunkte fiir die Stidte aufgrund
unterschiedlicher Entwicklungsniveaus verschieden sein konnen,
sind die meisten Unterschiede gradueller Art. Im Wesentlichen
spiegeln die Muster der Urbanisierung in den neuen Mitglied-
staaten dieselben Phdnomene wider, jedoch noch in einem
gewissen Abstand. Die Stadterneuerung ist eines der ersten Ziele.
Da das Wirtschaftswachstum zu hoheren offentlichen Ausgaben,
zu mehr privaten Investitionen und héheren Einkommensnive-
aus fuhrt, wird die Urbanisierung zunehmend in ganz Europa
dieselben Merkmale aufweisen.
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4.7 In politischen Dokumenten und Projektvorschligen in
Bezug auf die Urbanisierung bezieht sich die Kommission der-
zeit systematisch auf die Lissabon-Agenda. Die Dokumente des
Rates und der Mitgliedstaaten verweisen ebenfalls immer haufi-
ger auf dieselbe Verbindung. In den strategischen Leitlinien der
Kommission wird von Stddten als Motoren der regionalen Ent-
wicklung und als Innovationszentren gesprochen, aber auch von
dem Erfordernis, den inneren Zusammenhalt durch Bekdmpfung
der sozialen Ausgrenzung und Kriminalitit zu stirken und die
Lebensqualitdt in benachteiligten Stadtvierteln zu erhohen.

4.8  Die Lissabon-Agenda wurde als ein von oben nach unten
gerichteter Prozess eingeleitet. Unterdessen sind die Kommission
und der Rat zu der Uberzeugung gelangt, dass auch von unten
nach oben gerichtete Krifte aktiviert werden miissen. Unter die-
sen Bottom-up-Kriften sind die sich entwickelnden Stidte wich-
tige Akteure: ein entscheidender Teil der Modernisierung europi-
ischer territorialer und soziodkonomischer Strukturen wird
hauptsichlich tiber offentliche und private Investitionen und
konkrete Mafinahmen in Regionen und Stidten abgewickelt.
Stidte sind gewohnlich die beste geografische Ebene fiir den
offentlichen, privaten und universitdren Sektor, um mit der
Zivilgesellschaft zusammenzuarbeiten und die fiir Europa erfor-
derlichen Innovationen zu bewirken.

4.9  Deshalb ist der EWSA der Auffassung, dass Grofstidte
und Ballungsraume ihre eigene Lissabon-Agenda in den Berei-
chen Wettbewerbsfihigkeit, nachhaltige Entwicklung, sozialer
Zusammenhalt und Integration festlegen miissen. Eine solche
Agenda sollte politischen Entscheidungstrigern und alle anderen
Betroffenen auf regionaler Ebene eine zukunftsorientierte Struk-
tur und ein langfristiges Programm bieten. Auf diese Art wird
das Selbstvertrauen der Stidte und stadtischen Regionen gefor-
dert und ihre Ausdrucksmaglichkeiten auf nationaler und inter-
nationaler Ebene gestarkt.

410 In dichter besiedelten Gebieten muss eine langfristige
regionale Agenda integriert oder ganzheitlich sein, d.h. alle
Aspekte sollten miteinander verkniipft sein. Je besser die Bedin-
gungen fur private Investitionen sind, desto mehr Moglichkeiten
bestehen fiir die Schaffung von Arbeitsplitzen und fur offent-
liche Dienstleistungen und die Betreuung schwacher Gruppen
wie (vereinsamte) dltere Menschen und geringqualifizierte Men-
schen (). Eine besondere und gezielte Beachtung der Nachhal-
tigkeit und der allgemeinen Qualitit der bebauten Umwelt wer-
den dazu beitragen, solche Stidte und Regionen fiir die Bevolke-
rung und fur (internationale) Investitionen attraktiver zu gestal-
ten. Bessere Bedingungen fur den sozialen Zusammenhalt wer-
den die Schaffung von Arbeitsplitzen erleichtern. Globale und
dauerhafte Strategien werden gegeniiber der Bevolkerung an
Glaubwiirdigkeit gewinnen (V).

411 Es sollte auch bedacht werden, dass die Markte oft
infolge raumlicher Starre nicht funktionieren: Wohnungswesen,
Entwicklungspolitik, Infrastruktur, Verkehr und Mobilitit. Die

(") Konferenz der GD Beschiftigung, Soziale Angelegenheiten und Chan-
cengleichheit zum Thema ,Unternehmergeist fiir lokale Beschdftigungsent-
wicklung®, 25. April 2008.

(') In Deutschland wird ein neues Konzept in Bezug auf Ballungsrdume
als ,neue Verantwortungsgemeinschaft“ bezeichnet. Siehe Manfred
Sinz, Bundesministerium fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung:
From Metropolitan Regions to Communities of Responsibilities* (Von Bal-
lungsriumen zu Verantwortungsgemeinschaften).

Losung fiir solche Unbeweglichkeit muss in der Regel auf Ebene
der Grofstadtregionen gefunden werden. Eine Integration von
Mirkten kann auch dazu fithren, dass nationale Grenzen hinfil-
lig werden (*%).

412  Es seien folgende miteinander verkniipfte Aspekte einer
Agenda fiir den Zusammenhalt qualitativ hochwertiger verstad-
terter Gebiete und fuir nachhaltige Stadte der Zukunft genannt:

— Schaffung von Bedingungen fiir eine moderne wirtschaftli-
che Entwicklung, fir KMU, internationale Investitionen und
Firmensitze durch Forderung von Wirtschaftsclustern;

— korrekte Durchfithrung des Gemeinschaftsrechts und Verein-
fachung regionaler und lokaler Vorschriften;

— Beschiftigungspolitik und sozialer Dialog auf regionaler
Ebene;

— allgemeine und berufliche Bildung auf allen Ebenen fiir alle
Kategorien, darunter lebenslanges Lernen, Vereinbarung von
Arbeit und Bildung sowie e-Learning;

— familienfreundliche Lebensbedingungen wie etwa erschwing-
liche Kinderbetreuung;

— Forschung und Entwicklung, d.h. Forschungseinrichtungen,
Technologie- und Wissenschaftsparks, Innovationen;

— materielle Infrastruktur:
— Beteiligung an transeuropaischen Netzen
— Mobilititsmanagement (*°)
— multimodale 6ffentliche Verkehrssysteme

— offentlich-private Partnerschaften, auch mit privater
Finanzierung;

— immaterielle Infrastruktur:
— Telekommunikationen

— IKT als grundlegende Anforderung, Verbreitung von
Breitbandanschliissen und Interkonnektivitat;

— nachhaltige Entwicklung:
— Durchfihrung der Umweltpolitik

— Vermeidung negativer Aspekte der Zersiedelung, Begiins-
tigung stadtischer Verdichtung

— spezifische Bereiche wie Abfall- und Wasserbewirtschaf-
tung und Energieeffizienz, z.B. im Bau- und Wohnungs-
wesen und (6ffentlichen) Verkehr, Stralengebiihrensys-
teme usw.

(18
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Ein Beispiel ist die Aufnahmekapazitit des Finanzmarkts in London. In
einem anderen Zusammenhang konnen Beispiele von Regionen wie
Lille-Courtrai, Kopenhagen-Malmo und Wien-Bratislava genannt wer-
den.

(") Siehe auch ,Hin zu einer neuen Kultur der Mobilitit in der Stadt®,
KOM(2007) 551 endg.
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— sozialer Zusammenhalt (9):
— nachhaltige Stadtplanung und Architektur
— sozialer Wohnungsbau fiir sozial schwache Gruppen

— gleiche Dienstleistungen von offentlichem Interesse
(Gesundheitsfiirsorge, Bildung, Sicherheit) in der Region

— offentliche Verkehrsnetze in der gesamten Region, ein-
schlieflich Verbindungen zu strukturschwachen Gebieten

— gezielte Aufmerksamkeit fiir ethnische und kulturelle
Vielfalt und interkulturellen Dialog

— Beseitigung von Barrieren, die das Leben von Stadtbe-
wohnern, insbesondere ilteren und behinderten Men-
schen, erschweren

— offentliche Manahmen zur Verringerung hoher Arbeits-
losenquoten unter Jugendlichen in benachteiligten Stadt-
gebieten: Bildung, neue Wirtschaftsmaffnahmen, Forde-
rung von Unternehmertum, Veranstaltungen

— Kultur, kulturelle Einrichtungen, Veranstaltungen
— Sport und Freizeit
— Tourismus

— Forderung einer gemeinsam empfundenen regionalen
Identitit.

4.13  Fir die moderne Stadt ist eine hochmoderne ,Baukul-
tur (*') ausschlaggebend, d.h. ein allgemeines architektonisches
Konzept, das sich auf einen ganzheitlichen Ansatz stiitzt, bei
dem Architekten, Planer, Designer, die Bauindustrie, Bauentwick-
ler und Endverbraucher zusammenarbeiten, um eine bebaute
Umgebung zu schaffen und zu erhalten, in der es um Qualitt
geht, damit Losungen fur nachhaltige Stidte gefunden wer-
den (3.

5. Urbanisierung und Politikgestaltung

5.1  Europa benodtigt flexible und umweltvertragliche Stidte,
Stadtregionen und Ballungsgebiete, die in der Lage sind, sich
international zu prasentieren.

5.2 Damit wird Politikgestaltung zur obersten Prioritét. Es gibt
ein breites Einvernehmen iiber die Chancen und Probleme, es
gibt einen zunehmenden Meinungsaustausch zwischen Stidten,
aber jenseits der unterschiedlichen Bedingungen zwischen Stad-
ten bleibt unklar, wer in welchen konkreten Situationen wofiir
zustdndig ist:

(*) Dieses Thema wird in dem franzosischen Bericht ,,Une Nouvelle Politique
pour les Banlieues” (Eine neue Politik fiir die Vororte), Palais de IElysée,
8. Februar 2008, vertieft. In dem Bericht werden zahlreiche Vorschlige
zur Bekdmpfung der Gefahr der Gettoisierung in Stadten unterbreitet.
Er stellt insbesondere staatliche und regionale bzw. lokale Initiativen
zur allgemeinen und beruflichen Ausbildung, Schaffung von Arbeits-
plitzen, Unternehmensgriindungen in benachteiligten Stadtgebieten
vor. Wihrend des franzdsischen Ratsvorsitzes sind mehrere EU-Konfe-
renzen zu diesem Thema geplant.

,Baukultur als Wachstumsimpuls. Gute Beispiele fir europiische
Stidte“ — Eine Studie des Bundesministeriums fiir Verkehr, Bau und
Stadtentwicklung, veréffentlicht im April 2007.

(*) Konferenz des Rates der Europiischen Architekten: , Zukunft entwerfen:

Architektur und Lebensqualitat*, Briissel, 10. April 2008.

(21

— wiinschenswert wiren gemeinschaftliche Begriffsbestim-
mungen fur Grof3stadte und Stadtregionen (*);

— die Verteilung der Tatigkeiten zwischen den Zentralregierun-
gen und den Verwaltungen der Grofstidte oder Ballungsge-
biete und die Erwartungen an diese variieren erheblich;

— in Mitgliedstaaten, in denen mehr als ein Ministerium fur
stidtische Fragen zustdndig ist, gibt es hadufig Unklarheiten
und Missverstindnisse;

— welche Rolle soll die Kommission spielen?

— die vorhandenen Barrieren zwischen den regionalen und
lokalen Verwaltungen bei der Politikgestaltung auf lokaler
und regionaler Ebene sind hiufig Hindernisse fiir notwen-
dige Manahmen;

— unbefriedigendes Regierungshandeln zwischen verschiedenen
Ebenen ist hdufig die Ursache fiir komplizierte Probleme;

— beziiglich der Art und Weise, wie Stadtverwaltungen mit
den Einwohnern und anderen wichtigen Akteuren kommu-
nizieren, d.h. beziiglich der Organisation der ,partizipativen
Demokratie“ gibt es erhebliche Unterschiede;

— die Rolle spezialisierter Nichtregierungsorganisationen wie
zum Beispiel fir Wohnungsbau, Bildung, Minderheiten,
Wirtschaft und Sonstiges ist hdufig nur vage definiert und
somit auch der Umfang, in dem Stidte und Stadtregionen
von ihnen profitieren konnen;

— fiir Partnerschaften zwischen Behorden und fiir offentlich-
private Partnerschaften zugunsten von stadtischen Program-
men, wichtigen Investitionen und kreativen Losungen gibt es
nicht immer ein kohirentes Konzept;

— fur die umweltvertragliche Stadt der Zukunft sind langfris-
tige Konzepte erforderlich;

— Transparenz und Legitimitdt sind unerldssliche Instrumente
fiir langfristige Strategien.

5.3 Die Praxis zeigt, dass Fihrungsstirke, Weitsicht und
Kohirenz in der Regel Voraussetzungen fur eine erfolgreiche
Bewiltigung des Wandels und fur kontinuierliche Fortschritte
der Stadte sind.

5.4 Die Stidte und Ballungsgebiete sind Anziehungspunkte
und Lebensumfeld enorm vieler Menschen, und die Bedeutung
ihres soziookonomischen Potenzials fiir Europa steht aufder
Frage; deshalb hilt der EWSA eine griindliche Diskussion ihrer
Auswirkungen in ihrer Gesamtheit, also nicht nur auf einzel-

staatlicher, sondern auch auf EU-Ebene, fir unbedingt erforder-
lich.

(*) Siehe z.B. die Metropolitan Statistical Area (MSA) [grofstaditsche sta-
tistische Erhebungsgebiete] in den Vereinigten Staaten, vorher, seit
1959, Standard Metropolitan Statistical Area.
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5.5 Da der EG-Vertrag bis vor kurzem keine Bestimmungen
iiber die raumliche Entwicklung aufwies und wegen der Subsi-
diaritit blieben die Aufgaben der Kommission und des Rates
unklar. Aber inzwischen fithren die Generaldirektionen der
Kommission in unmittelbarem Kontakt mit den Stidten immer
mehr und vielfiltige Vorhaben in stidtischen Gebieten durch.
Arbeitsgebiete sind Forschung und Entwicklung, Umwelt,
Beschiftigung und Verkehr ().

5.6  Auch die Stidte werden im Hinblick auf Briissel zuneh-
mend aktiver, weil die EU-Rechtsvorschriften sie unmittelbar
betreffen, vor allem Themen wie Umweltrecht, offentliches Auf-
tragswesen, Jugendarbeitslosigkeit, offentliche Ordnung und
Sicherheit, Einwanderung und benachteiligte Gebiete.

5.7  Dasselbe gilt fiir die Agenda von Lissabon insgesamt. Die
europdischen Kriterien fir die verschiedenen Themenbereiche
werden zunehmend mehr auf ihre regionale Anwendung hin
beurteilt: Welche Auswirkungen hat die Durchfithrung der Vor-
schldge undfoder eine angenommene Rechtsvorschrift auf der
stadtischen oder metropolitanen Ebene? Es gibt Beispiele dafiir,
dass ohne Beriicksichtigung der spezifischen stidtischen Bedin-
gungen die Durchfihrung eines Vorhabens teurer werden kann
als der Nutzen durch die Zuwendungen aus den Strukturfonds.

5.8  Vor diesem Hintergrund begriifft der EWSA die Absicht
der Kommission, in Kiirze ein Griinbuch zum territorialen
Zusammenhalt vorzulegen. Eine Diskussion zu diesem Griin-
buch bietet auch die Moglichkeit, die Debatte iiber die Leipzig-
Charta zur nachhaltigen europdischen Stadt zu vertiefen.

5.9  Die unter Ziffer 4.12 genannte Agenda ist ziemlich ehr-
geizig. Gewohnlich sind die Situationen sehr kompliziert. Bis-
lang wurde eine kohérente strategische Sicht auf die Grofstidte
und die Stadtregionen nur in wenigen Fillen entwickelt. In vie-
len Fillen hingegen ldsst sich keine klare Ausrichtung erkennen,
was zum Teil durch die zwiespiltige Standpunkte der Regierun-
gen und unterschiedliche Ansichten in den einzelstaatlichen Ver-
waltungen wie auch auf der metropolitanen Ebene bedingt ist.

5.10  Andererseits ist eine langfristige Sicht und Kohirenz auf
der metropolitanen Ebene fiir ein stirkeres Engagement der
bestehenden und u.U. auch neuen Kommunen, fiir Beteiligte aus
dem privaten Sektor und fiir die Schaffung von zweckmifigen
Allianzen innerhalb der organisierten Zivilgesellschaft unerldss-
lich. Gegenwirtig sieht dies noch sehr schwierig aus, weil das
Konzept der Ballungsgebiete ein ziemlich neues Phinomen ist,
das allerdings in Europa eine fruchtbare Debatte dariiber umso
wiinschenswerter macht (*).

Briissel, den 17. September 2008

(**) Ein anschauliches Beispiel ist der Bericht der GD Regionalpolitik iiber
eine grofle Palette von Vorhaben: ,Examples of Regional Innovation
Projects”, Midrz 2007. (http://ec.europa.eu/regional_policy/coopera-
tion/interregional /ecochange/doc/proj_samples.p

Die Sozial- und Wirtschaftsrite auf einzelstaatlicher oder regionaler
Ebene konnen ebenfalls eine konstruktive Rolle spielen. Anschauli-
ches Beispiel dafiir ist der Bericht iiber die Zukunft des Ballungsrau-
mes Randstad in den Niederlanden, der im April 2008 vom nieder-
landischen Sozial- und Wirtschaftsrat vorgelegt wurde:

http:/ /Www.ser,nl/~/media/Files/Internet/Talen%Engels/ 2007/

2007 _04.ashx
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5.11  Dies heiflt nicht, dass alle Fille gleich sind, vielmehr ist
das Gegenteil der Fall. Abgesehen von den demographischen
und soziookonomischen Unterschieden in Europa gibt es eine
breite Palette von unterschiedlichen administrativen und kultur-
ellen Traditionen zwischen Lindern und Regionen. Konkrete
Situationen, Lebensstile und die Einstellungen zum Thema Orga-
nisation weichen erheblich voneinander ab. In manchen Fillen
war eine einzige Leitidee oder -vision entscheidend fiir die
Zukunft. Allgemeiner betrachtet kann die Agenda von Lissabon
hilfreich dafur sein, eine gemeinsame Grundlage fiir Diskussio-
nen und Konzepte zu entwickeln.

5.12  Haufig ldsst die Zentralregierung den Stidten nicht
geniigend Spielraum fiir die Gestaltung ihrer eigenen Geschicke.
Politik ist in erster Linie eine Bewegung von oben nach unten
und das gleiche gilt fiir Verwaltungsverfahren. Hingegen konnte
die Forderung der Selbstbestimmung geeignete Voraussetzungen
fur die Durchfilhrung von passenden und wiinschenswerten
Strategien und Mafnahmen schaffen. Durch eine Neudefinition
der Stellung der Grofstidte und Stadtregionen oder Ballungs-
rdume konnten diese zu echten ,eigenverantwortlichen Kommu-
nen“ gemacht werden.

5.13  Selbstbestimmung und gegenseitige Achtung zwischen
Stadten und Landkreisen werden die Eigenverantwortung und
Verantwortungsbereitschaft der lokalen und regionalen Gebiets-
korperschaften stirken und zu einer wiinschenswerten engagier-
ten Haltung der Zivilgesellschaft und des privaten Sektors
fithren.

514  Um effektiv sein zu konnnen, miissen in vielen Fillen
die vorhandenen lokalen und regionalen Gebietsverwaltungen
(Gemeinden u.a.) und ihre Zustindigkeiten neu geregelt werden.

5.15  Die Bevolkerung der europdischen Stidte diirfte sich
noch weiter ausdifferenzieren, sei es in Bezug auf Beschiftigung
und Einkommen wie auch kulturell. Potenziell sind alle Voraus-
setzungen vorhanden, um eine reichere Stadtkultur zu schaffen,
aber wenn die Prozesse nicht gut gesteuert werden, werden die
in ihnen steckenden Moglichkeiten nicht entfaltet und kann der
Zusammenhalt der Gesellschaft in Gefahr geraten.

5.16  Zielgerichtete Diskussionen, Festlegung der Priorititen
und wirksame Uberwachung auf europdischer Ebene kénnen
duferst hilfreich fiir die Festlegung einer konsequenten Ausrich-
tung auf regionaler Ebene sein. Eine solche Kohirenz ist nicht
nur bei den staatlichen Akteuren nétig, sondern auch unerliss-
lich, um andere (halb-)6ffentliche und private Beteiligte und
Akteure anzuregen, sich zu engagieren.

Der Prisident

des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses

Dimitris DIMITRIADIS
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zum Thema ,,Die Wirtschaft
der EU: Bilanz 2007 — Die Produktivititsgrenze Europas verschieben”

(2009/C 77/28)

Der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss beschloss am 17. Januar 2008, gemafd Artikel 29 Absatz 2
der Geschiftsordnung eine Initiativstellungnahme zu folgendem Thema zu erarbeiten:

,Die Wirtschaft der EU: Bilanz 2007 — Die Produktivititsgrenze Europas verschieben*

Die mit den Vorarbeiten beauftragte Fachgruppe Wirtschafts- und Wahrungsunion, wirtschaftlicher und
sozialer Zusammenhalt nahm ihre Stellungnahme am 3. Juni 2008 an. Berichterstatter war Herr MORGAN.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 447. Plenartagung am 17./18. September 2008 (Sitzung vom
18. September) mit 108 gegen 4 Stimmen bei 5 Stimmenthaltungen folgende Stellungnahme:

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1  Dies ist die jiingste einer Reihe von Stellungnahmen des
Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses (EWSA) zu
Fragen der Wirtschaftsfithrung in der EU. Sie wurde auf der
Grundlage der Mitteilung der Kommission ,Die Wirtschaft der
EU: Bilanz 2007 — Die Produktivititsgrenze Europas verschie-
ben“ (KOM(2007) 721 endg.) erarbeitet.

1.2 Zu Beginn der Bilanz 2007 wird festgestellt, dass die Eu-
ropdische Union zwar zu den fortschrittlichsten und produktivs-
ten Wirtschaftsriumen der Welt gehort, allerdings ihr Lebens-
standard — gemessen am BIP — nach wie vor ganz erheblich
hinter dem der USA als der fortschrittlichsten Volkswirtschaft
der Welt zuriickbleibt. Hauptursache ist eine auseinander lau-
fende Produktivititsentwicklung in mehreren Wirtschaftszwei-
gen und Mitgliedstaaten.

1.3  Die Daten aus den USA bilden zwar einen niitzlichen
Mafistab fur die relative Leistungsstirke der Mitgliedstaaten,
doch im Mittelpunkt der Stellungnahme steht der Linderver-
gleich innerhalb der EU. Faktoren wie Sozialmodelle, Arbeitszeit
und Erwerbsbeteiligung betreffen zwar den transatlantischen
Vergleich, sind aber nicht Gegenstand dieser Stellungnahme.
Hier geht es schlicht um die Frage, warum einige Mitgliedstaaten
mehr Wohlstand und Beschiftigung schaffen als andere.

1.4  Die Grundaussage des Kommissionsberichts lautet, dass
die Umsetzung der Lissabon-Agenda den Mitgliedstaaten
zugleich helfen wird, die Beschiftigungslage zu verbessern und
den Wohlstand zu mehren. Verschiedene zentrale Politikmaf3-
nahmen kénnen in erheblichem Mafle dazu beitragen. Diese
Mafnahmen sollten auf folgende Ziele ausgerichtet sein:

— mehr Investitionen in FuE;

— Forschungs- und Bildungseinrichtungen von Weltklasseni-
veau, die in enger Partnerschaft mit der Wirtschaft zusam-
menarbeiten;

— ein uneingeschrinkt funktionierender, offener und wettbe-
werbsfahiger Binnenmarkt;

— Forderung eines integrierten Ansatzes fiir grofRere Sicherheit
und Flexibilitit auf dem Arbeitsmarkt — wobei der EWSA
daran erinnert, dass dieser Ansatz von den Sozialpartnern
auszuhandeln ist;

— eine qualitative Verbesserung der offentlichen Finanzen.

1.5  Angesichts der Verdnderungen, die die Weltwirtschaft seit
dem EU-Gipfel in Lissabon im Jahr 2000 erfahren hat, kommt
den vorstehend beschriebenen Mafnahmen noch grofere Bedeu-
tung zu. Zu den neuen Herausforderungen zihlt nicht nur die
derzeitige Finanzkrise, sondern auch das Gleichgewicht zwischen
Angebot und Nachfrage bei fossilen Brennstoffen, die Zeichen
des Klimawandels, die zunehmende Lebensmittelknappheit und
generell die schnell wachsende Nachfrage nach Rohstoffen. In
dieser Hinsicht spielen FuE-Investitionen und Forschungsleistun-
gen von Weltspitze eine noch entscheidendere Rolle. Auf der
Hand liegt zudem die Notwendigkeit eines wettbewerbsfahigen
Binnenmarktes und, ergdnzend dazu, wirksamer Flexicurity-Sys-
teme fiir den Arbeitsmarkt sowie gesunder und gut verwalteter
offentlicher Finanzen.

1.6 Sowohl angebots- als auch nachfrageseitige makro6kono-
mische Faktoren wurden in den in der Einleitung genannten
fritheren EWSA-Stellungnahmen zur Wirtschaftsfithrung bereits
eingehend behandelt. Der Ausschuss betonte darin, dass neben
angebotsseitigen Maflnahmen zur Verbesserung der Wettbe-
werbsfihigkeit ein makrookonomischer Policy-Mix umgesetzt
werden muss, welcher Einkommen, Nachfrage und Beschifti-
gung fordert. In dieser Stellungnahme soll vor allem aufgezeigt
werden, dass es ungeachtet nachfrageseitiger Faktoren einen
wichtigen Zusammenhang zwischen den in der Lissabon-
Agenda enthaltenen angebotsseitigen Reformen und dem BIP-
Wachstum gibt.

1.7 In der jungst verdffentlichten Liste mit den Lissabon-
Ergebnissen 2007 (,Lisbon Scorecard” (')) belegen folgende Lan-
der die ersten sieben Plitze: Danemark*, Schweden*, Osterreich*,
die Niederlande*, Finnland*, Irland* und das Vereinigte Konig-
reich* (in dieser Reihenfolge), gefolgt von Deutschland und
Frankreich (?). Bei den neuen Mitgliedstaaten fithren Slowenien*

() Centre for European Reform: The Lisbon Scorecard VIII, Is Europe
ready for an economic storm? (Februar 2008).

(*) Die mit einem Sternchen (*) gekennzeichneten Mitgliedstaaten wurden
wie in Ziffer 4.9 erldutert auf eine Beobachtungsliste der Linder mit
den besten Ergebnissen gesetzt.
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und Estland*. Am Schluss der Liste der EU-15 rangieren Spa-
nien, Griechenland, Portugal und Italien. Insgesamt wurden die
Niederlande, Osterreich und Estland fiir die wirksamste Um-
setzung der Lissabon-Strategie ausgezeichnet. Griechenland und
Italien waren am wenigsten effizient. Wie wirkt sich nun eine
fihrende Position bei der Lissabon-Umsetzung auf die Produkti-
vitat und Beschiftigung aus?

1.8 Aus der in dieser Stellungnahme vorgenommenen Unter-
suchung ergibt sich der Schluss, dass es trotz einer Vielzahl
anderer relevanter Faktoren in der Tat einen engen Zusammen-
hang zwischen der Umsetzung der Lissabon-Strategie und Fort-
schritten bei Wachstum und Beschiftigung sowie beim BIP pro
Kopf gibt. Grundsitzlich gilt auch der Umkehrschluss, das heifst,
Linder mit schlechter Umsetzung der Lissabon-Reformen
erbringen auch hier schlechte Leistungen. Ausgehend von dieser
Schlussfolgerung empfiehlt der EWSA den Mitgliedstaaten, mog-
lichst bald das komplette Lissabon-Programm umzusetzen.

1.9 Hervorzuheben ist, dass jedes einzelne Element des Pro-
gramms wichtig ist. Der Ausschuss dringt insbesondere auf eine
Anhebung der Investitionen in Wissen, Bildung und FuE. Es
besteht kein Zweifel daran, dass Wettbewerb innovationsfor-
dernd wirkt, weshalb sich die EU-Volkswirtschaften dem Wett-
bewerb stellen miissen, um im Hinblick auf die Globalisierung
bestehen zu konnen. Zur Maximierung der Produktivitit der
Volkswirtschaften der EU-Mitgliedstaaten miissen Produktions-
faktoren von Industrie- und Wirtschaftszweigen, die sich im Nie-
dergang befinden, hin zu aufstrebenden und dynamischen
Industrie- und Wirtschaftszweigen umgeschichtet werden. Dies
bedingt wiederum, dass die Mitgliedstaaten Mittel fiir die Schaf-
fung eines Flexicurity-Systems bereitstellen. Klar ist zudem, dass
die Wirtschaftsleistung der Mitgliedstaaten stark von einer guten
Verwaltung der offentlichen Finanzen abhingt.

1.10  Die EWSA hat in seiner Stellungnahme an den Europi-
ischen Rat in Lissabon im Marz 2002 (%) erklért: ,Der Ausschuss
ist davon iiberzeugt, dass Europa iiber geniigend Innovationsfahigkeit,
Kreativitit, Wissen und Unternehmergeist verfiigt, um bei der Realisie-
rung des neuen Konzepts Herausragendes zu leisten. Wir miissen diese
Féhigkeiten jedoch freisetzen. Chancen miissen an die Stelle von
Hemmnissen, Anreize an die Stelle von Bestrafungen treten. Im letzten
Jahrzehnt fand die Liberalisierung der europdischen Industrie statt. Jetzt
miissen wir die Energien der Menschen in Europa freisetzen.“ Auch
2008 bleibt noch viel zu tun, doch die Lissabon-Agenda ist der
Weg zum Erfolg.

2. Einleitung

2.1  Dies ist die jiingste einer Reihe von Stellungnahmen des
EWSA zu Fragen der Wirtschaftsfihrung in der EU. Sie wurde
als Reaktion auf die Mitteilung der Kommission ,Die Wirtschaft
der EU: Bilanz 2007 — Die Produktivititsgrenze Europas ver-
schieben” (KOM(2007) 721 endg.) erarbeitet. Die vorhergehende
Stellungnahme vom September 2007 galt dem Thema ,Die
Wirtschaft der EU: Bilanz 2006 — Wirtschaftspolitische Priori-
taten zur Stirkung der Euro-Zone*.

() Stel un, nahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses zum Thema
Beschift ng, Wirtschaftsreform und sozialer Zusammenhalt — Fiir ein
Europa er Innovation und des Wissens (Gipfel von Lissabon — Mirz
2000), ABL. C 117 vom 26.4.2000, S. 62, Ziffer 2.16.

2.2 Der EWSA hat mit dieser Stellungnahme den Versuch
unternommen, das Beschiftigungswachstum und das BIP pro
Kopf zu den in der Mitteilung der Kommission empfohlenen
Mafinahmen ins Verhiltnis zu setzen. In dieser Hinsicht unter-
scheidet sich diese Stellungnahme deutlich von der fritheren
Stellungnahme zur Wirtschaftsbilanz 2006, in der die jeweilige
soziale und wirtschaftliche Situation in den Mitgliedstaaten und
die voneinander abweichenden politischen Ziele, die den einzel-
staatlichen Mafnahmen zugrunde liegen, erldutert wurden.

2.3 Frithere Stellungnahmen vom Oktober 2006 (*) und Feb-
ruar 2006 (%) beschiftigten sich mit den Griindziigen der Wirt-
schaftspolitik fiir den Zeitraum 2005-2008; im Marz 2004 ver-
abschiedete der Ausschuss zudem eine Stellungnahme zum
Thema ,Grundziige der Wirtschaftspolitik 2003-2005“ (). Der
EWSA hat zwar die Empfehlung der Kommission zu den Grund-
ziigen der Wirtschaftspolitik fir 2008-2010 erhalten, stellt
jedoch fest, dass diese im Vergleich zu den Grundziigen fiir
2005-2008 unverandert geblieben sind. Aufgrund seiner frithe-
ren Arbeiten zu den Grundziigen der Wirtschaftspolitik hat der
EWSA daher entschieden, die Mitteilung ,Die Wirtschaft der EU:
Bilanz 2007 als Grundlage fiir die Erarbeitung dieser Stellung-
nahme heranzuziehen.

2.4 Im Oktober 2006 untersuchte der EWSA die Vorschriften
zu den iibergreifenden Zielsetzungen Preisstabilitdt, Wachstum
und Beschiftigung. In der jetzigen Stellungnahme liegt der
Schwerpunkt stirker auf den Mafinahmen als auf den Vorschrif-
ten. Im Februar 2006 legte der EWSA seine Stellungnahme zu
den Grundziigen der Wirtschaftspolitik fir 2005-2008 vor.
Darin wurde zwar ein breites Spektrum von Fragen behandelt,
doch im Wesentlichen die gleiche Politikagenda zugunsten eines
Beschiftigungs- und Produktivititswachstums befurwortet, die
auch die Grundlage fur vorliegende Stellungnahme bildet. In bei-
den Stellungnahmen untersuchte der EWSA nachfrageseitige
Wirtschaftsfaktoren. In dieser Stellungnahme nun widmet sich
der Ausschuss den von der Kommission unterbreiteten Vorschla-
gen fiir angebotsseitige Reformen.

2.5  Der Ausschuss betont jedoch, dass die angebotsseitigen
Mafinahmen zur Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit durch
einen makrodkonomischen Policy-mix ergdnzt werden miissen,
welcher Einkommen, Nachfrage und Beschiftigung fordert.
Beziiglich eines angemessenen Policy-mix verweist der Aus-
schuss auf seine vorstehend genannte Stellungnahme vom Mirz
2004, die nichts an Aktualitit verloren hat.

2.6  Die von der Kommission herausgegebene Publikation
,Europiische Wirtschaft“ Nr. 8/2007 enthilt die Mitteilung ,Die
Wirtschaft der EU: Bilanz 2007 — Die Produktivititsgrenze
Europas verschieben“ sowie vier weitere Kapitel auf insgesamt
149 Seiten zu folgenden Fragen:

1) Produktivititsentwicklung in Europa: Licht am Ende des
Tunnels?

2) Bewertung der Produktivitit in der Industrie

(*) Stellungnahme des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
zum Tlgema Die ,Grundziige der Wirtschaftspolitik und die Economic
Governance — Bedingungen fiir eine bessere Abstimmung der Wirt-
schaftspolitiken in Europa®; ABL C 324 vom 30.12.2006, S. 49.

() Stellungnahme des Europalschen Wirtschafts- und Sozialausschusses
zum Thema ,Grundziige der Wirtschaftspolitik (2005-2008); ABI C 88
vom 11.4.2006, S. 76.

() Stellungnahme des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
zum Thema ,Grundziige der Wirtschaftspolitik 2003-2005%, ABL. C 80
vom 30.3.2004, 5.120.
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3) Gibt es einen Zielkonflikt zwischen Produktivitit und
Beschiftigung?

4) Maflnahmen fiir eine hohere Produktivitit: aus einem ande-
ren Blickwinkel.

Der Ausschuss stellt mit Bedauern fest, dass sich die Kommis-
sion auf angebotsseitige Empfehlungen zur Stirkung der Wettbe-
werbsfahigkeit beschrankt.

In dieser Stellungnahme sollen die in Kapitel 4 vorgeschlagenen
Mafnahmen evaluiert werden.

3. Wesentlicher Inhalt der Kommissionsmitteilung

3.1  Zu Beginn der Bilanz 2007 wird festgestellt, dass die Eu-
ropéische Union zwar zu den fortschrittlichsten und produktivs-
ten Volkswirtschaften der Welt gehort, allerdings ihr Lebensstan-
dard — gemessen am BIP — nach wie vor ganz erheblich hinter
dem der USA als der fortschrittlichsten Volkswirtschaft der Welt
zuriickbleibt. Hauptursache ist eine auseinanderlaufende Produk-
tivitatsentwicklung in mehreren Wirtschaftszweigen und Mit-
gliedstaaten.

3.2 Als die EU im Mirz 2000 die Lissabon-Strategie ins
Leben rief, stellte sie die Verbesserung der Produktivitdtsentwick-
lung in Europa zusammen mit einem robusten Beschiftigungs-
wachstum an vorderste Stelle. Die Hauptelemente dieser Strate-
gie waren der Aufbau von Wissen, die Stirkung der Wettbe-
werbskrifte und die Flexibilisierung.

3.3  Der Aufbau von Wissen erfordert mehr und bessere
Investitionen in FuE und Humankapital und ein wirksames und
kosteneffizientes Bildungssystem in der gesamten Europiischen
Union.

3.4 Sowohl fiir das Produktivititsniveau als auch das Produk-
tivititswachstum spielen Wettbewerbsanreize eine zentrale Rolle.
Empirische Studien bestitigen die positiven Effekte der Marktoft-
nung auf Produktivitit und Wachstum, aber auch auf die
Beschiftigung.

3.5  Mehr Flexibilitdt ist notig, damit sich die Produktions-
strukturen ohne Spannungen an eine weitere Spezialisierung
und Diversifizierung in neue Bereiche mit relativem komparati-
vem Vorteil anpassen konnen. Die EU-Mitgliedstaaten haben in
den letzten Jahren Mafnahmen ergriffen, um Unternehmen und
Arbeitskriften die Mobilitit zu erleichtern, doch es besteht wei-
terer Handlungsbedarf auf breiterer Basis.

3.6  Die Schlussfolgerung lautet, dass sich die Einstellungen
dndern miissen. Verschiedene zentrale Politikmafinahmen kon-
nen in erheblichem Mafle dazu beitragen. Diese Maffnahmen
sollten auf folgende Ziele ausgerichtet sein:

— mehr Investitionen in FuE;

— Forschungs- und Bildungseinrichtungen von Weltklasseni-
veau, die in enger Partnerschaft mit der Wirtschaft zusam-
menarbeiten;

— ein uneingeschrinkt funktionierender, offener und wettbe-
werbsfahiger Binnenmarkt;

— Forderung eines integrierten Ansatzes fiir grofSere Sicherheit
und Flexibilitit auf dem Arbeitsmarkt — wobei der EWSA
daran erinnert, dass dieser Ansatz von den Sozialpartnern
auszuhandeln ist;

— eine qualitative Verbesserung der offentlichen Finanzen.

3.7  Viele allgemein verbreitete Ansichten wurden widerlegt,
beispielsweise dass nur grofSe Linder und Unternehmen Techno-
logiefiihrer sein konnen und der Handel der wichtigste Weg zur
Verbreitung von Technologie ist. Es zeigt sich, dass auch kleine
Linder in Spezialbereichen fuhrend sein konnen, dass neue
Technologien hiufig von Kleinunternehmen eingefithrt werden
und dass Technologie vor allem iiber die internationale Mobilitat
von Arbeitnehmern und Finanzierungskapital verbreitet wird.

3.8 Mittlerweile gibt es einen breiten Konsens dariiber, wel-
che Faktoren das Produktivititswachstum bremsen und welche
Mafinahmen erforderlich sind, um es zu steigern. Restriktionen
beziiglich der Arbeits- und Produktmirkte, fehlende Offenheit
fir auslindische Direktinvestitionen, Marktzutrittsschranken
sowie Hemmnisse fir die Entstehung und Verbreitung neuer
Technologien kénnen das Produktivititswachstum auf lingere
Sicht erheblich hemmen.

3.9 Die Erzielung von Produktivititszuwichsen wird vom
Ausscheiden der unproduktiven Unternehmen aus dem Markt
beeinflusst, weshalb die Umschichtung von Ressourcen (Reallo-
kation) durch entsprechende Mafinahmen gefordert werden
sollte. Fithrt die hohere Produktivitit zu hoheren Einkommen,
kann davon ausgegangen werden, dass die Bediirfnisse der Ver-
braucher sich zunehmend Dienstleistungen zuwenden. Solange
viele Dienstleistungsbranchen eine hohe Wertschopfung und
Produktivitidt aufweisen, kann es sich die Wirtschaft leisten, auch
in Sektoren mit einer inhidrent niedrigen Produktivitit neue
Arbeitsplitze zu schaffen.

4. Produktivitit und Beschiftigung

4.1  Das Pro-Kopf-BIP hingt nicht nur von der Lissabon-
Agenda ab. Es wird von Faktoren wie der Entwicklung aufstre-
bender Mirkte in Osteuropa und Russland, von den Tendenzen
im Energiebereich und bei den Rohstoffpreisen und -mérkten,
vom technischen Wandel und ganz allgemein von der Globali-
sierung beeinflusst. Die Binnennachfrage hingt vom Lohn- und
Beschiftigungsniveau sowie von der Kaufkraft ab. Die Nachfra-
gesteuerung hingt in groflem MafSe von der Steuer- und Geldpo-
litik ab, da die Kreditvergabe zur Ankurbelung der Nachfrage
von Unternehmern und Verbrauchern letztlich von den Zentral-
banken gesteuert wird. Solange die Finanzmarkte unter dem Ein-
fluss der Krise stehen, werden Kredite voraussichtlich knapp
bleiben, und die Nachfrage und das BIP werden beeintrichtigt
sein.

4.2 Makrookonomische Faktoren wurden in den in der Ein-
leitung genannten fritheren EWSA-Stellungnahmen zur Wirt-
schaftsfiihrung bereits eingehend behandelt. In der vorliegenden
Stellungnahme soll vor allem aufgezeigt werden, dass es unge-
achtet nachfrageseitiger Faktoren einen wichtigen Zusammen-
hang zwischen den in der Lissabon-Agenda enthaltenen ange-
botsseitigen Reformen und dem BIP-Wachstum gibt.

4.3 In Tabelle 1 wurden die Vergleichsdaten fiir das Pro-Kopf-
BIP angegeben. Dafiir wurden zwei Jahre ausgewihlt, namlich
1999 als Jahr der Einfithrung des Euro und 2007. Bei den neuen
Mitgliedstaaten fallt der EU-Beitritt in diesen Zeitraum. In dem
genannten Zeitraum kam es in den USA zu einem Riickgang
des BIP von 161,8 % auf 150,9 % bezogen auf die EU-27. Des-
sen ungeachtet waren die sog. alten Mitgliedstaaten nicht in der
Lage, von diesem vergleichweisen Riickgang in den USA zu pro-
fitieren. Die EU-15 verzeichnete eine riicklaufige Entwicklung
von 115,3 auf 111,7 %, und die Eurozone einen Riickgang von
114,5 auf 109,8 %, jeweils bezogen auf den EU-27-Durch-
schnitt.
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4.4 Was sagen nun die Beschiftigungsstatistiken bezogen auf
diese BIP-Daten aus? In Tabelle 2 sind die Beschiftigungsdaten
fir die Jahre 1998 (Beginn der Beitrittsverhandlungen mit den
ersten neuen Mitgliedstaaten) bis 2006 (letzte verfugbare Daten)
aufgefithrt. Arbeitslosenziffern werden fiir den Zeitraum bis
2007 angegeben. Die Beschiftigungsquote in den USA ging im
Referenzzeitraum von 73,8 % auf 72 % zuriick, wihrend die
Arbeitslosigkeit von 4,5 % auf 4,6 % stieg. Gleichzeitig begann
die Eurozone, Rickstand aufzuholen, wobei die Beschiftigungs-
quote von 59,2 % auf 64,8 % stieg und die Arbeitslosigkeit von
10,1 % auf 7,4 % fiel. Die Daten fiir die EU-15 sehen etwas bes-
ser aus als die Daten der Eurozone, wihrend die Ziffern fiir EU-
25 geringfiigig schlechter sind.

4.5 In der jingst veroffentlichten Liste mit den Lissabon-
Ergebnissen 2007 (,Lisbon Scorecard”) belegen folgende Lander
die ersten sieben Plitze: Dianemark*, Schweden*, Osterreich*, die
Niederlande*, Finnland*, Irland* und das Vereinigte Konigreich*,
gefolgt von Deutschland und Frankreich. Bei den neuen Mit-
gliedstaaten fithren Slowenien* und Estland*. Am Schluss der
Liste der EU-15 rangieren Spanien, Griechenland, Portugal und
Italien. Insgesamt wurde die Niederlanden, Osterreich und Est-
land fur die wirksamste Umsetzung der Lissabon-Strategie aus-
gezeichnet. Griechenland und Italien waren am wenigsten effi-
zient. Wie wirkt sich nun eine fithrende Position bei der Lissa-
bon-Umsetzung auf die Produktivitit und Beschiftigung aus?

4.6 Beim Pro-Kopf-BIP-Vergleich liegen Luxemburg und Nor-
wegen vor den USA. Mit maximal 20 % Riickstand auf die USA
folgen Irland* (mit einem iiberragenden Ergebnis), die Nieder-
lande*, Osterreich*, Schweden*, Dinemark*, Belgien und —
ganz knapp — das Vereinigte Konigreich* und Finnland*. Von
den Nicht-EU-Lindern liegen Island, die Schweiz und Japan
innerhalb dieses Riickstands von 20 % auf die USA. Von den
neuen Mitgliedstaaten kommen Zypern und Slowenien* dem
EU-27-Durchschnitt am nichsten, wihrend Estland die ein-
drucksvollsten Fortschritte verzeichnet, gefolgt von Lettland,
Litauen, Ungarn und der Slowakei.

4.7 Auf der Ebene der Beschiftigung gibt es viele Parallelen
zur Situation hinsichtlich des BIP. Die Beschiftigungsquote in
den USA liegt bei knapp tiber 70 %. Fiir alle in der Tabelle auf-
gefithrten Nicht-EU-Lander einschlieflich Japan und alle drei
nicht der Eurozone angehérenden Linder (Danemark*, Schwe-
den*, Vereinigtes Konigreich*) wird ein Beschiftigungsniveau
von iiber 70 % ausgewiesen. In der Eurozone verzeichnen ledig-
lich die Niederlande* und Osterreich* eine Beschiftigungsquote
von iiber 70 %, Irland* und Finnland* sind nicht weit von dieser
Schwelle entfernt. Bei den neuen Mitgliedstaaten fithren Zypern
und Estland* mit Beschiftigungsquoten von nahezu 70 %.

4.8  Die Arbeitslosigkeit liegt in den USA bei 4,6 %. Irland¥,
die Niederlande*, Osterreich*, Dinemark*, Zypern und Litauen
weisen hier bessere Ziffern auf als die USA, ebenso Norwegen.
Luxemburg, das Vereinigte Konigreich*, Tschechien, Estland*
und Slowenien* liegen innerhalb von einem Prozentpunkt
Abstand hinter den USA. Schweden*, Lettland und Malta folgen
mit maximal zwei Prozentpunkten Riickstand auf die USA.

4.9  Aus dieser Analyse ergibt sich die Notwendigkeit einer
niheren Untersuchung der Mafnahmen und Entwicklungen in
den auf der Lisbon Scorecard fithrenden Lindern Dinemark*,
Schweden*, Osterreich*, Niederlande*, Finnland*, Irland* und
Vereinigtes Konigreich* und den fithrenden neuen Mitgliedstaa-
ten Estland* und Slowenien*. Fiir die Zwecke dieser Stellung-
nahme wurden daher all diese Linder in eine Beobachtungsliste
aufgenommen und mit einem Sternchen gekennzeichnet. Es soll
untersucht werden, inwieweit Mafnahmen in den Bereichen

Wissen, Wettbewerb, Innovation und 6ffentliche Finanzen zum
relativen Erfolg dieser Linder beigetragen haben. Demgegeniiber
werden Spanien, Griechenland, Portugal und Italien in einer sog.
Kontrollgruppe zusammengefasst und die Manahmen dieser Lin-
der ebenfalls beobachtet. Uberdies ist es fiir die EU von grofer
Bedeutung, welche Mafinahmen und Initiativen die grofen
Volkswirtschaften Frankreich und Deutschland in diesen Berei-
chen ergreifen. In beiden Lindern ist die Politik in entgegenge-
setzte Lager gespalten, was Reformen erschwert hat, obgleich
sich mittlerweile erste Ergebnisse einstellen.

5. Investitionen in Wissen

5.1  Das OECD-Programm zur internationalen Schiilerbewer-
tung heifft PISA. Tabelle 3 enthilt auszugsweise Ergebnisse der
2006 durchgefiihrten Untersuchung der Fahigkeiten Fiinfzehn-
jahriger in den Bereichen Lesekompetenz, Mathematik und
Naturwissenschaften in den OECD-Lindern und anderen
Staaten.

5.2 Neben Korea, Japan und der Schweiz bekamen folgende
Linder in allen drei Bereichen die Note ,A“ Finnland* (der ein-
deutige Sieger), die Niederlande*, Belgien und Estland*. Lander
mit der Note ,A“ in zwei Bereichen: Tschechien, Osterreich*,
Slowenien* und Irland*. Linder mit einem ,A“ in einem der drei
Bereiche sind Dinemark*, Schweden* und das Vereinigte Konig-
reich*, Deutschland und Polen. Deutschland und das Vereinigte
Konigreich bekommen ihre Note ,A“ im Bereich Naturwissen-
schaften. Das Vereinigte Konigreich* hat nach Slowenien* und
Finnland* das drittbeste Ergebnis bei den naturwissenschaftli-
chen Kompetenzen im Niveau 6. Alle Linder, die auf der
Beobachtungsliste stehen, haben ,A“-Noten erhalten. Die Linder
aus der Kontrollgruppe dagegen rangieren zusammen mit den
USA am Ende der Rangliste.

53 Da die Leistungsfihigkeit der Bildungssysteme und der
Volkswirtschaften der Mitgliedstaaten offenbar eng zusammen-
hingen, hat die Kommission — nach Ansicht des EWSA zu
Recht — die Qualitdt der Bildung zu einer fiir die EU vorrangi-
gen Aufgabe erklart.

5.4  Die Jiao-Tong-Universitit in Shanghai hat ein Verfahren
fir die Aufstellung einer Rangfolge von Universititen entwickelt.
Es gibt zwar auch andere Verfahren zur Einstufung von Univer-
sititen, doch die Methode der Jiao-Tong-Universitit entspricht
der Schwerpunktsetzung der EU auf die Bereiche Wissenschaft
und Forschung.

5.5  Die nach den PISA-Kriterien gemessene Leistungsfihigkeit
des Schulsystems in den USA ist dufSerst mittelmédRig. Auf dem
Niveau der Hochschulbildung jedoch behalten die USA ihren
Wettbewerbsvorteil. Tabelle 4 gibt auszugsweise die von der
Jiao-Tong-Universitit aufgestellte Rangliste wieder. Unter den
20 Spitzenuniversititen gibt es 17 amerikanische, zwei britische
und eine japanische Universitit. Das Vereinigte Konigreich hat
10 Eintrage auf der Rangliste der 100 besten Universititen und
steht auf der Beobachtungsliste. Ebenfalls in diesem Ranking ver-
treten sind die Nicht-EU-Lander Japan (6 Eintrige), Kanada (4),
Australien (2), die Schweiz (3), Norwegen (1) und Israel (1). Finf
Linder von der Beobachtungsliste erscheinen auf der Rangliste
der 100 besten Universititen: Vereinigtes Konigreich*, die Nie-
derlande* (2), Ddnemark* (1), Schweden* (4) und Finnland* (1).
Aus der Kontrollgruppe ist kein Land vertreten. Es ist an der
Zeit, dass Bologna, Salamanca und Coimbra wieder an ihre Bli-
tezeiten ankniipfen. Dariiber hinaus gibt es in dieser Rangliste
sechs Eintrage fiir Deutschland und vier fur Frankreich.
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5.6  Neben dem Vereinigten Konigreich stehen gerade sechs
EU-Linder auf der Liste der 100 besten Universititen, das heifdt
20 Mitgliedstaaten sind in diesem Ranking tiberhaupt nicht ver-
treten. Die Politik der Kommission zielt offenbar darauf ab, diese
Liicke mit dem Europiischen Technologieinstitut zu schlieBen.
Obgleich der EWSA dieses Projekt unterstiitzt, ist nicht erkenn-
bar, wie es gedeihen kann, ohne die Prisenz von EU-Lindern
auf der Liste der 100 besten Universititen zu schwichen. Die
Alternative wire, dass die Mitgliedstaaten ihre Strategien zur
Entwicklung ihrer Spitzenuniversititen iiberpriifen und iiberar-
beiten. Am dringendsten gebraucht wird eine engere Partner-
schaft zwischen Universitit und Wirtschaft, um Wissen, Fihig-
keiten und Fertigkeiten so zu entwickeln, dass die Wissenschaft
und Technik des 21. Jahrhunderts fir mehr Wohlstand und
Beschiftigung genutzt werden konnen.

5.7  Eine weitere Messgrofe fiir Hochschulbildung der Mit-
gliedstaaten ist die von Eurostat erhobene Anzahl der Hochschu-
labsolventen in naturwissenschaftlichen und technischen Studien
pro 1 000 Einwohner in der Altersgruppe 20 bis 29. Die Zahl
liegt in den USA bei 10,6. Die Mitgliedstaaten mit maximal
einem Prozentpunkt Rickstand auf die USA sind Belgien,
Deutschland, Griechenland, Italien, Lettland, Osterreich*, Polen,
Rumdnien, Slowenien* und die Slowakei. Mitgliedstaaten mit
einem weitaus hoheren Ergebnis sind Danemark* (14,7), Irland*
(24,5), Frankreich (22,5), Litauen* (18,9), Finnland* (17,7),
Schweden* (14,4) und das Vereinigte Konigreich* (18,4). Alle
mit einem Sternchen (¥) gekennzeichneten Lander stehen auf der
Beobachtungsliste. Italien und Griechenland sind die einzigen
Lander aus der Kontrollgruppe, die in diesem Bereich punkten.
Die Ausbildung von mehr Absolventen in naturwissenschaftli-
chen und technischen Fichern muss ein Schwerpunkt fur die
sekundire Schulbildung und die Hochschulbildung der Mitglied-
staaten sein.

5.8  Eines der Lissabon-Ziele lautet, die FuE-Ausgaben in der
EU auf 3 % des BIP anzuheben. 2 % sollten dabei aus der Privat-
wirtschaft kommen. Zwei Linder von der Beobachtungsliste —
Schweden* und Finnland* — gaben mehr als 3 % ihres BIP fiir
FuE aus. Zwei weitere auf dieser Liste stehende Linder, nimlich
Dinemark* und Osterreich*, gaben zwischen 2 % und 3 % aus;
in dieser Grofenordnung lagen auch die FuE-Ausgaben von
Deutschland und Frankreich. Die Lander, die zwischen 1 % und
2 % fur FuE ausgaben, sind Belgien, Tschechien, Estland*,
Irland*, die Niederlande*, Slowenien* und das Vereinigte Konig-
reich* und stehen zumeist auf der Beobachtungsliste. Mit Aus-
nahme von Ungarn und Italien (beide 1 %) beliefen sich die FuE-
Ausgaben in allen anderen Mitgliedstaaten — davon Italien und
Spanien aus der Kontrollgruppe — auf weniger als 1 % des BIP.
Um diese Liicke zu schlieRen, kann von den Regierungen durch-
aus ein Beitrag zu den FuE-Ausgaben in Hohe von 1 % des PIB
erwartet werden. Im Idealfall sollten diese Gelder in Universiti-
ten und Forschungseinrichtungen fliefen, um deren Renommee
und globale Prisenz in Wissenschaftskreisen zu verbessern.
Gegenwirtig geben die Regierungen der EU-15 zwischen 0,30 %
und 0,40 % firr FuE aus, wihrend sich dieser Anteil in den
neuen Mitgliedstaaten auf 0,50 % bis 0,60 % belduft. Es konnte
und sollte hier mehr getan werden, nicht zuletzt im Hinblick
auf die notwendige wissenschaftliche Entwicklung bei der
Bekimpfung des Klimawandels und der Umweltverschmutzung.

5.9  Zur Frage von Steuerverginstigungen fiir die Privat-
wirtschaft im Zusammenhang mit Forschungs- und Entwick-
lungstitigkeiten hat der EWSA der Kommission bereits seine
Stellungnahme vorgelegt (). Davon ausgehend sollten alle

() Stellungnahme des EWSA zum Thema ,Wege zu einer wirksameren
steuerlichen Forderung von Fuk“, ABL. C 10 vom 15.1.2008, S. 83.

Mitgliedstaaten beispielhafte Verfahren iibernehmen und steuerli-
che Anreize fiir privatwirtschaftliche FuE-Investitionen insbeson-
dere durch KMU einfithren.

5.10  Zwischen Bildung, Forschung, Innovation, technischem
Wissen und Beschiftigungstrends gibt es eine Art Kreislauf. In
einem positiven Kreislauf ziehen die Wissens- und Ausbildungs-
basis eines Landes Investitionen von auflen, Wissentransfer und
Einwanderer an. Ohne diese Basis sind Fachkrifte versucht, nach
einem anderen Wissensumfeld zu suchen, in dem ihre Fahigkei-
ten hoch im Kurs stehen. Das kann zu einem negativen Kreislauf
mit Auswanderung und Braindrain fithren.

5.11  Die Schlussfolgerungen fiir Malnahmen auf dem Gebiet
der Forschung und Bildung lauten, dass viele Mitgliedstaaten ihre
Systeme weiterfithrender Schulen und Hochschulen modernisie-
ren und mehr fir FuE ausgeben sollten. Es gibt einen eindeuti-
gen Zusammenhang zwischen der Wirksamkeit von Mafnah-
men auf diesem Gebiet und der Beschiftigung und Produktivitit,
was sowohl die Beobachtungsliste als auch die Kontrollgruppe
gezeigt haben.

6. Wettbewerbsfihigkeit und Innovation

6.1 In der Mitteilung der Kommission werden drei Mafnah-
menbereiche zur Forderung des Wettbewerbs genannt. Dabei
handelt es sich um die Liberalisierung und Regulierung der netz-
gebundenen Wirtschaftszweige, die Wettbewerbspolitik und die
Nutzung der Vorteile des Binnenmarkts.

6.2 Zu den Vorteilen des Binnenmarkts gehéren die Forde-
rung der Innovation (die Unternehmen sind in stirkerem Mafe
dem internationalen Wettbewerb ausgesetzt), Skalenertrage bei
Produktion, Vertrieb und Marketing (groferer Markt) und der
Technologietransfer (groffere Offenheit gegeniiber ausldndischen
Investitionen).

6.3  Die EU-Mitgliedstaaten sind nicht in gleicher Weise fiir
ausldndische Direktinvestitionen attraktiv. Hinsichtlich des Tech-
nologietransfers, der Managementmethoden, der Marktprisenz
und der Kapitalinvestitionen wird das fir Mitgliedstaaten, die
keinen ausldndischen Direktinvestitionen erhalten haben, ein
Nachteil sein. Von der Firma Ernst & Young erhobene Daten
tiber die auslindischen Direktinvestitionen im Zeitraum
1997-2006 zeigen folgende Rangfolge der Empfinger dieser
Investitionen nach der Anzahl der Projekte:

Vereinigtes 5539 Frankreich 3867
Konigreich

Deutschland 1818 Spanien 1315
Belgien 1190 Polen 1046
Ungarn 1026 Irland 884
Tschechien 849 Russland 843
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6.4  Auslindische Direktinvestitionen waren auch von grofiter
Bedeutung fiir das Wirtschaftswachstum in den neuen Mitglied-
staaten. Da die neuen Mitgliedstaaten immer stirker mit anderen
Lindern der Welt (u.a. Indien und China) um auslindische
Direktinvestitionen konkurrieren, miissen sie die wissensbasierte
Wirtschaft ibernehmen, um Wachstum und Beschiftigung zu
sichern. Asiatische Linder stechen bei den PISA-Tests hervor
und bilden an ihren Universititen hunderttausende Absolventen
mit Hochschulabschliissen und Master-Abschliissen in naturwis-
senschaftlichen und technischen Studien aus.

6.5  Die Liberalisierung und Regulierung der netzgebundenen
Wirtschaftszweige kann erheblich zur Einsparung von Kosten
und zur Verbesserung der Produktivitit in der gesamten Wirt-
schaft beitragen. Dieser Mafinahmenbereich unterteilt sich in
drei Phasen: zundchst Privatisierung, dann Regulierung, damit
neue Mitbewerber die etablierten Unternehmen herausfordern
konnen, und schlieflich Trennung des Eigentums am Tragernetz
von den Netzdienstleistungen. In ihrem Bericht iiber die Fort-
schritte bei der Schaffung des Erdgas- und Elektrizitatsbinnenmark-
tes (°) nennt die Kommission den Wechsel des Versorgers durch
den Kunden als Mafnahme fiir einen wirksamen Wettbewerb.
Die folgende Tabelle veranschaulicht dies:

Versorgerwechsel in %

Strom Gas
Deutschland Groflunternehmen 41 *
KMU 7 ()
Private Haushalte 5 *
Frankreich Grofsunternehmen 15 14
Private Haushalte 0 0
Spanien Grofunternehmen 25 60
KMU 22 60
Private Haushalte 19 2
Ver. Konigreich Grofunternehmen 50+ 85+
KMU 50+ 75+
Private Haushalte 48 47

(*) Keine Daten zum Gasmarkt in Deutschland verfiigbar.

Der Wettbewerb ist in einigen Lindern von der Beobachtungs-
liste am stérksten ausgepragt, obgleich hier auch Italien und Spa-
nien Fortschritte gemacht haben.

(®) Mitteilung der Kommission an den Rat und an das Europdische Parla-
ment: Bericht iiber die Fortschritte bei der Schaffung des Erdgas- und Elektrizi-
tatsbinnenmarktes — KOM(2005) 568 endg. vom 15.11.2005.

6.6  Bei der Umsetzung der Wettbewerbspolitik sollen Effi-
zienz und Produktivitit zum Vorteil des Verbrauchers gefordert
werden. Diese Politik steht nachhaltig im Einklang mit dem Inte-
ressenausgleich, den der EWSA zwischen seinen einzelnen Inte-
ressengruppen anstrebt.

6.7 In der Mitteilung wird abschliefend festgestellt, dass der
Wettbewerb sowohl fur das Produktivititsniveau als auch das
Produktivitatswachstum eine zentrale Rolle spielt. Es ist auffillig,
dass die Lander auf der Beobachtungsliste die Volkswirtschaften
mit der grofiten Offenheit in der EU sind. Sie verzeichnen die
hochste Produktivitit, die hochsten Beschiftigungsquoten und
die grofite Fihigkeit zur Aufnahme von Arbeitsmigranten. Mit-
gliedstaaten, die aus Angst vor dem Wettbewerb versuchen,
einen Wall um ihre Volkswirtschaften zu errichten, sind auf
dem falschen Weg.

7. Malnahmen zur Umschichtung von Ressourcen (Reallo-
kation)

7.1  Unter Reallokation versteht die Kommission die
Umschichtung von Produktionsfaktoren aus niedergehenden
Branchen und Sektoren in aufstrebende und florierende Wirt-
schaftszweige.

7.2 Die Kernaussage der Mitteilung lautet, dass insofern das
Wirtschaftswachstum auf der Weiterentwicklung der Spitzen-
technologien beruht, die Wirtschaft einem Strukturwandel aus-
gesetzt sein wird. Neue Spitzentechnologiebranchen konnen
Marktanteile von schrumpfenden Branchen erobern. Neue
Unternehmen kénnen zu wichtigen Akteuren werden und etab-
lierte Firmen konnen sich zu Anpassungen gezwungen sehen
oder ganz vom Markt verdringt werden.

7.3 Da aber die Wirtschaft auf jeden Fall einem Strukturwan-
del ausgesetzt sein wird, ist ihre Anpassungsfihigkeit von zent-
raler Bedeutung, um mdglichst umfassend vom technischen
Wandel und der Mobilitit der Wissensbasis zu profitieren. Nach
Ansicht der Kommission sind die Mitgliedstaaten nur begrenzt
in der Lage, die notwendigen Anpassungen vorzunehmen, was
mit der von Institutionen und Rechtsvorschriften vorgegebenen
geringen Arbeitsmarktflexibilitdt zusammenhéangt.

7.4 In der Mitteilung werden vier zentrale Politikmafinahmen
fur eine bessere Ressourcenreallokation vorgeschlagen: Erleichte-
rung des Marktzugangs, Verringerung des Verwaltungsaufwands,
Arbeitsmarktregulierung und Finanzmarktintegration.

7.5  Mafinahmen zur Erleichterung des Marktzugangs beinhal-
ten eine Reihe von Initiativen, zu denen der EWSA bereits Stel-
lungnahmen abgegeben hat. Dazu gehoren die Verringerung des
Verwaltungsaufwands bei Unternehmensgriindungen, eine Reihe
von Fordermafnahmen fiir KMU-Neugriindungen und Anderun-
gen in den Rechtsvorschriften iiber Insolvenzen. Der Zugang zu
Kapital und wettbewerbspolitische Mafinahmen zur Gewéhrleis-
tung stirker umkadmpfter Markte sind wichtige Bestandteile jeder
auf Unternehmensneugriindungen basierenden Reallokations-
strategie.
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7.6 Verwaltungskosten betreffen grole wie kleine Unterneh-
men, doch fiir kleinere Firmen ist diese Belastung aufgrund ihrer
geringen GrofSe viel erheblicher. Der Abbau des Verwaltungsauf-
wands ist eines der funf Hauptziele auf der EU-Agenda, doch ist,
wie in der Mitteilung eingerdumt wird, die Reduzierung von
Rechtsvorschriften und Verwaltungsaufwand schwierig, da die
meisten dieser Malnahmen aus besonderen Griinden eingefiihrt
wurden. Sie dienten dazu, Marktversagen zu korrigieren, Markt-
teilnehmer zu schiitzen oder politische Entscheidungstrager mit
Informationen zu versorgen (°). Viele Interessengruppen in der
EU wiirden argumentieren, dass der durch diese Rechtsvorschrif-
ten getragene Sozialschutz ein Kernelement des Aquis ist. Den-
noch schlagen sich diese Vorschriften insgesamt in einem erheb-
lichen finanziellen Aufwand nieder.

7.7 Diese Kosten konnen sich laut der britischen Taskforce
,Bessere Rechtsetzung* auf bis zu 3 % bis 4 % des Bruttoinlands-
produkts (%) belaufen, was vom niederldndischen Central Plan-
ning Bureau (CPB) bestdtigt wurde. Nach Schitzungen wiirde
sich eine Verringerung der Verwaltungskosten in der EU um
25 % unmittelbar in einem Wachstum des realen BIP um 1 %
niederschlagen. Die langfristigen Auswirkungen wiren sogar
noch stirker. Eine Verminderung dieser Kostenlast wire sehr zu
wiinschen, doch deutet bisher nichts darauf hin, dass solche
Bestrebungen von Erfolg gekront sein werden. Die EU ist auf der
Ebene ihrer Institutionen zu stark auf ein mogliches Marktversa-
gen fixiert, weshalb solche Verbesserungen eher unwahrschein-
lich sind. Zudem ist es dem EWSA ein Anliegen, den Marktteil-
nehmern den groftmoglichen Schutz zu gewidhren, weshalb er
eine wesentliche Reduzierung des Verwaltungsaufwands wahr-
scheinlich nicht unterstiitzen wiirde.

7.8  Die Arbeitsmarktstrukturen haben einen grofen Einfluss
auf die Umschichtung der Arbeitskrifte. Marktreformen schlagen
bei flexiblen Arbeitsmarkten stirker auf die Produktivitit und
Beschaftigung durch. Auch wenn es keine verldsslichen Untersu-
chungen der Arbeitsmarktflexibilitit gibt, ist das Beschaftigungs-
niveau in den einzelnen Lindern der Beobachtungsliste sicher
ein Mafdstab fiir den Erfolg ihrer arbeitsmarktpolitischen Vor-
schriften bei der Bewiltigung des Wandels.

7.9 Die in der EU bestehenden Beschiftigungsschutzvor-
schriften sind verstandlicherweise umstritten. Anstatt den Kiindi-
gungsschutz bei unbefristeten Arbeitsverhaltnissen zu dndern,
haben viele Mitgliedstaaten parallel dazu befristete Arbeitsver-
trage eingefiihrt. Auf diese befristeten Arbeitsvertrige ist ein
Grofiteil des in Ziffer 4 angesprochenen Beschiftigungswachs-
tums zuriickzufithren. Auch wenn die Daten den tatsichlichen
Anteil an Vollzeitbeschiftigten nicht erkennen lassen, ist der
Umfang des Beschiftigungswachstums ermutigend, und die
strukturelle Arbeitslosigkeit ist im Riickgang.

7.10  Natiirlich ist es notwendig, UnternehmensschlieSungen
abzufedern, wenn die arbeitsrechtlichen Bestimmungen flexibel
genug sind, um eine optimale Ressourcen-Reallokation zu erzie-
len. Daher sind die Mitgliedstaaten aufgefordert, gleichzeitig
flankierende Maflnahmen einzufithren. Flexicurity-Systemen
kommt bei diesem Prozess entscheidende Bedeutung zu. Es
miissen Ressourcen bereit gestellt werden, damit durch lebens-

(°) Die Wirtschaft der EU: Bilanz 2007 — Die Produktivititsgrenze Euro-
pas verschieben, Europiische Kommission, Generaldirektion Wirt-
schaftliche und finanzielle Angelegenheiten; S. 136.

(") Die Wirtschaft der EU: Bilanz 2007 — Die Produktivitdtsgrenze Euro-

pas verschieben, Europidische Kommission, Generaldirektion Wirt-
schaftliche und finanzielle Angelegenheiten; S. 137.

langes Lernen die Anpassungs- und Beschiftigungsfihigkeit ver-
bessert werden kann und die sozialen Sicherungssysteme
Anreize fur die Teilnahme am Erwerbsleben bieten und die
Umschichtung von Arbeitskriften fordern koénnen, wiahrend
arbeitsmarktpolitische Malnahmen den Menschen helfen sollten,
die mit dem Ubergang zu einer neuen, sicheren Beschiftigung
verbundenen Probleme des Wandels und der Arbeitslosigkeit zu
bewiltigen. Solche Mafinahmen sind bei gelockerten Beschifti-
gungsschutzbestimmungen unbedingt erforderlich.

7.11  Finanzmarktintegration ist die letzte Reallokationsmaf-
nahme. Das fragmentierte Finanzsystem in der EU konnte man
als eine Produktivitits- und Beschiftigungsbremse sehen, insbe-
sondere fiir Unternehmensneugriindungen. Abhilfe sollen hier
die neuen Richtlinien iiber Finanzdienstleistungen schaffen. Zeit-
gleich mit dieser Stellungnahme arbeitet der EWSA an einer Stel-
lungnahme iiber grenziiberschreitende Investitionen von Risiko-
kapitalfonds (). Die Bedeutung eines effizienten Finanzsystems
fur den Strukturwandel wird vor allem bei der Finanzierung von
Unternehmensneugriindungen deutlich.

8. Verbesserung der offentlichen Finanzen

8.1 In Tabelle 5 sind die Eurostat-Daten zu den offentlichen
Finanzen der Mitgliedstaaten aufgefithrt. Die durchschnittliche
Staatsverschuldung in der Eurozone-12 liegt bei 68,8 % des BIP
und damit tiber dem WWU-Konvergenzziel von 60 % und auch
iiber den Durchschnittswerten der EU-15 (63 %) und der EU-25
(61,9 %). Im Allgemeinen liegt die Staatsverschuldung in den
Lindern auf der Beobachtungsliste unter 50 % des BIP, in vielen
Fillen sogar weit darunter. Eine Ausnahme bildet Osterreich*
(61,7 %). Zudem haben alle Linder auf der Beobachtungsliste
ihre Staatsverschuldung im Zeitraum von 1999 bis 2006 abge-
baut. Ein besonders bemerkenswerter Abbau der Verschuldung
wurde in Irland*, den Niederlanden* und Schweden* erreicht.
Von den Lindern der Kontrollgruppe weist nur Spanien eine
Staatsverschuldung von unter 50 % BIP auf, nachdem das Land
seine Schulden in diesem Zeitraum drastisch abbauen konnte.
Schlusslichter sind Italien (106,8 %) und Griechenland (95,3 %).

8.2 Beziiglich der Haushaltsbilanz in der EU-15 konnten Bel-
gien, Irland*, Spanien, Luxemburg, die Niederlande*, Finnland*,
Dinemark* und Schweden* auf positive Haushaltssalden verwei-
sen. Die iibrigen Liander hatten um bis zu 3 % defizitire Haus-
halte, nur in Italien (-4.4 %) und Portugal (-3.9 %) war das Defi-
zit noch hoéher. Von den neuen Mitgliedstaaten konnten Bulga-
rien und Estland* positive Haushaltssalden vorweisen, wahrend
Ungarn, Polen und die Slowakei Haushaltsdefizite von tiber 3 %
verzeichneten. Mit einem geringen Defizit von 1,2 % heben sich
Zypern und Slowenien* ab. Von den Lindern auf der Beobach-
tungsliste ist das Vereinigte Konigreich mit einem Defizit von
2,7 % von seinem Kurs abgekommen. Das Land hat es versdumt,
in den Jahren giinstiger Wirtschaftskonjunktur den Haushalt
auszugleichen, so dass sein Platz in der Spitzengruppe jetzt
gefihrdet ist. Von den Lindern der Kontrollgruppe sticht vor
allem das Ergebnis Spaniens positiv hervor, wihrend Italien und
Portugal ihre allgemein schlechten Platzierungen bestitigen.

(") Abbau von Hindernissen fiir grenziiberschreitende Investitionen von
Risikokapitalfond (INT/404).
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8.3 In seinen jihrlichen Stellungnahmen zur Wirtschaft in
der EU hat der EWSA fir solide offentliche Finanzen pladiert.
Die diesbeziiglichen Ergebnisse der Linder der Beobachtungsliste
und der Kontrollgruppe zeigen, dass solide offentliche Finanzen
ein wichtiger Faktor fur die Beschiftigung und Produktivitit in
den Mitgliedstaaten sind.

8.4 Bei der Untersuchung der Ergebnisse, die in den Lindern
der Beobachtungsliste und der Kontrollgruppe diesbeziiglich
erreicht wurden, stellt sich die Frage der Auswirkung der
Besteuerung. Der Eurostat-Bericht iiber die Besteuerung in der
EU im Jahr 2005 weist einen durchschnittlichen Steuersatz (in
Prozent vom BIP) in Hohe von 39,6 % in der EU-27 aus. Das
sind ungefihr dreizehn Prozentpunkte mehr als der Steuersatz
in den USA und Japan. Von allen der OECD angehorenden
Drittlindern hat nur Neuseeland einen effektiven Steuersatz von
tber 35 %. Nach fritheren Versuchen der Mitgliedstaaten, die
Steuerlast zu verringern, geht der Trend jetzt wieder in die
andere Richtung, wobei der durchschnittliche Steuersatz das
Niveau von 1995 erreicht hat.

8.5  Schweden*, Dinemark* und Finnland* gehoren neben
Belgien und Frankreich zu den fiinf Lindern mit der hochsten
Steuerlast. Osterreich* und Slowenien* sowie Italien befinden

Briissel, den 18. September 2008

sich in der Gruppe der funf darauf folgenden Linder. Die Nie-
derlande* und das Vereinigte Konigreich* liegen auf Platz 12
bzw. 13. Nur Estland* (Rang 22) und Irland* (Rang 23) erfreuen
sich eines relativ geringen Steuerdrucks. Von den Lindern aus
der Kontrollgruppe ist Italien mit einer Steuerlast zu nennen, die
geringer oder ebenso hoch ist wie die von funf Lindern auf der
Beobachtungsliste. Die Steuerlast in Spanien, Portugal und Grie-
chenland liegt unter der simtlicher Linder auf der Beobach-
tungsliste, ausgenommen Irland und Estland. Es ldsst sich nicht
wirklich behaupten, die Linder der Kontrollgruppe hitten eine
zu hohe Steuerlast.

8.6  Die EU verzeichnet eine hohere Besteuerung als die mit
ihr konkurrierenden Wirtschaftsraume. In einigen Mitgliedstaa-
ten wird der steuerpolitische Kurs stark durch die Héhe der Auf-
wendungen fiir den Sozialschutz beeinflusst. Aus einer reinen
EU-Perspektive kann wohl kaum fur Steuersenkungen argumen-
tiert werden, solange die fithrenden Volkswirtschaften der EU
die hochsten Steuersitze haben. Aus einer globalen Perspektive
muss jedoch gesagt werden, dass konkurrierende Wirtschafts-
rdume ein niedrigeres Steuerniveau haben, und wahrscheinlich
trigt dies zu dem hohen Maff an Innovation und Unterneh-
mungsgeist in diesen Lindern bei.

Der Prisident

des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses

Dimitris DIMITRIADIS
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu der ,Mitteilung der

Kommission an den Rat, das Europiische Parlament, den Europiischen Wirtschafts- und

Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen — Anwendung von Manahmen zur Missbrauchs-
bekimpfung im Bereich der direkten Steuern (innerhalb der EU und im Hinblick auf Drittlinder)“

KOM(2007) 785 endg.

(2009/C 77/29)

Die Kommission beschloss am 10. Dezember 2007, den Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss
gemifd Artikel 262 des EG-Vertrags um Stellungnahme zu folgender Vorlage zu ersuchen:

,Mitteilung der Kommission an den Rat, das Europdische Parlament, den Europdischen Wirtschafts- und Sozialaus-
schuss und den Ausschuss der Regionen — Anwendung von Mafnahmen zur Missbrauchsbekimpfung im Bereich der
direkten Steuern (innerhalb der EU und im Hinblick auf Drittlander)

Die mit den Vorarbeiten beauftragte Fachgruppe Wirtschafts- und Wihrungsunion, wirtschaftlicher und
sozialer Zusammenhalt nahm ihre Stellungnahme am 14. Juli 2008 an. Berichterstatter war Herr BURANIL.

Der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss verabschiedete auf seiner 447. Plenartagung am

17./18. September 2008 (Sitzung vom 17. September) einstimmig folgende Stellungnahme:

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1  Die Kommission will mit ihrem Dokument die Grund-
lage fiir eine Diskussion zwischen den Mitgliedstaaten iber die
direkten Steuern bei grenziiberschreitenden Vorgingen schaffen.
Insbesondere versucht sie ,koordinierte“ Losungen fur die
Anwendung von Missbrauchsbekdmpfungsmaffinahmen zu fin-
den, da es in diesem Bereich an der Zusammenarbeit zwischen
den verschiedenen Verwaltungen mangelt und rein einzelstaat-
liche Ansitze verfolgt werden.

1.2 Der EWSA nimmt die — langfristig angelegte — Initia-
tive erfreut zur Kenntnis, vor allem weil sie — so lautet zumin-
dest die Absicht — in die Schaffung einer Art von gemeinschaft-
lichem ,Corpus iuris“ auf der Grundlage zahlreicher Urteile des
Europdischen Gerichtshofs miinden soll. Die vom EuGH gepriif-
ten Einzelfille sind umfangreich genug, um einen guten Bezugs-
punkt fir die nationalen Steuerbehorden darzustellen, die jedoch
anscheinend nicht immer willens sind, sich danach zu richten.

1.3 Als Ausgangsgrundlage muss zwischen den Mitgliedstaa-
ten ein Einvernehmen {iber die Definition von ,Missbrauch“ und
somit iiber die Unterscheidung zwischen ,Steuerhinterziehung*
und ,Steuerumgehung” erzielt werden. Der EWSA unterstreicht
die Bedeutung der EuGH-Urteile, denen zufolge — wihrend es
sich im ersten Fall zweifelsfrei um eine Straftat handelt — im
zweiten Fall eine Unterscheidung vorgenommen werden muss:
die Steuerumgehung wird nur dann zu einer Straftat, wenn ,rein
kiinstliche Konstruktionen® benutzt, d.h. vorgetduschte Sachver-
halte geschaffen werden. In die Kategorie rechtswidriger Hand-
lungen fillt auch nicht die Griindung von Niederlassungen mit
der Absicht, in den Genuss staatlicher Beihilfen zu kommen, die
von anderen Lindern gewahrt werden: wenn diese nicht mit
dem EG-Vertrag iibereinstimmen, muss die Verzerrung an der
Wurzel mit anderen Mitteln bekdmpft werden, ohne dass ein-
zelne Parteien davon betroffen sind.

1.4  Ein besonders wichtiger Aspekt ist die ,Unterkapitalisie-
rung®, d.h. die Bereitstellung von Finanzmitteln fur auslandische
Tochterunternehmen statt einer Kapitalerhohung. In diesem
Bereich gehen die Verwaltungen sehr subjektiv vor, und eine
Beurteilung ist dann besonders schwierig, wenn es sich um
Finanzinstitute handelt.

1.5 Ohne auf die Kasuistik einzugehen, beziiglich derer auf
den Text der Stellungnahme verwiesen wird, macht der EWSA
auf einige Grundprinzipien aufmerksam, auf die sich die Mit-
gliedstaaten verstandigen und die sie moglicherweise sofort ein-
fuhren sollten. An erster Stelle muss ein Gleichgewicht zwischen
dem Interesse des Staates und dem des Steuerzahlers gefunden
werden, wobei bei der Beurteilung von ,rein kiinstlichen Kon-
struktionen® stets der Verhaltnismafigkeitsgrundsatz angewandt
werden muss; deshalb sind Regelungen fiir eine gerechte Vertei-
lung der Beweislast erforderlich, vor allem aber auch Bestim-
mungen, die die Modalititen fur die Beschaffung von Beweisma-
terial durch die Steuerbehdrden unter Einhaltung der Gesetze
festlegen.

1.6 AbschlieBend vertritt der EWSA die Auffassung, dass in
einem so facettenreichen und vielfdltigen Bereich guter Wille
und Bereitschaft zur Zusammenarbeit seitens der Mitgliedstaaten
erforderlich ist, die einen Mittelweg zwischen dem Schutz ihrer
finanziellen Interessen einerseits und der zentralen Stellung des
Biirgers und der Wahrung seiner Rechte andererseits finden
miissen. Zugleich betrachtet er es als seine Pflicht, die Rolle her-
vorzuheben, die die Finanzverwaltungen bei der Bekimpfung
nicht nur von Missbrauch, sondern auch von kiinstlichen (bzw.
auch realen) Konstruktionen spielen sollten, hinter denen sich
kriminelle Aktivititen verbergen.

2. Einleitung

2.1  Wie im Jahr 2006 (') angekiindigt, hat die Kommission
Mafinahmen zur Koordinierung der Regelungen der Mit-
gliedstaaten zu den direkten Steuern ergriffen. Das Problem
ist recht klar zu fassen: Bei der Anwendung der Steuerbestim-
mungen, die grenziiberschreitende Titigkeiten der Steuerpflichti-
gen betreffen, sind alle nationalen Steuerverwaltungen verpflich-
tet, angemessene Einnahmen des eigenen Landes zu gewahrleis-
ten, aber die Vielfalt der Systeme kann zu einer unterschiedli-
chen Auslegung oder Anwendung seitens anderer Verwaltun-
gen fithren. Diese Unterschiede konnen die Steuerpflichtigen
missbrauchlich dazu nutzen, sich ganz oder teilweise ihren Ver-
pflichtungen zu entziehen. Andererseits muss jedoch Doppelbe-
steuerung vermieden werden.

(') KOM (2006) 823 endg. vom 19.12.2006.
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2.2 Um dies auszuschliefen, haben die meisten Mitgliedstaa-
ten eine Reihe von ,Missbrauchsbekdmpfungsvorschriften“ ange-
nommen; es handelt sich dabei um teils spezifische, teils allge-
meine Vorschriften, die von Land zu Land unterschiedlich sind.
Bei einer solchen Sachlage kann es — und kommt es auch
erwiesenermaffen — zu Rechtsstreitigkeiten mit den Steuer-
pflichtigen und mitunter auch zwischen den Mitgliedstaaten. Die
Urteile des Europdischen Gerichtshofs (EuGH), der sich zu ver-
schiedenen Einzelfdllen zu dufern hatte, liefern niitzliche rechtli-
che Anhaltspunkte in diesem Bereich, der nicht durch gemein-
schaftliche Rechtsvorschriften geregelt ist. Die Kommission hat
sich bei der Ausarbeitung des hier erorterten Vorschlags auf
diese Urteile gestiitzt.

2.3 Mit der Mitteilung ,soll ein Rahmen fiir weitere Diskus-
sionen mit den Mitgliedstaaten und Wirtschaftsteilnehmern
geschaffen werden, um den Spielraum fiir mogliche koordi-
nierte Losungen in diesem Bereich abzustecken®. Die Kommis-
sion ist der Auffassung, dass es dringend erforderlich sei, ,das
Offentliche Interesse an der Bekidmpfung des Missbrauchs von
Steuervorschriften mit der Notwendigkeit in Einklang zu brin-
gen, unverhiltnismiflige Beschrinkungen grenziibergreifen-
der Titigkeiten innerhalb der EU zu vermeiden®; aulerdem
miisse die Anwendung von Mafinahmen gegen den Missbrauch
von Steuervorschriften im Hinblick auf Drittlinder besser koor-
diniert werden.

2.4 Zu diesen Themen will die Kommission eine Debatte
unter den Mitgliedstaaten unter Einbeziehung der interessierten
Parteien anstoffen, um zu gemeinsamen Schlussfolgerungen zu
gelangen, die in eine freiwi%lige Koordinierung der Vorschrif-
ten und Verfahren miinden. Es ist hier weder von ,Harmoni-
sierung* die Rede — die kurzfristig zu schwierig zu bewerkstelli-
gen wire — noch von Legislativmanahmen, die praktisch
unmoglich durchzusetzen wiren.

3. Inhalt der Mitteilung

3.1  Besondere Aufmerksamkeit widmet die Kommission in
ihrem Dokument den Begriffbestimmungen und der Darle-
gung der Hintergriinde, wobei sie sich auf die Urteile des
EuGH stiitzt, mit denen einige Grundprinzipien festgelegt wur-
den. An erster Stelle wird der Missbrauch definiert: Ein Miss-
brauch ,liegt nur dann vor, wenn trotz formaler Einhaltung der
gemeinschaftsrechtlichen Bedingungen das Ziel der Regelung
nicht erreicht wurde und die Absicht vorliegt, sich einen Vorteil
dadurch zu verschaffen, dass die entsprechenden Voraussetzun-
gen willkiirlich geschaffen werden® (3). Es wird eine Abgrenzung
gegeniiber dem Begriff der Steuerumgehung vorgenommen,
der beschrankt wird auf ,rein kiinstliche Gestaltungen, die darauf
ausgerichtet sind, der Anwendung der Rechtsvorschriften des
betreffenden Mitgliedstaates zu entgehen®.

3.2 Ein weiteres Grundprinzip besteht darin, dass ,die Not-
wendigkeit, Steuerumgehung oder Missbrauch zu vermeiden,
von vorrangigem offentlichen Interesse sein kann, was die Ein-
schrinkung der Grundfreiheiten rechtfertigen kénnte“. Ein-
schrankende Vorschriften sind jedoch nur dann rechtlich zulas-
sig, wenn die Grundsitze der Verhiltnismifligkeit eingehalten
werden; auferdem miissen diese Vorschriften ,den spezifi-
schen Zweck verfolgen, rein kiinstliche Konstruktionen zu
vermeiden".

3.3 Der EuGH hat genaue Kriterien dafiir festgelegt, wann
eine rein kiinstliche Konstruktion vorliegt und wann nicht:
die Tatsache, dass ein Tochterunternehmen im Ausland ansissig

() Emsland-Stirke C-110/99, Randnrn. 52-53; Halifax C-255/02,
Randnrn. 74-75 (Fulinote der Kommission).

ist, fallt fur sich genommen nicht unter diese Definition, und
zwar auch dann nicht, wenn festgestellt wird, dass die von einer
Niederlassung in einem anderen Mitgliedstaat ausgefithrten
Tatigkeiten e%enso gut vom Mutterunternehmen hétten durchge-
fihrt werden konnen. Genauso wenig greift allein das Argu-
ment, dass einer Entscheidung iiber die Ansissigkeit einer Nie-
derlassung steuerliche Uber%egungen zugrunde lagen: Sofern
keine missbriuchlichen Praktiken vorliegen, ist es durchaus
zuldssig, von den giinstigeren steuerlichen Bedingungen eines
anderen Mitgliedstaats zu profitieren. Unter die Definition fallt
auch nicht die Tatsache, dass die Griindung einer Niederlassung
beschlossen wird, um in den Genuss der staatlichen Beihilfen
zu kommen, die von einem anderen Mitgliedstaat gewéhrt wer-
den: Verzerrungen bei der Standortwahl infolge von mit dem
EG-Vertrag unvereinbaren staatlichen Beihilfen miissen an der
Wurzel mit anderen Mitteln bekdmpft werden, berechtigen aber
nicht zu einseitigen Manahmen, um die nachteiligen Auswir-
kungen auszugleichen.

3.4  Der EuGH hat einer weiten Auslegung dieser Prinzipien
jedoch Grenzen gesetzt: sie gelten nicht, wenn ein weiteres
Anzeichen fiir Missbrauch vorliegt, wie z.B. die Griindung
einer ,Briefkastenfirma“ oder einer ,Strohfirma“ oder wenn die
Voraussetzungen und Bedingungen fiir Finanzgeschifte zwischen
verbundenen Unternehmen in unterschiedlichen Mitgliedstaaten
von denen abweichen, die zwischen nicht verbundenen Unter-
nehmen vereinbart worden wiren. Es kommt somit ein Krite-
rium des Vorrangs des Inhalts gegeniiber der Form zur
Anwendung.

3.5 Die Kommission weist darauf hin, dass sich die oben
genannten Kriterien auf einzelne Fille bezichen, es aber trotz-
dem sinnvoll wire, die praktische Anwendung dieser Grund-
sitze auf verschiedene Arten der Geschiftstitigkeiten und
-strukturen zu untersuchen.

3.6  Was die VerhiltnismiRigkeit angeht, riumt der EuGH
ein, dass die Mitgliedstaaten ,safe harbour“Kriterien festlegen
koénnen, um die Situationen zu erfassen, in denen das Auf-
treten von Missbrauch am wahrscheinlichsten ist: die Auf-
stellung bestimmter sachgerechter Kriterien liegt fiir die
Steuerptlichtigen im Interesse der Rechtssicherheit und fiir die
Steuerverwaltung im Interesse der Praktikabilitit.

3.7  Die Kommission macht darauf aufmerksam, dass Billig-
keitskriterien festgelegt werden miissen: die Beweislast sollte
nicht ausschlieflich beim Steuerpflichtigen liegen, und dieser
sollte sich ohne iiberzogene Verwaltungsauflagen und mit der
Garantie verteidigen konnen, dass die Ergebnisse der Priifung
durch die Steuerverwaltung einer unabhingigen rechtlichen
Priifung unterzogen werden. Dariiber hinaus sollte das steuer-
bare Einkommen bei Anwendung der Missbrauchsbekimpfungs-
mafinahmen nur fiir den Antei% gedndert werden, der auf die
rein kiinstliche Konstruktion zuriickzufithren ist. Gruppenin-
terne Geschiftsvorginge sollten iiberdies unter Anwendung
des Fremdvergleichsgrundsatzes (,arm’s length principle) gepriift
werden. All diese Kriterien sollten die Mitgliedstaaten aber letzt-
endlich nicht davon abhalten, den Steuerpflichtigen, die miss-
briuchliche Praktiken zur Steuerumgehung angewendet
haben, Sanktionen aufzuerlegen.

3.8 Nach der Festlegung der allgemeinen Grundsitze wendet
sich die Kommission der praktischen Anwendung der Vorschrif-
ten zu; der Inhalt dieses Teils wird im Einzelnen in dem
Abschnitt ,Besondere Bemerkungen“ (siche weiter unten)

behandelt.
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4. Allgemeine Bemerkungen

4.1  Der EWSA begriiflt nachdriicklich die Initiative der Kom-
mission: Erstens sollen — ohne der Versuchung eines Eingrei-
fens von oben nachzugeben — Vorschriften und Verfahren
nach einem pragmatischen Ansatz koordiniert werden, der nicht
nur den Bestimmungen des Vertrags, sondern auch den
Empfindlichkeiten der Mitgliedstaaten Rechnung tragt, und zwei-
tens soll das ,offentliche Interesse” (eines jeden Mitgliedstaats)
mit der Notwendigkeit in Einklang gebracht werden, ,unver-
haltnismifige Beschrinkungen” im Binnenmarkt zu vermeiden.

41.1  Der EWSA empfiehlt, den Biirger/Steuerzahler in den
Mittelpunkt zu stellen: die Koordinierung, falls und wann
immer sie kommt, muss in erster Linie auf Gerechtigkeit ihm
gegeniiber ausgerichtet sein: eine Regel, die den Urteilen des
EuGH zugrunde zu liegen scheint, in der Praxis jedoch nicht
immer ohne Weiteres angewandt wird.

4.2 Die Bedenken des EWSA scheinen auch EuGH und Kom-
mission zu teilen: wenn vom Grundsatz der VerhiltnismiRig-
keit (siehe Ziffer 3.2 dieser Stellungnahme) die Rede ist, der
angewandt werden muss, um zu stark einschrinkende Vor-
schriften fiir Fille von ,rein kiinstlichen Vorschriften” zu
vermeiden (siche Ziffer 3.3), ist klar, dass hierbei nicht auf theo-
retische Fille Bezug genommen wird. Verstofse gegen die Vor-
schriften werden haufig begangen und wahrscheinlich nicht alle
entdeckt, aber ebenso hiufig wird auch die Rechtmifigkeit von
Tochterunternehmen im Ausland angezweifelt und in Frage
gestellt. Wiirden sich die Steuerverwaltungen die in den Urteilen
des EuGH enthaltenen Grundsitze zu eigen machen, konnten
die Unternechmen in einem von Rechtssicherheit geprigten
Umfeld ohne iberzogene Biirokratie und ohne die Gefahr der
Doppelbesteuerung operieren.

4.3 Zweifellos kann die Aussage der Kommission (siche Zif-
fer 3.5) bejaht werden, dass die Kasuistik der rechtmifSigen und
rechtswidrigen Einzelfille zu vielfiltig ist, um als Basis fiir allge-
meine Grundsitze zu dienen, weshalb es notwendig wire, die
praktische Anwendung dieser Grundsitze auf die verschiedenen
Arten der Geschiftstitigkeiten und -strukturen zu untersuchen.
Jedoch wiirde es bereits die Analyse der Einzelflle im Lichte der
Urteile des EuGH den Unternehmen ermdoglichen, selbst eine
Vorabpriifung durchzufiihren, ob ihre Entscheidung, ein Toch-
terunternehmen im Ausland zu griinden, wahrscheinlich auf
Widerstand stoffen wird. Dies gilt natiirlich nur dann, wenn
sich die Verwaltungen von der Rechtsprechung des FEuGH
leiten lassen, allerdings mit der Moglichkeit, dieses an den
jeweiligen Einzelfall anzupassen. Diese ,Einzelfallmethode®
wiirde eine gerechte Beurteilung der jeweiligen Situation ermog-
lichen; dadurch konnte die formaljuristische Anwendung von
Standardlosungen vermieden werden.

4.4 Bei einem derartigen Vorgehen der Unternehmen und der
Verwaltungen konnten ,,Briefkastenfirmen* oder ,Strohfirmen*
(siche Ziffer 3.4), bei denen es sich klar um Betrug handelt,
leichter herausgefiltert werden. Die Analyse der Kasuistik in die-
sem Bereich konnte auch hilfreich sein, wenn die Mitgliedstaaten
~safe harbour“Kriterien (siche Ziffer 3.6) festlegen, durch die
Grundfreiheiten eingeschrinkt werden.

4.5  Besondere Aufmerksamkeit verdienen die Ausfihrungen
der Kommission zu den Billigkeitskriterien (siche Ziffer 3.7).
Ein Grundsatz des Naturrechts im Bereich des Strafrechts ist die
Unschuldsvermutung, die die Beweislast der Anklage zuweist.
Auch wenn sich das Steuerrecht nicht immer nach diesen Regeln
richtet, steht auler Zweifel, dass schikanose Auflagen seitens der

Steuerverwaltungen eine Belastung fiir Unternehmen und Privat-
leute wiren.

4.5.1  Der EWSA stimmt der Empfehlung zu, Bestimmungen
fiir eine gerechte Verteilung der Beweislast festzulegen: die
Wahrung der Grundfreiheiten und die Unschuldsvermutung
miissen die Grundlage der Beziehungen zwischen den Steuerver-
waltungen und den Biirgern bilden. Es ist ein Regelwerk erfor-
derlich, das sowohl die Modalititen fiir die Beschaffung von
Beweismaterial durch die Steuerbehérden festlegt, wie auch
die Grenzen der Unabhingigkeit dieser Behorden bei Vorliegen
von Straftatbestinden wie z.B. Steuerumgehung mit illegalen
Mitteln, die gleichbedeutend mit Steuerhinterziehung ist.

5. Besondere Bemerkungen: Anwendung der Vorschriften
innerhalb der EU/des EWR

5.1 Die Kommission verweist auf den Grundsatz, dass ,Vor-
schriften zur Missbrauchsbekdmpfung [...] daher prizise auf rein
kiinstliche Konstruktionen abzie]lz,n [miissen], mit denen nationale
Rechtsvorschriften (oder in nationales Recht umgesetzte Vorschrif-
ten des Gemeinschaftsrechts) umgangen werden sollen”: diesem
Grundsatz kann man zwar problemlos zustimmen, aber er ldsst
noch breiten Raum fiir Interpretationen. Das Gleiche gilt fiir die
Empfehlung, dafiir zu sorgen, dass die Vorschriften gegeniiber
dem Ziel der Einddimmung von Missbrauch nicht unverhaltnisma-
Big sind.

5.2 Der EWSA ist der Auffassung, dass eine Koordinierung der
Mafinahmen — vorausgesetzt, dass dazu ein echter Wille besteht —
nur dann moglich ist, wenn die Mitgliedstaaten diese Mainahmen
gemeinsam und mit der Unterstiitzung der Kommission priifen.
Die Vorschriften der einzelnen Verwaltungen sind auf den Schutz
des Gemeinwohls ausgerichtet, wobei allerdings die dahinterste-
henden Philosophien durch unterschiedliche Traditionen und
Gegebenheiten geprigt sind: Man kann auf eine Verringerung der
Unterschiede hoften, aber es wird einige Zeit dauern, bis prakti-
sche Ergebnisse zu erkennen sein werden.

5.2.1  Der EWSA schliefSt sich dem Standpunkt der Kommis-
sion an, dass vermieden werden muss, die Mafdnahmen,
durch die eine grenziibergreifende Steuerumgehung verhin-
dert werden soll, auf rein innerstaatliche Sachverhalte auszu-
dehnen, bei denen die Gefahr von Missbrauch gar nicht besteht:
Mafinahmen, die auch nach Auffassung des EuGH tiberfliissig und
unter dem Gesichtspunkt der Wettbewerbsfahigkeit kontraproduk-
tiv sind.

5.3  Ein wichtiges Thema ist die Auslegung der Konzepte
Fremdkapital und Eiﬁenkapital: So kann in einem Mitgliedstaat
ein Vorgang als Erhohung des Eigenkapitals angesehen werden,
wihrend er in einem anderen Mitgliedstaat als Darlehen behandelt
wird und die Zinsen steuermindernd geltend gemacht werden
konnen; das Gleiche gilt auch fir hybride Unternehmen, die in
einem Mitgliedstaat als Kapitalgesellschaften und in einem ande-
ren als Personengesellschaften betrachtet werden. Daraus ergibt
sich die Moglichkeit von doppelten Steuerbefreiungen bzw.
Doppelbesteuerungen. Es handelt sich um wohlbekannte Fille,
in denen Vorteile bzw. Nachteile nicht nur durch die unterschiedli-
chen Vorschriften der Mitgliedstaaten entstehen, sondern auch
durch die unterschiedliche Haltung der Verwaltungen, die grenz-
tiberschreitende Investitionen eher fordern oder eher behindern.

5.3.1  Dies ist nach Auffassung des EWSA eines der heikelsten
Probleme, das den Ausgangspunkt der kiinftigen Diskussionen
bilden sollte.
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5.4  Die Regelungen fiir beherrschte auskindische Unterneh-
men (CFC) sind ein Problem, das mit der in der vorhergehenden
Ziffer beschriebenen Frage zusammenhingt. Im Allgemeinen wer-
den die Gewinne eines CFC dem Mutterunternehmen zugerechnet
und in dem Land versteuert, in dem dieses ansissig ist, wobei
allerdings eine besondere steuerliche Behandlung angewandt wird.
Diese unterschiedliche Behandlung stellt nach Auffassung der
Kommission eine Diskriminierung dar, sofern sie nicht aufgrund
einer ,objektiven, relevanten andersgearteten Situation“ gerechtfer-
tigt wird. Auferdem stellen (so die Kommission) diese Regelungen
wein Hindernis fiir das Mutterunternehmen dar, in einem anderen
Mitgliedstaat Tochterunternehmen anzusiedeln®.

5.4.1  Der EWSA dringt darauf, die CFC-Vorschriften aufmerk-
sam zu prifen und gegebenenfalls zu iiberarbeiten. Sie sind fur
alle Unternehmen wichtig, aber ganz besonders fiir diejenigen
des Finanzsektors. Wie die Kommission ausfiihrt, ist es ,wichtig,
dass Steuerpflichtige ... nachweisen konnen, dass mit ihren
Geschiftsvorgingen echte Geschiftsziele verfolgt wurden®: eine
Forderung, die von Handelsunternehmen mitunter schwer zu
erfilllen ist, die aber fiir die Unternehmen des Finanzsektors
zum zentralen Problem werden kann. Die in diesem Sektor
eltenden rechtlichen und aufsichtsrechtlichen Bestimmungen stel-
en fiir die regelkonforme CFC eine Garantie dar; allerdings
konnten durch ihre Komplexitit und ihre Unterschiedlichkeit in
den einzelnen Lindern bequeme Schlupflocher fiir verschiedene
Unregelmifligkeiten ermoglicht werden. Dies gilt insbesondere
fur zum Teil fiktive oder aber scheinbar ,normale“ Unternehmen,
die zu spekulativen oder schlichtweg kriminellen Zwecken
gegriindet werden und sich spitzfindiger Methoden bedienen, um
sich der Besteuerung und der Kontrolle durch die Aufsichtsbehor-
den zu entziechen. Gezielte Steuervorschriften konnen besser
als Kontrollen durch die Aufsichtsbehorden dazu beitragen, solche
Aktivititen aufzudecken.

5.5  Die Vorschriften iiber die Unterkapitalisierung (Kapitali-
sierung iiber Darlehen, eine unechte Form der Eigenkapitalfinan-
zierung), die bereits in Ziffer 4.3 erwihnt wurden, sind ein weite-
rer wichtiger Punkt. Aufgrund divergierender Rechtsauffassungen
und Rechtstraditionen sind diese hiufig von Mitgliedstaat zu Mit-
gliedstaat grundverschieden. Die ZweckmifSigkeit, Tochterunter-
nehmen mit Eigenkapital statt mit Darlehen zu finanzieren, ergibt
sich aus der unterschiedlichen Behandlung von Dividenden und
Zinsen und wird von den Unternehmen in Abhingigkeit von den
Steuervorschriften bewertet, die in dem Land gelten, in dem das
Tochterunternechmen niedergelassen ist. Es kommt relativ hiufig
vor, dass Tochterunternehmen, die von ein- und demselben Mut-
terunternehmen gegriindet wurden, in den verschiedenen Mit-
gliedstaaten mal nach dem einen und mal nach dem anderen Sys-
tem finanziert werden.

5.5.1  Die Kommission will, dass die Unterkapitalisierungs-
vorschriften ganz aufgehoben werden oder zumindest
Geschifte mit Darlehensgebern in anderen Mitgliedstaaten aus
ihrem Geltungsbereich herausgenommen werden. Dadurch wiirde
die Ungleichbehandlung von gebietsansdssigen Tochterunterneh-
men in Abhidngigkeit vom Sitz des Mutterunternechmens beseitigt.
Die Kommission fiigt hinzu, dass ,die Mitgliedstaaten jedoch in
der Lage sein [sollten], ihre Steuerbemessungsgrundlagen durch
strukturierte Schuldenfinanzierung auch innerhalb der EU/des
EWR vor kiinstlicher Aushéhlung zu schiitzen“. Nach Auffas-
sung des EWSA sollte nicht verallgemeinert werden: in be-
stimmten Fillen konnen unvorhergesehene Erfordernisse unab-
hingig von steuerlichen Uberlegungen dazu fithren, dass die
Schuldenfinanzierung notwendig oder zumindest vorteilhafter ist.

Briissel, den 17. September 2008

5.5.2  Die Vorbehalte des EWSA scheinen durch das Urteil des
EuGH in der der Rechtssache Thin Cap bestitigt zu werden, der
eingerdumt hat, dass ,Mafnahmen zur Verhinderung von Unter-
kapitalisierung nicht per se unzulissig sind. Ihre Anwendung
muss sich aber auf rein kiinstliche Konstruktionen beschrin-
ken“. Diese Art der Kapitalisierung darf also nicht ausgeschlossen
werden: Es geht lediglich darum, die Maffnahmen zur Miss-
brauchsbekidmpfung effizienter zu gestalten und genauere Bestim-
mlilngen festzulegen, die die Transparenz der Vorginge sicher-
stellen.

5.6 Aus der Gesamtheit der vorstehenden Bemerkungen kann
nach Ansicht des EWSA der Schluss gezogen werden, dass bei der
Behandlung der verschiedenen Aspekte Konzepte zur Sprache
kommen, die vage gefasst sind oder in den verschiedenen Mit-
%gliedstaaten unterschiedlich — restriktiv oder extensiv — ausge-
egt werden: Als Ausgangsgrundlage fiir die von der Kommission
gewiinschten Diskussion wird es daher notwendig sein, ein Ein-
vernehmen iiber die zu verwendenden Begriffe und deren
jeweiliges Bedeutungsspektrum herbeizufiihren.

5.6.1  Das Gleiche gilt fiir die Steuerumgehung: Nach Auffas-
sung des EuGH — der sich jedoch einige Steuerbehérden nicht
anschliefen — ist diese nicht an sich, sondern erst dann eine
Straftat, wenn sie mit einer ,,rein kiinstlichen Konstruktion“
einhergeht — sie wird dann zu einem Betrug, der verwaltungs-
und/oder strafrechtlich geahndet werden kann. Auch iiber diesen
Grundsatz muss ein vorliufiges Einvernehmen hergestellt werden,
das sich nicht nur auf seinen Geltungsbereich bezieht, sondern
auch darauf, wie der Begriff der ,rein kiinstlichen Konstruktion*
auszulegen ist.

6. Besondere Bemerkun§en: Anwendung von Missbrauchs-
bekimpfungsvorschriften gegeniiber Drittlindern

6.1  Die CFC-Vorschriften gelten grundsitzlich auch fiir in der
EU gegriindete Tochtergesellschaften von Unternechmen aus Dritt-
landern sowie fiir die in Drittlindern gegriindeten Tochtergesell-
schaften von in der EU ansdssigen Unternehmen; sie gelten jedoch
nicht, wenn bilaterale Abkommen bestehen — was héufig der Fall
ist. Mit dem Gemeinschaftsrecht vereinbar ist jedoch eine diskri-
minierende Behandlung bei der Niederlassung von Staatsange-
horigen oder Unternehmen der Mitgliedstaaten in Drittlindern
und umgekehrt. Dies sollte auch fiir die Vorschriften zum Verbot
oder zur Regulierung von Unterkapitalisierung, fir die Korper-
schaftssteuern und insbesondere fiir die spezifischen Vorschriften
zur Bekdmpfung der Steuerumgehung gelten.

6.2  Der Ausschuss hat zu diesem Aspekt keine besonderen
Bemerkungen vorzubringen. Er mochte allerdings unterstreichen,
dass bei der Anwendung von Missbrauchsbekimpfungsmafinah-
men gegeniiber neuen oder erst seit kurzem gegriindeten
Unternehmen, die aus bestimmten Drittlindern stammen,
sowie den Tochterunternehmen europiischer Unternehmen
in diesen Lindern grofle Aufmerksamkeit gewidmet werden
muss. Auf internationaler Ebene ist eine besorgniserregende welt-
weite Zunahme der Finanzkriminalitdt wie auch der Kriminalitit
in anderen Bereichen zu verzeichnen. Eine entschlossene und effi-
ziente Zusammenarbeit bringt in diesem Bereich bessere und
schnellere Ergebnisse als die Koordinierung zwischen den Verwal-
tungen. Hier handelt es sich weniger um ein steuerliches als viel-
mehr und vor allen Dingen um ein Sicherheitsproblem: Die
Steuerbehorden konnen in diesem Bereich einen enorm wichtigen
Beitrag leisten.

Der Prisident

des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses

Dimitris DIMITRIADIS
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Stellungnahme des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zum Thema ,,Governance und
Partnerschaft auf nationaler und regionaler Ebene und die Grundlage fiir Vorhaben im Bereich der
Regionalpolitik“ (Befassung durch das Europiische Parlament)

(2009/C 77/30)

Das Europdische Parlament beschloss am 22. April 2008, den Europiischen Wirtschafts- und Sozialaus-
schuss gemafd Artikel 262 des EG-Vertrags um Stellungnahme zu folgendem Thema zu ersuchen:

,Governance und Partnerschaft auf nationaler und regionaler Ebene und die Grundlage fiir Vorhaben im Bereich der
Regionalpolitik®.

Das Prisidium des Ausschusses beauftragte die Fachgruppe Wirtschafts- und Wahrungsunion, wirtschaftli-
cher und sozialer Zusammenhalt am 25. Mai 2008 mit der Ausarbeitung dieser Stellungnahme. Den Stel-
lungnahmeentwurf erarbeiteten Herr van IERSEL, Berichterstatter, und Herr PASZTOR, Mitberichterstatter.

Angesichts der Dringlichkeit der Arbeiten bestellte der Ausschuss auf seiner 447. Plenartagung am
17./18. September 2008 (Sitzung vom 18. September) Herrn van IERSEL zum Hauptberichterstatter und
verabschiedete mit 96 Stimmen bei 1 Gegenstimme und 2 Stimmenthaltungen folgende Stellungnahme:

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1 Der EWSA begriiflt die Initiative des Europdischen Parla-
ments zur Governance und Partnerschaft auf europiischer,
nationaler und regionaler Ebene im Bereich der Regionalpolitik.

1.2 Fir den EWSA impliziert gute Regierungsfithrung ein
,Regieren auf mehreren Ebenen“ und Partnerschaften mit repri-
sentativen zivilgesellschaftlichen Organisationen auf regionaler
Ebene.

1.3 Der EWSA stimmt daher dem Rat und der Kommission
zu, dass ein wirksames ,Regieren auf mehreren Ebenen“ und
eine bessere Governance bei der Anwendung der EU-Fonds und
bei der Umsetzung von EU-Politiken wiinschenswert sind. Dies
ist keine Frage des Ob, sondern des Wie. Es ist eine Sache der
Feinabstimmung zwischen den Bottom-up-Initiativen und den
Rahmenbedingungen des Top-down-Prozesses.

1.4 Der EWSA billigt den Vorschlag des Parlaments zur Ein-
richtung eines formellen EU-Rates ,Territoriale Entwicklung“.
Dies wiirde die Bedeutung des ,Regierens auf mehreren Ebenen*
unterstreichen, und Diskussionen und Vereinbarungen wiirden
verbindlicher werden.

1.5  Nach Auffassung des EWSA ist ,Regieren auf mehreren
Ebenen” ein flexibles Gefiige von Bezichungen zwischen der
Kommission, den Regierungen sowie den regionalen und loka-
len Behorden, das jeweils auf konkrete Situationen und themati-
sche Erwidgungen zugeschnitten wird; nicht aber eine starre
Kompetenzhierarchie der verschiedenen Verwaltungsebenen.
Eine gute Regierungsfithrung ist gekennzeichnet durch aufge-
schlossene Beziehungen und eine weniger strenge Anwendung
des ,Subsidiaritétsprinzips".

1.6  Europa braucht selbstbewusste, anpassungsfihige und
nachhaltige Regionen und Stddte. Wie verschiedene Beispiele
zeigen, beziehen Regionen und Stidte oft positive Impulse aus
der Dynamik der wirtschaftlichen Internationalisierung. Dabei
finden sie neue Wege, um sich erfolgreich zu behaupten.

1.7  Ungeachtet der breiten und oftmals komplexen Vielfalt
der Verwaltungsstrukturen in den Mitgliedstaaten spricht sich

der EWSA mit Blick auf die Zukunft nachdriicklich fiir Verfah-
ren und Arbeitsmethoden aus, die die Verantwortung und
Rechenschaftspflicht der Regionen und Stidte stirken (!).

1.8 Belege aus der Praxis zeigen, dass durch die Dezentralisie-
rung von Verantwortung und Rechenschaftspflicht Fithrungs-
stirke und Weitblick gefordert werden. Diese bilden in der Regel
eine solide Grundlage fiir Partnerschaften unter 6ffentlichen Ein-
richtungen sowie fiir Partnerschaften zwischen offentlichen Ein-
richtungen mit verschiedenen Beteiligten, z.B. Sozialpartnern,
Handelskammern, Unternehmen, Entwicklungsagenturen, Woh-
nungsverbinden, Quangos, Umweltagenturen, Sozialagenturen,
Bildungseinrichtungen aller Ebenen, Architekten und Kiinstlern.

1.9 Daher sollte der reprisentativen organisierten Zivilgesell-
schaft auf regionaler Ebene eine verantwortungsvolle und trans-
parente Beteiligung an der Festlegung und Durchfithrung regio-
naler Programme der EU ermdglicht werden. Wenn die Gesichts-
punkte von (nichtstaatlichen) Interessentragern der lokalen und
regionalen Ebene beriicksichtigt werden, nehmen die Biirger die
Werte der EU besser an.

1.10  Der EWSA ist der Auffassung, dass gut strukturierte
Konsultationen in allen Phasen der Regionalpolitik — von der
Festlegung, Uberwachung bis zur Evaluierung — zu erfolg-
reichen Partnerschaften mit nichtstaatlichen Interessentrigern
fiihren konnen (3.

1.11  Ein flexibles ,Regieren auf mehreren Ebenen“ und gute
Regierungsfithrung sowie die daraus erwachsenden Synergien
bei der Erarbeitung mafigeschneiderter Losungen konnen einen
duferst niitzlichen Beitrag zur Erreichung des iibergeordneten
Ziels der Regionalpolitik der EU und der einzelnen Staaten leis-
ten, das darin besteht, die vorhandenen Krifte und verborgenen
Potenziale der Regionen und Stidte zu mobilisieren.

(") Nach Ansicht des EWSA sind unter ,Regionen” und ,Stidten“ nicht
unbedingt die vorhandenen Verwaltungseinheiten zu verstehen. Viel-
mehr handelt es sich um eine dynamische Vorstellung von kohdrenten
soziookonomischen Riumen, die Netzwerkregionen, Stidte und deren
Umland, miteinander verbundene Gemeinden und Ballungsgebicte
umfassen.

Siehe Stellungnahme des EWSA ,Partnerschaft bei der Durchfilhrung der
Strukturfonds, ABI. C 10 vom 14.1.2004, S. 21.

-
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1.12  Es wire sinnvoll, ein europdisches Austauschprogramm
fur Beamte der Regionen und Stidte ins Leben zu rufen sowie
ein gut strukturiertes System fiir den Erfahrungsaustausch und
die Weitergabe bewidhrter Verfahren zu schaffen. Dabei konnen
spezialisierte Forschungsinstitute und Hochschulen Hilfestellung
leisten.

2. Kontext

2.1  Der Begriff ,Governance” ist seit 2001 zu Recht in den
Vordergrund geriickt, da es immer wichtiger wurde, eine direk-
tere Verkniipfung zwischen den EU-Politiken und ihrer Einhal-
tung und Umsetzung durch die Mitgliedstaaten und in den Mit-
gliedstaaten herzustellen ().

2.2 In diesem Zusammenhang begriit der EWSA den in
Vorbereitung befindlichen Bericht des Europdischen Parlaments
tiber Governance und Partnerschaft auf nationaler und regiona-
ler Ebene (*). Dies ist ein positives Anzeichen dafiir, dass sich
das EP als europdisches Organ zunehmend dafiir interessiert,
wie die Regionalpolitik in den Mitgliedstaaten konkret gestaltet
wird.

2.3 Generell lasst das EP-Papier erkennen, dass solche dyna-
mischen Entwicklungen wie die Internationalisierung der Wirt-
schaft und der stindige Wandel zwangsldufig Anpassungen hin-
sichtlich der strikten Anwendung des ,Subsidiarititsprinzips*
verlangen. Benotigt werden flexiblere Interaktionen und Syner-
gien zwischen den verschiedenen staatlichen Ebenen, um mit
den weltweiten Entwicklungen Schritt zu halten und um die
gemeinsam vereinbarten europdischen politischen Strategien
erfolgreich zu verwirklichen. Die gednderten Verfahren zur
Umsetzung der Lissabon-Strategie, bei denen sich Kommission,
Rat und Mitgliedstaaten die Verantwortung teilen, sind ein
anschauliches Beispiel fiir eine solche Interaktion und Um-
setzung.

2.4 Das ,Regieren auf mehreren Ebenen®, bei dem die Kom-
mission, nationale Verwaltungen und Regierungen, regionale
und lokale Behorden alle ihren eigenen Platz haben und sich
gleichzeitig Zustindigkeiten in einem gemeinsamen Rahmen tei-
len, ist ebenfalls Ausdruck dieser Dynamik.

2.5  Regionalpolitik und regionale Projekte werden im Rah-
men nationaler und regionaler Verwaltungsverfahren gestaltet,
die in der Regel ausgesprochen kompliziert und vielfiltig sind.
Es liegt jedoch eindeutig im Interesse der Biirger und der Wirt-
schaft, dass politische Strategien und Projekte in ganz Europa
korrekt und einheitlich umgesetzt werden.

2.6 Die Beachtung dieser Thematik durch das EP sowie die
vielen Fragen, die es zu beantworten gilt, um eine Anndherung
der Verfahren in der EU und damit optimale Erfolge in der
Regionalpolitik zu erreichen, finden ihren Niederschlag in ent-
sprechenden Uberlegungen in Dokumenten der Kommission
und des Rates.

2.7  Einige dieser Uberlegungen und Grundsitze wurden im
Arbeitspapier der Kommissionsdienststellen ,Innovation and

(’) Das Weiflbuch Europisches Regieren, KOM(2001) 428 endg. vermittelte
u.a. eine neue allgemeine Vorstellung davon, wie die EU funktionieren
konnte und sollte: Entscheidend sind eine bessere Einbindung aller
Akteure, mehr Offenheit und die klare Darstellung der Zusammen-
hinge zwischen Politik, Rechtsetzung und konkreten Ergebnissen. Vor
allem geht es darum, die Kluft zwischen der Union und ihren Biirgern
zu iiberbriicken.
PE407.823v01-00 — Berichterstatter: Jean-Marie BEAUPUY.

~

—
=
=

regional policy* (°) in Vorbereitung auf das Informelle Minister-
treffen auf den Azoren zum Thema Territorialer Zusammenhalt
und Regionalpolitik (°) dargelegt. Sie wurden im Zeitraum
2000-2006 bereits in bestimmtem Umfang angewendet. Immer
wieder weist die Kommission darauf hin, dass sich eine verbes-
serte Wettbewerbsfahigkeit nicht von einzelnen Mitgliedstaaten oder
Regionen allein erreichen ldsst: Es bedarf einer engen Zusammenarbeit
zwischen allen mafSgeblich beteiligten staatlichen Behorden, Unterneh-
men, Biirgern und Sozialpartnern in Partnerschaft mit der Europd-
ischen Kommission und den europdischen Institutionen (). AufSerdem
erfordert eine erfolgreiche Evaluierung zeitgemifle administra-
tive und institutionelle Kapazitaten.

2.8 Die Kommission fithrt aus, dass Fortschritte nur dann
moglich sind, wenn Mehrebenensysteme fiir ein innovatives
Regieren entwickelt werden. Dazu gehéren eine strategische
Koordinierung und ein angemessener Strategiemix fir jede
Region (es gibt keine allgemeingiiltige ,Wunderstrategie®), der je
nach Wahl Netzwerke, Cluster und Exzellenzzentren — maogli-
cherweise unterstiitzt von regionalen Agenturen — einbezieht.

2.9  Fur den Programmplanungszeitraum 2007-2013 nahm
die Kommission in die Strategischen Kohisionsleitlinien der
Gemeinschaft erweiterte Zielsetzungen auf, deren Schwerpunkt
auf Wettbewerbsfihigkeit, Wachstum und Humanressourcen
liegt. Im Rahmen des Ziels ,Europdische territoriale Zusammen-
arbeit” soll eine ,Stirkung der grenziiberschreitenden Zusammenar-
beit durch gemeinsame lokale und regionale Initiativen, der transnatio-
nalen Zusammenarbeit mit dem Ziel einer integrierten territorialen
Entwicklung, der interregionalen Zusammenarbeit sowie des Erfah-
rungsaustauschs” erreicht werden (%).

2.10  Die Minister fiir territorialen Zusammenhalt und Regio-
nalpolitik legten in der Leipzig-Charta und in der Territorialen
Agenda eine Agenda fiir Regionen und Stidte fest (°). Auf den
Azoren wurde beim Informellen Ministertreffen der nichste
Schritt unternommen und aufgezeigt, wie die Agenda fiir Regio-
nen und Stidte umzusetzen ist. In dem Ersten Aktionspro-
gramm ('%) unterstrichen die Minister nachdriicklich ihre ,Uber-
zeugung, dass das Regieren auf mehreren Ebenen ein grundlegendes
Instrument fiir eine ausgewogene Raumentwicklung der EU darstellt*.
Sie boten an, sich,mit ausgewdhlten Interessengruppen sowie lokalen
und regionalen Behdrden iiber die Umsetzung der Prioritdten der terri-
torialen Agenda zu beraten®.

2.11 In diesem Programm unterstrichen die Minister ferner,
dass die Ziele der Territorialen Agenda am besten im Rahmen
der institutionellen Bestimmungen der einzelnen Mitgliedstaaten
verfolgt werden konnen, und zwar durch die starke Einbindung
nationaler, regionaler und lokaler Behorden und Akteure sowie
durch einen Dialog mit der Europiischen Kommission und den
anderen europdischen Institutionen ('!). Auch hier ist festzustel-
len, dass die Betonung auf der Notwendigkeit von Gesprichen,
gegenseitiger Unterstiitzung und gemeinsamen Mafinahmen in
der gesamten Kette des Regierens — von den lokalen Akteuren
in ganz Europa bis zur Europdischen Kommission und umge-
kehrt — liegt.

() SEC(2007) 1547 vom 14.11.2007.

(®) Trefften  widhrend der  portugiesischen
23./24. November 2007.

() Ebenda S. 6. Siehe auch S. 18: entscheidende Faktoren fiir eine erfolg-
reiche Region.

(*) EbendaS.17.

(°) ,Leipzig-Charta zur nachhaltigen europdischen Stadt“ und ,Territoriale
Agenda der Europdischen Union: Fiir ein wettbewerbsfdhi}%reres nachhaltiges

Ratsprisidentschaft,

Europa der vielfiltigen Regionen®, Informelles Ministertreffen zur Stadtent-

wick{;ng am 24./25. Mai 2007.

(1) ,Erstes Aktionsprogramm fiir die Umsetzung der Territorialen Agenda der
Europdischen Union®, 23. November 2007.

(") EbendasS. 8.



31.3.2009

Amtsblatt der Europdischen Union

C77/145

2.12  In den fiinf Aktionslinien unterstrichen die Minister die
Notwendigkeit einer Stirkung der territorialen Mehrebenen-
Governance, neuer Formen der Partnerschaft und der territoria-
len Governance sowie einer territorialen/urbanen Dimension in
den sektorbezogenen Politikbereichen.

2.13  Dennoch ist es enttduschend, wenn auch typisch, dass
im Aktionsprogramm die Zustindigkeit fur die konkrete Um-
setzung, zumindest in der dort angefiihrten Definition, nach wie
vor fast ausschlieflich bei den Mitgliedstaaten liegt und dass
regionale und lokale Behorden und Beteiligte nur selten als
unverzichtbarer Bestandteil des Prozesses erwihnt werden. Das
traditionelle Konzept der ,Subsidiaritdt“ hat weiterhin die Ober-
hand.

3. Allgemeine Anmerkungen

3.1  Es bestehen Hindernisse fiir die Transparenz, Einheitlich-
keit und Effizienz bei der Planung und Umsetzung der Regional-
politik. Diese Hindernisse haben ihre Ursache teilweise in den
Organisations- und Arbeitsmethoden der Generaldirektionen
und der europidischen Fonds auf EU-Ebene sowie in deren
Zusammenspiel. Zum groflen Teil allerdings sind sie auf Ver-
saumnisse und Defizite beim ,Regieren auf mehreren Ebenen*
und bei der Umsetzung von politischen Strategien und Program-
men zuriickzufiihren.

3.2 In dem Entwurf eines Berichts des EP wird zu Recht
darauf verwiesen, dass eine Reihe positiver Initiativen ergriffen
worden sind, um die Governance auf EU-Ebene zu verbessern,
z.B. URBAN I und II, LEADER und Urbact.

3.3 Der EWSA hilt jedoch einige der Initiativen fiir recht
vage, so z.B. die Territoriale Agenda. Auferdem liegen keine
praktischen Belege dafiir vor, in welchem Umfang das ,Regieren
auf mehreren Ebenen“ zum Erfolg der genannten Programme
beitragt.

3.4  Obwohl das ,Regieren auf mehreren Ebenen“ allmahlich
in der gesamten Union zur gingigen Praxis wird, fehlt es noch
immer an transparenten und einheitlichen Arbeitsmethoden,
und die Kommunikation ldsst weiterhin zu wiinschen {ibrig.
Dies ist weitgehend darauf zurickzuftihren, dass die EU nicht als
Einheitsstaat wirkt.

3.5 Auerdem haben die nationalen Regierungen und die
anderen Interessentriger wie z.B. dezentrale Behorden je nach
nationaler Interessenlage und kulturellen Traditionen sehr unter-
schiedliche Vorstellungen von der Rolle der EU im Konzept des
,Regierens auf mehreren Ebenen*.

3.6  Eine dritte Uberlegung hinsichtlich méglicher Probleme
mit dem ,Regieren auf mehreren Ebenen“ ergibt sich aus der
breiten Vielfalt von verwaltungstechnischen und politischen
Konzepten in den einzelnen Mitgliedstaaten, die tief verwurzelt
und meist nicht wandlungsfihig sind.

3.7 Diese Uberlegungen zeigen, dass ein allgemeingiiltiger
Ansatz auf EU-Ebene bei der regionalen Planung und Program-
mierung nahezu unmoglich ist. Nationale und oftmals auch
regionale Strukturen, Konzepte und Einstellungen sind nach wie
vor ausschlaggebend. Dennoch erfordern praxisbezogene
Umstinde wie internationale finanzielle und soziodkonomische

Entwicklungen, dass die Verfahren iiberpriift werden, damit die
Regionen anpassungsfdhiger und fiir Veranderungen empfing-
lich werden.

3.8 Die EU-Regionalpolitik sollte sowohl ein ,Bottom-up“-
als auch ein ,Top-down“Prozess sein. ,Bottom-up“, weil die
Regionen ihre sozialen und wirtschaftlichen, Umwelt- und Wett-
bewerbsbedingungen ermitteln und verbessern miissen und weil
europdische (und nationale) Regionalpolitik notwendigerweise
vor Ort umgesetzt werden muss. ,Top-down*, weil die Finanz-
mittel und Rahmenbedingungen auf EU- und nationaler Ebene
bereitgestellt bzw. festgelegt werden. Es handelt sich nie um eine
Einbahnstrafe.

3.9  Die Initiativen auf EU-Ebene und die guten Absichten der
Mitgliedstaaten zur Forderung wirksamerer und stirker konver-
gierender Verwaltungsansitze in ganz Europa sind positiv zu
beurteilen. Eine gute Regierungsfilhrung in der Regionalpolitik
verlangt jedoch zuallererst Anpassungen bei den starren Formen
des ,Regierens auf mehreren Ebenen®, was darauf hinauslauft,
dass sich der Regierungsstil und die Mentalitit dndern miissen.

3.10 Wie die in Abschnitt 2 genannten Dokumente zeigen,
teilt der Rat diese Auffassung weitgehend. Das ist zweifellos ein
grof8er Schritt nach vorn. Vom Wort bis zur Tat und Umsetzung
ist es jedoch oft ein weiter Weg.

3.11  Eine wirksame Umsetzung ist in Lindern und Regionen
mit dezentralen Traditionen einfacher als in Systemen mit Zent-
ralverwaltung. Zu zusitzlichen Komplikationen kommt es in
einigen Mitgliedstaaten, in denen es keine feinabgestimmte
Regionalpolitik gibt und in denen regionale Behorden noch
nicht vollstindig etabliert sind.

312 Der EWSA verweist darauf, dass als grundlegende
Voraussetzung fiir eine wirksame Regionalpolitik bessere und
genauere europdische Statistiken ben6tigt werden.

3.13  Der Ausschuss unterstiitzt alle Bemithungen zur Verbes-
serung der européischen Governance. Es kommt auf eine bessere
und transparentere Verkniipfung zwischen politischen Strategien
und deren Umsetzung an. Fir die Umsetzung ist die Mitwirkung
regionaler und lokaler Interessentriager sowohl des offentlichen
als auch des privaten Sektors unentbehrlich. Sie miissen sichtba-
rer einbezogen werden. Ihre Einbindung bewirkt in der Regel
ein gemeinsames Engagement und gemeinsame Verantwortung,
was nach Auffassung des EWSA von entscheidender Bedeutung
ist.

4. ,Regieren auf mehreren Ebenen“: Interaktion zwischen
der Kommission, den Regierungen und Regionen

41  Auf Kommissionsebene sollte fir eine einheitlichere Pra-
sentation der verschiedenen Gemeinschaftsfonds gesorgt wer-
den, die einen Bezug zur Regionalpolitik aufweisen. Das
Gesamtbild der Grundsitze, Vorgaben und Zielsetzungen der
Gemeinschaftspolitiken in diesem Bereich ist fur Aufenstehende
ziemlich verwirrend.

4.2 Es bedarf eines gemeinsam vereinbarten Ansatzes der
verschiedenen Generaldirektionen der Kommission. In dieser
Hinsicht kann die dienststelleniibergreifende Arbeitsgruppe fir
Stadtentwicklung (') gute Dienste leisten.

(") Die dienststelleniibergreifende Arbeitsgrupge fur Stadtentwicklung
%ibt es seit 2007. Es sind alle GD vertreten, die spezifische Interessen-
ereiche von Stidten behandeln.
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4.3  Eine einheitlichere Prisentation und ein sichtbarer
gemeinsamer Ansatz auf EU-Ebene konnen auch Vorbildwirkung
fir Regierungen und Ministerien haben und sie zur Erarbeitung
der bisher oftmals auf nationaler Ebene fehlenden integrierten
Konzepte fur Regionen und Stidte anregen. Auf jeden Fall liefe
sich damit in gewissem Umfang die Kluft zwischen der EU-
Ebene und den Regionen und Stidten iiberwinden.

4.4 Die flexible Umsetzung des ,Regierens auf mehreren Ebe-
nen“ und die daraus erwachsenden Synergien konnen ein will-
kommener Anreiz fir die Anpassung der Verwaltungspraktiken
in den Mitgliedstaaten sein. Da das oberste Ziel der Regionalpo-
litik darin besteht, die (verborgenen) Potenziale der Regionen
und Stddte in groftmoglichem Umfang zu aktivieren, miissen
die staatlichen Strukturen transparent und kohirent aufgebaut
sein.

4.5 Die EU-Fonds miissen bei guter Koordinierung mit den
nationalen Programmen Anreize fiir die Forderung dieser
Potenziale bieten.

4.6 Der Kommission kommt auch eine groere Rolle bei der
Anbindung der Regionen und Stidte an Europa und der Unter-
stiitzung selbstbewusster, anpassungsfihiger und umweltgerech-
ter Regionen und Stidte zu: indem sie auch auf dezentraler
Ebene die Bedeutung der Lissabon-Agenda erldutert (die bisher
immer noch nicht richtig verstanden wird), Stidte und Ballungs-
gebiete fiir ihre kiinftige Rolle sensibilisiert und bewahrte Ver-
fahren in ganz Europa verbreitet (**). Dabei konnen spezialisierte
Forschungsinstitute und Hochschulen Hilfestellung leisten.

4.7 Nach Auffassung des EWSA darf dies natiirlich keine
neuen biirokratischen Verfahren und Verwaltungsvorschriften
nach sich ziehen, sondern bedeutet stattdessen weniger Biirokra-
tie sowie eine gezielte und konsequente Dezentralisierung.

4.8 Der EWSA hilt eine Dezentralisierung durchaus fiir
erfolgversprechend, da sie die Verantwortung der regionalen und
lokalen Behorden akzentuiert und deren Rechenschaftspflicht
fordert.

4.9  Verantwortlichkeit und Rechenschaftspflicht sind das A
und O. Sie bilden das Fundament, in dem die Grundpfeiler der
regionalen Entwicklung — Fithrungsstirke, Weitblick und Kon-
sequenz — verankert sind. Dafiir gibt es in Europa hervorra-
gende Beispiele (*4).

4.10  Die EU und die nationalen Regierungen sollten sich mit
den Mechanismen und der Arbeitsweise der erfolgreichen Regio-
nen, Stidte und grofstidtischen Ballungsgebiete befassen. Bei
ihnen handelt es sich nicht um kleine ,Staaten“. Sie sind anders
geartet; ihre Verwaltung unterscheidet sich grundlegend von der
Verwaltung auf staatlicher Ebene.

(") Die Kommission hat fiir 26 franzosische Regionen eine Studie in Form
eines Leistungsvergleichs erstellt.

(") Eines dieser hervorragenden Beispicle ist Bilbao, wo zwanzig Jahre
Fithrungsstirke, Weitblick und Konsequenz eine moderne, zukunfts-
orientierte Metropole in einer Region hervorgebracht haben, die
Anfang der achtziger Jahre ein ausgesprochenes Problemgebiet war.
Diese Initiative in Bilbao wurde von der Zentralregierung und baski-
schen Regierung und von der Provinz Bizkaia finanziell unterstiitzt,
was ein Beispiel fiir eine effiziente Partnerschaft zwischen offentlichen
Einrichtungen und fiir iiberzeugende Partnerschaften mit der organis-
ierten Zivilgesellschaft und dem privaten Sektor ist.

4.11  Thr Herangehen wird oft von konkreten Zielsetzungen
beherrscht, die Triebkraft fur die Gesamtentwicklung sind (*°);
ihr Image wird meist von der Schaffung besserer Bedingungen
fir (auslindische) Investitionen, von Clustern und Humanres-
sourcen bestimmt. Zugleich spielt heutzutage die nachhaltige
Entwicklung eine grofle Rolle, ebenso wie die soziale Eingliede-
rung und die Qualitit der Arbeits- und Lebensbedingungen.

4.12  Fur Beamte der Regionen und Stddte kénnte ein europi-
isches Austauschprogramm eingerichtet werden. Es zahlt sich
aus, grenziiberschreitend voneinander zu lernen und sich mit
anderen Ansitzen und Strategien z.B. in Sachen Raumentwick-
lung, Standortforderung und sozialer Wohnungsbau vertraut zu
machen.

413  Der EWSA empfiehlt die Einrichtung von Regionen-
und Stidtepartnerschaften in ganz Europa, wie sie bereits in
einigen anderen Politikbereichen bestehen, um die Regionen die-
ser Staaten an dezentrale Programme und Verfahren heranzu-
fihren.

4.14  Solch ein gut strukturierter Austausch innerhalb Euro-
pas kann zu einem Mentalitits- und Einstellungswandel beitra-
gen und so die Ausdruckskraft und Anpassungsfahigkeit der
Regionen und Stidte fordern. Wie eine Reihe von Beispielen
zeigt, beziehen Regionen und Ballungsgebiete oft positive
Impulse aus der Dynamik der wirtschaftlichen Internationalisie-
rung. Dabei finden sie neue Wege, um sich erfolgreich zu
behaupten.

415 Diese Bewusstseinsbildung kann durch Gemeinschafts-
programme unterstiitzt werden — entweder durch Projekte, die
von den Fonds kofinanziert werden, oder mittels gezielter Kom-
munikation und Beratung durch Beamte der Kommission. Thnen
konnen spezielle Beratungsgremien zur Seite stehen, die grenz-
tiberschreitend titig sind. Sehr hilfreich wire auch die Unter-
stiitzung des EP bei der Strukturierung dieses bereits angelaufe-
nen Prozesses.

4.16  Der EWSA billigt den Vorschlag des Europdischen Parla-
ments zur Einrichtung eines formellen EU-Rates ,Territoriale
Entwicklung“. Dies wiirde die Bedeutung des ,Regierens auf
mehreren Ebenen” unterstreichen. Ein solcher Rat wire eine gute
Plattform fir die Entwicklung von Ideen zu einem ganzheitli-
chen Konzept fiir Regionen und Stidte. Diskussionen und Ver-
einbarungen auf Ebene des Rates wiirden damit verbindlicher
werden.

417  Auf der Grundlage des Ersten Aktionsprogramms
(2007) (**) konnte eine europdische Debatte iiber die Moderni-
sierung der Verwaltungssysteme und -praktiken im Hinblick auf
das Verhiltnis von Staat und Regionen/Stadte in die Wege gelei-
tet werden. Die Debatte sollte folgende Zielsetzungen haben:
Biirokratieabbau, Vertrauensbildung, Férderung anpassungsfihi-
ger und nachhaltiger Regionen und Stddte, Transparenz, Verkiir-
zung der Wege zwischen dezentralisierten Ebenen und EU-
Ebene.

(**) Interessante Beispiele hierfur sind die Hochgeschwindigkeitsanbin-
dung von Lille, die Olympischen Spiele und die Begehung des
500. Jahrestags der Entdeckung Amerikas durch Kolumbus in Barce-
lona sowie ein zukunftsorientiertes neues Stadtzentrum in Birming-
ham. In allen drei Fillen bildeten diese Zielvorhaben den Ausgangs-
punkt fiir eine neue Entwicklung.

(*%) Siehe Erstes Aktionsprogramm, S. 5: Es werden neue Formen der territorialen
Governance bendtigt, um einen besser integrierten Ansatz und eine flexible
Zusammenarbeit zwischen verschiedenen territorialen Ebenen zu fordern.
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4.18 Diese Vorschlige sind als Bestandteil einer besseren
,2Governance” im Verhiltnis zwischen den staatlichen Stellen auf
allen Ebenen zu verstehen. Dabei sollte dieses Verhaltnis nicht
oder nicht langer als starre Kompetenzhierarchie staatlicher Ebe-
nen betrachtet werden. Vielmehr ist ,Regieren auf mehreren
Ebenen” nach Ansicht des EWSA ein flexibles Gefiige von Bezie-
hungen zwischen der Kommission, den nationalen Regierungen
sowie den regionalen und lokalen Gebietskorperschaften, das
jeweils auf konkrete Situationen und thematische Erwidgungen
zugeschnitten wird.

5. Gute Regierungsfithrung braucht Partnerschaft mit der
organisierten Zivilgesellschaft

5.1  Nach Auffassung des EWSA erfordert eine zeitgemife
lokale und regionale Verwaltung die aktive Einbindung verschie-
dener Teile der lokalen und regionalen Gebietskorperschaften.
Diese konnen vielfiltige Fahigkeiten und Ansichten einbringen,
die spezifischen Bediirfnissen gerecht werden. Dies wird auch in
verschiedenen Uberlegungen des Rates explizit oder implizit
anerkannt (V).

5.2 Beziiglich der ,Partnerschaft ist besonders auf Artikel 11
der allgemeinen Strukturfondsverordnung hinzuweisen, in dem
die Anwendung des Grundsatzes der Partnerschaft, d.h. die Kon-
sultation und Einbeziehung sozialer und wirtschaftlicher
Akteure und der organisierten Zivilgesellschaft gefordert
wird (*%).

5.3 Nach Ansicht des EWSA beinhaltet gute Regierungsfiih-
rung in der Regionalpolitik die verantwortungsvolle und trans-
parente Beteiligung einer reprisentativen und legitimierten Zivil-
gesellschaft, die aus klar umrissenen Akteuren der regionalen
Ebene besteht. Diese sollten bei der Festlegung, Planung und
Bewertung regionaler Projekte angehort und einbezogen werden.
Die Zusammenarbeit sollte auch bei interregionalen und grenz-
iiberschreitenden Projekten, unter anderem im Rahmen des
Europdischen Verbunds fiir territoriale Zusammenarbeit,
erfolgen ().

5.4  Allgemein gesehen vertritt der EWSA die Ansicht, dass
Dezentralisierung fir die Forderung von Verantwortung und

Briissel, den 18. September 2008

(") Siehe Abschnitt 2.

(") Verordnung (EG) Nr. 1038/2006 des Rates (Juli 2006), die auf alle EU-
Programme der Kohdsionspolitik fir den Zeitraum von 2007 bis
2013 anzuwenden ist. Es versteht sich von selbst, dass Partnerschaften
auf nationaler Ebene, auch wenn diese noch so wichtig sind, Partner-
schaften mit der regionalen Zivilgesellschaft nicht ersetzen konnen.

(*) Verordnung (EG) 1082/2006 (Juli 2006). Diese Verordnung beziiglich
grenziiberschreitender Maffnahmen beschrinkt sich auf Verwaltungs-
praktiken.

Rechenschaftspflicht lokaler und regionaler Gebietskorperschaf-
ten begriflenswert ist; auflerdem werden auf diese Weise
nichtstaatliche Interessentriger wie Sozialpartner, Handels-
kammern, Unternehmen, Entwicklungsagenturen, Wohnungsver-
bande, Quangos, Umweltagenturen, Sozialagenturen, Bildungs-
einrichtungen aller Ebenen, Gesundheitseinrichtungen, Architek-
ten und Kinstler mobilisiert.

5.5  Trotz der Absichtserklirungen des Rates und eines stin-
digen Dialogs zwischen der Kommission, den Mitgliedstaaten
und den Regionen zur Férderung solcher Partnerschaften wer-
den diese bisher nur begrenzt praktiziert (*). In vielen Fillen
gibt es sie einfach nicht. Bewihrte Beispiele sollten veroffentlicht
werden.

5.6  Eine reprisentative Zivilgesellschaft muss ihrerseits auch
auf regionaler Ebene ausreichend organisiert sein und iiber die
entsprechenden Zustindigkeiten verfiigen. Die Schaffung solcher
Bedingungen ist dort nicht einfach, wo die Zivilgesellschaft
schwach entwickelt ist oder wo sie eine breite Palette von Inte-
ressen, die manchmal auch gegensitzlich sind, vertritt.

5.7  Der Kommission sollte die Moglichkeit gegeben werden,
als Motor und Forderer des Lernprozesses bei einer dezentralen
Governance zu fungieren.

5.8  Auch durch das Bewusstsein und den Weitblick dafiir,
dass in den Regionen und Stidten Verinderungen und Anpas-
sungen erforderlich sind, konnen mehr und bessere Partner-
schaften gefordert werden. Die Erfahrung zeigt, dass ein konse-
quenter Weitblick staatlicher Behorden Raum fiir eine intensi-
vere Zusammenarbeit mit anderen Interessentrigern schafft.
Auch Artikel 11 iiber die Partnerschaft in der Strukturfondsver-
ordnung sollte unter diesem Blickwinkel beriicksichtigt werden.

5.9  Es gibt eine Vielzahl von Moglichkeiten. Durch bessere
Governance auf dezentraler Ebene wird die Gesellschaft insge-
samt anpassungsfahiger und besser fiir die Zukunft gewappnet.

5.10  Angesichts der Tatsache, dass die Europdische Kommis-
sion beabsichtigt, zum Ende dieses Jahres ein spezielles Doku-
ment zum Thema Partnerschaft im Rahmen der EU-Kohdsions-
politik zu veroffentlichen, schligt der EWSA vor, auf dieses
Thema in einer gesonderten Stellungnahme detaillierter ein-
zugehen.

Der Prisident

des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses

Dimitris DIMITRIADIS

(*) Der EWSA hat sich mehrfach fiir Partnerschaften bei der Umsetzung
der Regionalpolitik ausgesprochen, z.B. in den Stellungnahmen zu der
LPartnerschaft bei der Durchfithrung der Strukturfonds, ABL. C 10 vom
14.1.2004, S. 21, und zu der ,Rolle der Organisationen der Zivilgesell-
schaft bei der Umsetzung der Kohdsionspolitik und der Politik der regionalen
Entwicklung”, ABL. C 309 vom 16.12.2006. Regionale Partnerschaften
sollten auch in anderen Bereichen wie in dem Rahmenprogramm fiir
Wettbewerbsfahigkeit und Innovation und dem FRP7 sichergestellt
werden (siche Stellungnahme des EWSA zum Thema ,Regionale und
lokale Politik zur Bewltigung des industriellen Wandels: die Rolle der Sozial-
partner und der Beitrag des Rahmenprogramms fiir Wettbewerbsfihigkeit und
Innovation“, ABL. C 318 vom 23.12.2006, S. 12).
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Stellungnahme des Europdischen  Wirtschafts- und Sozialausschusses zum Thema
»Steuerbefreiungen bei der endgiiltigen Verbringung personlicher Gegenstinde durch Privat-
personen aus einem Mitgliedstaat (kodifizierte Fassung)“

KOM(2008) 376 endg. — 2008/0120 (COD)

(2009/C 77/31)

Der Rat der Europiischen Union beschloss am 18. Juni 2008, den Wirtschafts- und Sozialausschuss gemifd
Artikel 262 des EG-Vertrags um Stellungnahme zu folgender Vorlage zu ersuchen:

,Steuerbefreiungen bei der endgiiltigen Verbringung personlicher Gegenstinde durch Privatpersonen aus einem Mitglied-
staat (kodifizierte Fassung)“

Da der Ausschuss dem Inhalt des Vorschlags vollkommen zustimmt und keine Bemerkungen dazu vorzu-
bringen hat, beschloss er auf seiner 447. Plenartagung am 17./18. September 2008 (Sitzung vom

17. September) einstimmig, eine befiirwortende Stellungnahme zu diesem Vorschlag abzugeben.

Briissel, den 17. September 2008

Der Prisident

des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses

Dimitris DIMITRIADIS

Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zum Thema ,Die EU-Afrika-
Strategie*

(2009/C 77/32)

Mit Schreiben vom 11. Juli 2007 ersuchte Kommissionsmitglied Louis MICHEL, zustdndig fiir Entwicklung
und humanitire Hilfe, den Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss um eine Sondierungsstellung-

nahme zum Thema

,Die EU-Afrika-Strategie”.

Die mit den Vorarbeiten betraute Fachgruppe Aufenbeziehungen nahm ihre Stellungnahme am 17. Juli

2008 an. Berichterstatter war Herr DANTIN.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 447. Plenartagung am 17./18. September 2008 (Sitzung vom
18. September) mit 89 Ja-Stimmen folgende Stellungnahme:

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1  In unserem von der Globalisierung geprigten 21. Jahr-
hundert miissen die Beziehungen zwischen Europa und
Afrika unter Beriicksichtung der Lehren aus der Vergangen-
heit in betrichtlichem Mafle weiterentwickelt werden,
wobei das Ziel vor allem eine Partnerschaft mit gleichen Rechten
und Pflichten ist. Tatsichlich ist nach Jahrzehnten der Entwick-
lungszusammenarbeit und -hilfe eine weitere Verschirfung und
Ausbreitung des Armutsproblems in Afrika festzustellen: Die
Friichte eines falsch ausgerichteten und wenig beschiftigungsfor-
dernden Wachstums sind ungleich verteilt, was die Ungleichhei-
ten weiter verstarkt; mehr als 55 % der siidlich der Sahara leben-
den Afrikaner miissen mit weniger als einem US-Dollar pro Tag
auskommen; fast 70 % aller Erwerbsquellen sind informelle
Beschiftigungsverhiltnisse, die nicht mehr als das Uberleben
sichern, davon mehr als 57 % in der Landwirtschaft. Dies zeigt,
dass ein dramatischer Mangel an menschenwiirdigen und pro-
duktiven Arbeitsplitzen herrscht.

1.2 Was letzten Endes auf dem Spiel steht, ist die Entwick-
lung und Stabilisierung des afrikanischen Kontinents, aber auch
die Sicherheit des europiischen Kontinents und seine Fihigkeit
zur Erzielung eines auf Dauer nachhaltigen Wachstums.

1.3 Mit der bisher in Anwendung der verschiedenen Abkom-
men (Lomé, Yaoundé, Cotonou) betriebenen Entwicklungs-
politik der Europiischen Union und den dafiir bereitgestellten
Finanzmitteln sind die gewiinschten Ergebnisse vor allem in
Bezug auf die Schaffung menschenwiirdiger Arbeitsplitze nicht
erreicht worden. Angesichts dieser Feststellung und der Tatsa-
che, dass sich an der derzeitigen Lage etwas dndern muss
und die Karten neu gemischt werden miissen, begriilt der Euro-
pdische Wirtschafts- und Sozialausschuss (EWSA) den Erfolg des
EU/Afrika-Gipfels, der am 8./9. Dezember 2007 in Lissabon
stattfand.

1.3.1  Besonders begriiflt der Ausschuss, dass die Frage der
Beschiftigung als Querschnittsthema beriicksichtigt wurde.



31.3.2009

Amtsblatt der Europdischen Union

C77/149

1.4 Nach Auffassung des EWSA spielt die Schaffung men-
schenwiirdiger Arbeitsplitze eine zentrale Rolle bei der Verringe-
rung der Ungleichheiten und der Armut sowie bei der sozialen
Integration und beim Aufbau menschenwiirdiger Lebensbedin-
gungen, die eine notwendige Voraussetzung sind, um Extremis-
mus und Konflikte zuriickzudringen und somit fiir die erforder-
liche Stabilitit der Staaten zu sorgen.

1.5 Mit Blick auf die Schaffung menschenwiirdiger Arbeitsbe-
dingungen hilt es der Ausschuss fur notwendig, speziell auf die-
ses Kernthema ausgerichtete Maflnahmen einzuleiten und sich
dabei von den im Folgenden dargelegten Parametern leiten zu
lassen. Diese sind zwar an sich unterschiedlicher Art, weisen
jedoch aufgrund hoher Synergieeffekte Verbindungen und somit
Wechselwirkungen auf, so dass sie sich in der Summe zu einem
politischen Vorgehen zusammenfiigen.

1.5.1  Ein Wachstum, das im Wesentlichen auf der Ausbeu-
tung der natiirlichen Ressourcen beruht, schafft nur wenige
Arbeitsplitze. Daher muss eine Neuausrichtung des Wachs-
tums auf Erzeugnisse der Erstverarbeitung oder Fertiger-
zeugnisse stattfinden. Eben dieses Ziel muss mit den Investi-
tionen verfolgt werden, indem sie sich auf Bereiche konzentrie-
ren, die diesbeziiglich eine hohe Wertschopfung erwarten lassen.

1.5.2  Dem Privatsektor — und somit auch den KMU —
kommt eine zentrale Bedeutung zu. Die EU muss die Ent-
wicklung der KMU zu einem Schwerpunkt ihrer Entwicklungs-
politik machen.

1.5.3  Die gegenwirtige Verteuerung der Rohstoffe ist ein wei-
terer Faktor, der dazu fithren muss, den Agrarsektor zur stra-
tegischen Prioritit der Entwicklungspolitik zu machen. Da
bedeutende Gebietsteile landwirtschaftlich genutzt werden und
ein grofSer Teil der landlichen Bevolkerung in der Landwirtschaft
beschiftigt ist, muss dieser Bereich einen Beitrag zur Selbstver-
sorgung mit Nahrungsmitteln, zur Entwicklung einer verarbei-
tenden Industrie und damit zur Eindimmung der Landflucht
leisten.

Es gilt, eine kurz-, mittel- und langfristig angelegte Agrarpo-
litik zu konzipieren und dabei auch dafiir Sorge zu tragen,
dass vorrangig Mittel fiir ihre tatsichliche Umsetzung
bereitgestellt werden. An der Gestaltung dieser Politik miissen
die landwirtschaftlichen Organisationen mitwirken.

1.54 Die Entwicklung der Humanressourcen ist ein
unumgénglicher Faktor einer jeden Entwicklungsstrategie. Daher
ist es angezeigt, den Bedarf an Arbeitsplitzen und den Arbeits-
markt zu analysieren, Prognosen zu erstellen und bereits im
Vorfeld die Hauptaufgaben zu bestimmen, die sich bei der
Abstimmung des Ausbildungsangebots auf die Arbeits-
plitze stellen.

1.5.5  Zwar ist die regionale und subregionale Wirtschafts-
integration erheblich vorangeschritten, doch ist das Handelspo-
tenzial bei weitem noch nicht ausgeschopft. Insbesondere miis-
sen die Manahmen zur Harmonisierung der Zollverfahren auf-
einander abgestimmt, Infrastrukturen entwickelt, der freie Perso-
nenverkehr gewihrleistet werden usw. Vor diesem Hintergrund
bedauert der Ausschuss, dass die regionalen Verhandlungen
iiber den Abschluss von Wirtschaftspartnerschaftsabkommen,
die auch eine regionale Integration zum Ziel haben, bislang
nicht zu Ende gefiithrt werden konnten.

1.5.6  Begleitend und unterstiitzend zu einer jeden Entwick-
lungspolitik muss ein sozialer Dialog gefithrt werden, und
zwar insbesondere im Rahmen der Aushandlung von Tarifver-
trigen. Daher sollten starke und unabhingige Arbeitgeber-
und Arbeitnehmerverbinde auf- bzw. ausgebaut werden.

1.5.7 Die Einbindung nichtstaatlicher Akteure ist
untrennbar mit der Beschiftigungsentwicklung verbunden
und muss im Mittelpunkt der gemeinsamen EU-Afrika-Strategie
stehen. Daher miissen diese Akteure an der Konzipierung und
Umsetzung der nationalen und regionalen Richtprogramme
beteiligt werden.

1.5.8  Eine verantwortungsvolle Regierungs- und Verwal-
tungsfithrung (Good Governance) ist eine Vorbedingung fiir
das Vertrauen von Investoren. So gesehen ist sie von wesentli-
cher Bedeutung fuir die Beschiftigung und muss insbesondere
mit Blick auf die Wahrung der Menschen- und Arbeitnehmer-
rechte (gewerkschaftliche Rechte, Arbeitsnormen, Korruptions-
bekimpfung u.a) in ihrer Gesamtheit betrachtet werden. In
Bezug auf diesen letzten Punkt miissen die EU und ihre Mit-
gliedstaaten ihre Finanzhilfen davon abhingig machen, dass
der Verwendungszweck dieser Mittel riickverfolgbar sein
muss.

2. Einfiithrung

2.1 Mit Schreiben vom 11. Juli 2007 ersuchte Kommissions-
mitglied Louis MICHEL, zustindig fiir Entwicklung und humani-
tire Hilfe, den Europidischen Wirtschafts- und Sozialausschuss
(EWSA) um Erarbeitung einer Sondierungsstellungnahme iiber
einige Fragen, die sich aus der Mitteilung ,Von Kairo nach Lissa-
bon — die strategische Partnerschaft zwischen der EU und
Afrika“ ergeben, insbesondere iiber die Frage, wie das Beschif-
tigungsdefizit in Afrika abgebaut werden kann.

2.2 Der EWSA begriiflt dieses Ersuchen, das, ohne die seit
Jahrzehnten in Afrika gefithrte Entwicklungspolitik zu ignorie-
ren, auf die Priifung der Frage gerichtet ist, welcher Zukunftsent-
wurf insbesondere mit den in der Erkldrung ,Die strategische Part-
nerschaft“ enthaltenen Beschliissen des EU-Afrika-Gipfels sowie
dem beigefuigten und fur ihre Umsetzung vorgesehenen ,Ersten
Aktionsplan“ (2008-2010) verfolgt wird.

2.3 Indem die Kommission den Ausschuss mit dem Thema
Beschiftigung befasst, zeigt sie einerseits, dass sie dieses Thema
zu einem wesentlichen Ziel ihrer Entwicklungspolitik gemacht
hat, und erkennt andererseits auch den wirtschaftlichen und
sozialen Akteuren bei der Beseitigung der Armut durch
Schaffung menschenwiirdiger Arbeitsplitze eine Rolle zu.
Der EWSA nimmt dies mit Befriedigung zur Kenntnis.

Nach einem kurzen Blick auf die Politik der Vergangenheit und
deren Ergebnisse sowie einer Betrachtung der heutigen Situation
Afrikas und der kiinftigen Politik sollen in dieser Stellungnahme
die Maflnahmen herausgestellt werden, die nach Meinung des
Ausschusses fiir die Schaffung menschenwiirdiger Arbeitsplatze
unerlisslich sind. Diese Untersuchung erfolgt vor dem Hinter-
grund der Leitlinien und des Aktionsplans, die auf dem EU-
Afrika-Gipfel vom 8./9. Dezember 2007 in Lissabon verabschie-
det wurden. Dabei stiitzt sich der EWSA insbesondere auf seine
fritheren Arbeiten zur Entwicklung in Afrika (7).

(") CESE 1205/2004 ,Die Rolle der Frauenorganisationen bei der Umsetzung
des Abkommens von Cotonou®, Berichterstatterin: Frau FLORIO, Sep-
tember 2004.

CESE 1497/2005 ,, Aufnahme sozialer Aspekte in die Verhand-
lungen iiber Wirtschaftspartnerschaftsabkommen®, Bericht-
erstatter: Herr PEZZINI und Herr DANTIN, Dezember 2005.
CESE 753/2006 ,Vorrang fiir Afrika: Der Standpunkt der euro-
pdischen Zivilgesellschatt“, Berichterstatter: Herr BEDOSSA.
Mai 2006.

CESE 6732007 ,Migration und Entwicklung: Chancen und
Herausfor: erungen®, Berichterstatter: Herr SHARMA, Dezem-
ber 2007.

Dokumente des Begleitausschusses AKP/EU des EWSA: ,Human-
ressourcen fiir die Entwicklung®, Berichterstatter. Frau KING und
Herr AKOUETE. Mai 2007.
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3. Allgemeine Betrachtungen

3.1  Der afrikanische Kontinent ist durch eine grofle Vielfalt
gekennzeichnet. Er besteht aus Staaten, die in Bezug auf
Geschichte, Kultur, Ethnien, natiirliche Ressourcen (Erze, Erdol,
Diamanten usw.), Klima sowie Demokratie, verantwortungsvolle
Regierungs- und Verwaltungsfithrung und Achtung der Men-
schenrechte usw. zum Teil sehr unterschiedlich sind, woraus sich
Unterschiede im wirtschaftlichen und sozialen Niveau ergeben.
Es ist also heikel, den Kontinent als etwas Globales und Monoli-
thisches begreifen und betrachten zu wollen. Dennoch gibt es
gewisse gemeinsame Merkmale, darunter in erster Linie die
Beziehungen zu Europa, wie sie in vergangenen Zeiten bestan-
den oder kiinftig bestehen werden oder aber aus einer gemeinsa-
men Geschichte herriihren, aus der im Rahmen einer ebenfalls
gemeinsamen Dynamik des Wandels eine gemeinsame Zukunft
entstehen kann.

3.2 Vor dem Hintergrund der globalisierten Welt dieses
neuen Jahrhunderts muss die Lektion der Vergangenheit gelernt
und das Verhiltnis zwischen Europa und Afrika in betricht-
lichem Mafle weiterentwickelt werden. Es muss sich auf das
Bewusstsein griinden, dass eine gemeinsame Zukunft errichtet
werden muss, die eher auf den gemeinsamen Herausforderungen
und Gefahren und der Logik beiderseitiger Interessen als auf
zeitweilig geteilter Geschichte, auf Mitgefiihl oder Treuegefiihl
beruht, auch wenn dies einige Partner auf beiden Kontinenten
mit ihren Widerspriichen konfrontiert.

3.3 Es geht um enorm viel. Fiinfzehn Kilometer vom europi-
ischen Boden entfernt beherbergt der afrikanische Kontinent auf
seinem Territorium alle ,grofSen Gefahren der heutigen Wel,
namlich u.a. unkontrollierte Migration, Ausbruch von Epide-
mien, Klima- und Umweltkatastrophen, terroristische Bedro-
hung. Aber es ist auch der Kontinent mit dem bedeutendsten
Potenzial, ob nun an natiirlichen Ressourcen oder einer sich
abzeichnenden Konsum- und Investitionsnachfrage.

3.4  Zwar wird die Europdische Union der erste Wirtschafts-
partner Afrikas und der grofite Geber bleiben. Dieses historische
Monopol wird jedoch jetzt durch die Offensive der ,Geldgeber
aus den Schwellenlindern® durchbrochen, hier an erster Stelle
China, aber auch aus Indien, den groflen Staaten Lateinamerikas,
den Golfmonarchien und sogar dem Iran, sowie durch die Riick-
kehr der USA, die sowohl auf die Sicherheit ihrer Energieversor-
gung bedacht sind, als auch die terroristische Bedrohung abwen-
den, das Feld der Verteidigung der christlichen Werte und der
Demokratie erweitern und der fiir sie beunruhigenden chinesi-
schen ,Unterwanderung* entgegentreten wollen ().

3.5 Es steht jedoch aufler Zweifel, dass die Sicherheit des
europdischen Kontinents wie auch seine Fihigkeit, ein bestindi-
ges Wachstum zu gewihrleisten, kiinftig eng und unmittelbar
mit der Entwicklung und Stabilisierung des afrikanischen Konti-
nents verbunden sein wird. Europa kann nicht auf mittlere oder
lange Sicht eine Insel des Wohlstands sein, wenn in fiinfzehn
Kilometern Entfernung ein Kontinent liegt, dessen Hauptmerk-
mal das Elend ist. Hier geht es um die dauerhafte Entwicklung
der Europdischen Union, die zur Kenntnis nehmen muss, dass
Afrika von nun an ,ihre Grenze* ist.

3.6 ,Charakteristisch fir die Afrika-Strategie Europas war
lange Zeit eine asymmetrische Geber-Empfinger-Beziehung,
die zudem durch ein in ideologischer Hinsicht falsches gutes
Gewissen und eine einseitige Betrachtungsweise unserer Interes-

(*) Union Européenne/Afrique: ,Le partenariat stratégique“ (Europaische
Union/Afrika: ,Die strategische Partnerschaft“), Nathalie DELAPALME,
Elise COLETTE. Notes de la Fondation Robert SCHUMAN, Dezember
2007.

sen verstarkt wurde. Diese archaische und unrealistische Betrach-
tungsweise war extrem schidlich. Deshalb muss es einen Neube-
ginn geben, um einem neuen Verstindnis von Partnerschaft
Platz zu machen, in der die Partner gleiche Rechte und Pflichten
haben sowie gemeinsame Interessen teilen, und die sich auf
Parameter wie nachhaltige Entwicklung, verantwortungsvolle
Regierungs- und Verwaltungsfilhrung im  wirtschaftlichen,
steuerlichen und sozialen Bereich, Technologietransfer usw.
stitzt [...]° ().

3.6.1 Die auf einer asymmetrischen Bezichung zwischen
,Geber und Empfinger” bzw. ,Kapitalgeber und Begiinstigtem*
beruhende Strategie, die sich vor allem im Inhalt der verschiede-
nen Abkommen konkretisiert, mit denen die Beziehungen zwi-
schen der EU und Afrika geregelt wurden oder werden, ist ange-
sichts der heutigen wirtschaftlichen und sozialen Lage Afrikas
als ,Fehlschlag” (*) zu bezeichnen. Dieser Zustand muss gein-
dert werden.

Die bisherige Strategie hat die afrikanischen Staaten in eine —
insbesondere finanzielle — Abhingigkeit geraten lassen und ist
fur die Dynamik, die sie fiir einen positiven Eintritt in die Welt-
wirtschaft benotigen, eine Belastung.

3.6.1.1  Die von der Europdischen Union, zahlreichen Mit-
gliedstaaten (oftmals ehemaligen Kolonialmachten) und interna-
tionalen Institutionen wie der Weltbank jahrzehntelang prakti-
zierte Entwicklungshilfe hat die extreme Armut in Afrika nur
verschirft und vertieft.

3.6.1.2  Wihrend sich Schwellenldnder oder -regionen wie
China, Indien, Siidostasien und Brasilien zu Wirtschaftsmichten
entwickeln und ihren Platz im Welthandel finden, kommt Afrika
bis auf wenige Ausnahmen nicht von der Stelle.

3.6.1.3  Warum ist nicht Afrika, sondern ein Land wie Siidko-
rea, das noch vor wenigen Jahren ,vom Reis und fiir den Reis”
lebte, zu einem der weltweit fithrenden Staaten in den Bereichen
Elektronik, Schiffbau, IT-Dienstleistungen und Automobilbau
aufgestiegen?

3.6.1.4  Auch wenn die Europiische Union weltweit immer
noch der grofite Importeur afrikanischer Erzeugnisse bleibt, ist
das Volumen der Exporte aus den afrikanischen Lindern in die
EU trotz fast 25 Jahren asymmetrischer Zolle um mehr als die
Hilfte zuriickgegangen und machte, nachdem es 1975 bei 8 %
lag, im Jahre 2000 nur noch 2,8 % des Welthandelsvolumens
aus. Diese Zollbegiinstigung war nicht ausreichend. Durch die
mangelnde Wettbewerbsfihigkeit der afrikanischen Produkte
sind die Ausfuhren Afrikas fur den europaischen Markt tief ins
Defizit gesunken.

3.6.1.5 Die Friichte des Wachstums, insbesondere aus der
Ausbeutung der natiirlichen Ressourcen, sind ungleich verteilt
und vertiefen die Ungleichheit, indem sie die Armen so arm wie
zuvor oder noch drmer und die Reichen noch reicher werden
lassen. Dies alles ist weit entfernt von einer verantwortungsvol-
len und ethisch orientierten Wirtschaftsfiihrung. Zahlreiche afri-
kanische Politiker prangern diese Situation an:

— ,Die in den Herkunftsldndern illegal erworbenen und auf
auslindischen Banken liegenden Gelder miissen zuriickge-
filhrt werden ().

(®) Rede von Kommissionsmitglied Louis MICHEL auf der von der Europa-
ischen Kommission veranstalteten Konferenz ,EU-China-Afrika“,
Briissel, 28. Juni 2007.

(*) Antwort von Kommissar MICHEL auf eine Wortmeldung wahrend

der Parititischen Parlamentarischen Versammlung in Kigali.

18.-22. November 2007.

Sondergipfel der Afrikanischen Union zu Beschiftigung und Armuts-

bekdm ang, 3.-9. September 2004 in Ouagadougou. Schlusserklirung

(Artikel 16).

—
<z
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— ,Unsere Krankheit heifft verantwortungslose Regierungs-
und Verwaltungsfiihrung, manche Linder sind drmer als vor
der Ausbeutung der Erdol- und Diamantenvorkommen ... Es
gibt Lander, in denen die Vermogen der Staatsfihrer hoher
sind als die Schulden des Landes! Das Ubel kommt nicht
von auflen, sondern von uns selbst (°).

4. Von Kairo nach Lissabon: eine neue Strategie Afrika —
Europiische Union

4.1  Die bislang verfolgte Politik und die dafiir aufgewendeten
Finanzmittel haben namentlich bei der Schaffung menschenwiir-
diger Arbeitsplatze nicht immer die gewiinschten Ergebnisse
gebracht. Davon ausgehend und weil Anderungen unabdingbar
sind, begriifit der Ausschuss den Erfolg des Lissabon-Gipfels
vom 8. und 9. Dezember 2007. Er begriiflt den politischen Wil-
len, durch den es moglich geworden ist, die Zusammenarbeit
und damit auch die Handelsbezichungen und die politischen
Beziehungen zwischen beiden Kontinenten auszubauen bzw.
ihnen eine neue Orientierung zu geben.

4.2 Sieben Jahre nach dem Gipfel von Kairo hat das Lissa-
bonner Gipfeltreffen den Grundstein fiir eine neue strategische
Partnerschaft zwischen Afrika und der Europiischen Union
gelegt, die die Partner ,auf Augenhohe* vereint, auf gemeinsa-
men Werten, Grundsitzen und Interessen beruht und sich allen
globalen Herausforderungen auf der internationalen Biithne stellt:
Frieden und Sicherheit, Regierungs- und Verwaltungsfithrung
sowie Menschenrechte, Migration, Energie und Klimawandel,
Handel, Infrastruktur und Entwicklung.

43  Das Besondere und Neue an dieser Strategie besteht
neben ihrem Inhalt darin, dass es auler der Erklirung auch eine
operative Phase und acht Pline fiir vorrangige Maffnahmen
(siehe ANHANG I dieser Stellungnahme), also eine Art ,Fahr-
plan“ bzw. Arbeitsplan geben wird, mit dem die von beiden
Kontinenten festgelegten strategischen Entscheidungen und Prio-
rititen in eine konkrete Form gebracht werden sollen. Die Fort-
schritte bei der Umsetzung dieser acht Pline, die nach dem Vor-
bild des Cotonou-Abkommens duflerst ehrgeizig sind, werden
auf dem néchsten Gipfel im Jahre 2012 bewertet.

4.4 Der Ausschuss wertet es als positiv, dass fur die sicherlich
bedeutenden Grundsatzerklarungen ein Arbeitsrahmen gefunden
wurde, der die operative und konkrete Umsetzung der Erkldrun-
gen gestattet. Dadurch wird es vor allem moglich, schon 2010
eine Bewertung der Umsetzung vorzunehmen.

45 Der EWSA unterstreicht, dass jede der acht durch
Aktionsplane konkretisierten Partnerschaften zur Entwicklung
menschenwiirdiger Beschiftigung beitragen kann, sobald diese
politische Entscheidung getroffen wurde und den Plinen spezifi-
sche Beschiftigungsprogramme hinzugefiigt werden (siehe Zif-
fer 7).

4.6 Neben den schriftlichen Erklarungen konnte der auf die-
sem Gipfel von beiden Seiten demonstrierte gute Wille jedoch
nicht iiber gewisse Schwierigkeiten und Klippen hinwegtdu-
schen, die von einigen afrikanischen Vertretern angeprangert
werden. Sie lassen erkennen, dass mit einer neuen Strategie, wie
innovativ sie fur die Schaffung einer ausgewogenen Partnerschaft
auch sein mag, das heute immer noch als Beziehung von Beherr-
schern und Beherrschten empfundene Verhaltnis nicht so schnell
zu Giberwinden sein wird:

(°) Wortmeldung des Vorsitzenden des WSR eines franzosischsprachigen
westafrikanischen Staates auf der Vollversammlung der UCESA (Union
der WSR Afrikas), 13./14. November 2007 in Ouagadougou.

— So wird Kritik geiibt an der Biirokratie der EU, denn ,mit
China ist es ganz einfach, die benotigten Traktoren sofort zu
erhalten ...

— Von der EU wird verlangt, Afrika fur die Kolonialherrschaft
und den Raub an seinen Giitern entweder Entschiddigung zu
leisten oder die afrikanischen Migranten aufzunehmen.

— Es wird bezweifelt, dass die Wirtschaftspartnerschaftsabkom-
men (WPA) im Geist einer wirklichen Partnerschaft geschlos-
sen werden konnen.

— Es wird auf die sehr gegensitzlichen Haltungen zur Krise in
Simbabwe verwiesen.

Fiir beide Seiten scheint der Weg zur Wiederherstellung des Ver-
trauens noch lang und voller Fallstricke zu sein.

4.6.1  Angesichts dessen ist der EWSA der Meinung, dass es
im Rahmen einer ausgewogenen Partnerschaft in erster Linie
bei den afrikanischen Regierungen selbst liegt, die Verantwor-
tung fiir verantwortungsvolle Regierungs- und Verwal-
tungsfithrung und die Korruptionsbekimpfung zu iiberneh-
men und die direkten bzw. auslindischen Investitionen zur
Bekimpfung der Armut in ihren Lindern einzusetzen. Diese
Ubernahme von Verantwortung, die ihre Souverénitit stirken
wird, ist der einzige Weg zu einer erneuerten Partnerschaft. Des-
halb ist der Grundsatz eines Beitritts zu dieser ausgewogenen
Partnerschaft zwischen der Europdischen Union und Afrika von
entscheidender Bedeutung und kommt bei einer Entwicklung in
Richtung der Schaffung menschenwiirdiger Arbeitsplitze voll
zum Tragen.

4.7 Der EWSA nimmt mit Befriedigung zur Kenntnis, wel-
cher Platz der Zivilgesellschaft in institutioneller Hinsicht (Bezie-
hungen zwischen dem EWSA der EU und dem ECOSOC der
AU) (), aber auch allen nichtstaatlichen Akteuren, die die orga-
nisierte Zivilgesellschaft vertreten, eingerdumt wird (%). Damit
der bekundete Wille Gestalt annimmt und sich in Taten nieder-
schldgt, mussen die Schwierigkeiten, die es bei der Umsetzung
des Abkommens von Cotonou gegeben hat, iiberwunden wer-
den. Andernfalls droht ein Scheitern.

Insgesamt billigt der Ausschuss die Fortschrittsorientierung der
EU-Afrika-Strategie fir den Kontinent als Ganzes.

5. Menschenwiirdige Arbeit als unumgingliches Ziel einer
effizienten EU-Afrika-Strategie

51 In Ziffer 55 der EU-Afrika-Strategie heifit es: ,Beschafti-
gungsfragen, insbesondere der Sozialschutz, der Mangel an
Beschiftigungsmoglichkeiten und die Forderung menschenwiir-
diger Arbeit in Afrika, werden gemeinsam behandelt, wobei an
erster Stelle die Schaffung produktiver Arbeitsplitze in der for-
mellen Wirtschaft, die Verbesserung der schlechten Lebens- und
Arbeitsbedingungen im Einklang mit der VN-Agenda fiir men-
schenwiirdige Arbeit und die Integration der informellen Wirt-
schaft in die formelle Wirtschaft zu stehen haben.”

5.2 Der Ausschuss begriifst, dass die Frage der menschenwiir-
digen Beschiftigung formalen Eingang in die EU-Afrika-Strategie
gefunden hat, denn ihre Entwicklung ist seiner Ansicht nach
quantitativ wie qualitativ der Dreh- und Angelpunkt fir die Ver-
ringerung von Armut und Ungleichheit, fiir soziale Integration
als notwendige Voraussetzung der Zuriickdringung von Extre-
mismus und Konflikten und fiir die Stabilitit der Staaten.

() Siehe Artikel 104 und 105 der Erkldrung.
() Siehe Artikel 106 bis 110 der Erklarung.
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6. Die Beschiiftigungssituation in Afrika

Der Anteil der erwerbsfihigen Bevolkerung ist hoch (68,6 %).
Bei gleichfalls hoher Arbeitslosenquote (10,3 %) ist der Mangel
an menschenwiirdiger und produktiver Beschiiftigung das
schwerwiegendste Problem: 46,2 % der Bevélkerung, davon
55,4 % im siidlich der Sahara liegenden Afrika, leben von
weniger als 1 Dollar pro Tag. Anders gesagt, ein wesentlicher
Teil der Erwerbsbevolkerung arbeitet fiir seinen Lebensunterhalt
in der informellen Wirtschaft. Das sind 68 % der Gesamtbe-
schiftigung, davon wiederum 57,2 % in der Primirlandwirt-
schaft, in der zu einem erheblichen Teil Jugendliche und Frauen
arbeiten. Letztere spielen, da sie im Mittelpunkt der Wirtschafts-
und Familiengemeinschaft stehen und somit die Grundlage des
Wirtschafts- und Sozialgefiiges Afrikas verkorpern, eine bestim-
mende Rolle (siche ANHANG II dieser Stellungnahme).

7. Menschenwiirdige
schaffen

und  produktive  Arbeitsplitze

Unter Beriicksichtigung der bisherigen Ausfiihrungen liegt die
Prioritdt fir Afrika in der Schaffung frei wihlbarer, menschen-
wiirdiger und produktiver Arbeitsplitze. Nur sie koénnen wirk-
sam zur Beseitigung der Armut, zu einem wiirdigen Leben und
zur Umsetzung eines effizienten und fir alle zuginglichen Sys-
tems des Sozialschutzes beitragen. Dabei ist auf allen Ebenen
der Geschlechtergleichstellung wie auch der Jugend Rechnung zu
tragen, die die Zukunft Afrikas und ein Pfeiler der Solidaritit
zwischen den Generationen ist.

Ohne produktive Arbeit ist es illusorisch, ein menschenwiirdiges
Lebensniveau sowie wirtschaftliche und soziale Entwicklung und
Entfaltung des Individuums erreichen zu wollen. Diese Ziele
werden vor allem tiber die Entwicklung der Humanressourcen
und die Entwicklung der Unternehmen im Privatsektor verwirk-
licht. Damit diese Dynamik voll zur Geltung kommen kann,
braucht sie einen giinstigen Rahmen, der gekennzeichnet ist
durch Demokratie, Rechtsstaat, verantwortungsvolle Regierungs-
und Verwaltungsfilhrung, Achtung der Menschenrechte und der
sozialen Rechte usw.

Das Beschiftigungsproblem durchzieht die gesamte auf dem
Lissabonner Gipfel verabschiedete EU-Afrika-Strategie. In diesem
Kapitel soll diese zentrale Frage durch Analysen und Orientie-
rungsvorschlige vertieft werden. Das geschieht im Nachdenken
dariiber, welche Hebel hauptsichlich zum Zielansatz beitragen
konnen. Dieser Ansatz ist vor allem makrodkonomischer Natur.
Um jedoch eine Vorstellung von den jeweiligen Mafinahmen ver-
mitteln zu konnen, sollten die verschiedenen Programme, die
vor allem mit den Gebietskorperschaften und/oder lokalen
Gruppierungen (Genossenschaften, Vereinigungen von Gemiise-
bauern, schulischen Einrichtungen, Gesundheitseinrichtungen
usw.) durchgefithrt werden und zur Entwicklung von Arbeits-
platzen beitragen, anhand einer Bestandsaufnahme der von den
europdischen nichtstaatlichen Organisationen realisierten Ent-
wicklungshilfemaffnahmen fiir Afrika veranschaulicht werden.

Dariiber hinaus betont der Ausschuss mit Nachdruck, dass die
Entwicklung Afrikas und damit die Schaffung menschen-
wiirdiger und produktiver Arbeitsplitze nicht ohne eine
grolere Stabilitit der Staaten dieses Kontinents erreicht
werden kann. Viele Linder sind jedoch nach wie vor in nicht
enden wollende Konflikte verstrickt. In den letzten zehn Jahren
haben Konflikte in Guinea, Liberia und Sierra Leone, Lindern
mit reichen Vorkommen an natiirlichen Ressourcen wie vor
allem Diamanten und Holz, die Region in eine schwere Krise
gestiirzt, die zu groffen Fliichtlingsstromen fithrte. Ganz zu
schweigen von dem im Sudan wiitenden Darfur-Konflikt, dem
yvergessenen Krieg“ im Norden Ugandas, der anhaltenden Unsi-

cherheit im Norden und Osten der Zentralafrikanischen Repub-
lik und der Instabilitit im Kongo, um nur einige zu nennen. Vor
diesem Hintergrund kommt der Europiischen Union und im
weiteren Sinne der internationalen Gemeinschaft eine wichtige
Rolle in dieser fur die Zukunft des Kontinents bestimmenden
Frage zu. Uber die begangenen Griueltaten hinaus, die niemand
tibersehen darf und hinnehmen kann, ist klar, dass Arbeitsplatze
zur Stabilitdt der Staaten beitragen konnen, wie auch Instabilitit
die Entwicklung dieser Staaten und damit die Schaffung von
Arbeitsplatzen verhindert.

7.1 Fiir ein beschdftigungswirksames Wachstum

7.1.1  Firr das Wirtschaftswachstum Afrikas war 2006 ein
Gliicksjahr mit einer Steigerungsrate von 6,3 % in Nordafrika
und 4,8 % in den Lindern siidlich der Sahara, wenn auch mit
starken Unterschieden von Land zu Land.

7.1.2  Diese Zahlen sind beachtlich hoch, vor allem wenn
man sie mit den Ergebnissen der Europiischen Union vergleicht.
Angesichts der stagnierenden oder sogar sinkenden Produktivi-
tat, der schlecht platzierten Investitionen, einer geringen Wert-
schopfung bei den meisten Industrie- oder Agrarprodukten, der
Bevolkerungsexplosion und eines gewaltigen Defizits an men-
schenwiirdigen Arbeitsplitzen wire jedoch ein zweistelliges
Wachstum erforderlich, um eine quantitative wie qualita-
tive Verbesserung der Beschiftigungssituation zu erreichen.
Schitzungen zufolge miisste das Wachstum bei mindestens 9 %
liegen, wenn eine positive Entwicklung im Sinne der Millenium-
Entwicklungsziele einsetzen sollte, die bedauerlicherweise keine
beschiftigungspolitischen Zielsetzungen beinhalten.

7.1.3  Dieses Wachstum schafft wenig Arbeitsplitze, denn es
hat nicht die richtigen Quellen und resultiert oft aus einer gestei-
gerten — und hdufig unter kaum zumutbaren Arbeitsbedingun-
gen bewerkstelligten — Ausbeutung der natiirlichen Ressourcen,
deren Rentabilitit namentlich in den Erdoélstaaten aufgrund der
gestiegenen Roholpreise kiirzlich nach oben geschnellt ist. Abge-
sehen von der Tatsache, dass diese Situation risikoreich ist, da
sie von Preisschwankungen abhingt, entstechen dadurch keine
zusitzlichen Arbeitsplitze. Das trifft auch auf die anderen natiir-
lichen Ressourcen zu, da sie allgemein unverarbeitet exportiert
werden. Dariiber hinaus konsumiert die Mittelschicht, die die
Gewinne aus der wirtschaftlichen Neubelebung einfihrt, tibli-
cherweise importierte Giiter. Dieser Konsum hat somit ebenfalls
keine Auswirkungen auf die lokale Beschaftigung.

7.1.4 Die Gewinne aus der Olférderung, von denen nicht
immer bekannt ist, wo und wie sie verwendet werden, miissen
in die Herstellung verarbeiteter Erzeugnisse mit hoher Wert-
schopfung investiert werden, die zu einem Wachstum mit vielen
Arbeitsplatzen fithren. Dies betrifft auch die anderen natiirlichen
oder landwirtschaftlichen Ressourcen, die im Rahmen einer
strukturierten, finanzierten und gezielten Agrarpolitik zur Ent-
wicklung einer Agrar- und Nahrungsmittelindustrie beitragen
konnen (siehe 7.4 und ANHANG 1V dieser Stellungnahme).

7.1.5  Ein Wachstum, das ein Optimum an Arbeitsplitzen
schafft, kann nicht das Ergebnis der reinen Gewinnung von
Rohstoffen oder der traditionellen landwirtschaftlichen Massen-
produktion (Zuckerrohr, Baumwolle, Bananen, Erdniisse, Kakao)
sein. Wachstum entsteht auch durch die Entwicklung einer Ver-
arbeitungsindustrie, die Erzeugnisse mit hoher Wertschopfung
produziert, was langfristig das beste Mittel ist, um eine Ver-
schlechterung der Handelsbedingungen zu verhindern, an der
subregionalen, regionalen und auch Weltwirtschaft teilnehmen
zu konnen und daraus die Mittel fur den Eintritt in eine neue
Entwicklungsphase zu erzielen.
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7.2 Fiir eine Neuausrichtung der Investitionen im Sinne der Diversifi-
zierung

So wie ohne Wachstum keine oder nur wenig Arbeitsplitze
geschaffen werden, gibt es auch ohne hochwertige Investitionen
kein Wachstum.

Allgemein gilt, dass eine erhebliche Wachstumsrate iiber meh-
rere Jahre hinweg (siche 7.1.2.) nur erreicht werden kann, wenn
das Investitionsniveau zwischen 22 % und 25 % des BIP betrigt.
Das Investitionsniveau lag in den letzten Jahren jedoch nur bei
15 %. Eine solche Akkumulationsgeschwindigkeit ldsst sich mit
Investitionen aus zwei Quellen erzielen.

7.2.1 Endogene Investitionen

7.2.1.1  Investitionen miissen in erster Linie in Wirtschaftsbe-
reiche fliefen, die eine starke Wertschopfung und (oder) eine
hohe Produktionskapazitit mit einem starken Potenzial fiir die
Schaffung von Arbeitsplitzen erwarten lassen: Infrastruktur,
nachhaltige Landwirtschaft und Entwicklung, Erhaltung der
Umwelt, Kulturindustrie, Verkehr, Fischerei, Forstwirtschaft, IKT,
Industrie (erste Verarbeitungsstufe und Fertigerzeugnisse). Inves-
tiert werden sollte auch in Bereiche, mit deren Hilfe ein geeigne-
ter Rahmen geschaffen werden kann, um auslindische Direkt-
investitionen anzuziehen. No&tig ist ein Kreislauf: endogene
Investitionen — Produktion — Handel — Gewinn, weitere
endogene Investitionen usw.

7.2.1.2  Anders als es bei den auslindischen Direktinvestitio-
nen der Fall ist, wird Afrika durch endogene Investitionen bzw.
durch die Mobilisierung der inneren finanziellen Ressourcen in
der Lage sein, selbst iiber die Prioritdten seiner Entwicklung zu
bestimmen.

7.2.1.3  Wo lassen sich die Mittel fiir diese endogenen Investi-
tionen finden?

— Mobilisierung der enormen — sichtbaren oder verborgenen
— Gewinne aus der Ausbeutung der natiirlichen Ressourcen
(Ol, Gas, Kohle, Diamanten, Holz, Mineralien: Chrom, Platin,
Kobalt, Gold, Mangan, Kupfer, Eisen, Uran) (). (Was
geschieht heute mit ihnen? Und was geschieht zum Beispiel
mit den Gewinnen aus dem Zucker, fiir den das Dreifache
des Weltmarktpreises gezahlt wurde?);

— die Einfithrung einer Mehrwertsteuer hat nur begrenzt und
unvollstindig zu einer Erhohung der offentlichen Einnahmen
beigetragen; Verbesserungen sind maoglich;

— ecine verbesserte Steuererhebung koénnte die Steuereinnah-
men in einigen Lindern verdoppeln;

— die erheblichen Unterschiede im Verhiltnis Steuereinnah-
men/BIP (von 38 % in Algerien und Angola bis unter 10 %
im Niger, Sudan und Tschad) zeigen, dass die Linder mit
einer sehr geringen Quote ihre Einnahmen spiirbar erhéhen
konnen;

— Uberfithrung informeller Beschiftigung in die formelle Wirt-
schaft, wodurch sich die Steuerbemessungsgrundlage erwei-
tert, die wiederum die Basis der Eigenmittel ansteigen ldsst;

(°) Afrika verfiigt fast allein iiber die weltweiten Gesamtvorkommen an
Chrom (hauptsichlich in Simbabwe und Siidafrika), iiber 90 % der Pla-
tinreserven (u.a. Siidafrika) und 50 % der Kobaltreserven (u.a. Zentralaf-
rikanische Republik, Sambia).

Insgesamt diirften diese Verbesserungen dazu beitragen, die
Maflnahmen der staatlichen Politik sowohl quantitativ als auch
qualitativ zu stirken.

— die Geldiiberweisungen der Migranten sind in einigen Lin-
dern eine wichtige Quelle der Entwicklung (*°). Im Jahr 2004
betrugen sie rund 16 Milliarden US-Dollar. Die erfassten und
nicht erfassten Mittel dieser Art diirften eine grofere Finanz-
quelle als die offentliche Entwicklungshilfe und die auslindi-
schen Direktinvestitionen (ADI) darstellen. Dieses Kapital,
das zu keiner Verschuldung fihrt und iber das offizielle
Bankensystem der afrikanischen Linder abgewickelt wird,
konnte die Investitionskapazititen erheblich beeinflussen —
dazu miisste man allerdings von einem sicheren, glaubwiirdi-
gen und effizienten Bankensystem ausgehen; in diesem
Zusammenhang wird deutlich, wie wichtig die Migration
fir die afrikanischen Linder ist. Aufgrund dieser Bedeu-
tung ist es gerechtfertigt, intensive Gespriache zwischen der
EU, den einzelnen Mitgliedstaaten und den betreffenden afri-
kanischen Lindern zu fithren, wenn Anderungen in Bezug
auf die Steuerung der Migrationsstrome anstehen (');

— die Kapitalflucht entzieht den afrikanischen Lindern nach
wie vor bedeutende Investitionsmittel. Der Betrag des abge-
wanderten Kapitals ist doppelt so hoch wie die gesam-
ten Schulden des afrikanischen Kontinents ('), was
einige Experten Afrika als ,Nettogldubiger* des Restes der
Welt bezeichnen lasst. Wiirden diese Ressourcen fiir produk-
tive Investitionen eingesetzt, konnten Arbeitsplitze geschaf-
fen und Einkommensmaoglichkeiten fiir breite Schichten der
Bevolkerung gesichert werden. Um das Ausbluten abzuweh-
ren, konnten die Staaten nach dem Vorbild europiischer
Linder eine voriibergehende Straffreiheit priifen und so das
Kapital wieder ins Land holen.

Mit diesen Perspektiven und mit der Realisierung der erforderli-
chen Reformen, namentlich in den Bereichen Haushalt und
Finanzen, wire Afrika in der Lage, deutlich mehr eigene Res-
sourcen fiir eine Finanzierung selbstgewdhlter produktiver Inves-
titionen freizusetzen.

7.2.2 Auslindische Direktinvestitionen (ADI)

Die ausldndischen Direktinvestitionen sind von tragender Bedeu-
tung fiir die wirtschaftliche Entwicklung des Kontinents. Richtig
platziert spielen sie eine wichtige Rolle im Entwicklungsprozess
der Aufnahmelinder, denen damit sowohl Kapital wie auch
Technologien zuflieen und die Kompetenz, Know-how und
Marktzugang erhalten, was zu einer effizienteren Ressourcennut-
zung beitragt und die Produktivitit steigert.

7.2.2.1  In den 1980er Jahren hatten sich die jahrlichen ADI
fir Afrika im Vergleich zu den 1970er Jahren durchschnittlich
verdoppelt und eine Hohe von 2,2 Milliarden US-Dollar erreicht.
In den 1990er Jahren kam es zu einer deutlichen Steigerung auf
6,2 Milliarden US-Dollar und in den Jahren 2000-2003 auf
13,8 Milliarden US-Dollar. Dennoch liegt der Anteil dieses Kon-
tinents an den weltweiten Investitionen, der Mitte der 1970er
Jahre einen Spitzenwert von 6 % erreicht hatte, gegenwirtig
gerade noch bei 2 % bis 3 %, und weniger als 9 % der fur die
Entwicklungslinder bestimmten Investitionen flieSen nunmehr
nach Afrika, nach dem einstigen Spitzenwert von 28 % im Jahre
1976.

(") Siehe CESE 673/2007 ,Migration und Entwicklung: Chancen und
Herausforderungen®, Berichterstatter Herr SHARMA, Dezember 2007.

(1) Zweites gemeinsames Treffen EWSA[UCESA (Union der afrikanischen
WSR), Erklarung der Prisidenten.

(") ,Le développement économique en Afrique* (Bericht tiber die wirt-
schaftliche Entwicklung in A? ika), UNCTAD-Bericht, 26. September
2007.
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7.2.2.2  Das Kennzeichen der nach Afrika fliefenden ADI ist
die Konzentration auf den Rohstoftbereich. Das erklart auch die
ungleiche Verteilung der ADI iiber den Kontinent, denn so
erhielten 24 Linder Afrikas, die als abhingig von der Ol- und
Erzgewinnung eingestuft werden, in den letzten zwei Jahrzehn-
ten durchschnittlich drei Viertel aller Investitionen aus dem Aus-

land.

7.2.2.3  Erforderlich ist eine Umorientierung der ADI, insbe-
sondere auf das verarbeitende Gewerbe, um auf der Grundlage
von Technologietransfers eine breite Diversifizierung wettbe-
werbsfahiger Produktion zu sichern. Will Afrika diversifizierte
und effiziente ADI anziehen, muss es sich weiter um die Schaf-
fung effizienter und angemessener allgemeiner Rahmenbedin-
gungen bemithen. Die ADI konnen nur dann prisent sein und
einen Beitrag zur Entwicklung leisten, wenn bestimmte Voraus-
setzungen erfiillt sind: Qualitdt des Wirtschaftsgefiiges und der
Infrastruktureinrichtungen, Grofe des betreffenden Marktes —
daher die Bedeutung der regionalen Integration — Qualifika-
tionsniveau der Arbeitskrifte (siche Abschnitt ,Humanressour-
cen®), Starkung und Stabilitdt des Staates und verantwortungs-
volle Regierungs- und Verwaltungsfihrung. Um effizient zu sein,
miissen die ADI dariiber hinaus auf die Zukunft der nationalen
Wirtschaft ausgerichtet sein und sich in den subregionalen,
regionalen und weltweiten Rahmen einordnen. Das zu erreichen
erfordert die Ausarbeitung einer echten nationalen Entwick-
lungsstrategie, wie das in den 1970er und 1980er Jahren in den
Lindern Siidostasiens der Fall war.

7.2.2.4  Die ADI sind jedoch nicht fiir jedes Problem eine
Losung, vor allem wenn es um verantwortungsvolle Regierungs-
und Verwaltungsfithrung, Demokratie, Rechtsstaatlichkeit, Ach-
tung der Menschenrechte, Korruption und Kapitalflucht usw.
geht. Vor diesem Hintergrund muss auf die bedeutenden chinesi-
schen ADI der letzten Jahre hingewiesen werden, die sich
namentlich infolge der erheblichen diplomatischen Anstrengun-
gen erhoht haben, deren Hohepunkt der China-Afrika-Gipfel
war. Die chinesischen ADI konzentrieren sich fast ausschlieRlich
auf die mineralgewinnenden Industriezweige und sollen die not-
wendigen Rohstoffe fiir den Aufschwung der chinesischen Wirt-
schaft sichern.

7.2.2.5  Der chinesisch-afrikanische Handel hat sich in zehn
Jahren verzwanzigfacht und ist von drei Milliarden US-Dollar im
Jahr 1998 auf 55 Milliarden US-Dollar in 2006 gestiegen. Im
Hinblick auf die afrikanischen Interessen wirft jedoch die chine-
sische Methode viele Fragen auf. Oft fithrt sie zu einer Stirkung
von Regierungen, die sich nicht von Demokratie, Rechtsstaat-
lichkeit und Beseitigung der Armut leiten lassen (**). Aus dieser
Sicht ist der Darfur-Konflikt ebenso aufschlussreich wie die Hal-
tung Chinas zu Simbabwe. Auch was die Entwicklung angeht,
ist die Methode Chinas zweifelhaft. (siche ANHANG III dieser
Stellungnahme).

7.2.2.6  Die EU-Mitgliedstaaten sind, wenn es um Investitio-
nen in Afrika geht, sehr prasent. Fiir den Ausbau dieser Prisenz
gibe es folgende Moglichkeiten:

— spiirbare Anreize fur Unternehmen aus der EU, z.B. in Form
von Steuervergiinstigungen;

— Nutzung der bestehenden Entwicklungsinstrumente, nach-
dem diese iiberarbeitet und gestirkt wurden. Stirkung der
Leistungsfihigkeit und der Investitionsfazilitit der EIB, um
diese firr den privaten Sektor nutzbar machen;

(") Paritdtische Parlamentarische Versammlung AKP-EU. Entwurf eines
Berichts iiber ,Les IDE dans les Etats ACP (Die ADI in den AKP-Staa-
ten). Berichterstatter: Astrid LULLING und Timothy HARRIS, KIGALI,
November 2007.

— Schaffung einer angemessen finanzierten Investitionsfazilitat
bzw. einer Stelle fir Investitionsgarantien, wie dies in Arti-
kel 77 Absatz 4 des Cotonou-Abkommens vorgesehen ist.

7.3 Die KMU zum Motor der wirtschaftlichen Entwicklung machen

Der Privatsektor, seine Stirkung und Diversifizierung ist von
zentraler Bedeutung fiir die nachhaltige Entwicklung, die Schaf-
fung von Arbeitsplitzen und somit fiir die Verringerung der
Armut.

In den meisten afrikanischen Lindern fehlt jedoch eine Art Bin-
deglied zwischen dem informellen Sektor und den Kleinstunter-
nehmen einerseits, in denen es eher um soziales Uberleben als
um Wirtschaftsforderung im eigentlichen Sinne geht, und den
Niederlassungen der groflen auslindischen Unternehmen ande-
rerseits, die quasi autark arbeiten und wenig zur lokalen Wirt-
schaft beitragen.

Daher stellt sich die Frage nach einer Begiinstigung kleiner und
mittlerer Unternehmen (KMU), die ein zusammenhingendes
Wirtschaftsgefiige schaffen konnten, das zur Herausbildung
des fiir die Entwicklung des Kontinents unerlisslichen pri-
vaten Sektors beitrigt.

Um die Entwicklung der KMU zu begiinstigen, ist es vor allem
erforderlich:

— die regionale Integration zu vertiefen (siche Ziffer 7.8.), um
die Enge der lokalen Mirkte zu iiberwinden;

— schwerfillige Verwaltungsverfahren abzubauen, die Glaub-
wiirdigkeit der Justiz zu erhohen und die Infrastruktur, auch
die immaterielle (Kommunikation), den Bediirfnissen anzu-
passen;

— ihnen finanzielle Moglichkeiten (siehe Ziffer 7.2.1. ,Endo-
gene Investitionen®) fir die Unternehmensgriindung und
-finanzierung zu erdffnen. Dazu ist es insbesondere notwen-
dig, das Umfeld fir die Geschiftstitigkeit zu verbessern,
indem beispielsweise Markt- und Vermarktungshilfen zur
Verfiigung gestellt werden, ihnen zu helfen, die Anforderun-
gen des formalen Finanzmarkts zu erfiillen, und das Finan-
zierungsangebot dadurch zu erweitern, dass in groferem
Mafle auf den nichtfinanziellen Privatsektor zuriickgegriffen
wird.

— Die Europiische Union muss die Entwicklung der KMU
zu einem Schwerpunkt ihrer Entwicklungspolitik in
Afrika machen. Uber die Mitgliedstaaten und deren Unter-
nehmen muss sie die Schaffung von KMU begiinstigen und
fordern, insbesondere: durch die Begiinstigung von Investi-
tionen durch steuerliche Anreize (Steuererstattungen, zinsbe-
giinstigte Darlehen, Rolle der EIB u.A.);

— durch systematischen Technologietransfer (Know-how, Wis-
sensvermittlung), wodurch eventuell in der Folge For-
schungs- und Entwicklungsprogramme angestoflen werden
konnen. Jedes europdische Unternehmen, das einen Vertrag
iiber die Lieferung beispielsweise von technischen Anlagen
oder Industrieerzeugnissen unterzeichnet, sollte sich zu
einem Transfer seiner Technologie verpflichten (Das funktio-
niert mit China in der Nukleartechnik, der Raumfahrt,
warum nicht auch mit Afrika fir Produkte einer niedrigeren
Verarbeitungsstufe, selbst wenn der finanzielle Gewinn gerin-
ger ist?);



31.3.2009

Amtsblatt der Europdischen Union

C 77155

— durch Spin-off-Unternehmen und die Schaffung von Griin-
derzentren, was dadurch begiinstigt werden konnte, dass die
Forderung des Unternehmergeistes in die berufliche Bildung
einfliefSt;

— durch die Entwicklung gemischter und gemeinsamer Unter-
nehmen, in denen sowohl die afrikanische als auch die euro-
pdische Seite vertreten ist (Kapital, Arbeitskrifte, Unterneh-
mensleitung).

7.4 Aufbau einer modernen und wettbewerbsfahigen Landwirtschaft

Als wichtige Faktoren fiir die Lindliche Entwicklung miis-
sen die Landwirtschaft, die Fischerei und die Forstwirt-
schaft bei den strategischen Priorititen fiir die Entwicklung
Afrikas an erster Stelle stehen. Diese Bereiche bilden das Fun-
dament der priméren Entwicklung, und da sie fiir weite Gebiets-
teile von Bedeutung sind, tragen sie zur Strukturierung des wirt-
schaftlichen und sozialen Lebens bei. Fiir die angestrebte Selbst-
versorgung mit Nahrungsmitteln ist dieser Bereich der Entwick-
lung unumginglich, da er fiir die afrikanischen Lindern ein
wesentlicher Teil ihrer Wirtschaft ist und zur Sesshaftigkeit der
Bevolkerung beitrdgt, zumal er ein grofles Potenzial fir die
Schaffung von Arbeitsplitzen birgt. Angesichts des Stellenwerts
der Landwirtschaft in Afrika — 57 % der Gesamterwerbsbevol-
kerung sind in der Landwirtschaft titig gegeniiber 5 % in den
Industrielindern — ist es verwunderlich, dass lediglich 1 % der
Mittel aus dem 9. Européischen Entwicklungsfonds fir die Land-
wirtschaft vorgesehen wurden. Aus diesem Umstand ergibt sich
ganz logisch der Gedanke, dass die Ausarbeitung der nationalen
Richtprogramme unter Hinzuzichung der Zivilgesellschaft —
insbesondere der Landwirte — erfolgen sollte. Zum Vergleich:
Die Weltbank stellt 8 % ihrer Mittel fiir die Landwirtschaft zur
Verfiigung, sieht dies jedoch selbst als unzureichend an.

Da die Preise fiir landwirtschaftliche Rohstoffe und somit fiir
Nahrungsmittel auf den internationalen Markten jiingst angestie-
gen sind, trifft es mehr denn je zu, dass eine progressive Ent-
wicklung der Landwirtschaft nur iiber die Schaffung einer serio-
sen und strukturierten Agrarpolitik erreicht werden kann, die
kurz-, mittel- und langfristig geplant wird. Diese Politik muss
budgetire und finanzielle Prioritit im weiteren Sinne erhal-
ten, an die spezifischen Bedingungen der verschiedenen Lander
und des Kontinents angepasst werden und gleichzeitig einen
regional ausgerichteten Ansatz einbezichen.

Damit eine solche Politik so erfolgreich wie maoglich Fuff fassen
kann, muss sie unter Mitwirkung der afrikanischen landwirt-
schaftlichen Organisationen konzipiert und umgesetzt werden
und insbesondere Schutzmechanismen beinhalten. So stellt sich
beispielsweise die Frage, ob es sinnvoll ist, dass Senegal Reis aus
Asien importiert, obwohl entlang des Flusses leicht zu bewds-
sernde Flachen zur Verfiigung stehen, die derzeit nicht genutzt
werden.

Eine rationelle Politik der Beschiftigungsférderung im Agrarsek-
tor konnte vor allem auf den in ANHANG 1V dieser Stellung-
nahme zusammengestellten Aspekten beruhen.

7.5 Die Humanressourcen als Herzstiick einer Beschdftigungspolitik

Die Entwicklung der Humanressourcen ist ein unabdingba-
rer Faktor jeder Entwicklungsstrategie. Eine vorrangige Rolle
in diesem Prozess kommt der allgemeinen und beruflichen Bil-
dung zu, denn dieser Bereich gewahrleistet eine gute Ausbildung
flexibler und unter dem Gesichtspunkt der Beschiftigungsfahig-
keit anpassungsfahiger Arbeitskrifte. Die Planer der Humanres-
sourcen miissen also in Abstimmung mit den Akteuren des
wirtschaftlichen und sozialen Lebens den Beschiftigungsbedarf

und den Arbeitsmarkt analysieren, mittel- und langfristige Prog-
nosen anstellen und bereits im Vorfeld die Probleme und Haupt-
aufgaben erkennen, die mit dem Wechselverhaltnis von Ausbil-
dung und Beschiftigung verbunden sind. Aufschlussreich ist
diesbeziiglich allgemein das Beispiel der Schwellenlinder bzw.
der Linder, die wie Korea in jiingster Zeit Entwicklungs-
fortschritte erzielt haben.

Die EU und ihre Mitgliedstaaten miissen mithilfe ihrer Erfahrung
im Bereich der beruflichen Bildung sowie gezielten und selekti-
ven Finanzhilfen, deren Riickverfolgbarkeit gewdahrleistet sein
muss, eine zentrale Rolle spielen. In diesem Sinne unterhilt die
EU eine Vielzahl von Bildungsprojekten, an denen afrikanische
Studenten teilnehmen kénnen. Dies ist wichtig, da die Entwick-
lung Afrikas von gut ausgebildeten Biirgerinnen und Biirgern
abhingt.

Die verschiedenen Maflnahmen, mit denen die Humanressour-
cen in den Mittelpunkt der Beschiftigungsforderung geriickt
werden konnten, sind in ANHANG V dieser Stellungnahme aus-
gefiihrt.

7.6 Die regionale Integration

Es besteht ein gewaltiges Potenzial fiir die Entwicklung des
innerafrikanischen Handels und die Schaffung groferer Wirt-
schaftsriume — das ist allgemein anerkannt.

Zwar ist die regionale und subregionale Wirtschaftsintegration
vor allem dank der Schaffung der Afrikanischen Union erheblich
vorangeschritten, doch ist das Handelspotenzial bei weitem noch
nicht voll ausgeschopft. Dazu ist es erforderlich, die Mafnahmen
zur Harmonisierung der Zollverfahren besser zu koordinieren,
die tarifiren und nichttarifiren Hemmnisse abzubauen, durch
erhohte Investitionen in die regionale Infrastruktur das Verkehrs-
und Kommunikationsnetz zu verbessern und namentlich durch
Abschaffung der Visumspflicht den freien Personenverkehr zu
gewihrleisten. All dies sollte zur Gewihrleistung der Gesamtko-
hirenz in eine Raumplanungspolitik eingebettet werden.

Die wirtschaftliche Entwicklung Afrikas geschieht zuallererst
und vor allem durch einen Ausbau seines Binnenmarktes, damit
auf diese Weise ein endogenes Wachstum gewéhrleistet werden
und sich der Kontinent stabilisieren und seinen Platz in der
Weltwirtschaft finden kann. Regionale Integration und Entwick-
lung des Binnenmarktes sind der Ausgangspunkt, das Sprung-
brett, das es Afrika erlaubt, sich in positivem Sinne dem Welt-
handel zu 6ffnen.

Vor diesem Hintergrund bedauert der Ausschuss, dass die regio-
nalen Verhandlungen iiber den Abschluss von Wirtschaftspart-
nerschaftsabkommen, die gerade eben auch eine wirtschaftliche
Integration zum Ziel haben, bisher nicht zu Ende gefiihrt wer-
den konnten.

7.7 Der soziale Dialog

Der soziale Dialog ist notwendig und von zentraler Bedeu-
tung fiir die Entwicklung menschenwiirdiger und produkti-
ver Arbeitsplitze. Deshalb muss er als fester Bestandteil in die
Umsetzung der gemeinsamen Strategie aufgenommen werden.
Die umfassende Beteiligung der Sozialpartner am wirtschaftli-
chen und sozialen Leben, insbesondere iiber die Aushandlung
von Tarifvertragen, entspricht nicht nur den Anforderungen der
Demokratie, sondern ist auch eine Quelle der sozialen Entwick-
lung, des sozialen Friedens und der wirtschaftlichen Wettbe-
werbsfihigkeit. Der soziale Dialog ist das vorrangige Instrument,
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mit dessen Hilfe jener soziookonomische Konsens erreicht wer-
den kann, der die Entwicklung tragt. Es kann keine optimale
Wirtschaftsentwicklung geben, wenn sich nicht parallel dazu
auch eine soziale Entwicklung vollzieht. Hier muss es zu einem
Gleichklang kommen und die notwendige Dynamik dafir
geschaffen werden, dass sich der wirtschaftliche Fortschritt als
Ausgangspunkt fiir eine Verbesserung der Lebensweise, fiir men-
schenwiirdige Arbeitsplitze und das Wohlergehen der Bevolke-
rung zu voller Wirksamkeit entfalten kann. Daher sollten
gewerkschaftliche Rechte und Tarifverhandlungen ebenso einge-
tuhrt bzw. weiterentwickelt werden wie starke und unabhingige
Arbeitgeber- und Arbeitnehmerorganisationen, die iiber die not-
wendigen fachlichen Fihigkeiten und Kenntnisse verfiigen, um
ihrer Aufgabe voll gerecht zu werden.

7.8 Die organisierte Zivilgesellschaft

Die Beteiligung der nichtstaatlichen Akteure ist nicht loszul6sen
von der Entwicklung menschenwiirdiger Arbeitsplitze und muss
daher im Zentrum der Gemeinsamen Strategie stehen. Ihre
Beteiligung entspricht den Forderungen der partizipativen
Demokratie. Zugleich werden das Know-how und die spezifi-
schen Kenntnisse derjenigen gefordert, die Tag fiir Tag unterneh-
merisch titig sind, produzieren, anbauen. Aus diesem Grund
miissen diese Akteure in die Ausarbeitung der nationalen und
regionalen Richtprogramme einbezogen und als vollwertige Ent-
wicklungsakteure angesehen werden. Sie miissen auch in den
Genuss der offentlichen Entwicklungshilfe und der Hilfe fir den
Aufbau von Kapazititen kommen, die in den Bestimmungen des
Cotonou-Abkommens vorgesehen sind. Interessant ist hierbei
wieder Ziffer 3 der Stellungnahme 1497/2005 des Ausschusses
iiber die strukturelle und institutionelle Formierung der organi-
sierten Zivilgesellschaft (Plattform, Netze, Ausschuss etc.), die
notwendig ist, um eine fiir ihre Debatten und die Definition
ihrer Ausrichtung unumgingliche Einheit der Zeit und Einheit
des Ortes zu erreichen. Unter diesem Gesichtspunkt ist der

Briissel, den 18. September 2008

Beratende Ausschuss der Zivilgesellschaft, der durch das
im Dezember 2007 geschlossene Wirtschaftspartner-
schaftsabkommen (WPA) zwischen dem CARIFORUM und
der EU geschaffen wurde, ein nachahmenswertes Beispiel
fiir Afrika (siche Schlusserklirung des 25. Treffens der wirt-
schaftlichen und sozialen Interessengruppen AKP[EU, das unter
dem Motto ,Eine bessere Partnerschaft fiir eine bessere Entwick-
lung” vom 4.- 6. Midrz in Briissel stattfand). In Erfiillung des
Mandats, das ihm mit dem Abkommen von Cotonou iibertragen
wurde, hat der EWSA ftiber seinen Begleitausschuss AKP/EU fol-
gerichtig gehandelt und einen Beitrag zur Koordinierung, zum
kollektiven Reflexionsprozess und zur Vernetzung der organis-
ierten Zivilgesellschaft geleistet.

7.9 Verantwortungsvolle Regierungs- und Verwaltungsfithrung

Verantwortungsvolle Regierungs- und  Verwaltungsfithrung
(Good Governance) ist eine Vorbedingung fiir das Vertrauen von
Investoren. Deshalb ist sie fur die Entwicklung Afrikas von
grundsitzlicher Bedeutung. Die Forderung einer demokratischen
Governance, die auf allen Regierungs- und Verwaltungsebenen
erforderlich ist, bildet also ein zentrales Element des partner-
schaftlichen Dialogs zwischen Europa und Afrika. Sie muss in
ihrer gesamten Breite betrachtet werden, wobei die Achtung der
Menschenrechte und der Arbeitnehmerrechte, d.h. der gewerk-
schaftlichen Rechte und Arbeitsnormen, ebenso einzubeziehen
sind wie der Rechtsstaat und die Stiarkung der Institutionen und
des Staatsapparates. Dessen Schwiche und unzureichende Kapa-
zititen wirken sich oft als Hemmnis fiir die Umsetzung von
Maflnahmen der Zusammenarbeit, fur die Beteiligung der Zivil-
gesellschaft an einer wirklichen partizipativen Demokratie und
die Korruptionsbekimpfung aus. Beziiglich dieses letzten Punkts
miissen die Europdische Union und die Mitgliedstaaten im
Rahmen der Partnerschaft Forderungen erheben und ihre
Finanzhilfen von der Riickverfolgbarkeit ihrer Verwendung
abhingig machen. Denn von 100 Milliarden US-Dollar jihrli-
cher Hilfe 16sen sich 30 Milliarden US-Dollar ,in Luft auf* ('4).
(Siehe Ziffer 3.6.1.5 und Ziffer 7.2.1.3, dritter Spiegelstrich)

Der Prisident

des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses

Dimitris DIMITRIADIS

(") ,Le développement économique en Afrique* (Bericht tiber die wirt-
schaftliche Entwicklung in Atfrika), UNCTAD-Bericht 27. September
2007, Interview des Staatssekretars fur die Frankophonie der franzosi-
schen Regierung, ,Le Monde* 16. Januar 2008.
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu den ,Beziehungen
EU-Ukraine: eine neue dynamische Rolle fiir die Zivilgesellschaft”

(2009/C 77/33)

Der Europiische Wirtschafts- und Sozialausschuss beschloss auf seiner Plenartagung am 16./17. Januar
2008 gemafs Artikel 29 Absatz 2 seiner Geschiftsordnung, eine Initiativstellungnahme zu folgendem Thema

zu erarbeiten:

,Beziehungen EU-Ukraine: eine neue dynamische Rolle fiir die Zivilgesellschaft”.

Die mit den Vorarbeiten beauftragte Fachgruppe Auflenbeziehungen nahm ihre Stellungnahme am 17. Juli

2008 an. Berichterstatterin war Frau HELLAM.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 447. Plenartagung am 17./18. September 2008 (Sitzung vom
18. September) mit 129 gegen 4 Stimmen bei 8 Stimmenthaltungen folgende Stellungnahme:

1. Zusammenfassung

1.1 Mit dieser Stellungnahme mochte der EWSA eine bessere
Umsetzung des Grundsatzes der gemeinsamen Verantwortung
und der Partnerschaft zwischen der ukrainischen Zivilgesell-
schaft, der ukrainischen Regierung und den EU-Institutionen for-
dern und sich fiir den Ausbau der Beziehungen zwischen der EU
und der Ukraine sowie daftir einsetzen, dass die Ukrainepolitik
der EU zu einem wirksamen Instrument fiir die Unterstiitzung
des Reform- und Modernisierungsprozesses in der Ukraine wird.

1.2 Die Europdische Union ist fir die Ukraine sowohl ein
Ziel als auch eine Triebkraft fiir Verdnderungen. Der EWSA ist
der Auffassung, dass die zwischen der Ukraine und der Europi-
ischen Union eingeleitete Integration und der Reformprozess in
der Ukraine eine starke und nachhaltige Zivilgesellschaft (')
voraussetzen, was eine nachhaltige Politik im Bereich der Ent-
wicklung der ukrainischen Zivilgesellschaft sowohl vonseiten der
EU als auch der ukrainischen Regierung erfordert.

1.3 Eine stirkere Rolle der Zivilgesellschaft erfordert ein for-
derliches politisches Gesamtumfeld im Bereich der Beziehungen
EU-Ukraine.

1.4 Die Aussicht auf eine EU-Mitgliedschaft der Ukraine wire
in diesem Zusammenhang von Bedeutung. Ebenso sollte der
Aussicht auf einen visumfreien Reiseverkehr Glaubwiirdigkeit
verlichen und der Ukraine ein entsprechender Fahrplan vorgelegt
werden. Der EWSA schligt vor, diese Elemente in das neue
Assoziierungsabkommen (*) zwischen der EU und der Ukraine
aufzunehmen, damit es als ein Instrument zur Forderung des
Reformprozesses dienen und der Zivilgesellschaft eine gewich-
tige Rolle einrdumen kann.

(") Fur die Zwecke dieser Stellungnahme besteht die Zivilgesellschaft aus
drei Arten von Einrichtungen, die sich nach ihrer Titigkeit unterschei-
den lassen: 1) Interessenorganisationen, die die Interessen und Werte
bestimmter Gruppen oder der Gesellschaft als Ganzes vertreten und
fordern, 2) Dienstleistungsorganisationen, die Dienstleistungen fiir ihre
Mitglieder oder ein breiteres Spektrum an Nutzern erbringen, und
3) Hilfsorganisationen, die Ressourcen bereitstellen, um Bediirftigen zu
helfen oder bestimmte Maffnahmen zu ermdglichen. Zu den zivilgesell-
schaftlichen Organisationen gehéren Gewerkschaften, Arbeitgeber-
und Unternehmensverbande, Organisationen, die fiir Rechte eintreten,
Organisationen, die Sozialdienste erbringen oder benachteiligte Gesell-
schaftsgruppen vertreten, und Organisationen, die besondere Interes-
sen vertreten, beispielsweise Jugendorganisationen oder Verbraucher-
verbande. Aus: Zimmer, A. und Priller, E. (Hrsg.), Future of Civil Society.
Making Central European Nonprofit Organizations work. VS Verlag ftir
Sozialwissenschaften, S. 16. )

Dieses Abkommen wurde bisher als ,neues, verbessertes Ubereinkom-
men* bezeichnet. Die Schlusserklirung des Gipfeltreffens EU[Ukraine
(vom 9. September 2008) spricht vom Abschluss eines Assoziierungs-
abkommens zwischen der EU und der Ukraine.

—
S
~

1.5 In Bezug auf gezielte politische Malnahmen im
Bereich der Zivilgesellschaft sollte die Ukraine fiir ein
yzivilgesellschaftsfreundliches* Regelungsumfeld sorgen und den
zivilgesellschaftlichen Akteuren eine nachhaltige Rolle in der
Politikgestaltung und im zivilen Dialog einrdumen. Gleichzeitig
sollte die EU die Ukraine bei der Entwicklung einer Strategie fir
den Aufbau von Kapazititen der ukrainischen Zivilgesellschaft
unterstiitzen. Die Entwicklung des sozialen Dialogs auf allen
Ebenen muss mit besonderer Aufmerksamkeit verfolgt und
dauerhaft unterstiitzt werden.

1.6 Der EWSA wiirdigt die Fortschritte der Ukraine im Hin-
blick auf die Konsolidierung der Demokratie sowie die Stirkung
des Rechtsstaates und der Achtung der Menschenrechte. Dies
wird zu besseren Beziehungen mit der EU, einer stirkeren wirt-
schaftlichen Integration und privilegierten politischen Verbin-
dungen beitragen.

1.7 Der EWSA ruft zu einem raschen Abschluss der Verhand-
lungen iiber ein Assoziierungsabkommen auf. Dariiber hinaus
schldgt er in enger Abstimmung mit der ukrainischen Zivilge-
sellschaft vor, dass in dieses Abkommen eine Bestimmung iiber
die Einrichtung eines gemeinsamen zivilgesellschaftlichen
Organs aufgenommen wird, das der Zivilgesellschaft eine starke
Stimme in den Beziechungen EU/Ukraine gibt.

2. EU und Ukraine: Gesamtfortschritt der Zusammenarbeit
und derzeitige Moglichkeiten

2.1  Die Forderung der Demokratie, des guten Regierens und
der Marktwirtschaft in ihren Nachbarstaaten gehort nach wie
vor zu den wichtigsten auflenpolitischen Priorititen der Europa-
ischen Union. Zu diesem Zweck rief die EU die Europiische
Nachbarschaftspolitik ins Leben, die auf den wichtigen Grund-
sitzen der Partnerschaft und der gemeinsamen Verantwortung
sowie auf der Differenzierung und maflgeschneiderten Unterstiit-
zung beruht.

2.2 Im Rahmen der Europdischen Nachbarschaftspolitik wur-
den im Januar 2004 Gespriche mit der Ukraine uiber den
Aktionsplan EU-Ukraine eingeleitet, und im Dezember 2004
wurde dieser Aktionsplan vom Europdischen Rat verabschiedet.
Die Zeit nach der ,orangenen Revolution“ im Dezember 2004,
die von dem grofen Potenzial der ukrainischen Zivilgesellschaft
zeugte, sowie die pro-europiische Haltung der orangenen Regie-
rung unter Pridsident Viktor Juschtschenko und Julia Timo-
schenko gaben der EU Anlass, den Aktionsplan um zusitzliche
Anreize zu ergdnzen. Am 21. Februar 2005 wurde der Aktions-
plan fir einen Zeitraum von drei Jahren vom Koopera-
tionsrat EU-Ukraine offiziell verabschiedet. Er bot einen
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umfassenden und ehrgeizigen Rahmen fiir eine Zusammenarbeit
mit der Ukraine und nannte die wichtigsten Reformbereiche
(politischer Dialog und Reform, wirtschaftliche und soziale
Reform und Entwicklung, Handel und Reform des Regulierungs-
umfelds, Zusammenarbeit in den Bereichen Justiz und Inneres,
Verkehr, Energie, Informationsgesellschaft, Umweltschutz, Kon-
takte auf der Ebene der Biirger).

2.3 Vorbehaltlich freier und gerechter Parlamentswahlen
2006 wurde der Ukraine die Aufnahme von Verhandlungen
iiber die neuen vertraglichen Regelungen (Assoziierungsab-
kommen) und — sobald die Ukraine der WTO beitreten wiirde
— die Aufnahme von Verhandlungen {iiber die weitreichende
Freihandelszone in Aussicht gestellt. Weitere Anreize fur die
Ukraine im Rahmen des Aktionsplans waren die Visumerleichte-
rung, eine Aufstockung der Finanzmittel und mehr Maglichkei-
ten fiir die Biirgerinnen und Biirger.

2.4 Die Verhandlungen iiber das Assoziierungsabkommen
wurden im Mdrz 2007 und iber die Freihandelsbestimmungen
im Februar 2008 nach dem Beitritt der Ukraine zur WTO aufge-
nommen. Von Mdrz 2007 bis Juli 2008 fanden insgesamt neun
Verhandlungsrunden statt. Das 2007 unterzeichnete Abkommen
iiber Visumerleichterungen trat 2008 in Kraft.

2.5  Der Verhandlungsprozess iiber das Assoziierungsabkom-
men wird auf die Beziehungen zwischen der EU und der
Ukraine sowie auf den innenpolitischen Reformprozess der
Ukraine weitreichende Auswirkungen haben. Er bietet den ukrai-
nischen Offentlichen Behorden eine gute Gelegenheit, einen
transparenten und systematischen Prozess der Konsultation zivil-
gesellschaftlicher Organisationen einzuleiten, der dazu beitragen
konnte, die innerukrainische Unterstiitzung fiir die im neuen
Ubereinkommen angestrebten Reformen zu sichern. Er eréffnet
der ukrainischen Zivilgesellschaft auch die Chance einer Konsoli-
dierung, um ihre Interessen zu formulieren und sie den Behor-
den, die das Ubereinkommen aushandeln, darzulegen.

2.6 Es ist wichtig zu gewdahrleisten, dass die Verhandlungen
zwischen der EU und der Ukraine transparent sind und die
potenziellen Auswirkungen beriicksichtigen, die das Uberein-
kommen auf die verschiedenen Gesellschaftsgruppen und die
unterschiedlichen Bereiche des Reformprozesses in der Ukraine
haben kann. Dieses Ubereinkommen ist in dieser Form bisher
einmalig, denn der Umfang der politischen Zusammenarbeit
und der Anteil am gemeinsamen Markt stehen nicht im Voraus
fest. Die EU hat keinen festen Plan, von dem sie sich bei der
Aushandlung dieses Ubereinkommens leiten lisst, daher werden
unterschiedliche Akteure in der Ukraine und in der EU umfas-
send angehort und beteiligt werden miissen. Dariiber hinaus soll
das neue Ubereinkommen mit der Ukraine als Muster fiirr wei-
tere Ubereinkommen der EU mit anderen Nachbarlindern
dienen.

3. Arbeiten des EWSA in Bezug auf die Ukraine

3.1 Seit 2003 baut der EWSA seine Bezichungen zu Organi-
sationen der ukrainischen Zivilgesellschaft aus. 2004 widmete
der Ausschuss der Zivilgesellschaft in der Ukraine, Russland, der
Republik Moldau und WeifSrussland eine Studie und eine Stel-
lungnahme. Die Beziehungen zwischen der EU und der Ukraine
haben in den letzten Jahren an Fahrt gewonnen. Die Verhand-
lungen iber ein Assoziierungsabkommen dauern an, und die
Zivilgesellschaft und der EWSA wurden aufgefordert, in den
kiinftigen Bezichungen eine umfassendere und bedeutendere
Rolle zu tibernehmen. Im Februar 2006 veranstaltete der EWSA
in Kiew eine Konferenz iiber die Rolle der ukrainischen Zivilge-
sellschaft bei der Umsetzung der Europiischen Nachbarschafts-
politik. In der Schlusserklirung verpflichtete sich der EWSA,
die Entwicklung zivilgesellschaftlicher Organisationen in der
Ukraine zu unterstiitzen.

3.2 Einige Monate spiter wurde der drittelparititisch besetzte
Wirtschafts- und Sozialrat der Ukraine (National Tripartite
Social and Economic Council, NTSEC) gegriindet. Am
24./25. Oktober 2007 besuchte eine Delegation des NTSEC
unter Leitung des ukrainischen Arbeitsministers den EWSA. Eine
Sondersitzung der Kontaktgruppe ,Ostliche Nachbarstaaten*
wurde der Zivilgesellschaft der Ukraine gewidmet.

3.3 Es besteht die allgemeine Bereitschaft, eine strukturierte
Zusammenarbeit zwischen dem EWSA und dem NTSEC aufzu-
nehmen. Der EWSA mochte jedoch sicherstellen, dass die ukrai-
nische Zivilgesellschaft umfassender vertreten ist, wobei neben
den Gewerkschaften und Arbeitgeberverbinden, die im NTSEC
vertreten sind, auch aktive Nichtregierungsorganisationen einge-
bunden werden sollen. Die ukrainische Zivilgesellschaft sollte
daher eine Plattform errichten, der sowohl Vertreter des NTSEC
als auch anderer zivilgesellschaftlicher Organisationen ange-
horen.

4. Politische Lage und wirtschaftlich-soziale Gegebenheiten
in der Ukraine

4.1  Seit 2004 und infolge der orangenen Revolution ist die
Ukraine eine junge Demokratie, die die meisten ihrer postsowje-
tischen Nachbarstaaten hinter sich zuriicklieR. Freie und faire
Wahlen sind in der Ukraine nunmehr Normalitit, und die wih-
rend der orangenen Revolution gewonnene Rede- und Ver-
sammlungsfreiheit wurde bewahrt.

4.2 Seit 2005, als die Begeisterung der orangenen Revolution
nachlief}, hat die Ukraine zunehmend mit politischer Instabilitit
und Rivalitdt zu kdmpfen, was zu einer ernsten politischen Krise
gefithrt hat, die unter allen Teilgewalten einen Konflikt ausgelost
und die ukrainischen Justiz- und Strafverfolgungsbehérden in
Verruf gebracht hat. Seither ist die ukrainische Politik von politi-
scher Instabilitit und der Unfahigkeit, weitreichende Reformen
auf den Weg zu bringen, gekennzeichnet. Die Européische Nach-
barschaftspolitk und der damit verbundene Handlungsplan
boten der Ukraine zwar eine Art Wegweiser fur die Durchfiih-
rung von Reformen, die politische Elite und die Gesellschaft im
Allgemeinen konnten jedoch fir das Ziel der europiischen
Integration im Grofen und Ganzen nicht gewonnen werden.

4.3 Die ukrainische Wirtschaft wichst zwar, die Inflationsrate
nimmt jedoch immer mehr zu und stieg 2007 auf iiber 16 %.
Auch 2008 steigt sie aufgrund fehlender inflationsbekdmpfender
Mafinahmen vonseiten der Regierung weiter an. Obwohl die
Armut in der Ukraine in den letzten Jahren betrichtlich zuriick-
gegangen ist, leben immer noch mehr als 20 % der Ukrainer
unter der Armutsgrenze, und das Durchschnittseinkommen liegt
bei rund 150 EUR monatlich. Die Ukraine ist nach wie vor ein
Land, in dem das Regelungsumfeld auslindische Direktinvestitio-
nen und Unternehmensgriindungen vor zahlreiche Hindernisse
stellt. Im Groflen und Ganzen hat es das Land versiumt, weitrei-
chende gesamtwirtschaftliche Reformen auf den Weg zu brin-
gen, und das Wirtschaftswachstum ist hauptsichlich auf Fakto-
ren zuriickzufithren, die auferhalb der Regierungspolitik liegen.

4.4 Trotz zahlreicher politischer Erklarungen hat die Ukraine
im Bereich der Korruptionsbekdmpfung keine wesentlichen Fort-
schritte zu verzeichnen. Aus der 2007 durchgefithrten Umfrage
von Transparency International geht hervor, dass rund 70 % der
Ukrainer glauben, die Behorden seien bei der Korruptionsbe-
kimpfung ineffizient. Feste Lobby-Interessen und Giinstlings-
wirtschaft haben einen bestimmenden Einfluss auf den
Beschlussfassungsprozess. Reprasentationsstruktur, Formen der
Mediation zwischen Staat und Gesellschaft, Rechtsstaatlichkeit
und Antikorruptionsmafinahmen — all dies muss in der
Ukraine dringend verbessert werden.
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5. Die Zivilgesellschaft und ihre Rolle bei der Heranfiih-
rung der Ukraine an die Europiische Union

5.1 Eine Bestandsaufnahme der Zivilgesellschaft in der Ukraine

5.1.1  Aus amtlichen Statistiken geht hervor, dass es in der
Ukraine iiber 50 000 eingetragene zivilgesellschaftliche Organi-
sationen gibt. Amtlichen Quellen zufolge verfiigen 90 % dieser
Organisationen iiber ein jihrliches Budget in Hohe von 50 000
bis 300 000 US-Dollar. Dass iiber 80 % der ukrainischen Biirger
in keiner Freiwilligenorganisation mitwirken, zeigt andererseits,
dass die Biirgerbeteiligung in der Ukraine sowohl im Vergleich
zu den westlichen Demokratien als auch den mittel- und osteu-
ropéischen Staaten sehr gering ist.

5.1.2  Fur diese geringe Biirgerbeteiligung gibt es zahlreiche
Griinde: verbreitetes Misstrauen gegeniiber Organisationen und
dem politischen Prozess im Allgemeinen, das aus den ,Zwangs-
ritualen“ der Sowjetzeit herrithrt, Enttduschung tiber die Ergeb-
nisse der demokratischen und marktpolitischen Reformen, feh-
lende starke Mittelschicht und Fortbestehen informeller sozialer
Netzwerke. Diese Merkmale haben neben dem Misstrauen des
Staates gegeniiber einem aktiven Birgerengagement dazu
gefuhrt, dass die Ukraine in ihrem derzeitigen ,halbdemokrati-
schen“ Zustand stagniert.

5.1.3 Es gibt jedoch auch Fortschritte. In den Jahren
2005-2006 arbeiteten einige Verbdnde an einem Grundsatzpa-
pier der Zivilgesellschaft, um Forderungen an die Behorden auf-
zustellen. Die meisten dieser Grundsatzvorschlige wurden in das
Konzept zur Forderung des Instituts der Zivilgesellschaft durch
die offentlichen Behorden aufgenommen. Im November 2007
wurden auf der landesweiten Konferenz zum Thema ,Politik zur
Forderung der Entwicklung der Zivilgesellschaft — neue Priori-
taten“ Vorschlidge fur die neue Regierung und das Parlament hin-
sichtlich der Entwicklung der Zivilgesellschaft und des zivilen
Dialogs ausgearbeitet.

5.1.4  Zur Vervollstindigung der Rechtsvorschriften {iber
zivilgesellschaftliche Organisationen ist ein neues Gesetz iiber
biirgerliche Organisationen erforderlich, das ein einfacheres und
kostengiinstigeres Verfahren zur Anmeldung zivilgesellschaftli-
cher Organisationen, die Genehmigung zur Griindung einer
Organisation durch juristische Personen, die Beseitigung der der-
zeitigen rdumlichen Einschrinkungen fir die Tatigkeit zivilge-
sellschaftlicher Organisationen und die Anerkennung als Wahrer
der Rechte aller Einzelnen vorsieht.

5.1.5  Ein weiteres Problem bei der Entwicklung der Zivilge-
sellschaft in der Ukraine ist die mangelnde staatliche Finanzie-
rung. Aus manchen Quellen geht hervor, dass die staatliche
Finanzierung lediglich 2 % der Einnahmen zivilgesellschaftlicher
Organisationen ausmacht. Dies ist extrem wenig, beriicksichtigt
man, dass sich dieser Anteil in den mitteleuropdischen Nachbar-
staaten der Ukraine auf 30-40 % belduft. In den meisten alten
EU-Mitgliedstaaten sind staatliche Zuschiisse die Haupteinnah-
mequelle der zivilgesellschaftlichen Organisationen.

5.2 Sozialer Dialog

5.2.1 Die Gewerkschaften sind im Ukrainischen Gewerk-
schaftsbund (FTUU), der Nationalen Gewerkschaftsvereinigung
und den Freien ukrainischen Gewerkschaften organisiert. Die
Nationale Vereinigung der ukrainischen Gewerkschaften (NKPU)
ist ein 2004 gegriindetes nationales Gewerkschaftszentrum in
der Ukraine. Es entstand infolge einer Abspaltung vom Gewerk-
schaftsbund FTUU. Trotz der formell gut entwickelten Struktu-

ren spielen Gewerkschaften beim Schutz der Interessen ihrer
Mitglieder, beispielsweise bei der Forderung der Sicherheit am
Arbeitsplatz, eine geringe Rolle.

5.2.2  Einige Arbeitgeber- und Unternehmensverbidnde sind
hingegen relativ einflussreich und in der Lage, ihre Interessen zu
vertreten (Vereinigung ukrainischer Arbeitgeber, Ukrainische
Industrie- und Handelskammer usw.). In der Ukraine gibt es
jedoch weder Rechtsvorschriften iiber die Lobby-Arbeit noch
eine strukturierte Konsultation zur Forderung der jeweiligen
Interessen.

5.2.3  Gemif§ dem Prisidialerlass () tiber die Entwicklung des
sozialen Dialogs in der Ukraine wurde 2006 der drittelpariti-
tisch besetzte Wirtschafts- und Sozialrat der Ukraine (National
Tripartite Social and Economic Council, NTSEC) als ein Bera-
tungsorgan des ukrainischen Prisidenten gegriindet. Auch auf
der regionalen Ebene entstanden drittelparitatisch besetzte Wirt-
schafts- und Sozialrite fiir ein bestimmtes Gebiet.

5.2.4  Diese Einrichtungen zielen darauf ab, den sozialen Dia-
log auszubauen und die Vertreter der Arbeitnehmer und Arbeit-
geber in die Gestaltung und Umsetzung der ukrainischen Sozial-
und Wirtschaftspolitik einzubinden.

5.3 Die Rolle der ukrainischen Zivilgesellschaft im europdischen
Integrationsprozess

5.3.1  Obwohl der ukrainischen Zivilgesellschaft, wie gesagt,
eine recht geringe Bedeutung zukommt, spielen einige aktive
Organisationen der Zivilgesellschaft bei der Férderung der euro-
pdischen Werte eine wichtige Rolle: Sie beobachten die Arbeit
der Behorden und treten fiir bestimmte Handlungsansitze ein,
stellen den Behorden ihr Fachwissen zur Verfugung, verfolgen
die offentliche Meinung und informieren iiber die EU. Solche
Mafinahmen werden in der Regel finanziell von internationalen
Gebern unterstiitzt, obwohl die Arbeit dieser Organisationen
oftmals den Zielen einschligiger staatlicher Programme ent-
spricht und es gesetzliche Wege zur staatlichen Unterstiitzung
der Arbeit zivilgesellschaftlicher Organisationen gibt.

5.3.2  Die Auswirkungen dieser Mafnahmen auf den eigent-
lichen Fortschritt der Heranfithrung der Ukraine an die Europi-
ische Union oder auf die Europdisierung der Ukraine sind eher
gering. Dies hat mit der schwachen Stellung und der spirlichen
Ausstattung der Zivilgesellschaft zu tun, die nicht ausreichend
konsolidiert bzw. organisiert ist, um Einfluss auf die Entschei-
dungstriger auszuiiben. Dariiber hinaus besteht zwischen den
Organisationen der Zivilgesellschaft und dem Durchschnittsbiir-
ger eine recht schwache Verbindung. Daher konnen die zivilge-
sellschaftlichen Organisationen und Aktivisten nur wenig aus-
richten, um die Biirger zu mobilisieren und auf die 6ffentliche
Meinungsbildung Einfluss zu nehmen. Ein weiteres grofSes Hin-
dernis fiir die Einflussnahme der Zivilgesellschaft ist die instabile
politische Lage.

53.3 Wenn es den Organisationen der Zivilgesellschaft
jedoch tatsichlich gelingt, auf politische Entscheidungen Einfluss
zu nehmen, dann liegt es an einzelnen Politikern oder Beamten,
die sich offen und kooperativ zeigen. Die Ernennung des Vize-
ministerprasidenten fur europiische Integration im Dezem-
ber 2007 wirkte sich positiv auf die Beteiligung der Zivilgesell-
schaft aus. Zivilgesellschaftliche Experten werden nun an der
Ausarbeitung staatlicher Programme im Bereich der europi-
ischen Integration beteiligt und zu verschiedenen Themen, die in
die Zustindigkeit des Vizeministerprasidenten fallen, konsultiert.

() Erlass des ukrainischen Prisidenten Nr. 1871 vom 29. Dezember
2005.
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5.3.4  Abgeschen von der durchaus aktiven Beteiligung einiger
weniger Nichtregierungsorganisationen nimmt die Zivilgesell-
schaft die europdische Integration im Allgemeinen als etwas
Abstraktes wahr. Solange die verschiedenen zivilgesellschaftli-
chen Organisationen (Gewerkschaften, Berufsverbiande, Verbrau-
cherorganisationen usw.) nicht einschen, dass die europiische
Integration fir den Alltag von Bedeutung ist und sich die Refor-
men auf jeden Einzelnen auswirken werden, wird ihre Rolle wei-
terhin passiv bleiben.

6. Schlussfolgerungen und Empfehlungen fiir eine neue,
dynamische Rolle der Zivilgesellschaft in den Beziehun-
gen zwischen der EU und der Ukraine

6.1 Damit die Zivilgesellschaft eine stirkere Rolle spielen
kann, bedarf es sowohl eines giinstigen gesamtpolitischen
Umfelds in den Beziehungen zwischen der EU und der Ukraine
als auch spezifischer Mafinahmen zur Stirkung der Rolle der
Zivilgesellschaft.

6.2  Folgenden Aspekten kommt im Hinblick auf das gesamt-
politische Umfeld und die Dynamik der Beziehungen zwischen der EU
und der Ukraine eine grundlegende Bedeutung zu:

6.2.1 Im Rahmen des Assoziierungsabkommens sollte der
Ukraine die Moglichkeit eines EU-Beitritts in Aussicht gestellt
werden. Dies wird zu einer Stirkung der reformfreudigen Krifte,
darunter auch jener der Zivilgesellschaft, beitragen. Die von
einer potenziellen EU-Mitgliedschaft ausgehenden Impulse wer-
den die Umsetzung gesellschaftlicher Reformen fordern und
deren Gegnern den Wind aus den Segeln nehmen. Sowohl
ukrainische als auch internationale Experten sind sich dariiber
einig, dass selbst ein Verweis auf Artikel 49 des EU-Vertrags, der
besagt, dass jedes europdische Land, das die Beitrittskriterien
erfilllt, EU-Mitglied werden kann, bereits ein starkes Signal an
die Ukraine darstellen wiirde.

6.2.2  Ebenso sollte der Aussicht auf einen visumfreien Reise-
verkehr Glaubwiirdigkeit verlichen und der Ukraine ein ent-
sprechender Zeitplan vorgelegt werden. Aufgrund der gegenwir-
tigen Einschrankungen der Reisefreiheit haben zivilgesellschaftli-
che Akteure nur bedingt die Moglichkeit, Partnerschaften zu den
Vertretern der Zivilgesellschaft der EU aufzubauen. Insgesamt
wiirde die Visumfreiheit zu einer Forderung der personlichen
Kontakte und zur Verbreitung europdischer Standards, Werte
und Vorgehensweisen in der Ukraine beitragen.

6.2.3  Sowohl die EU als auch die Ukraine sollten alles daran
setzen, um zu gewahrleisten, dass die Ukraine die Unterstiitzung
aus den verfiigbaren Gemeinschaftsprogrammen und durch die
EU-Agenturen so gut wie moglich nutzen kann (¥). Gleichzeitig
miissen neue Moglichkeiten zur Stirkung der direkten Kontakte
zwischen der Bevolkerung der EU und jener der Ukraine ausge-
lotet und umgesetzt werden.

6.3 Gezielte Mafnahmen zur Stirkung der Rolle der Zivilgesell-
schaft sollten auf folgenden drei Aspekten aufbauen:

6.3.1  Erstens sollte den zivilgesellschaftlichen Akteuren eine
wichtigere Rolle in der Politikgestaltung (Planung, Umsetzung
und Uberwachung der Durchfihrung der politischen Mafnah-
men) zugestanden werden, wobei dies insbesondere im Hinblick
auf Mafinahmen im Zusammenhang mit der EU gilt.

(*) Mitteilung der Kommission vom 29.11.2006 an den Rat und das Euro-
paische Parlament iiber das allgemeine Konzept zur Ermoglichung einer
Beteiligung von ENP-Partnerstaaten an Gemeinschaftseinrichtungen
und -programmen (KOM(2006) 724 endg.).

6.3.2  Die zivilgesellschaftlichen Akteure miissen im Rahmen
der Verhandlungen iiber das Assoziierungsabkommen zwischen
der EU und der Ukraine konsultiert werden, wobei jdhrlich Prio-
ritdten fiir die Zusammenarbeit festzulegen sind (derzeit im Rah-
men der Tatigkeit der aufgrund des Partnerschafts- und Koope-
rationsabkommens eingerichteten gemeinsamen Gremien und
nach Inkrafttreten des Assoziierungsabkommens nach Mafigabe
der darin niedergelegten einschligigen Bestimmungen), eine
Halbzeitbewertung der aktuellen finanziellen Vorausschau
durchzufihren ist (Landerstrategiepapier des Europdischen Nach-
barschafts- und Partnerschaftsinstruments (ENPI) 2007-2013 fiir
die Ukraine) sowie Einjahresprogramme im Rahmen des ENPI
auszuarbeiten (und insbesondere Priorititen fiir die Bereitstel-
lung von Finanzmitteln fir die Ukraine im Rahmen des ENPI
festzulegen) sind.

6.3.3  Die EU und die Ukraine sollten eine unabhingige Uber-
wachung durch die Zivilgesellschaft anregen, unterstiitzen und
beriicksichtigen.

6.3.4  Zweitens sollten sich die EU und die ukrainische Regie-
rung fir die Schaffung eines Regelungsumfelds einsetzen, das
die Einbindung der Zivilgesellschaft begiinstigt. In diesem
Zusammenhang miisste gewahrleistet werden, dass die ukraini-
schen Organisationen der Zivilgesellschaft u.a. Zugang zu ukrai-
nischen Fordermitteln haben (einschlieRlich staatlicher Hilfen,
die beispielsweise im Rahmen von Dienstleistungsvertrigen
gewihrt wiirden), um ihre derzeitige Abhingigkeit von auslindi-
schen Geldgebern zu verringern.

6.3.5  Drittens sollte die EU die Ukraine bei der Entwicklung
einer Strategie fiir den Aufbau von Kapazititen der ukrainischen
Zivilgesellschaft unterstiitzen. Gegenwirtig ist die ukrainische
Zivilgesellschaft ziemlich zersplittert und hat kaum bzw. gar kei-
nen Einfluss auf die Politikgestaltung. Sowohl die Mafinahmen
der EU als auch jene der ukrainischen Regierung sollten darauf
abzielen, die Zivilgesellschaft zu einem starken Partner zu
machen, wobei dem Kapazititenaufbau eine immense Bedeu-
tung zukommt. Unter anderem miissten folgende Mafnahmen
ergriffen werden:

— Schaffung eines breiteren und leichteren Zugangs zu EU-For-
dermitteln, insbesondere fiir an der Basis titige zivilgesell-
schaftliche Organisationen, wobei der Schwerpunkt nicht
nur auf Projekte, sondern auch auf den Aufbau von Institu-
tionen und die allgemeine Konsolidierung gelegt werden
sollte;

— Durchftihrung von Schulungen zum Thema Kapazititenauf-
bau fur die zivilgesellschaftlichen Organisationen der
Ukraine mit Schwerpunkt auf Projektmanagement, Bildung
von Netzen, Verhandlungsfithrung usw. Auflerdem sollten
die ukrainischen Organisationen der Zivilgesellschaft besser
iiber die bereits bestehenden Moglichkeiten informiert wer-
den, die die EU bietet (einschlieflich des Zugangs zu Forder-
mitteln);

— Unterstiitzungsangebote im Hinblick auf die Stirkung kon-
kreter zivilgesellschaftlicher Initiativen, einschlieflich der Bil-
dung von Biindnissen und Kooperationsplattformen zwi-
schen den zivilgesellschaftlichen Organisationen der Ukraine.
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6.3.6  Darliber hinaus muss das Assoziierungsabkommen
zwischen der EU und der Ukraine als Instrument zur Forderung
des Reformprozesses und Stirkung der Rolle der Zivilgesell-
schaft eingesetzt werden. Neben der bereits angesprochenen Bei-
trittsperspektive sollte der Ratsbeschluss tiber das Assoziierungs-
abkommen auch einen Verweis auf Artikel 310 EGV (°) enthal-
ten, auf dessen Grundlage die EU Assoziierungsabkommen mit
Drittstaaten abschliefen kann.

6.3.7  In dem Ubereinkommen sollte auRerdem explizit fest-
gehalten werden, dass sich beide Seiten (die EU und die Ukraine)
zu einer Starkung der ukrainischen Zivilgesellschaft sowie dazu
verpflichten, ihr die Beteiligung am zivilen Dialog und an der
Politikgestaltung zu ermoglichen.

6.4 Das Abkommen sollte die Einrichtung eines gemeinsa-
men zivilgesellschaftlichen Organs als Teil des Institutionengefi-
ges EU[Ukraine vorsehen. Der EWSA empfiehlt in dieser Hin-
sicht den Aufbau eines dauerhaften, der Zukunft zugewandten
Verhiltnisses zur ukrainischen Zivilgesellschaft, indem unsere
Beziehungen zunichst strukturiert werden, zum Beispiel durch
die Veranstaltung eines Workshops im Oktober 2008, auf dem
die Bildung dieses gemeinsamen Organs mit der ukrainischen
Zivilgesellschaft weiter erortert wird.

6.4.1  Das gemeinsame Organ wiirde sich aus einer bestimm-
ten Anzahl an Mitgliedern des EWSA und ebenso vielen Mitglie-
dern eines Gremiums zusammensetzen, das die Zivilgesellschaft
der Ukraine vertritt. Die ukrainische Delegation konnte sich aus
Mitgliedern des ukrainischen Wirtschafts- und Sozialrats NTSEC
(Arbeitgeber-, Gewerkschafts- und Regierungsvertreter) und aus
Vertretern  zivilgesellschaftlicher Organisationen, die nicht im
NTSEC reprisentiert sind, zusammensetzen. Den Vorsitz des

Briissel, den 18. September 2008

(’) Ndheres dazu siehe Sushko, O., Khorolsky, R., Shumylo, O.,
Shevliakov, I. (2007): The New Enhanced Agreement between Ukraine
and the EU: Proposals of Ukrainian Experts. KAS Policy Paper 8. Siche
auferdem Hillion, C. (2007): ,Mapping-Out the New Contractual Rela-
tions between the European Union and its Neighbours: Learning from
the EU-Ukraine ,Enhanced Agreement®, in European Foreign Affairs
Review 12,S.169-182.

gemeinsamen Organs wiirden zwei Ko-Vorsitzende fithren, einer
vom EWSA und einer aus der Ukraine. Das Organ konnte zwei
Sitzungen pro Jahr (eine in Briissel und eine in der Ukraine)
abhalten, vom Gemeinsamen Rat konsultiert bzw. von sich aus
tatig werden und diverse Themen erortern, die von wechselseiti-
gem Interesse und von Belang fiir die Zivilgesellschaft sind. Die
Hauptziele des gemeinsamen Organs der Zivilgesellschaft EU|
Ukraine konnten insbesondere in den folgenden Bereichen
liegen:

— Sicherstellung der Einbindung der organisierten Zivilgesell-
schaft in die Beziehungen EU/Ukraine;

— Forderung der offentlichen Debatte und der Bewusstseinsbil-
dung in der Ukraine im Hinblick auf die ukrainischen Bezie-
hungen zur EU und die Anndherung der Ukraine an die EU;

— Bemithungen im Hinblick auf eine stirkere Einbindung der
ukrainischen Zivilgesellschaft in die Umsetzung des Nationa-
len Aktionsplans und des neuen Assoziierungsabkommens
nach dessen Inkrafttreten sowie auf eine bessere Beteiligung
der Zivilgesellschaft an den innerukrainischen Beschlussfas-
sungsprozessen;

— Unterstiitzung beim Aufbau von Institutionen und der Kon-
solidierung zivilgesellschaftlicher Strukturen in der Ukraine
durch unterschiedliche Mafinahmen, darunter Bildung infor-
meller Netze, Besuche, Workshops sowie weitere Aktivititen;

— Gewihrleistung des Zugangs von Vertretern der ukrainischen
Zivilgesellschaft zu Informationen {iber den Ablauf der Kon-
sultationsprozesse innerhalb der EU und, allgemeiner, den
Dialog zwischen den Partnern des sozialen und des zivilen
Dialogs in der EU.

Der Prisident

des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses

Dimitris DIMITRIADIS
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ANHANGE

ANHANG 1

STRUKTUR DER UKRAINISCHEN ZIVILGESELLSCHAFT UND INTENSITAT DER TATIGKEIT IN DEN

EINZELNEN REGIONEN
52 693 Nichtregierungsorganisationen und deren Biiros
20 186 Religiose Organisationen
18 960 Gewerkschaften
15 867 Politische Parteien und deren Biiros
10 705 Wohlfahrts- und Hilfsorganisationen
6 003 Vereinigungen von Miteigentiimern von Wohnhochhausern
5 480 Konsumgesellschaften
982 Kreditgenossenschaften
473 Konsumgesellschaftsvereinigungen

Stand: 1. Juli 2007. Alle gemeldeten Organisationen der Zivilgesellschaft sind mitgezahlt. Fachleute schdtzen jedoch, dass von dieser Vielzahl gemeldeter
Organisationen nur rund 2 500 wirklich gesellschaftlich aktiv sind

Regionen mit der grofiten Tatigkeitsintensitit:

L'viv (Lemberg) und Stadt Kiew mehr als 4 000 zivilges. Org.
Bezirk Saporoschje (Gebiet) rund 1 500 zivilges. Org.
Bezirk Dnjepropetrowsk knapp 1 000 zivilges. Org.
Bezirk Odessa rund 1 000 zivilges. Org.
Bezirk Lugansk mehr als 750 zivilges. Org.

Quelle: Latsyba,M. (2008): Development of Civil Society in Ukraine. Ukrainian Independent Centre for Policy Studies.

ANHANG II:

TATIGKEITSSCHWERPUNKTE ZIVILGESELLSCHAFTLICHER ORGANISATIONEN DER UKRAINE

Arbeit mit Kindern und Jugendlichen 45 %
Losung sozialer Probleme 35%
Schutz der Menschenrechte 31 %
Offentliche Bildung 28 %
Entwicklung der Zivilgesellschaft 19 %

Am 1. Januar 2007 waren beim ukrainischen Justizministerium 1791 landesweit titige zivilgesellschaftliche Organisatio-
nen gemeldet:

412 Berufsverbinde 77 Veteranen- und Behindertenverbande

332 Turn- und Sportvereine 56  Umweltorganisationen

168 Bildungs- und Kulturvereine 45 Frauenorganisationen

153  Wissenschafts-, Technik- und Kunstvereinigungen 36  Tschernobyl-Hilfsorganisationen

153  Jugendorganisationen 13 Kinderschutzverbinde

137  Organisationen fiir nationale und freundschaftliche 9 Arbeitgebervereinigungen

Beziehungen

114  Gewerkschaften und deren Untergliederungen 3 Organisationen fiir den Schutz von Geschichts-

und Kulturdenkmilern

Quellen: Latsyba, M. (2008), Development of Civil Society in Ukraine. Ukrainian Independent Centre for Policy Studies and Creative Centre Counter-
part (2006), NGO Status and Development Dynamics, 2002-2005. Zitiert nach Latsyba op.cit.
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ANHANG III:

VERGLEICHENDE ANALYSE DER EINNAHMEN ZIVILGESELLSCHAFTLICHER ORGANISATIONEN DER

UKRAINE
Finanzierungsquellen zivilges. Org. in Prozent
Land Zahlungen fiir Private Zuwendungen
Staatliche Zuschiisse Dienstleistungen der (ohne Arbeitszeiten
zivilges. Org. freiwilliger Helfer)

Grofbritannien 45 % 43 % 11%
Deutschland 64 % 32% 3%
Frankreich 58 % 35 % 8 %
Polen 24 % 60 % 15 %
Ruménien 45 % 29 % 26 %
Ungarn 27 % 55% 18 %
Slowakei 21 % 54 % 25 %
Tschechische Republik 39 % 47 % 14 %
Russland 1% 36 % 63 %
UKRAINE 2% 25 % 72 %

Quelle: Latsyba, M. (2008), Development of Civil Society in Ukraine. Ukrainian Independent Centre for Policy Studies, basierend auf folgenden
Quellen:

Lester M. Salomon et al. (2003): Global Civil Society. An Overview. The Johns Hopkins University, USA.

Civil Society Institute (2005), NGO Funding in Ukraine. Analytical Study. Kiew.

Municipal Economy Institute Foundation (2003), The Role of Non-Commercial Sector in the Economic Development of Russia. Moskau.
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