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RAT

BESCHLUSS DES RATES
vom 13. Mirz 2000
iiber die Leitlinien fiir beschiftigungspolitische Maflnahmen der Mitgliedstaaten im Jahr 2000

(2000/228/EG)

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag zur Griindung der Europiischen
Gemeinschaft, insbesondere auf Artikel 128 Absatz 2,

auf Vorschlag der Kommission,

nach Stellungnahme des Europdischen Parlaments ('),

nach Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses (),

nach Stellungnahme des Ausschusses der Regionen (%),

nach der Stellungnahme des Ausschusses fiir Beschaftigung und
Arbeitsmarkt,

in Erwdgung nachstehender Griinde:

1)

Die Beschiftigung ist nach wie vor die oberste Prioritit
der Europiischen Union. Es miissen weiterhin anhaltend
koordinierte Mainahmen zur Bekdmpfung der Arbeits-
losigkeit und zur dauerhaften Verbesserung des
derzeitigen Beschiftigungsniveaus durchgefiihrt werden.

Der auf die koordinierte europdische Beschiftigungsstra-
tegie gegriindete Luxemburg-Prozef wurde auf der
Sondertagung des Europiischen Rates iiber Beschafti-
gungsfragen vom 20. und 21. November 1997 einge-
leitet. Mit der EntschlieRung des Rates vom 15.
Dezember 1997 zu den beschiftigungspolitischen Leitli-
nien fiir 1998 (¥, die vom Europiischen Rat bestitigt
wurde, wurde ein Prozef eingeleitet, der sich durch eine
grofe Offentlichkeitswirkung, klare politische Verpflich-
tungen und eine weitreichende Akzeptanz bei allen
Beteiligten auszeichnet.

Die Entschliefung des Rates vom 22. Februar 1999 zu
den beschaftigungspolitischen Leitlinien fir 1999 (°) hat
durch Umsetzung der Leitlinien eine Konsolidierung des
Luxemburg-Prozesses ermoglicht.

(') Stellungnahme vom 4. November 1999 (noch nicht im Amtsblatt

3

()
()
()
0)

verdffentlicht).
2) ABL C 368 vom 20.12.1999, S. 31.
ABL C 57 vom 29.2.2000, S. 17.
ABL C 30 vom 28.1.1998, S. 1.
) ABl. C 69 vom 12.3.1999, S. 2.

(4)

(10)

Der Beitrag der Sozialpartner im Rahmen des Stindigen
Ausschusses fur Beschiftigungsfragen, des sozialen
Dialogs und der Zusammenkiinfte mit den Staats- und
Regierungschefs und der Kommission sollte beriicksich-
tigt werden.

Die Stellungnahme des Ausschusses fiir Beschiftigung
und Arbeitsmarkt wurde gemeinsam mit dem Ausschufs
fur Wirtschaftspolitik ausgearbeitet.

Der von Rat und Kommission ausgearbeitete Gemein-
same Beschiftigungsbericht fiir 1999 legt die Beschifti-
gungslage in der Gemeinschaft dar und iberpriift
anhand der Leitlinien fir 1999 die Mafnahmen der
Mitgliedstaaten zur Durchfiihrung ihrer Beschiftigungs-
politik.

Der Rat hat am 14. Februar 2000 Empfehlungen zur
Durchfihrung der Beschiftigungspolitik der Mitglied-
staaten angenommen.

Der Europiische Rat hat auf seiner Tagung vom 3. und
4. Juni 1999 in Koln einen Europdischen Beschifti-
gungspakt initiiert, der die Grundlage fiir eine nachhal-
tige und umfassende Strategie fiir mehr Wachstum und
Beschiftigung bietet und der koordinierten Beschafti-
gungsstrategie (Luxemburg-Prozefd) und den Wirtschafts-
reformen (Cardiff-Prozef) mit dem Makrookonomischen
Dialog (Koln-Prozef) einen dritten Aktionsschwerpunkt
hinzugefigt hat.

Die Ubereinstimmung und Synergie der beschiftigungs-
politischen Leitlinien mit den Grundziigen der Wirt-
schaftspolitik muf§ gewdhrleistet werden.

Der Europdische Rat hat auf seiner Tagung vom 10. und
11. Dezember 1999 in Helsinki Schluffolgerungen zu
den beschiftigungspolitischen Leitlinien fir 2000 ange-
nommen; die Leitlinien enthalten eine begrenzte Anzahl
von Anderungen, durch die sie stirker und genauer auf
die angestrebten Ziele ausgerichtet werden.
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(11)  Die notwendigen praventiven und aktiven Mafinahmen der Umsetzung und Auswirkung der beigefiigten Leitli-

(13)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

sollten eine effektive Eingliederung in den Arbeitsmarkt
fordern.

Es sind verstirkt Kenntnisse in den Informationstechno-
logien zu vermitteln; auch ist dafiir zu sorgen, dafl die
Schulen mit Computern ausgeriistet werden und Zugang
zum Internet erhalten.

Es ist notwendig, die Sozialpartner auf allen Ebenen wie
auch die regionalen und lokalen Behorden an der Umset-
zung der Leitlinien zu beteiligen, damit sie in ihrem
Zustandigkeitsbereich zur Forderung eines hohen
Beschiftigungsniveaus beitragen konnen.

Die offentlichen Arbeitsverwaltungen sollen bei der
Durchfithrung praventiver und aktiver Manahmen und
der Ermittlung von Beschiftigungsmoglichkeiten auf
lokaler Ebene eine wichtige Rolle tibernehmen, um das
Funktionieren des Arbeitsmarktes zu verbessern.

Die Durchfithrung der Leitlinien kann sich je nach ihrer
Art, ihren Adressaten und der unterschiedlichen
Ausgangslage in den einzelnen Mitgliedstaaten anders
gestalten. Sie sollten das Subsidiarititsprinzip sowie die
Zustindigkeiten der Mitgliedstaaten im Bereich der
Beschiftigung wahren.

Die Mitgliedstaaten sollen bei der Umsetzung der
beschiftigungspolitischen Leitlinien in Ubereinstimmung
mit dem Subsidiarititsprinzip die Moglichkeit haben,
regionale Gegebenheiten zu beriicksichtigen, wobei
uneingeschrinkt darauf zu achten ist, dal die nationalen
Ziele erreicht und alle Biirger gleich behandelt werden.

Insbesondere um die Auswirkungen nationaler Initia-
tiven hinsichtlich des Arbeitsplatzpotentials zu priifen,
mufl beobachtet werden, wie sich die Richtlinie 1999/
85/EG (') auswirkt, nach der die Moglichkeit vorgesehen
ist, versuchsweise auf arbeitsintensive Dienstleistungen
einen ermifligten Mehrwertsteuersatz anzuwenden.

Die Umsetzung der beschiftigungspolitischen Leitlinien
konnte eine positive Rolle bei der Bewiltigung des
Problems nicht angemeldeter Erwerbstitigkeit spielen.

Die Kommission und die Mitgliedstaaten sind iibereinge-
kommen, die Arbeiten in bezug auf Indikatoren und
Systeme zur Erhebung vergleichbarer Daten fortzusetzen
und zu beschleunigen; dies ermdglicht eine Bewertung

() ABL L 277 vom 28.10.1999, S. 34.

(20)

(1)

nien und eine Weiterentwicklung der in ihnen niederge-
legten gemeinschaftlichen und nationalen Ziele. Den
bewihrten Praktiken der Mitgliedstaaten sollte ebenfalls
Rechnung getragen werden.

Es wire niitzlich, eine Halbzeitbewertung der beschifti-
gungspolitischen Leitlinien im Laufe des Jahres 2000
vorzunehmen, um die Leitlinien innerhalb der beste-
henden Struktur der vier Schwerpunkte zu straffen und
zu konsolidieren.

Zielgerichtete einzelstaatliche Berichte, die sich auf Indi-
katoren stiitzen, ermoglichen eine wirksame Uberprii-
fung durch Sachverstindige seitens der anderen Mitglied-
staaten und der Kommission mit dem Ziel, die von den
einzelnen Mitgliedstaaten bei der Umsetzung der Leitli-
nien erzielten Fortschritte zu bewerten.

Der Beitrag des Europdischen Sozialfonds zur europi-
ischen  Beschiftigungsstrategie ~ sollte im  neuen
Programmplanungszeitraum  hervorgehoben  werden.

Der Europdische Rat von Amsterdam hat sich fir eine
nachhaltige Entwicklung und die Einbeziechung von
Umweltbelangen in andere Bereiche der Gemeinschafts-
politik ausgesprochen. Die Mitgliedstaaten sind aufgefor-
dert, dem in ihren nationalen Beschiftigungsstrategien
Rechnung zu tragen, indem sie die Schaffung von
Arbeitsplatzen im Umweltbereich férdern —

BESCHLIESST:

Einziger Artikel

Die im Anhang beigefiigten Leitlinien fiir beschiftigungspoliti-
sche Maflnahmen der Mitgliedstaaten im Jahr 2000 werden
angenommen. Diese werden von den Mitgliedstaaten in ihrer
Beschiftigungspolitik beriicksichtigt.

Geschehen zu Briissel am 13. Mirz 2000.

Im Namen des Rates
Der Prdsident
E. FERRO RODRIGUES
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ANHANG

BESCHAFTIGUNGSPOLITISCHE LEITLINIEN FUR DAS JAHR 2000

I. VERBESSERUNG DER BESCHAFTIGUNGSFAHIGKEIT

Bekimpfung der Jugendarbeitslosigkeit und Verhiitung von Langzeitarbeitslosigkeit

Zur Bekdmpfung der Jugend- und Langzeitarbeitslosigkeit werden sich die Mitgliedstaaten verstirkt bemithen,
praventive Strategien auszuarbeiten, die auf eine frithzeitige Ermittlung der individuellen Bediirfnisse und auf die
Verbesserung der Beschaftigungsfihigkeit abzielen. Binnen einer von den Mitgliedstaaten selbst festzulegenden Frist,
die - aufler in Mitgliedstaaten mit besonders hoher Arbeitslosigkeit - drei Jahre nicht iiberschreiten darf, werden die
Mitgliedstaaten sicherstellen,

1. daf allen arbeitslosen Jugendlichen innerhalb von sechs Monaten nach Eintritt der Arbeitslosigkeit ein Neuanfang
in Form einer Ausbildung, einer Umschulung, eines Erwerbs von Berufserfahrung, eines Arbeitsplatzes oder einer
anderen die Beschiftigungsfahigkeit fordernden Maffnahme ermoglicht wird, wobei eine effektive Eingliederung
in den Arbeitsmarkt anzustreben ist;

2. daf arbeitslosen Erwachsenen innerhalb von zwolf Monaten nach Eintritt der Arbeitslosigkeit durch eines der
vorgenannten Mittel oder genereller durch individuelle Betreuung in Form von Berufsberatung ebenfalls ein
Neuanfang ermoglicht wird, wobei eine effektive Eingliederung in den Arbeitsmarkt anzustreben ist.

Diese praventiven, auf die Forderung der Beschiftigungsfihigkeit abstellenden Maffnahmen sollten mit Mafinahmen
zur Wiedereingliederung von Langzeitarbeitslosen verkniipft werden. In diesem Zusammenhang sollten die Mitglied-
staaten die Modernisierung ihrer offentlichen Arbeitsvermittlungsstellen fortsetzen, so dafl sie die Strategie der
Priavention und Aktivierung moglichst effizient umsetzen konnen.

Ubergang von passiven zu aktiven MafRnahmen

Sozialleistungs-, Steuer- und Ausbildungssysteme sind — soweit erforderlich — zu {iberpriifen und so anzupassen,
daf sie zur Forderung der Beschiftigungsfahigkeit der Arbeitskrifte beitragen. Uberdies sollten diese Systeme in ihrem
Zusammenwirken die Anreize fiir eine Riickkehr ins Erwerbsleben erhohen.

3. Jeder Mitgliedstaat wird sich daher bemiihen, die Zahl der Personen, die in den Genuf aktiver Mafnahmen zur
Forderung der Beschiftigungsfihigkeit kommen, spiirbar zu erh6hen, wobei eine effektive Eingliederung in den
Arbeitsmarkt anzustreben ist. Damit einer grofleren Anzahl an Arbeitslosen eine Ausbildung oder eine andere
entsprechende Mafinahme angeboten wird, setzt sich jeder Mitgliedstaat insbesondere zum Ziel, nach Mafigabe
seiner Ausgangssituation eine schrittweise Anndherung an den Durchschnitt der drei in dieser Hinsicht erfolg-
reichsten Mitgliedstaaten, mindestens aber einen Anteil von 20 %, zu erreichen.

4. Jeder Mitgliedstaat wird seine Sozialleistungs- und Steuersysteme iiberpriifen und gegebenenfalls neu ausrichten,

— um Arbeitslosen und anderen Nichterwerbstitigen Anreize zu bieten, sich um Arbeit oder um die Verbesse-
rung ihrer Beschiftigungsfahigkeit zu bemiihen und entsprechende Angebote wahrzunehmen, und um
Arbeitgebern Anreize zu bieten, neue Arbeitspltze zu schaffen;

— auflerdem ist es wichtig, eine Politik zugunsten des ,aktiven Alterns“ auf den Weg zu bringen, die unter
anderem auf die Erhaltung der Arbeitsfihigkeit, auf lebensbegleitendes Lernen und auf die Einfithrung
flexibler Arbeitsmodelle abstellt. Alteren Arbeitskriften soll dadurch ermdglicht werden, linger erwerbstitig
zu bleiben.

Forderung eines Partnerschaftskonzepts

Die Mafinahmen der Mitgliedstaaten allein reichen nicht aus, um die Beschiftigungsfihigkeit der Arbeitskrifte im
gewiinschten Umfang zu fordern.

5. Daher werden die Sozialpartner nachdriicklich aufgefordert, innerhalb ihres jeweiligen Zustindigkeits- und
EinfluRbereichs so bald wie moglich Vereinbarungen zu treffen, um zusitzliche Moglichkeiten fiir Ausbildung,
Erwerb von Berufserfahrung, Praktika oder sonstige Mafnahmen zur Verbesserung der Beschiftigungsfahigkeit
arbeitsloser Jugendlicher und Erwachsener zu schaffen und diesen den Einstieg in den Arbeitsmarkt zu erleich-
tern.

6. Sowohl die Mitgliedstaaten als auch die Sozialpartner werden sich bemiihen, zur Heranbildung qualifizierter und
anpassungsfihiger Arbeitskrifte die Moglichkeiten fiir lebensbegleitendes Lernen, insbesondere im Bereich der
Informations- und Kommunikationstechnologien, auszubauen. Jeder Mitgliedstaat wird — unter Beriicksichti-
gung der jeweiligen nationalen Gegebenheiten — eine Zielvorgabe fiir Personen festlegen, die in den Genuf§
entsprechender Mafinahmen kommen. Dabei ist insbesondere dafiir zu sorgen, daf8 entsprechende Mafinahmen
fur dltere Arbeitnehmer leicht zuginglich sind.

Erleichterung des Ubergangs von der Schule zum Beruf

Schulabbrecher, die nicht tiber die auf dem Arbeitsmarkt geforderten Qualifikationen verfiigen, haben schlechte
Aussichten auf einen Arbeitsplatz.

7. Die Mitgliedstaaten werden deshalb die Qualitit ihres Schulsystems verbessern, damit die Zahl der Schulabbre-
cher spiirbar verringert wird. Ein besonderes Augenmerk sollte auch Jugendlichen mit Lernschwierigkeiten gelten.
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8. Die Mitgliedstaaten werden daftir Sorge tragen, dafl die Jugendlichen besser befihigt werden, sich an den
technologischen und wirtschaftlichen Wandel anzupassen, und daf ihnen der Nachfrage auf dem Arbeitsmarkt
entsprechende Qualifikationen vermittelt werden. Die Mitgliedstaaten widmen der Entwicklung und Modernisie-
rung ihrer Lehrlingsausbildungs- und Berufsausbildungssysteme besondere Aufmerksamkeit, gegebenenfalls in
Zusammenarbeit mit den Sozialpartnern, sowie der Entwicklung von Ausbildungskonzepten fiir die Vermittlung
von Informatikkenntnissen an Schiiler, Studenten und Lehrpersonal sowie der Ausriistung der Schulen mit
Computern und der Erleichterung des Internet-Zugangs fiir Schiiler und Studenten bis Ende 2002.

Schaffung eines Arbeitsmarktes, der allen offensteht

Zahlreichen gesellschaftlichen Gruppen und Einzelpersonen bereitet es besondere Schwierigkeiten, geeignete Qualifi-
kationen zu erwerben, Zugang zum Arbeitsmarkt zu finden und sich auf dem Arbeitsmarkt zu behaupten. Hier ist ein
ganzes Biindel aufeinander abgestimmter Mafnahmen erforderlich, die darauf abstellen, die Eingliederung der
Betreffenden in das Erwerbsleben zu fordern und Diskriminierungen zu bekdmpfen.

9. Jeder Mitgliedstaat wird den Bediirfnissen behinderter Menschen, ethnischer Minderheiten und anderer Gruppen
und Einzelpersonen, die moglicherweise benachteiligt sind, besondere Aufmerksamkeit schenken und geeignete
praventive und aktive politische Ansitze entwickeln, um ihre Eingliederung in den Arbeitsmarkt zu fordern.

ENTWICKLUNG DES UNTERNEHMERGEISTES

Erleichterung der Griindung und Fiithrung von Unternehmen

Die Griindung neuer Unternehmen und das Wachstum von kleinen und mittleren Unternehmen (KMU) sind
wesentliche Voraussetzungen fiir die Schaffung von Arbeitsplitzen und fiir die Ausweitung von Ausbildungsmaoglich-
keiten fiir junge Menschen. Zur Unterstiitzung dieses Prozesses sollten die Mitgliedstaaten in allen Teilen der
Gesellschaft und auch im Rahmen der Lehrpline das Verstindnis fir unternehmerische Tatigkeit fordern, fiir klare,
dauerhafte und verldfliche Vorschriften sorgen und die Bedingungen fiir die Entwicklung der Risikokapitalmarkte und
den Zugang zu diesen Mirkten verbessern. Aufferdem sollten die Mitgliedstaaten den Verwaltungsaufwand und die
Steuer- und Abgabenbelastung der KMU reduzieren und vereinfachen. Entsprechende Mafnahmen werden auch den
Bemithungen der Mitgliedstaaten bei der Bekdmpfung nicht angemeldeter Erwerbstitigkeit forderlich sein.

10. Die Mitgliedstaaten werden hierzu einer spiirbaren Verringerung der Gemeinkosten und des Verwaltungsauf-
wands der Unternehmen, vor allem der KMU und insbesondere bei Unternehmensgriindungen und bei der
Einstellung zusitzlichen Personals besondere Aufmerksamkeit widmen.

11. Die Mitgliedstaaten werden die Entwicklung selbstindiger Erwerbstatigkeit fordern. Zu diesem Zweck werden sie
priifen, welche Hindernisse — insbesondere in bezug auf Steuern und Sozialversicherung — der Aufnahme einer
selbstindigen Erwerbstitigkeit und der Griindung von Kleinunternehmen méglicherweise im Wege stehen und
wie diese Hindernisse abgebaut werden kénnen, und sie werden Schulungsmafnahmen und gezielte Unterstiit-
zungsangebote fiir Unternchmer und angehende Unternehmer fordern.

Ausschopfung neuer Moglichkeiten fiir die Schaffung von Arbeitsplitzen

Wenn die Europdische Union das Beschiftigungsproblem in den Griff bekommen will, miissen alle Moglichkeiten fiir
die Schaffung von Arbeitsplitzen sowie neue Technologien und Innovationen effektiv genutzt werden.

12. Die Mitgliedstaaten werden daher Maffnahmen fordern, die darauf abzielen, die Moglichkeiten fiir die Schaffung
von Arbeitsplitzen auf lokaler Ebene und in der Solidarwirtschaft, insbesondere in neuen Tatigkeitsfeldern, in
denen es um die Befriedigung eines vom Markt noch nicht abgedeckten Bedarfs geht, voll auszuschopfen. Sie
werden hierbei untersuchen, welche Hindernisse dem entgegenstehen und wie diese Hindernisse abgebaut werden
konnen. Hierbei ist die besondere Rolle und Verantwortung der lokalen und regionalen Gebietskorperschaften,
der anderen Partner auf regionaler und lokaler Ebene sowie der Sozialpartner in stirkerem Mafle zu beriicksich-
tigen und zu fordern. AufSerdem sollte die Rolle der Arbeitsverwaltung bei der Ermittlung von Beschaftigungs-
moglichkeiten auf lokaler Ebene und der Verbesserung der Funktionsweise der lokalen Arbeitsmirkte in vollem
Umfang zum Tragen kommen.

13. Die Mitgliedstaaten werden Rahmenbedingungen schaffen, die es ermdglichen, das Beschiftigungspotential des
Dienstleistungssektors und der industrienahen Dienstleistungen voll zu nutzen, u.a. durch Erschliefung des
Beschiftigungspotentials der Informationsgesellschaft und des Umweltsektors, um mehr und bessere Arbeits-
plitze zu schaffen.

Beschiftigungsfreundlichere Gestaltung der Steuersysteme

und Umkehr des langfristigen Trends zu einer hoheren Steuer- und Abgabenbelastung der Arbeit (Anstieg von 35 %
im Jahr 1980 auf iber 42 % im Jahr 1995).

14. Jeder Mitgliedstaat wird — soweit erforderlich und unter Beriicksichtigung des jeweiligen nationalen Steuer- und
Abgabenniveaus — eine Zielvorgabe fiir eine schrittweise Senkung der Steuer- und Abgabenbelastung insgesamt
und, wo angebracht, fur eine schrittweise Senkung der Steuerbelastung der Arbeit und der Lohnnebenkosten,
insbesondere bei gering qualifzierter und niedrig bezahlter Arbeit, festlegen, ohne dabei jedoch die Sanierung der
offentlichen Haushalte und das finanzielle Gleichgewicht der Sozialversicherungssysteme in Frage zu stellen.
Dabei priift er gegebenenfalls, ob die Einfithrung einer Energiesteuer, einer Besteuerung von Schadstoffemis-
sionen oder sonstiger steuerlicher Maffnahmen zweckmifig ist.
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Iv.

FORDERUNG DER ANPASSUNGSFAHIGKEIT DER UNTERNEHMEN UND IHRER BESCHAFTIGTEN

Modernisierung der Arbeitsorganisation

Um die Modernisierung der Arbeitsorganisation und der Arbeitsformen zu fordern, sollte eine starke Partnerschaft auf
allen geeigneten Ebenen (europdische, nationale, sektorale, lokale und Unternehmensebene) aufgebaut werden.

15. Die Sozialpartner werden aufgefordert, auf allen geeigneten Ebenen Vereinbarungen zur Modernisierung der
Arbeitsorganisation — auch Modelle zur Flexibilisierung der Arbeit — auszuhandeln und umzusetzen, um
Produktivitit und Wettbewerbsfihigkeit der Unternehmen zu steigern und ein ausgewogenes Verhiltnis zwischen
Flexibilitit und Sicherheit zu erreichen. Gegenstand entsprechender Vereinbarungen konnten z.B. Aus- und
Weiterbildung und Umschulung, die Einfithrung neuer Technologien, neue Arbeitsformen oder Fragen der
Arbeitszeit sein, wie die Einfihrung einer Jahresarbeitszeit, Arbeitszeitverkiirzungen, der Abbau von Uber-
stunden, der Ausbau von Teilzeitarbeit, der Zugang zu Aus- und Weiterbildung und Mdglichkeiten fur eine
Unterbrechung der Erwerbstitigkeit.

16. Jeder Mitgliedstaat wird priifen, ob es zweckmifSig ist, in seinen Rechtsvorschriften flexiblere Formen von
Arbeitsvertrigen vorzusehen, um der zunehmenden Vielfalt der Beschiftigungsformen Rechnung zu tragen.
Personen, die im Rahmen derartiger Vertrage beschiftigt sind, sollten zugleich in den Genuf einer ausreichenden
Sicherheit und eines besseren Arbeitnehmerstatus gelangen, wobei den Erfordernissen der Unternechmen Rech-
nung zu tragen ist.

Forderung der Anpassungsfihigkeit der Unternehmen
Im Hinblick auf die Weiterqualifizierung der Beschiftigten in den Unternehmen

17. werden die Mitgliedstaaten die Hemmnisse insbesondere steuerlicher Art iiberpriifen und gegebenenfalls besei-
tigen, die Investitionen in die Humanressourcen im Wege stehen, und erforderlichenfalls steuerliche oder sonstige
Anreize fiir innerbetriebliche Fortbildungsmafnahmen vorsehen. Sie werden ferner neue Regelungen wie auch
den bestehenden Regelungsrahmen darauthin priifen, ob sie dazu beitragen, Beschiaftigungshemmnisse zu verrin-
gern und die Fahigkeit des Arbeitsmarktes zur Anpassung an den Strukturwandel der Wirtschaft zu verbessern.

VERSTARKUNG DER MASSNAHMEN ZUR FORDERUNG DER CHANCENGLEICHHEIT FUR FRAUEN UND
MANNER

Durchgingige Verwirklichung der Chancengleichheit (Gender Mainstreaming)

Nach wie vor sehen sich Frauen mit besonderen Problemen konfrontiert, wenn es um den Zugang zum Arbeitsmarkt,
um das berufliche Fortkommen, um das Arbeitsentgelt und um die Vereinbarkeit von Familie und Beruf geht. Daher
ist es unter anderem wichtig,

— sicherzustellen, daf8 aktive arbeitsmarktpolitische Mafnahmen Frauen in dem Umfang zuginglich gemacht
werden, wie es ihrem Anteil an den Arbeitslosen entspricht;

— etwaige Negativanreize in den Steuer- und Sozialleistungssystemen abzubauen, da diese sich negativ auf die
Erwerbsquote von Frauen auswirken konnen;

— besondere Aufmerksamkeit den Hindernissen zu widmen, denen sich Frauen gegeniibersehen, wenn sie ein
Unternechmen griinden oder sich selbstindig machen wollen;

— sicherzustellen, daf Frauen flexible Formen der Arbeitsorganisation auf freiwilliger Basis nutzen koénnen.

18. Die Mitgliedstaaten werden daher der durchgingigen Verwirklichung der Chancengleichheit bei der Umsetzung
der Leitlinien im Rahmen aller vier Aktionsschwerpunkte Rechnung tragen. Um eine aussagekriftige Bewertung
der in diesem Bereich erzielten Fortschritte zu ermdglichen, sollten die Mitgliedstaaten dafiir sorgen, daf§
geeignete Datenerhebungssysteme und -verfahren zur Verfigung stehen.

Abbau der geschlechtsspezifischen Unterschiede am Arbeitsmarkt

Der Wille der Mitgliedstaaten und der Sozialpartner zur Forderung der Chancengleichheit sollte sich in einer hoheren
Erwerbstdtigenquote der Frauen niederschlagen. Die Mitgliedstaaten und die Sozialpartner sollten ihr Augenmerk auch
auf das Ungleichgewicht zwischen Frauen- und Minneranteil in bestimmten Wirtschaftsbereichen und Berufen sowie
auf die Verbesserung der beruflichen Aufstiegschancen von Frauen richten.

19. Die Mitgliedstaaten werden sich bemiihen, die geschlechtsspezifische Diskrepanz der Arbeitslosenquoten zu
verringern, indem sie aktiv auf ein hoheres Beschiftigungsniveau bei den Frauen und auf ein ausgewogenes
Geschlechterverhiltnis in allen Wirtschaftsbereichen und Berufen hinarbeiten. Sie werden die Forderung des
Grundsatzes des gleichen Entgelts fiir gleiche bzw. gleichwertige Arbeit sowie die Verringerung der Einkommens-
unterschiede zwischen Frauen und Mannern vorantreiben. Zum Abbau geschlechtsspezifischer Diskriminierung
werden die Mitgliedstaaten auch einen verstirkten Einsatz von Frauenférdermafnahmen in Erwidgung ziehen.

Erleichterung der Vereinbarkeit von Familie und Beruf

Moglichkeiten zur Unterbrechung der Berufstitigkeit, Elternurlaub und Teilzeitarbeit wie auch flexible Arbeitsrege-
lungen, die sowohl dem Arbeitgeber als auch dem Arbeitnehmer nutzen, sind fir Frauen wie Manner von besonderer
Bedeutung. Die Umsetzung der verschiedenen Richtlinien und der Vereinbarungen der Sozialpartner in diesem
Bereich sollte beschleunigt vorangetrieben und regelmifig iiberpriift werden. Es ist fiir ein ausreichendes und
hochwertiges Betreuungsangebot fiir Kinder und pflegebediirftige Personen zu sorgen, um Frauen und Minnern den
Zugang zum Arbeitsmarkt und eine dauerhafte Erwerbstitigkeit zu erleichtern. Eine wesentliche Voraussetzung
hierfiir ist die ausgewogene Aufgabenteilung in der Familie. Um die Chancengleichheit von Frauen und Minnern zu
fordern,
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20. werden die Mitgliedstaaten und die Sozialpartner eine familienfreundliche Politik erarbeiten, umsetzen und
vorantreiben und dabei u. a. die Bereitstellung bezahlbarer, leicht zugdnglicher und hochwertiger Betreuungsan-
gebote fur Kinder und pflegebediirftige Personen sowie Elternurlaubsregelungen und sonstige Moglichkeiten einer
voriibergehenden Arbeitsbefreiung vorsehen.

Erleichterung der Riickkehr ins Erwerbsleben

Wer nach einer Berufspause in den Arbeitsmarkt zuriickkehrt, mufl unter Umstinden feststellen, daf8 seine Qualifika-
tionen veraltet sind und dafl es schwierig ist, Zugang zu Berufsbildungsmanahmen zu erhalten.

21. Die Mitgliedstaaten werden der Situation von Frauen und Ménnern, die nach einer Berufspause ins Erwerbsleben
zuriickkehren wollen, besondere Aufmerksamkeit widmen und hierzu priifen, wie sich die Hindernisse bei der
Wiedereingliederung schrittweise beseitigen lassen.




