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(Text von Bedeutung fiir den EWR)

(98/475/EG)

DIE KOMMISSION DER EUROPAISCHEN
GEMEINSCHAFTEN —

gestitzt auf den Vertrag zur Griindung der Européischen
Gemeinschaft,

gestiitzt auf das Abkommen tber den Europaischen Wirt-
schaftsraum, insbesondere auf Artikel 57 Absatz 2 Buch-
stabe a),

gestiitzt auf die Verordnung (EWG) Nr. 4064/89 des Rates
vom 21. Dezember 1989 iiber die Kontrolle von Unter-
nehmenszusammenschlissen (!), zuletzt gedndert durch
die Akte tber den Beitritt Osterreichs, Finnlands und
Schwedens, insbesondere auf Artikel 8 Absatz 2,

gestitzt auf den Beschluf der Kommission vom
9. Oktober 1997, in dieser Sache das Verfahren einzu-
leiten,

nachdem den betroffenen Unternehmen Gelegenheit
gegeben wurde, sich zu den Beschwerdepunkten der
Kommission zu dufiern,

nach Stellungnahme des Beratenden Ausschusses fiir die
Kontrolle von Unternehmenszusammenschlissen (%),

in Erwdgung nachstehender Griinde:

(1)  Am 8. September 1997 wurde bei der Kommission
gemifd Artikel 4 der Verordnung (EWG) Nr. 4064/
89 (»,Fusionskontrollverordnung®) ein Zusammen-

(") ABL L 395 vom 30. 12. 1989, S. 1; berichtigte Fassung: ABL
L 257 vom 21. 9. 1990, S. 13.
() ABL C 238 vom 29. 7. 1998.

schluflvorhaben angemeldet, in dessen Rahmen die
dem Bayer-Konzern zugehorigen Unternehmen
Agfa-Gevaert AG und Agfa-Gevaert N.V. (,Agfa®)
die alleinige Kontrolle im Sinne von Artikel 3
Absatz 1 Buchstabe b) der Fusionskontrollverord-
nung Uber das Grafikfilm- und Druckplattenge-
schift des Konzerns E.I. DuPont de Nemours &
Company (,DuPont®) tibernehmen.

Mit Entscheidung vom 29. September 1997 ordnete
die Kommission gemiafl Artikel 7 Absatz 2 und
Artikel 18 Absatz 2 der Fusionskontrollverordnung
den weiteren Aufschub des Vollzugs des angemel-
deten Zusammenschlusses an. Am 9. Oktober 1997
beschloff die Kommission die Einleitung des
Verfahrens gemiafl Artikel 6 Absatz 1 Buchstabe c)
der Fusionskontrollverordnung. Am 24. November
1997 wurde den Parteien gemiafl Artikel 18 Absatz
1 die Mitteilung der Beschwerdepunkte zugeleitet.

I. DIE PARTEIEN

Die Bayer AG ist ein in vielen Bereichen titiges
Chemie- und Pharmaunternehmen. Die zum
Bayer-Konzern gehérende Agfa AG stellt unter
anderem
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tiber ihre Tochterunternchmen Agfa-Gevaert AG
(Deutschland) und Agfa-Gevaert N.V. (Belgien)
Photographie-Erzeugnisse, Bild- und Grafiksysteme
her.

DuPont ist eine international in den Bereichen
Chemie und Energiewesen titige Unternehmens-
gruppe mit Hauptsitz in den Vereinigten Staaten
von Amerika.

Sowohl Agfa als auch DuPont sind weltweit in der
Produktion von Filmen fiir grafische Zwecke und
von Offsetdruckplatten titig und bieten dartber
hinaus Gerite und Chemikalien fiir Grafiken und
Wartungsdienstleistungen an.

II. DAS VORHABEN

Am 29. Juli 1997 schlossen Agfa und DuPont eine
Vereinbarung, nach der das weltweite Grafik- und
Drucksystemegeschift von DuPont in das
Eigentum von Agfa ibergehen wiirde. Durchge-
fahrt wird die Ubernahme von den beiden obenge-
nannten Tochterunternehmen der Agfa AG, Agfa-
Gevaert AG und Agfa-Gevaert N.V, die die
einschliagigen Titigkeiten des US-Unternehmens
E.I. DuPont de Nemours & Company (einschliefl-
lich FuE, Produktion, Vertrieb, Gerite, Chemika-
lien und Service) erwerben. Die wichtigsten Stand-
orte sind Deutschland fiir die Produktion von
Filmen fir grafische Zwecke und Vertriebs-/
Serviceeinrichtungen und das Vereinigte Konig-
reich fiir Offsetdruckplatten. Ubernommen werden
auflerdem Inventar, Technologie und sonstige
gewerbliche Eigentumsrechte, Firmenwerte und
Kundeninformation, die zu diesem Geschiftsbe-
reich gehoren, sowie die Anteile am Geriteunter-
nehmen DuPont Printing & Publishing GmbH &
Co. KG. Das sogenannte Proofing-Geschift, jener
Teil des Grafikdrucks, bei dem das Endergebnis
simuliert wird, ist von der Ubernahme ausge-
nommen.

III. ZUSAMMENSCHLUSS

Da Agfa im Sinne von Artikel 3 Absatz 1 der
Fusionskontrollverordnung die Kontrolle iber
einen Teil von DuPont utbernimmt, stellt die
beschriebene Ubernahme einen Zusammenschluf}
im Sinne von Artikel 3 dar.

IV. GEMEINSCHAFTSWEITE BEDEUTUNG

Der gemeinsame weltweite Gesamtumsatz der
betroffenen Unternehmen betragt tiber 5 Mrd.
ECU (Bayer [...](') Mrd. ECU). Beide Unter-
nehmen erzielen einen gemeinschaftsweiten

In der verdffentlichten Fassung der Entscheidung werden

nachfolgend gemifl Artikel 17 Absatz 2 der Verordnung
(EWG) Nr. 4064/89 tiber das Berufsgeheimnis einige Informa-
tionen ausgelassen und einige Zahlenangaben durch Annéhe-
rungswerte ersetzt.
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Gesamtumsatz von jeweils tber 250 Mio. ECU
(Bayer [ ... ] Mrd. ECU, DuPont (verduflerter Unter-
nehmensteil) [ ...] Mio. ECU), aber nicht mehr als
zwei Drittel ihres gemeinschaftsweiten Gesamtum-
satzes in einem und demselben Mitgliedstaat. Der
angemeldete Zusammenschluf} ist daher im Sinne
von Artikel 1 Absatz 2 der Fusionskontrollverord-
nung von gemeinschaftsweiter Bedeutung und
stellt einen Kooperationsfall geméfl Artikel 58 des
EWR-Abkommens dar.

V. WETTBEWERBSRECHTLICHE WURDIGUNG

1. Relevante Produktmairkte

Der Zusammenschlufl betrifft die Tatigkeitsbe-
reiche Filme fiir grafische Zwecke und Offset-
druckplatten. Filme ftr grafische Zwecke und
Offsetdruckplatten werden fiir die Reproduktion
von Text und Bildern auf Papier oder sonstigem
Material verwendet. Es handelt sich um Tatigkeiten
des Drucks und der Druckvorstufe, die dem Wirt-
schaftszweig Druck- und Verlagswesen zuzuordnen
sind.

Filme fiir grafische Zwecke und Offsetdruckplatten
werden auf verschiedenen Stufen des Druckpro-
zesses verwendet. Grafikprodukte sollen Text und
andere Zeichen in Film verwandeln, damit sie auf
eine  (Offset-)Druckplatte  Gbertragen  werden
kénnen. Zwar gibt es auch andere Verfahren zur
Reproduktion von Text und/oder Bildern, wie den
Tintenstrahldruck, aber die Offsettechnik ergibt ein
besseres Druckbild und wird vor allem dann
verwendet, wenn zahlreiche Exemplare gedruckt
werden sollen. Weder das anmeldende Unter-
nehmen noch einer der von der Kommission im
Laufe des Verfahrens befragten Wettbewerber oder
Abnehmer hat dem relevanten Produktmarkt noch
andere Drucktechniken zuordnen wollen.

In der Druckvorstufe oder der Druckstufe werden
Filme fiir grafische Zwecke und Offsetdruckplatten
entweder direkt an Endnutzer oder an den Handel
abgegeben. Endnutzer sind Druck- und Verlagsun-
ternehmen wie Zeitungsverlage, gewerbliche Druk-
kereien, Verpackungsdruckereien usw. Zu den
Abnehmern im Handel zihlen Grofi-, Vertriebs-
und Einzelhandler. Das anmeldende Unternehmen
hilt trotz unterschiedlicher Grofle sowie Produkt-
und Leistungspalette den Handel fiir eine wettbe-
werbsrechtlich homogene Abnehmergruppe, da die
Hindler im wesentlichen dieselbe Funktion, d. h.
den Weiterverkauf, erfiillen und im allgemeinen
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den gleichen Konditionen unterliegen, nur dafl
(zum Beispiel) fur groflere Vertriebshandler mit
eigenem Kundendienst giinstigere Konditionen
(Preise) als fur Einzelhdndler gelten. Die Kommis-
sion hat diese Annahme bestatigt gefunden, so dafl
die Begriffe ,Handel® oder ,Handler* nachstehend
fiir alle Unternehmen verwendet werden, die die
betreffenden Produkte weiterverkaufen.

Zudem hat die Nachprifung der Kommission
ergeben, daff sowohl der Handel als auch die
Endnutzer in den Genuf§ dhnlicher Konditionen
kommen und Unterschiede nach objektiven Krite-
rien festgelegt werden (z. B. Rabatte bei Abnahme
bestimmter Mengen oder im Falle zusitzlicher
Leistungen der Héndler). In bestimmten Gebieten
des EWR gelangen Hiéndler in den Genufl von
Exklusivvertragen mit Gebietsschutz, so daff ein
Wettbewerb zwischen Hersteller und Handel dort
ausgeschlossen ist. Zudem zeigen die von Agfa und
DuPont vorgelegten Zahlen, dafl in Gebieten, wo
ein Kunde theoretisch zwischen Hersteller und
Handel wihlen kann, bestimmte Abnehmerkatego-
rien wie Zeitungsverlage direkt vom Hersteller
beliefert werden und der Wettbewerb zwischen
dem Direktverkauf der Hersteller und dem Verkauf
tiber den Handel nur eine Randrolle spielt, da die
Verkaufskonditionen kaum Unterschiede
aufweisen. Die Definition eines separaten Markts
auf der Vertriebsebene wire daher nicht gerechtfer-
tigt. Aus diesem Grunde wird der Begriff
~Abnehmer* verwendet, wenn sowohl auf die
Endnutzer als auch auf den Handel Bezug
genommen wird.

Der anmeldenden Partei zufolge sind bei Filmen
fir grafische Zwecke finf und bei Offsetdruck-
platten vier Produktmairkte zu unterscheiden.
Kriterium fiir die Aufteilung sind technische Merk-
male des Grundmaterials, Produktionsverfahren
(herkémmlich oder digital) und Unterschieden in
der Verwendung der verschiedenen Film- und Plat-
tentypen. Die Tatsache, daf einige dieser Produkte
aus der Sicht des Kunden generell fiir den gleichen
Zweck genutzt werden kénnen, wird nach Auffas-
sung der Parteien mehr als aufgewogen durch den
Umstand, daf§ simtliche Produkte dennoch spezifi-
sche Merkmale haben und ,systemgebunden® sind,
namlich fir die Verarbeitung eines bestimmten
Film- oder Plattentyps jeweils andere, teure
Anlagen erforderlich sind. Fast alle Wettbewerber
oder Abnehmer, die der Kommission geantwortet
haben, stimmen tiberein, dafy die in den Randnum-
mern 14 ff. aufgefiihrten Erzeugnisse nicht substi-
tuierbar und somit getrennten Produktmirkten
zuzuordnen sind.

(14)
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Das anmeldende Unternehmen hat daher folgende
neun Produktmirkte definiert:

Filme fiir grafische Zwecke:

— Kamerafilm,
— Kontaktfilm,
— Blaulicht-Laser-Recorder-Film,
— Rotlicht-Laser-Recorder-Film,

— Infrarot-Laser-Recorder-Film.
Offsetdruckplatten:

— Positivdruckplatten,
— Negativdruckplatten,
— Platten fiir den Direktdruck (CTP-Technik),

— elektrostatische Platten.

Wenn von Filmen fiir grafische Zwecke und
Offsetdruckplatten im allgemeinen die Rede ist,
wird in dieser Entscheidung der Begriff
»verbrauchsmaterial“ verwendet.

Mdrkte fiir Filme fiir grafische Zwecke

Kamerafilme und Kontaktfilme werden im traditi-
onellen analogen Verfahren verwendet, bei dem
Bilder oder Text auf Film tibertragen werden. Auf
einen Kamerafilm werden die Bilder durch (photo-
graphische) Belichtung tbertragen und dort als
sogenannte Halbtonbilder reproduziert. Kontakt-
filme kénnen zur Manipulation vorhandener Halb-
tonbilder verwendet werden, z. B. zur Farbkorrektur
von Kamerafilm-Bildern und/oder zur Zusammen-
fiigung von Bildern. Die Belichtung der urspriingli-
chen Information erfolgt durch direkten Kontakt
in einem sogenannten Kontaktrahmen. Da
Kontaktfilm andere Anlagen und Nachverarbei-
tungsanwendungen benétigt, ist er nur begrenzt
durch Kamerafilm substituierbar, weswegen die
anmeldende Partei von separaten Mérkten ausgeht.
Diese Auffassung wurde von den Wettbewerbern
und Abnehmern bestatigt.

Recorder-Filme werden im sogenannten digitalen
Verfahren verwendet, wo die Belichtung durch
Laserstrahl erfolgt und die Bilder anschlieffend
vom Computer weiterverarbeitet werden. Da
Technik und Anlagen andere sind als im analogen
Verfahren, sollten Recorder-Filme grundsitzlich
von Kamerafilmen und Kontaktfilmen getrennt
untersucht werden. Es gibt drei Arten von
Recorder-Filmen: Blaulicht-Laser, Rotlicht-Laser
und Infrarot-Laser. Alle Laserverfahren stellen
technische Weiterentwicklungen dar und bieten
Ergebnisse unterschiedlicher Qualitdt fiir unter-
schiedlichen Bedarf. Fir jeden Laser-Recorder-
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Film sind laserspezifische Anlagen erforderlich;
Blauer Laser-Film kann z. B. nicht auf Anlagen fiir
Roten Laser-Film benutzt werden. Aus der Sicht
der Endnutzer sind die drei Laser-Film-Sorten
daher nicht untereinander austauschbar und stellen
separate Produktmirkte dar. Die Kommission hat
diese Auffassung bestitigt gefunden.

Aus diesen Griinden bestitigt die Kommission die
Auffassung der anmeldenden Partei, daf§ in bezug
auf dieses Verfahren innerhalb des Sektors Filme
fir grafische Zwecke die fiinf oben beschriebenen
Produktmirkte unterschieden werden konnen.

Mdrkte fiir Offserdruckplatien

Die Kommission hat auch gepriift, ob sie der von
der anmeldenden Partei vorgeschlagenen Gliede-
rung in vier unterschiedliche Produktmirkte und
insbesondere der Trennung zwischen Positiv- und
Negativdruckplatten zustimmen kann, und die
einschlidgigen Merkmale auf der Angebots- und der
Nachfrageseite gepriift.

Was die Nachfrageseite betrifft, so hat die Gberwal-
tigende Mehrheit der Abnehmer (Endnutzer und
Handel) die Auffassung bestitigt, dafy Positiv- und
Negativdruckplatten jeweils eigenstindige Mirkte
darstellen (ebenso CTP- und elektrostatische
Platten). Positivplatten haben eine sehr lichtemp-
findliche Beschichtung; auf ihnen werden Positive
des Originalfilms und sogenannte positive
Entwickler (Chemikalien) verwendet. Positivplatten
werden generell fiir (Farb-) Drucke von hoher
Qualitit verwendet. Die Lichtempfindlichkeit von
Negativplatten hingegen ist eine andere; auf ihnen
werden  Filmnegative und Negativentwickler
verwendet. Diese Platten werden fir andere
Anwendungen genutzt als Positivplatten, nimlich
vor allem fur den Zeitungsdruck, wo Schnelligkeit
und Funktionstiichtigkeit wichtiger sind als die
Bildqualitit. Beide Plattenarten decken daher einen
unterschiedlichen Bedarf auf der Nachfrageseite.

Auflerdem wiirden Abnehmer, sobald sie sich fiir
eine Plattenart entschieden hitten, normalerweise
nicht von Positiv- auf Negativplatten (oder umge-
kehrt) umsteigen, da der ganze Arbeitsablauf sowie
Anlagen und Material auf die Verwendung der
gewihlten Plattenart abgestimmt seien. Auch ohne
genaues Zahlenmaterial 1afit sich feststellen, dafl
ein solcher Umstieg tatsichlich mit erheblichen
Kosten z. B. fir den Austausch der Filmentwick-
lungsanlagen verbunden wire. Eine solche Anlage
alleine kostet in der Regel ungefihr 10 000 ECU.

Aus Nachfragesicht stellen Positiv- und Negativ-
Druckplatten somit getrennte Markte dar.
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Bei CTP- und elektrostatischen Platten sind zusétz-
liche Gesichtspunkte von Bedeutung. Die Technik
im Direktdruckverfahren unterscheidet sich von
den anderen Techniken durch den Verzicht auf
Filme und die direkte Ubertragung der Bilder auf
die Druckplatte. Besteht das Original aus digitalen
Daten, die mit einem Laser tbertragen werden,
spricht man von der ,Computer-to-Plate“-Technik
(CTP). Fur diese Technik sind spezielle Gerite
(digitale Plattenbelichter) und Druckplatten erfor-
derlich; letztere unterscheiden sich von den tradi-
tionellen Negativ- oder Positivdruckplatten und
sind daher einem getrennten Produktmarkt zuzu-
ordnen. Dieser Feststellung, die sich mit der
Auffassung der anmeldenden Partei deckt, stimmen
auch fast alle Wettbewerber und Abnehmer zu.

Bei der CTP-Technik sind grundsitzlich 5 Systeme
zu unterscheiden: Photopolymer, Silber, Hybrid
(Mischung aus Photopolymer und Silber), thermal
on-press und thermal off-press (Thermosublima-
tion). Diese Systeme sind generell auf die gleichen
Abnehmergruppen  zugeschnitten.  Fir  die
Abnehmer hat die CTP-Technik den Vorteil, dafl
die Verwendung von Filmen im Offsetdruck
vermieden wird. Da diese Technik noch relativ neu
ist, die verschiedenen Systeme nach dem Urteil
sowohl der Abnehmer als auch der Hersteller in
direkter Konkurrenz zueinander stehen und in
diesem Stadium der Marktentwicklung nicht
vorhersehbar ist, ob eine dieser Techniken rich-
tungsweisend sein wird, sind alle CTP-Druck-
platten im Rahmen dieses Verfahrens einem
gemeinsamen Produktmarkt zuzurechnen. Dieser
Auffassung stimmen auch die Wettbewerber und
Abnehmer zu.

Eine andere Direktdruck-Technik ist die elektro-
photographische Druckformherstellung, fir die
elektrisch aufgeladene Druckplatten (elektrostati-
sche Platten) verwendet werden. Diese alternative
Direktdruck-Technik gilt jedoch als der neueren
CTP-Technik unterlegen. Da DuPont nicht auf
dem Markt fiir elektrostatische Platten tdtig ist, ist
dieser von dem Zusammenschlufl nicht betroffen.

Von der Angebotsseite her wurde ebenfalls eine
Reihe von Faktoren betrachtet. Die grofie Mehrheit
der Hersteller (sieben von neun) stimmten gegen-
iber der Kommission der Behauptung zu, dafl
Positivdruckplatten und Negativdruckplatten ge-
trennte Produktmirkte darstellen (ebenso CTP-
und elektrostatische Platten). Obwohl bestimmte
Hersteller unterschiedliche Druckplatten auf den
gleichen Anlagen herstellen konnen, ist eine
tatsichliche Umstellung der Produktion aus
folgenden Griinden nur begrenzt moglich.
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liche Plattenarten her. Nach Angaben betreffend
1996 produzierten nur drei Unternehmen (Agfa,
DuPont und Polychrome) im EWR CTP-Platten
und lediglich zwei (Agfa und Polychrome) auch
elektrostatische Platten.

Zum zweiten haben nur einige der vorhandenen
Anlagen geniigend Kapazitit zur Herstellung von
Positiv- und Negativplatten als Alternativen. Von
den [ ...] Produktionsanlagen von DuPont ist|...]
fur die wahlweise Herstellung von Positiv- oder
Negativplatten tatsichlich geeignet. Bei Agfa ist
[...] von [...] Produktionsanlagen nicht in der
Lage, alle vier Plattenarten herzustellen.

Drittens erfordert die Umstellung auf jenen
Anlagen, die tatsichlich zur Herstellung von
Positiv- und Negativplatten (sowie anderen Druck-
platten) nutzbar sind, einen Produktionsstopp und
zumindest die Anpassung der Chemikalienmi-
schung fiir die Beschichtung und die Rekalibrie-
rung der Anlage. Agfa/DuPont haben angegeben,
daf} diese Umstellung technisch nicht besonders
kompliziert sei, haben aber keine einschlagige
Kostenaufstellung vorgelegt. Ein anderer Hersteller
veranschlagte jedoch die Umstellungskosten trotz
der geringen technischen Komplikationen auf
zwischen 350 000 und 800 000 ECU.

Viertens kdmen zu diesen unmittelbaren Umstel-
lungskosten fir einen Hersteller, der mehr
Negativ- oder Positivplatten verkaufen mdochte,
Kosten fir den Aufbau einer (neuen) Abnehmer-
basis in Form eines Vertriebsnetzauf- oder ausbaus,
da diese Druckplattentypen in der Regel an unter-
schiedliche Nutzer abgegeben werden und Nega-
tivplatten zum Grofiteil direkt an den Endnutzer
und weniger tiber (bestehende) Hindlernetze
verkauft werden. Ein Konkurrent hat angegeben,
wegen der zusitzlichen Vertriebskosten auf dem
Markt fur Negativplatten sein Geschaft auf den
Markt fiir Positivplatten zu konzentrieren, wo er auf
vorhandene Hindlernetze zurtckgreifen kann.
Weitere Kosten fiir den Aufbau einer Abnehmer-
basis fallen durch die in den Randnummern 45 bis
77 beschriebenen Paketgeschifte (mit Endnutzern)
an.

Schliefllich wiirde angesichts der nach Aussage der
anmeldenden Partei etwa gleich hohen Produk-
tionskosten fiir die unterschiedlichen Platten im
Falle einer direkten Substituierbarkeit auf einem
derartigen Markt ein starker Wettbewerbsdruck die
durchschnittlichen Abgabepreise und die Gewinn-
spannen bei den verschiedenen Plattenarten
aufeinander zu treiben. Die Preisniveaus und
Gewinnspannen weisen jedoch eindeutige Diffe-

@1)
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Negativplatten im EWR 6,54 ECU, fiir Positiv-
platten 6,07 ECU (Unterschied von 7,2 %), fiir
CTP-Platten 9,61 ECU (Unterschied 31,9 %) und
fiir elektrostatische Platten 9,14 ECU (28,4 %). Die
Gewinnspannen bei Positiv- und Negativplatten
unterschieden sich bei Agfa um [...]%, bei
DuPont sogar um [...]%. Uberdies gibt es
betrachtliche Unterschiede bei den Marktanteilen.
1996 z.B. erzielten DuPont [<15]%, Agfa
[<20] %, Horsell-Anitec [<17]% und Lastra
[< 13] % bei Positivplatten und [< 30] %, [< 30] %,
[<7]% bzw. [< 5] % bei Negativplatten.

Deswegen stellt die Kommission fest, daf3 neben
den Anhaltspunkten fiir die Nichtsubstituierbarkeit
aus Nachfragesicht auch die fehlende Méglichkeit
einer raschen Substituierbarkeit auf der Angebots-
seite bestitigt, daf} fiir Positiv-, Negativ-, CTP- und
elektrostatische ~ Offsetdruckplatten  getrennte
Mirkte bestehen.

Mdrkte fiir Gerdte, Chemikalien und Service

Die anmeldende Partei stuft die Lieferung von
Geridten und Chemikalien und den Service ledig-
lich als abhéngige Nebenmirkte der Verbrauchsgu-
termarkte fir Filme fiir grafische Zwecke und
Offsetdruckplatten ein und nicht als separate
Produktmirkte. Aus den Bemerkungen verschie-
dener Wettbewerber und Abnehmer geht jedoch
auch hervor, dafl fiir Gerite, Chemikalien und
Service separate Markte existieren konnten, die sich
zudem noch weiter unterteilen lieflen.

Zu den Geriten zihlen =z B. Bildgerite wie
Kameras zur Aufnahme von Bildern und/oder Text
und (digitale) Gerite zur Ubertragung von Bildern
oder Text auf Film. Spezielle Gerite werden tber-
dies fiir die Entwicklung von Druckplatten bend-
tigt, um sie auf Druckmaschinen verwendbar zu
machen. Sowohl DuPont als auch Agfa bieten
solche Gerite an, die sie entweder selber herstellen
oder herstellen lassen (Original Equipment Manu-
factures bzw. OEM-Fertigung). Hersteller von
Filmen und Druckplatten, die zusitzlich auch die
Gerite anbieten, haben fiir den Abnehmer den
Vorteil, dafi er lediglich eine Bezugsquelle benétigt.
Neben Filme- und Plattenherstellern, die
auflerdem Gerite vertreiben, sind auf dem Markt
auch unabhingige Geritehersteller vertreten.

Da bestimmte Geritetypen und die in ihnen
verwendeten Produkte (Filme und Druckplatten)
zusammengehoren, kann sich eine engere Gerite-
markt-Definition als die von dem anmeldenden
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Unternehmen vorgeschlagene im Hinblick auf
Gerite, die fiir bestimmte Film- und Plattensorten
verwendet werden (z. B. Image-Prozessoren fiir
Rotlicht-Laserfilm und Entwicklungsautomaten fiir
Druckplatten), als sinnvoll erweisen. Die Frage, ob
der Geriatemarkt weiter zu unterteilen ist, kann
jedoch offenbleiben, da auch bei einer engeren
Marktdefinition keine Wettbewerbsprobleme auf-
treten wiirden.

Bei Chemikalien handelt es sich im wesentlichen
um Entwickler und Fixative. Sie werden sowohl
von Agfa und DuPont als auch von anderen Produ-
zenten von Filmen fur grafische Zwecke und
Offsetdruckplatten und anderen Unternehmen
angeboten. Wie Gerdte werden auch Chemikalien
oft bei dem Unternehmen bezogen, das auch die
Verbrauchsmaterialien (Filme und Druckplatten)
liefert. Da die Chemikalien film- und druckplatten-
spezifisch sind, konnte sich ebenfalls eine engere
Marktdefinition als sinnvoll erweisen. Auch bei den
Chemikalien kann diese Frage jedoch offenbleiben,
da unabhingig von einer etwaigen engeren Markt-
definition keine Wettbewerbsprobleme auftreten
wiirden.

Der Service besteht in der hier behandelten Sache
vor allem aus der Wartung der Gerite. Diese kann
von verschiedenen Unternechmen vorgenommen
werden, wird jedoch in der Regel dem Unter-
nehmen tbertragen, von dem das Gerit erworben
wurde und konnte daher als unmittelbar an den
Geritekauf gebunden betrachtet werden. Da einige
Unternehmen die Wartung jedoch unabhingig
vom Geriteverkauf anbieten, kénnte auch hier ein
separater Markt — moglicherweise sogar unterteilt
nach bestimmten Geritetypen oder -marken —
bestehen. Die Marktdefinition fiir den Service kann
jedoch ebenfalls offenbleiben, da auch in diesem
Falle keine Wettbewerbsprobleme auftreten
wiirden.

2. Relevante geographische Mirkte

Mdrkte fiir Filme fiir grafische Zwecke und Offset-
druckplatten

Die anmeldende Partei stuft die relevanten geogra-
phischen Mirkte fiir Filme fiir grafische Zwecke
und Offsetdruckplatten als EWR-weit ein.

Die Kommission hat gepriift, ob die Markte enger
(national) oder weiter zu fassen sind.

Im Hinblick auf eine engere Marktdefinition hat
die Kommission festgestellt, daf} auf allen betrof-
fenen  Produktmirkten  erheblicher  Handel
zwischen Mitgliedstaaten herrscht. Die Zahl der
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42)

(44)

Produktionsstandorte im EWR ist begrenzt, und
Hindler in verschiedenen Mitgliedstaaten beziehen
direkt von diesen Werken. Rechtliche oder techni-
sche Einfuhrhemmnisse bestehen nicht. Auflerdem
haben sich die Preise in allen EWR-Mitgliedstaaten
in den letzten drei Jahren grofitenteils dhnlich
entwickelt.

Im Hinblick auf eine breitere Marktdefinition ist
festzuhalten, dafl die Abnehmer Unternehmen, die
aus Drittlindern in den EWR verkaufen, generell
nicht als alternative Bezugsquelle in Betracht
ziehen. Als wichtigste Griinde wurden die Kunden-
nihe und die schnelle Lieferung angefthrt.
Auflerdem hat die Analyse der Marktpreisentwick-
lung in den verschiedenen Regionen der Welt von
1992 bis 1996 ergeben, dafi die Preise im EWR
regelmiflig zuriickgingen, jedoch z. B. in den USA
1996 hoher waren als 1992.

Daher stimmt die Kommission der in der Anmel-
dung vorgeschlagenen Definition des relevanten
geographischen Markts als den EWR zu, die im
ibrigen von nahezu allen befragten Abnehmern
und Wettbewerbern bestétigt wurde.

Mdrkte fiir Gerdte, Chemikalien und Service

Die Definition des geographischen Markts fiir
Gerite, Chemikalien und Service kann offen-
bleiben, da auch bei einer engeren Marktdefinition
(d. h. nationale Servicemarkte und EWR fiir Gerite
und Chemikalien) kein Wettbewerbsproblem
auftreten wiirde.

3. Wiirdigung

Der angemeldete Zusammenschlufl fiihrt zu einer
beherrschenden Stellung von Agfa auf den EWR-
Markten fiir Negativdruckplatten. Auf den Mérkten
der Filme fr grafische Zwecke, Positivdruckplatten
und CTP-Platten wird durch den Zusammenschluf}
keine beherrschende Stellung begriindet oder
verstarkt.

Allgemeine Bemerkungen

Nach Angaben der Parteien und fast aller Gbrigen
Anbieter lassen sich Marktgréfle und Marktanteile
zuverldssiger auf der Grundlage von Volumen (in
Quadratmetern) berechnen als auf der Grundlage
von geschitzten Werten. Die Kommission hat fest-
gestellt, dafl keine signifikanten Preisunterschiede
zwischen Herstellern bestehen, die die Berechnung
nach Volumen weniger zuverlissig machten als die
Berechnung nach dem Warenwert.
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A. Auswirkungen auf den Markt fiir Negativ-
druckplatten

Marktgrofie

Auf der Grundlage der Umsatzangaben von Agfa
und DuPont und ihrer wichtigsten Wettbewerber
schitzt die Kommission, dafl im EWR 1996 insge-
samt etwa 30,9 Millionen Quadratmeter (Mio. m?)
Negativplatten verkauft wurden. Die anmeldende
Partei rechnet mindestens fiir die nachsten fiinf
Jahre mit einem Zuwachs von 2 bis 3 % pro Jahr.

Marktanteile

Der kumulierte EWR-Marktanteil von Agfa und
DuPont und die Anteile der grofiten Konkurrenten
werden in nachstehender Tabelle wiedergegeben.
Am 1. Dezember 1997 haben Kodak und Sun
Chemical, Eigentiimer von Polychrome, bei der
Kommission die Zusammenlegung ihrer Grafikak-
tivitdten (einschlieflich Offsetdruckplattengeschift)
in einem Gemeinschaftsunternehmen unter der
Bezeichnung ,Kodak Polychrome Graphics® ange-
meldet ('). Kodak und Polychrome werden daher
im Hinblick auf ihre Stellung auf dem Markt fiir
Negativdruckplatten und den tbrigen Filme- und
Druckplattenmairkten als Einheit behandelt.

Volumen
Negativplatten
1994 1995 1996

Agfa [<30] % |[<30] % |[<30] %
DuPont [<351% [[<35] % [[<30] %
Agfa+ DuPont [<60]% [[<60] % [[<55]%
Kodak/Polychrome <19% | <20% | <23 %
Fuji <8% | <10% | <10 %
Horsell <7 % <7 % <7 %
Lastra <5% | <5% | <5%
Sonstige <6% | <6% | <6%
Summe | 100 % | 100 % | 100 %

Summe in 1 000 m? | 28 950 | 30 064 | 30964

() ABL C 372 vom 9. 12. 1997, S. 19.
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Stellung des neuen Unternehmens

Der kumulierte Marktanteil von Agfa und DuPont
betrug 1996 [< 55]%. Zwischen 1994 und 1996
konnte Agfa seinen Anteil leicht erthéhen, wihrend
der von DuPont von [< 35] % auf [< 30] % zuriick-
ging. Dies war der stirkste Riickgang, der in jenem
Jahr zu verzeichnen war. Trotz des niedrigeren
kombinierten Marktanteils wird das fusionierte
Unternehmen (am Marktanteil gemessen) 2,5mal so
stark sein wie der nichstgrofite Wettbewerber
(Kodak/Polychrome), widhrend der Anteil der
ibrigen Konkurrenten unter 10 % liegen wird.

Agfa macht geltend, dafl der gemeinsame Marktan-
teil von Agfa und DuPont infolge des Zusammen-
schlusses um mehrere Prozentpunkte sinken werde,
da Abnehmer, die zuvor von beiden Unternehmen
bezogen (vor allem Zeitungsverlage), dann auch bei
einem anderen Lieferanten einkaufen wiirden, um
sich mehrere Bezugsquellen offenzuhalten. Laut
Agfa wiren [<5]% des kombinierten Agfa/
DuPont-Marktanteils davon betroffen. Agfa hat der
Kommission aber auch mitgeteilt, dafl sie die
DuPont-Platten weiterhin tiber das bestehende
DuPont-Vertriebsnetz absetzen wird, so daf} fiir die
Endnutzer DuPont als alternative Bezugsquelle
bestehen bleiben wird. Auflerdem kann damit
gerechnet werden, daff auch andere Allianzen wie
das vor kurzem angekiindigte Gemeinschaftsunter-
nehmen von Kodak und Polychrome oder der im
Oktober 1997 gefafite Beschlufl von International
Paper zur Verduflerung des Tochterunternehmens
Horsell-Anitec  dhnliche =~ Abnehmerreaktionen
hervorrufen werden, die zu Marktanteilsgewinnen
fir Agfa/DuPont fithren konnten.

Die Produktionskapazitit von Agfa und DuPont im
EWR liegt bei insgesamt [...] Mio. m?% Die
Anlagen von Agfa waren zu [...]% ausgelastet,
die von DuPont zu [...] %. Der Auslastungsgrad
der wichtigsten Konkurrenten war hoher (s. Rand-
nummern 50 und 51). Das neue Unternehmen
wird daher iber ausreichend Kapazititen verfiigen,
um dem erwarteten Nachfrageanstieg begegnen zu
konnen.

Stellung der Wettbewerber

Die grofiten Konkurrenten auf dem Markt fiir
Negativdruckplatten sind Kodak/Polychrome, Fuji,
Horsell-Anitec  und Lastra. Thre Marktanteile
blieben zwischen 1994 und 1996 stabil; lediglich
Kodak/Polychrome und Fuji konnten um 4 %
bzw. 2 % zulegen. Im Gegensatz zu den Mirkten
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der Filme fir grafische Zwecke ist das Gemein-
schaftsunternehmen von Kodak und Polychrome
hier durch die Marktanteilsaddition nicht zu einem
viel stirkeren Wettbewerber geworden, da der
Marktanteil von Kodak 1996 weniger als 4 %
betrug.

Die Produktionskapazitit der grofiten Wettbe-
werber betrug 1996 im EWR weniger als 35 Mio.
m? gegentber [< 80] Mio. m? von Agfa/DuPont.
Der Auslastungsgrad der grofiten Konkurrenten lag
zwischen 75 % und 95 %. Auch die Konkurrenten
verfiigen somit tber gentigend Kapazititen im
Falle eines Nachfragewachstums, haben jedoch
weniger Anreiz zu reagieren als Agfa.

Wegfall von DuPont als Wettbewerber

Mit [< 30] % befindet sich DuPont auf dem EWR-
Markt in einer dhnlich fihrenden Stellung wie
Agfa [< 30] %. Auf dem Markt fiir Negativplatten
spielt das Unternehmen eine wichtige Rolle, wie
ein grofler Anteil der Hindler und Endnutzer
bestatigt hat, die der Kommission geantwortet
haben. 42 % der Handler und 31 % der Endnutzer
haben ausdricklich auf diesen Umstand hinge-
wiesen. In ihren Antworten kommt zum Ausdruck,
daf} sie nach der Fusion und dem Wegfall von
DuPont als Wettbewerber weniger Auswahl haben
werden und ein Ende des Preisriickgangs oder gar
Preiserhohungen hinnehmen missen.

Der Riickgang des Marktanteils von DuPont liegt
auch daran, dafl der Beschluff von DuPont zur
Verduflerung des Filme- und Druckplattengeschafts
schon 1994 gefafit wurde und offentlich bekannt
war, weshalb manche Abnehmer sich nach anderen
Bezugsquellen umgesehen haben. Ein anderer
Grund fiir den Umsatzverlust liegt laut DuPont in
dem Umstand, daff das Unternehmen 1996 den
Preis fiir Negativplatten um durchschnittlich
[...]1% angehoben hat, wohingegen die Markt-
durchschnittspreise um [...] % sanken.

Nachfragemacht

Laut Agfa verkaufen Agfa und DuPont ihre Nega-
tivplatten zu rund [>50]% unmittelbar an
Endnutzer wie Zeitungsverlage, auf die ein Grofiteil
dieser Umsitze entfdllt. Deren Zahl betragt jedoch
— ebenfalls laut Agfa— im EWR insgesamt 1 900,
und die Zahl der Endnutzer insgesamt liegt bei
nicht weniger als 32080 (vornehmlich Buchver-
lage, gewerbliche Druckereien und Verpackungs-
druckereien). Hinzu kommen tber 700 Hindler.
Die Negativplatten machen etwa 1 % bis § % der
Produktionskosten der Endnutzer aus. Uberdies
entfallen auf die 10 grofiten Endnutzer (Zeitungs-
verlage) von Agfa/DuPont lediglich [< 20] % des
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Negativplattenumsatzes von Agfa; bei DuPont sind
es [<20] %. Diese Zeitungsverlage verfiigen im
allgemeinen tber keinen bedeutenden Vorrat an
Negativplatten und sind demnach auf Hersteller
angewiesen, die einen raschen und sicheren Nach-
schub gewihrleisten. Im t(brigen scheinen die
betroffenen Endnutzer (einschlieflich Zeitungsver-
lage) auf ihren eigenen Mirkten keine besonders
bedeutende Rolle zu spielen, die ihnen eine bessere
Verhandlungsposition hitte verschaffen koénnen.
Wegen der starken Fragmentierung der Nachfrage-
seite kann dieser keine nennenswerte Marktmacht
zugesprochen werden.

Auflerdem wird die Abnahmemenge der einzelnen
Endnutzer und Héndler nach dem Zusammen-
schlufl wegen des insgesamt grofleren Umsatzes des
neuen Unternehmens sogar relativ zuriickgehen, da
die Groflkunden von Agfa und DuPont in der
Regel nicht die gleichen sind.

Wegen des geringen Anteils der einzelnen
Endnutzer und Héndler am Umsatz von Agfa und
DuPont diirften die Abnehmer weder jetzt noch in
Zukunft iber eine nennenswerte Nachfragemacht
verfugen. Diese Feststellung wurde durch die
Antworten der Abnehmer auf die Kommissionsbe-
fragung bestdtigt, wonach 16 % sich gezwungen
sehen wiirden, nach dem Zusammenschluf} etwaige
Preiserhohungen zu akzeptieren.

Potentieller Wettbewerb

Im vorliegenden Fall wurden mit Blick auf den
potentiellen Wettbewerb einerseits das Wettbe-
werbspotential bereits auf dem Markt vertretener
Unternehmen, die weitere Produktionskapazititen
schaffen koénnten, und andererseits die Moglichkeit
des Zutritts neuer Anbieter zum EWR-Markt
untersucht.

Vorbandene Wettbewerber

Geprift wurde, ob das Wettbewerbspotential der
vorhandenen Wettbewerber auf den Offsetdruck-
plattenmirkten die Stellung des fusionierten Unter-
nehmens in ausreichendem Mafle einschrinken
wiirde.

a) Verwendung freier Produktions-

kapazitat

Die wichtigsten vorhandenen Wettbewerber auf
dem Markt fur Negativplatten sind Kodak/Poly-
chrome, Fuji, Lastra und Horsell. Kodak verfiigt im
EWR tber keine Produktionskapazititen, die von
Polychrome waren 1996 zu mehr als [...]%
ausgelastet. Polychrome erzielt auch erhebliche
Umsitze mit Positiv- und CTP-Platten und mufl
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deswegen auch Kapazititen fiir eine Nachfrage
nach diesen Produkten freihalten. Der Markt fiir
CTP-Platten wichst schnell und bietet hohere
Gewinnspannen als der Markt fir Negativplatten,
so dafl freie Kapazititen eher zur Herstellung von
CTP-Platten genutzt werden diirften. Daher durfte
Polychrome nur tiber begrenzte Moglichkeiten zu
einer weiteren Erh6éhung ihrer Produktion von
Negativplatten verfiigen. Fuji, das seit 1993 dber
ein Werk im EWR verftgt, hat bereits einen Ausla-
stungsgrad von mehr als [...] % erreicht. Soweit
der Kommission bekannt, ist die Errichtung zusitz-
licher Kapazititen nicht geplant. Fuji verkauft
dreimal so viele Positivplatten wie Negativplatten
und hat mit dem Verkauf von CTP-Platten
begonnen und dirfte daher den Grofteil seiner
ungenutzten Kapazititen fir diese beiden Sorten
freihalten. Fuji hat angegeben, weder in der
Produktion noch im Vertrieb iiber die notwendige
Grofle zu verfiigen, um auf dem Markt fir Negativ-
platten weitere nennenswerte Erfolge zu erzielen.
Horsell  verkauft vornehmlich  Positivplatten
([-..]1% seines Umsatzes) und hat seine Kapazi-
taiten zu mehr als [...] % ausgelastet. Im letzten
Quartal 1997 ist bekannt geworden, dafl Interna-
tional Paper, Eigentiimer von Horsell, dieses
Geschift abstoflen méchte; daher ist nicht damit zu
rechnen, dafl das im wesentlichen Positivplatten
herstellende Unternehmen grofiere Summen in die
Ausweitung des Negativplattengeschifts investieren
wird. Auch Lastra verkauft hauptsichlich Positiv-
platten (mehr als [ ...] % des gesamten Plattenum-
satzes) und erreicht einen Auslastungsgrad von tber

[...]%.

Auflerdem gilt fir Lastra und Horsell, dafl sie im
Falle einer Nutzung freier Kapazititen fur Herstel-
lung und Verkauf von Negativplatten eine neue
Abnehmerbasis aufbauen miifiten, da die meisten
Endnutzer von Negativplatten Zeitungsverlage
sind, die in der Regel direkt beim Hersteller
beziehen. Wollten sie ihren Negativplatten-Absatz
steigern, mifiten sie ein entsprechendes Vertriebs-
netz schaffen, was mit hohen Kosten verbunden
ware. Lastra verfiigt z. B. lediglich in Italien tber
eigene Verkdufer. Und trotzdem hat DuPont, das
angeblich starkem Wettbewerbsdruck durch Lastra
ausgesetzt ist, in Italien lediglich zwei Kunden an
Lastra verloren.

Im Vergleich zu ihren Konkurrenten hat Agfa/
DuPont viel mehr freie Kapazititen, und der Anteil
von DuPont an diesen Kapazititen wird nach dem
Zusammenschlufl nicht linger mit hohen
Abschreibungskosten belastet sein. Sowohl in der
Produktion als auch im Vertrieb wird das neue
Unternehmen Groéflenvorteile erzielen, die von
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vielen Wettbewerbern als mit ausschlaggebend fiir
die kiinftige starke Wettbewerbsposition von Agfa/
DuPont bezeichnet werden. Da die Marktanteile
von DuPont nicht linger zurtickgehen und voraus-
sichtlich sogar wieder ansteigen werden, verfligen
die tibrigen vorhandenen Wettbewerber tiber keine
Méglichkeit zur Abwerbung von DuPont-Kunden,
solange sie nicht umfangreichere Groflenvorteile
oder ein breiteres Produktangebot aufweisen
kénnen. Dies aber ist um so unwahrscheinlicher,
als die beiden grofiten Anbieter mit dem jetzt
schon breitesten Angebot, Agfa und DuPont, ihre
Produktpaletten zusammenlegen werden. Aus-
serdem wird das fusionierte Unternehmen iiber die
giinstigste Kostenstruktur flir etwaige Produk-
tionssteigerungen verfiigen. Schliefllich tbertreffen
Vertriebsnetz und Abnehmerbasis jene der
Konkurrenten, da Agfa/DuPont auf allen Druck-
plattenmirkten stark vertreten ist.

Aus diesen Ausfihrungen wird deutlich, daf§ die
Wettbewerber, die tiber eine starke Stellung auf
dem Markt fiir Negativplatten verfiigen, in ihren
Kapazititen bereits weitgehend ausgelastet sind
und Wettbewerber mit weniger ausgelasteten Kapa-
zititen nicht dber das Vertriebsnetz und den
Kundenstamm verfiigen, die fiir eine Absatzsteige-
rung notwendig wiren. Da die Wettbewerbsstel-
lung des fusionierten Unternehmens insbesondere
im Blick auf Kapazititsreserven, Vertriebsnetz,
Zugang zu den Abnehmern und Produktpalette
deutlich besser sein wird als die der anderen Unter-
nehmen, kann der potentielle Wettbewerb keinen
ausreichenden Druck auf die Marktmacht des
neuen Unternehmens entfalten.

b) Kundenzugang

Die meisten von der Kommission befragten
Endnutzer und Hindler bewerteten den Wechsel
des Lieferanten von Negativplatten als schwierig.
Die Kommission hilt den Umstieg auf einen
anderen Hersteller zwar fiir theoretisch mdoglich,
sieht aber in der Praxis die nachstehend beschrie-
benen Grenzen.

Zum einen ist der Wechsel des Lieferanten schwie-
riger, wenn der Endnutzer beim Hersteller ein
ganzes Biindel von Produkten bezieht. Dies
geschieht mittels von Kaufvertragen, wonach der
Hersteller Geridte kostenlos oder zu glinstigen
Konditionen zur Verfugung stellt, wobei sich die
Abnehmer allerdings fiir einen bestimmten Zeit-
raum — in der Regel zwei bis drei Jahre — auch
zum Kauf seiner Verbrauchsmaterialien (Filme und
Platten) verpflichtet. Die Kosten fiir das Gerit sind
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enthalten. Die Kommission hat festgestellt, dafl
diese Vertrage in der Branche gang und géibe sind
und nach Auskunft einiger Wettbewerber
zunehmen.

Von dem notifizierenden Unternehmen vorgelegte
Zahlen lassen erkennen, dafl bei Agfa etwa
[<10]% und bei DuPont rund [<30]% des
Gesamtumsatzes im Rahmen von solchen Paketge-
schiften erzielt werden. Bei neu geschlossenen
Vertragen liegt diese Zahl deutlich hoher; im
Vereinigten Konigreich enthalten [< 50] % der
neuen Vertrige eine entsprechende Klausel, bei
den laufenden Vertrdgen hingegen nur [< 40] %.
Agfa hat hierzu keine Zahlen vorgelegt.

Die wichtigsten Abnehmer von Negativdruck-
platten sind Zeitungs- und Buchverlage, gewerb-
liche und Verpackungsdruckereien und der
Handel. Laut Agfa und DuPont sind die Abnehmer
in rechtlicher Hinsicht nicht verpflichtet,
V