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Schutz der Rechte des Kindes in zivil-, verwaltungs- und familienrechtlichen Verfahren

Entschliefung des Europiischen Parlaments vom 5. April 2022 zu dem Schutz der Rechte des Kindes in zivil-,
verwaltungs- und familienrechtlichen Verfahren (2021/2060(INI))

(2022/C 434/02)

Das Europdische Parlament,
— gestiitzt auf den Vertrag iiber die Européische Union, insbesondere auf Artikel 3 Absatz 3,

— unter Hinweis auf die Charta der Grundrechte der Europidischen Union (im Folgenden ,Charta®), insbesondere auf
Artikel 24,

— gestitzt auf Artikel 81 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Européischen Union,
— unter Hinweis auf das Ubereinkommen der Vereinten Nationen iiber die Rechte des Kindes,

— unter Hinweis auf die Allgemeine Bemerkung Nr. 24 (2019) des Ausschusses der Vereinten Nationen fiir die Rechte des
Kindes zu Rechten des Kindes im Jugendjustizsystem,

— unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 24. Mdrz 2021 mit dem Titel ,EU-Kinderrechtsstrategie*
(COM(2021)0142),

— unter Hinweis auf die Verordnung (EG) Nr. 2201/2003 des Rates vom 27. November 2003 iiber die Zustandigkeit und
die Anerkennung und Vollstreckung von Entscheidungen in Ehesachen und in Verfahren betreffend die elterliche
Verantwortung (') (im Folgenden ,Briissel-Ila-Verordnung®),

— unter Hinweis auf die Verordnung (EG) Nr. 4/2009 des Rates vom 18. Dezember 2008 iiber die Zustindigkeit, das
anwendbare Recht, die Anerkennung und Vollstreckung von Entscheidungen und die Zusammenarbeit in Unterhalts-
sachen (%) (Verordnung zu Unterhaltspflichten),

— unter Hinweis auf die Richtlinie 2008/52/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 21. Mai 2008 iiber
bestimmte Aspekte der Mediation in Zivil- und Handelssachen (),

— unter Hinweis auf die Verordnung (EU) 2021/693 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 28. April 2021 zur
Einrichtung des Programms ,Justiz” (*),

— unter Hinweis auf die Verordnung (EU) 2021/692 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 28. April 2021 zur
Einrichtung des Programms ,Biirgerinnen und Biirger, Gleichstellung, Rechte und Werte“ (),

— unter Hinweis auf das EU-Justizbarometer,

— unter Hinweis auf die Leitlinien des Ministerkomitees des Europarates vom 17. November 2010 zur kinderfreundlichen
Justiz,

— unter Hinweis auf die Resolution 2079 des Europarates vom 2. Oktober 2015 zu Gleichheit und gemeinsamer
elterlicher Sorge: die Rolle der Viter,

— unter Hinweis auf das Urteil des Gerichtshofs in der Rechtssache C-490/20 (¢),

— unter Hinweis auf das Haager Ubereinkommen vom 25. Oktober 1980 iiber die zivilrechtlichen Aspekte internationaler
Kindesentfithrung,
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— unter Hinweis auf das Haager Ubereinkommen vom 29. Mai 1993 iiber den Schutz von Kindern und die
Zusammenarbeit auf dem Gebiet der internationalen Adoption,

— unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 2. Februar 2017 mit Empfehlungen an die Kommission zur
grenziibergreifenden Anerkennung von Adoptionen (),

— unter Hinweis auf seine Entschliefung vom 11. Mirz 2021 zu den Rechten des Kindes im Hinblick auf die
EU-Kinderrechtsstrategie (%),

— unter Hinweis auf seine Entschliefung vom 6. Oktober 2021 zu den Auswirkungen von Gewalt in Paarbeziehungen und
von Sorgerechtsregelungen auf Frauen und Kinder (%),

— gestiitzt auf Artikel 54 seiner Geschiftsordnung,
— unter Hinweis auf die Stellungnahme des Petitionsausschusses,

— unter Hinweis auf den Bericht des Rechtsausschusses (A9-0033/2022),

Kinderfreundliche Justiz in zivil-, verwaltungs- und familienrechtlichen Verfahren

A. in der Erwigung, dass eine zunehmende Anzahl von Kindern und Jugendlichen in zivil, verwaltungs- und
familienrechtlichen Verfahren mit dem Rechtssystem in Berithrung kommt, was hauptsichlich auf die Zunahme von
Scheidungen, Trennungen und Adoptionen zuriickzufihren ist; in der Erwigung, dass in derartigen Verfahren allen
Kindern ein diskriminierungsfreier Zugang zur Justiz, einschlieSlich insbesondere des Zugangs zu Gerichten und zu
alternativen Methoden der Streitbeilegung, garantiert werden sollte;

B. in der Erwigung, dass die EU sich dafiir einsetzt, dafiir Sorge zu tragen, dass die Rechte jedes Kindes geachtet, geschiitzt
und wahrgenommen werden, um eine gesiindere, widerstandsfahigere, gerechtere und fairere Gesellschaft fiir alle
aufzubauen;

C. in der Erwidgung, dass Kinder in allen Verfahren, die ihr Wohlergehen und ihre kiinftige Lebensgestaltung betreffen,
entsprechend ihrem Alter, ihrer Reife und ihren Sprachkenntnissen das Recht auf Teilnahme, einen Anspruch auf
rechtliches Gehér und das Recht auf AuRerung ihres Standpunkts haben; in der Erwigung, dass den Standpunkten der
Kinder gebiihrend Rechnung getragen werden sollte, unabhingig davon, ob das Verfahren von einem Gericht oder einer
anderen zustindigen Behorde durchgefithrt wird;

D. in der Erwigung, dass die Teilnahme an Gerichts- und Verwaltungsverfahren in einer angenehmen und
kinderfreundlichen Umgebung stattfinden sollte, um das Kind nicht zusitzlich zu traumatisieren oder zu belasten
und die psychologischen und emotionalen Auswirkungen solcher Umstinde zu minimieren, insbesondere im Hinblick
auf die schutzbediirftigsten Kinder wie etwa Kinder mit Behinderungen oder Kinder mit Migrationshintergrund;

E. in der Erwigung, dass die Beteiligung von Kindern an derartigen Verfahren von den zustindigen Behorden durch einen
multidiszipliniren Ansatz unterstiitzt werden sollte;

F. in der Erwiagung, dass die Mitgliedstaaten verpflichtet sind, verfahrensrechtliche Schutzvorschriften, Verfahrensgarantien
und Verfahrensregeln fiir die Anhorung des Kindes festzulegen; in der Erwigung, dass diese Bestimmungen in den
einzelnen Mitgliedstaaten jedoch sehr unterschiedlich sind;

G. in der Erwidgung, dass Kinder zu Hause und in einem familidren Umfeld, in dem ein Konflikt zwischen den Elternteilen
besteht, als Zeugen von Gewalt auch zu Opfern werden, indem sie verschiedene Formen von Misshandlungen durch
physische, verbale, psychische, sexuelle und wirtschaftliche Gewalt gegen Bezugspersonen oder andere wichtige
Personen im Haushalt erfahren; in der Erwdgung, dass Gewalt dieser Art sehr schwerwiegende Folgen fiir die psychische
und emotionale Entwicklung des Kindes hat; in der Erwidgung, dass es daher von wesentlicher Bedeutung ist, dieser
Gewalt bei der Anhorung des Kindes in familienrechtlichen Verfahren gebiihrende Aufmerksamkeit zu widmen, um
sicherzustellen, dass das Wohl des Kindes im Vordergrund steht;

H. in der Erwigung, dass Kinder das Recht haben, in jeder Phase der sie betreffenden Gerichts- und Verwaltungsverfahren
in einer ihrem Alter, ihrer Reife und ihren Sprachkenntnissen angemessenen Weise und in einer Weise, die sie verstehen
konnen, ordnungsgemif$ informiert zu werden;

7) ABI. C 252 vom 18.7.2018, S. 14.
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I in der Erwidgung, dass Kinder in zivil-, verwaltungs- und familienrechtlichen Verfahren, insbesondere in
grenziiberschreitenden Rechtssachen, nur begrenzte Moglichkeiten haben, sich durch einen Rechtspraktiker oder
Rechtsberater vertreten zu lassen;

J. in der Erwidgung, dass in bestimmten Fillen die Erfahrung gezeigt hat (1), dass es von Vorteil ist, eine engagierte und
unabhingige Vertrauensperson zu haben, die das Kind wihrend des gesamten Gerichtsverfahrens, auch in Fillen der
Mediation, unterstiitzt und begleitet;

K. in der Erwidgung, dass Gerichte, Verwaltungsbehorden und Einrichtungen der sozialen Firsorge bei allen
Entscheidungen, die ein Kind betreffen, das Kindeswohl in den Vordergrund stellen sollten; in der Erwidgung, dass
derartige Entscheidungen auf individueller Basis getroffen werden sollten, wobei das Alter, die Bediirfnisse und die
besonderen Umstidnde des Kindes und seiner Familie zu beriicksichtigen sind;

L. in der Erwidgung, dass das Wohl des Kindes und der Zugang zur Justiz fiir alle Kinder nicht sichergestellt werden
konnen, wenn ihre Teilnahme an zivil-, verwaltungs- und familienrechtlichen Verfahren und die Inanspruchnahme von
begleitenden Unterstiitzungsdiensten von den finanziellen Mitteln ihrer Eltern abhingt, nicht zuletzt deshalb, weil die
Kosten fiir solche Verfahren und Dienste sehr hoch sein konnen;

M. in der Erwigung, dass die EU und ihre Mitgliedstaaten verpflichtet sind, bei der Durchfithrung aller Manahmen im
Rahmen des Programms ,Justiz“ die Rechte des Kindes zu fordern, unter anderem durch eine kinderfreundliche Justiz;

Ein EU-Rahmen fiir den Schutz der Rechte des Kindes in grenziiberschreitenden zivilrechtlichen Streitigkeiten

N. in der Erwigung, dass die zunehmende Mobilitit bedeutet, dass die Zahl der Kinder, die in Familien mit einem
grenziiberschreitenden Bezug geboren werden, voraussichtlich ebenfalls zunechmen wird;

O. in der Erwigung, dass das materielle Zivil- und Familienrecht zwar weiterhin in die Zustindigkeit der Mitgliedstaaten
fallt, dass jedoch auf EU-Ebene harmonisierte Regeln fiir das grenziiberschreitende Zivil- und Familienrecht festgelegt
werden konnen;

P. in der Erwigung, dass fiir die Mitgliedstaaten als Vertragsparteien des Ubereinkommens der Vereinten Nationen iiber die
Rechte des Kindes bei allen offentlichen Maffnahmen, auch bei der Behandlung grenziiberschreitender Familienstreitig-
keiten, das Kindeswohl stets an erster Stelle stchen muss; in der Erwdgung, dass bei Familienstreitigkeiten mit
grenziiberschreitendem Bezug die zustidndigen Behorden in einigen Mitgliedstaaten den Schutz des Kindeswohls hiufig
dahin gehend auslegen, dass das Kind im Hoheitsgebiet des Staates verbleiben muss, selbst in Fillen, in denen
Missbrauch und hiusliche Gewalt gegen den in diesem Staat lebenden Elternteil zur Anzeige gebracht wurden;

Q. in der Erwidgung, dass die Mitgliedstaaten gemafS dem Grundsatz der gegenseitigen Anerkennung, der auf gegenseitigem
Vertrauen beruht, verpflichtet sind, Urteile oder Entscheidungen, die in einem anderen Mitgliedstaat ergangen sind,
umzusetzen;

R. inder Erwigung, dass grenziiberschreitende Verfahren aus rechtlicher Sicht komplexer und daher in der Regel zeit- und
kostenaufwendiger sind;

S. in der Erwdgung, dass das Fehlen wirksamer Verfahren fiir die Vollstreckung von Entscheidungen tiber die elterliche
Verantwortung, das Umgangsrecht, Kindesentfithrungen durch einen Elternteil oder Unterhaltspflichten in grenzii-
berschreitenden Fillen dem Wohl des Kindes abtréglich ist;

T. in der Erwigung, dass Kinder, die von grenziiberschreitenden zivil- und familienrechtlichen Streitigkeiten betroffen sind,
unabhingig von der Staatsangehorigkeit ihrer Eltern in allen Mitgliedstaaten in den Genuss der gleichen Rechte, des
gleichen Schutzniveaus, der gleichen Verfahrensgarantien und der gleichen Mindeststandards kommen sollten;

U. in der Erwigung, dass jedes Kind ein Recht darauf hat, seine Eltern zu kennen und von ihnen umsorgt zu werden; in der
Erwigung, dass im Falle einer Trennung jedes Kind ein Recht darauf hat, regelmifiig personliche Beziehungen und
direkten Kontakt zu beiden Elternteilen oder, falls die Eltern nicht verfugbar sind, zu den Verwandten der Eltern oder
andernfalls zu einer Person seiner Wahl zu unterhalten; in der Erwigung, dass die personlichen Bezichungen und der
direkte Kontakt eines Kindes zu seinen Eltern von der zustindigen Behorde nur zum Schutz des Kindeswohls
eingeschrankt werden diirfen;

(') Zum Beispiel die Initiativen ,Kindbehartiger” in den Niederlanden oder ,Youth at Risk in Flandern.
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V. in der Erwégung, dass mit dem Haager Ubereinkommen von 1980 ein System der internationalen Zusammenarbeit
zwischen den Lindern eingefiihrt wurde, um Fille von internationalen Kindesentfiihrungen unverziiglich beizulegen; in
der Erwigung, dass das Ubereinkommen bislang von 101 Landern, darunter allen Mitgliedstaaten der EU, ratifiziert
wurde;

W. in der Erwidgung, dass die EU trotz der bisher unternommenen Anstrengungen nicht iiber ausreichende Daten iiber
Gerichtsverfahren mit Kindern verfiigt, ebenso wenig wie die damit befassten Fachgerichte;

X. in der Erwidgung, dass das Fehlen gemeinsamer EU-Vorschriften fiir die Anerkennung von Entscheidungen tiber die
Elternschaft, insbesondere in Fillen, an denen gleichgeschlechtliche Eltern beteiligt sind, zum Verlust der elterlichen
Rechte fithren kann, das Recht des Kindes auf Erziehung und Aufrechterhaltung einer Beziehung zu beiden Elternteilen
sowie alle Rechte, die sich aus der Elternschaft ergeben (wie Unterhalt oder Erbrecht), verletzen kann und auch die Wahl
des giinstigsten Gerichtsstands (,forum shopping) bei grenziiberschreitenden Familienstreitigkeiten fordern kann; in
der Erwagung, dass der kiinftige Legislativvorschlag in diesem Bereich dazu beitragen sollte, die Zahl der
verwaltungsrechtlichen und gerichtlichen Verfahren zu verringern;

Y. in der Erwidgung, dass der Gerichtshof kiirzlich in der Rechtssache C-490/20 das Urteil erlassen hat, dass im Fall eines
Kindes, das Unionsbiirger ist und dessen von den zustindigen Behorden des Aufnahmemitgliedstaats ausgestellte
Geburtsurkunde zwei Personen gleichen Geschlechts als seine Eltern bezeichnet, der Mitgliedstaat, dessen
Staatsangehoriger dieses Kind ist, zum einen verpflichtet ist, ihm einen Personalausweis oder Reisepass auszustellen,
ohne die vorherige Ausstellung einer Geburtsurkunde durch seine nationalen Behérden zu verlangen, sowie zum
anderen ebenso wie jeder andere Mitgliedstaat das aus dem Aufnahmemitgliedstaat stammende Dokument
anzuerkennen hat, das es diesem Kind ermdglicht, mit jeder dieser beiden Personen sein Recht auszuiiben, sich im
Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten frei zu bewegen und aufzuhalten;

Mediation in Fillen mit Kindesbezug

Z. in der Erwidgung, dass sich die Familienmediation in vielen Fillen als schnellere, kostengiinstigere und
kinderfreundlichere Losung des Konflikts erwiesen hat als ein Gerichtsverfahren und daher dazu beitragen kann,
kiinftige Kindesentfithrungen durch einen Elternteil zu verhindern;

AA. in der Erwidgung, dass der Riickgriff auf aufSergerichtliche Beilegungen von Rechtsstreitigkeiten gefordert werden sollte,
sofern dies nicht dem Wohl des Kindes zuwiderliuft, insbesondere im Falle von hiuslicher Gewalt und sexuellem
Missbrauch;

AB. in der Erwigung, dass die Zahl der inldndischen und grenziiberschreitenden Mediationsverfahren in Familiensachen
nach wie vor gering ist;

AC. in der Erwigung, dass in den meisten Mitgliedstaaten keine Prozesskostenhilfe fir die Mediation fur Eltern mit
begrenzten finanziellen Mitteln zur Verfugung gestellt wird, die jedoch gleichzeitig Anspruch auf Prozesskostenhilfe
fur Gerichtsverfahren haben konnten;

AD. in der Erwagung, dass es fur die Eltern schwierig sein kann, in der vorgerichtlichen Phase angemessene und iiberpriifte
Informationen iiber die Méglichkeit einer Mediation zu erhalten;

AE. in der Erwidgung, dass sich die Wirtschaftsmediation wesentlich von der Familienmediation unterscheidet;

AF. in der Erwidgung, dass die grenziiberschreitende Familienmediation das Potenzial hat, Vereinbarungen zwischen den
Eltern zu erleichtern, die der Wahrung des Kindeswohls dienen und die emotionale und finanzielle Belastung sowie die
rechtliche Komplexitit, die mit Gerichtsverfahren verbunden sind, verringern;

AG. in der Erwdgung, dass die grenziiberschreitende Familienmediation aus rechtlicher und logistischer Sicht komplexer ist
als die Mediation in innerstaatlichen Familienstreitigkeiten und zusitzliche Kenntnisse und Sprachkenntnisse des
Mediators erfordert;

AH. in der Erwidgung, dass sowohl Richter als auch Rechtspraktiker geschult werden sollten, um mehr Kenntnisse tiber die
Mediation in grenziiberschreitenden Familienangelegenheiten zu haben;

Kinderfreundliche Justiz in zivil-, verwaltungs- und familienrechtlichen Verfahren

1. fordert die Mitgliedstaaten auf, daftir Sorge zu tragen, dass in allen Verfahren, die das Wohlergehen des Kindes und
seine kiinftige Lebensgestaltung betreffen, die Rechte des Kindes geachtet, sichergestellt und in vollem Umfang umgesetzt
werden und dass dem Wohl des Kindes hochste Prioritdt eingeriumt wird und es bei allen Malnahmen offentlicher
Einrichtungen, insbesondere in Gerichtsverfahren, die sich unmittelbar oder mittelbar auf Kinder auswirken, im Einklang
mit Artikel 24 der Charta gebiithrend beriicksichtigt und konsequent angewandt wird;
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2. weist darauf hin, dass der Zugang zur Justiz und der Anspruch auf rechtliches Gehor Grundrechte sind und dass jedes
Kind, unabhingig von seinem sozialen, wirtschaftlichen oder ethnischen Hintergrund, in der Lage sein muss, diese Rechte in
vollem Umfang personlich und unabhingig von seinen Eltern oder seinem gesetzlichen Vormund wahrzunehmen;

3. betont, dass die COVID-19-Pandemie zusitzliche Herausforderungen in Bezug auf den Zugang zur Justiz,
einschlieflich Verzogerungen bei Verfahren, mit sich gebracht hat; fordert die Mitgliedstaaten daher auf, Mafinahmen zur
Erleichterung des Zugangs zur Justiz wihrend Pandemien vorzusehen, insbesondere wenn ein Kind von zivil-, verwaltungs-
oder familienrechtlichen Verfahren betroffen ist;

4. fordert die Kommission auf, unverziiglich eine Reihe gemeinsamer Leitlinien oder ein dhnliches nichtlegislatives
Instrument mit Empfehlungen und bewihrten Verfahren vorzulegen, die die Mitgliedstaaten befolgen sollten, um
sicherzustellen, dass die Anhorung des Kindes entweder von einem Richter oder einem ausgebildeten Sachverstindigen
durchgefiihrt wird und dass kein Druck ausgeiibt wird, auch nicht vonseiten der Eltern; betont, dass derartige Anhorungen,
insbesondere in familienrechtlichen Verfahren, in einem kindgerechten Rahmen stattfinden und in Bezug auf Sprache und
Inhalt dem Alter, der Reife und den Sprachkenntnissen des Kindes angemessen sein sollten, wobei alle Garantien vorzusehen
sind, mit denen sichergestellt wird, dass die geistige Unversehrtheit und das Wohl des Kindes geachtet werden, unnétiger
Stress vermieden wird und die zustindige Behorde die Standpunkte des Kindes entsprechend seinem Alter und seiner Reife
angemessen beriicksichtigt; betont ferner, dass die Anhorung des Kindes in Familienverfahren, bei denen der Verdacht auf
hiusliche Gewalt oder Gewalt im familidren Umfeld besteht oder wenn das Kind Zeuge von Gewalttaten geworden ist, stets
in Anwesenheit von qualifizierten Fachleuten, Arzten oder Psychologen, einschlielich Fachkriften mit Qualifikationen in
der Kinderneuropsychiatrie durchgefiihrt werden sollte, um das Trauma des Kindes nicht zu vertiefen und es nicht weiter zu
viktimisieren;

5. hebt hervor, dass in solchen Leitlinien oder dhnlichen nicht-legislativen Instrumenten klar zum Ausdruck kommen
muss, dass Kinder, die in ein zivil-, verwaltungs- oder familienrechtliches Verfahren involviert sind, in jeder Phase des
Verfahrens in einer Weise informiert werden sollten, die sie uneingeschrinkt verstehen konnen, und dass insbesondere die
von der Behorde getroffene Entscheidung dem Kind in einer seinem Alter, seiner Reife und seinen Sprachkenntnissen
angemessenen Weise von einer speziell geschulten Fachkraft erldutert werden sollte;

6.  Dbetont, dass die enge Verbindung zwischen strafrechtlichen, zivilrechtlichen und anderen gerichtlichen Verfahren
anerkannt werden muss, um die Reaktionen der Justiz und anderer rechtlicher Instanzen auf Gewalt gegeniiber Kindern und
in Paarbeziehungen aufeinander abzustimmen; fordert die Mitgliedstaaten daher auf, Mafnahmen zu ergreifen, um Zivil-
und Strafsachen, an denen eine einzelne Familie und Kinder beteiligt sind, miteinander zu verkniipfen, um Diskrepanzen
zwischen Gerichtsentscheidungen und anderen rechtlichen Beschliissen, die Kindern schaden konnten, zu verhindern;

7. fordert die Mitgliedstaaten auf, leicht zugingliche, verstindliche und umfassende kindgerechte Informationen iiber die
Rechte des Kindes in zivil-, verwaltungs- und familienrechtlichen Verfahren sowie iiber die Verfahren selbst, auch solche
grenziiberschreitender Art, sicherzustellen und bereitzustellen;

8.  fordert die Mitgliedstaaten auf, Kindern, die in zivil-, verwaltungs- und familienrechtliche Streitigkeiten, auch solche
grenzitberschreitender Art, involviert sind, den Zugang zu einer kostenlosen, aus offentlichen Mitteln finanzierten und
hochwertigen rechtlichen Vertretung zu erméglichen, wenn die Eltern nicht die volle elterliche Verantwortung wahrnehmen
oder wenn der Verdacht besteht, dass ihre Interessen mit dem Wohl des Kindes kollidieren konnten;

9.  empfiehlt den Mitgliedstaaten nachdriicklich, einen multidisziplindren Ansatz zu verfolgen und leicht zugingliche,
hochwertige, personalisierte, kostenlose und aus 6ffentlichen Mitteln finanzierte Beratungs- und Unterstiitzungsdienste fiir
Kinder — inner- und auferhalb des Gerichts — einzurichten, um bei Bedarf Unterstiitzung durch geschulte Fachkrifte wie
Arzte, Psychologen, Fachkrifte fiir Kinderneuropsychiatrie, Sozialarbeiter und Kinderbetreuungsfachkrifte bereitzustellen,
um das Kind in allen Phasen des Verfahrens bestmaoglich zu unterstiitzen; betont, dass fir jedes in zivil-, verwaltungs- und
familienrechtliche Verfahren involvierte Kind ein individueller Ansatz gewahlt werden sollte und dass Kindern, die
regelmaflig Diskriminierung erfahren oder die sich in einer gefihrdeten Situation befinden, darunter Kinder mit
Behinderungen, Kinder mit Migrationshintergrund und Kinder, die in Armut leben oder sozial ausgegrenzt werden,
besondere Aufmerksamkeit gewidmet werden sollte;

10.  fordert die Mitgliedstaaten auf, fiir Richter, andere Angehorige der Rechtsberufe, Vollzugsbehorden, Sozialarbeiter,
Lehrkrifte und Kindertagesstatten und alle anderen an Gerichts- und Verwaltungsverfahren, die Kinder betreffen, beteiligten
Parteien obligatorische Schulungen zu den Rechten und besonderen Bediirfnissen von Kindern bereitzustellen; fordert die
Kommission auf, ihre Unterstiitzung fiir solche Manahmen zu verstirken, etwa tiber das Europiische Netz fir die Aus-
und Fortbildung von Richtern und Staatsanwilten, das Programm ,Biirgerinnen und Biirger, Gleichstellung, Rechte und
Werte“ und das Programm ,Justiz*
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11.  fordert die Kommission auf, bestehende Netzwerke und Plattformen von Angehorigen der Rechtsberufe zu fordern,
damit sie sich in der gesamten EU iiber bewahrte Verfahren zur Anhorung des Kindes sowie zu den Rechten des Kindes auf
Auskunft und Privatsphire austauschen konnen; fordert die Kommission auf, die Einrichtung einer zentralen Anlaufstelle
fur Sachverstindige aus der gesamten EU in Betracht zu ziehen, die als Plattform fiir den Austausch von Informationen
dienen soll; bestarkt das Europdische Netz fiir die Aus- und Fortbildung von Richtern und Staatsanwilten darin, ein solches
Forum fiir Richter bereitzustellen, die an Verfahren zu grenziiberschreitenden Familienstreitigkeiten beteiligt sind;

12.  fordert die Mitgliedstaaten auf, ausreichende Mittel zur Verfigung zu stellen, um sicherzustellen, dass zivil-,
verwaltungs- und familienrechtliche Verfahren, in die Kinder involviert sind, unter moglichst umfassender Einhaltung der
Standards einer kinderfreundlichen Justiz, unter angemessener Achtung der geistigen und korperlichen Unversehrtheit des
Kindes und ohne unangemessene Verzogerung abgewickelt werden; betont in diesem Zusammenhang, dass die
Mitgliedstaaten dafiir sorgen sollten, dass die Kinder- und Familiengerichte ihren grundlegenden Funktionen nachkommen,
indem sie weiterhin Notanhorungen durchfithren und gerichtliche Anordnungen zur Betreuung und zum Schutz von
Kindern erlassen, bei denen eine unmittelbare Gefahr der Vernachlassigung oder des Missbrauchs besteht;

13.  weist darauf hin, dass die Mitgliedstaaten das Programm ,Justiz“ bestmdglich nutzen sollten, um Mafinahmen und
Organisationen zu finanzieren, die den wirksamen und diskriminierungsfreien Zugang zur Justiz fur alle Kinder erleichtern,
und finanzielle Unterstiitzung fiir Organisationen bereitzustellen, die im Rahmen des Programms ,Biirgerinnen und Biirger,
Gleichstellung, Rechte und Werte* mit Kindern zusammenarbeiten und sich fiir diese einsetzen; fordert die Mitgliedstaaten
auf, angemessene Mechanismen und Verfahren fir Beschwerden, Abhilfemafinahmen oder Rechtsbehelfe einzurichten, um
in vollem Umfang sicherzustellen, dass die Rechte des Kindes bei Gerichtsverfahren, die unmittelbare oder mittelbare
Auswirkungen auf das Kind haben, angemessen beriicksichtigt werden;

Ein EU-Rahmen fiir den Schutz der Rechte des Kindes in grenziiberschreitenden zivilrechtlichen Streitigkeiten

14.  fordert die Mitgliedstaaten auf, das Wohl des Kindes bei grenziiberschreitenden familienrechtlichen Verfahren zu
schiitzen, unter anderem indem sichergestellt wird, dass durch Rechtsvorschriften und Verfahren keine Diskriminierung
zwischen den Elternteilen auf der Grundlage ihrer Staatsangehorigkeit, ihres Wohnsitzlandes oder aus sonstigen Griinden
erfolgt, und indem die Annahme abgelehnt wird, dass es fiir das Kind immer das Beste ist, im Hoheitsgebiet eines
bestimmten Mitgliedstaats zu bleiben;

15.  betont, dass einer der Griinde dafiir, dass grenziiberschreitende Fille eine rechtliche Herausforderung darstellen
konnen, die unterschiedliche nationale Terminologie ist, etwa Unterschiede bei den Anforderungen zum Mindestalter in den
Mitgliedstaaten, die dazu fithren konnen, dass ein Kind abhingig von den verschiedenen Alterskriterien und den
unterschiedlichen Rollen des Rechtsberaters des Kindes bei Verfahren, in die Kinder involviert sind, unterschiedlich

behandelt wird;

16.  fordert die Mitgliedstaaten nachdriicklich auf, das Recht jedes Kindes, den personlichen und direkten Kontakt zu
jedem Elternteil aufrechtzuerhalten, zu achten, sofern dies nicht dem Wohl des Kindes entgegensteht, unabhingig von der
Familienzusammensetzung oder der biologischen Verwandtschaft; betont, dass diese Rechte trotz der restriktiven
Mafinahmen im Zusammenhang mit COVID-19 geachtet werden sollten;

17.  fordert die Mitgliedstaaten auf, Urteile in grenziiberschreitenden Familienstreitigkeiten, die Kinder betreffen, im
Einklang mit dem geltenden EU-Recht und den Urteilen des Gerichtshofs wirksam zu vollstrecken, insbesondere bei Fillen
im Zusammenhang mit grenziiberschreitenden Kindesentfithrungen durch einen Elternteil, aber auch bei Trennungs-,
Scheidungs-, Sorgerechts-, Adoptions- und Pflegschaftsrechtsfillen sowie Beschliissen im Zusammenhang mit der
Anerkennung der Elternschaft, unter anderem bei gleichgeschlechtlichen Paaren, wobei im Einklang mit Artikel 24 der
Charta stets das Wohl des Kindes zu beriicksichtigen ist;

18.  fordert die Mitgliedstaaten auf, die neuen Vorschriften und Verpflichtungen im Rahmen der Verordnung (EU)
2019/1111 des Rates iiber die Zustindigkeit, die Anerkennung und Vollstreckung von Entscheidungen in Ehesachen und in
Verfahren betreffend die elterliche Verantwortung sowie tber internationale Kindesentfithrung ordnungsgemafs
umzusetzen (''); hebt die Bedeutung des Informationsaustauschs zwischen nationalen Gerichten bei grenziiberschreitenden
Fillen hervor und fordert die Kommission nachdriicklich auf, zu diesem Zweck mit den Mitgliedstaaten zusammenzu-
arbeiten, die ordnungsgemifle Umsetzung der Verordnung sorgfiltig zu iiberwachen und auf etwaige Versdumnisse
unverziiglich zu reagieren;

(") ABLL 178 vom 2.7.2019, S. 1.



15.11.2022 Amtsblatt der Europdischen Union C 43417

Dienstag, 5. April 2022

19.  weist darauf hin, dass die Neufassung der Briissel-Ila-Verordnung darauf abzielte, die Rechte des Kindes zu schiitzen,
indem die Vorschriften klarer gefasst, grenziiberschreitende Verfahren, die Kinder betreffen, durch festgelegte Fristen und die
Abschaffung von Exequaturverfahren verkiirzt und eine engere Zusammenarbeit zwischen den zentralen Behérden sowie
der Informationsaustausch in grenziiberschreitenden Fillen gefordert wurden; fordert die Mitgliedstaaten in diesem
Zusammenhang auf, angemessene personelle und finanzielle Mittel bereitzustellen, um die wirksame Umsetzung der
Verordnung zu erleichtern;

20.  fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, angemessene Schulungen zu den neuen Vorschriften fiir die
zentralen Behorden, Richter und andere Angehorige der Rechtsberufe anzubieten, die an grenziiberschreitenden
Rechtsstreitigkeiten beteiligt sind, unter anderem in Bezug auf die Anhérung des Kindes und den moglichen Einsatz von
Mediation in solchen Fillen; betont, dass mit diesen Schulungen ein ausreichendes Maf$ an Kenntnissen und Fachwissen
iiber grenziiberschreitende Familienverfahren vermittelt werden sollte;

21.  fordert die Kommission auf, Leitlinien zu bewahrten Verfahren in Bezug auf die Neufassung der Briissel Ila-Ver-
ordnung zur Verfiigung zu stellen;

22.  fordert die Kommission auf, zu bewerten, ob EU-Rechtsvorschriften zur Harmonisierung der Verfahrensgarantien
fur Kinder in grenziiberschreitenden familienrechtlichen Verfahren benétigt werden;

23.  fordert die Mitgliedstaaten auf, daftir Sorge zu tragen, dass die finanziellen Kosten der Verfahren und die zusitzlichen
Kosten, die mit grenziiberschreitenden Fillen einhergehen, kein Hindernis fiir den Zugang zur Justiz bei grenzii-
berschreitenden zivil-, verwaltungs- und familienrechtlichen Fillen, die Kinder betreffen, darstellen; fordert die
Mitgliedstaaten auf, die Informationen iiber maégliche Prozesskostenhilfe in solchen Fillen verfiigbar und zugénglich zu
machen;

24.  stellt fest, dass sich das Vereinigte Konigreich nicht mehr an der Zusammenarbeit im Rahmen der Briissel-1la-Ver-
ordnung und der Verordnung zu Unterhaltspflichten beteiligt; fordert die Kommission auf, dringend zu priifen, welche
Mittel, einschlieflich eines bilateralen Instruments, am besten geeignet sind, um die bestehende Rechtsunsicherheit
zwischen der EU und dem Vereinigten Konigreich im Bereich der Zivil-, Verwaltungs- und Familienverfahren in Bezug auf
Kinder auszuridumen;

25.  begriiflt die Ankiindigung der Kommission, einen Legislativvorschlag vorzulegen, um die gegenseitige Anerkennung
der Elternschaft zwischen den Mitgliedstaaten zu erleichtern;

26. fordert die Kommission in diesem Zusammenhang auf, die Entschlie€ung des Europdischen Parlaments vom
2. Februar 2017 zur grenziibergreifenden Anerkennung von Adoptionen, einschlieflich der Anlage zu dieser Entschliefung,
die eine Verordnung iiber die grenziibergreifende Anerkennung von Adoptionsentscheidungen vorsicht, gebithrend zu
beriicksichtigen, damit ein klarer Rechtsrahmen geschaffen wird und Familien die erforderliche Rechtssicherheit fiir die
Anerkennung von Adoptionsentscheidungen in einem Mitgliedstaat erhalten, die rechtmifig in einem anderen Mitgliedstaat
ausgestellt wurden;

27.  fordert die Kommission und den Rat auf, das Europdische Parlament bei allen neuen oder iiberarbeiteten
Legislativvorschldgen im Bereich des grenziiberschreitenden Zivil- und Familienrechts gebithrend zu informieren und
einzubeziehen, da sich diese Vorschriften unmittelbar auf das Leben und das Wohlergehen der EU-Biirger und vor allem der
Kinder auswirken;

28. st der Auffassung, dass das Haager Ubereinkommen von 1980 ein wesentliches Instrument dafiir ist, das Wohl des
Kindes in Fillen von internationaler Kindesentfiihrung zu schiitzen, und dass der Beitritt neuer Linder zu diesem
Ubereinkommen von der EU begriift werden sollte; fordert die Kommission daher auf, bei ihrer Bewertung des Beitritts
neuer Lander rasche Fortschritte zu erzielen, und fordert die Mitgliedstaaten auf, dem Beitritt ohne zu zdgern zuzustimmen;

29.  bekraftigt seine Forderung nach einer verstirkten internationalen Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten
und Drittstaaten, insbesondere Japan, damit alle internationalen Rechtsvorschriften zum Schutz von Kindern umgesetzt und
Kinder vor den schadlichen Auswirkungen einer Kindesentfithrung durch ein Elternteil geschiitzt werden;

30.  fordert die Kommission auf, die Untersuchung und Erfassung von Daten zu kinderfreundlicher Justiz und in der
Praxis bewahrten Verfahren in den Mitgliedstaaten weiter auszuweiten; fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf,
Daten iiber grenziiberschreitende zivilrechtliche Streitigkeiten, in die Kinder involviert sind, zu erfassen, etwa Fille des
Sorgerechts, des Umgangs und der Kindesentfihrung durch einen Elternteil; fordert die Kommission auf, diese Daten in das
EU-Justizbarometer aufzunehmen;
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31.  fordert die Kommission auf, einen neuen Vorschlag fiir eine Verordnung tiber grenziiberschreitende Mediation
vorzulegen, der mit einer sorgfiltigen Folgenabschitzung einhergehen wird und in dem gemeinsame Normen fir
grenziiberschreitende Verfahren, Vorschriften iiber die Anerkennung und Durchsetzung von Mediationsvereinbarungen,
Anforderungen fir die Einfuhrung eines europiischen Zertifikats fir Mediatoren zur Sicherstellung hochwertigen
Fachwissens in grenziiberschreitenden Fillen und gemeinsame Normen fiir grenziiberschreitende Mediationsvertrage
festgelegt werden sollten; ist der Auffassung, dass mit diesen gemeinsamen Normen die Einhaltung der Vertraulichkeits-
vorschriften der einzelnen Mitgliedstaaten sichergestellt werden sollte und dass sie den Parteien ausreichende rechtliche
Informationen iiber das Konzept, die Grenzen und die Folgen der Mediation liefern sollten;

32.  fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, bestehende Netzwerke von Mediatoren bei grenzii-
berschreitenden familienrechtlichen Streitigkeiten weiterhin zu unterstiitzen;

33.  fordert die Mitgliedstaaten auf, Anlaufstellen einzurichten, bei denen die Eltern und betroffenen Kinder im Vorfeld
der Mediation alle erforderlichen Informationen iiber die Durchfithrung der Mediation und ihre mdglichen Kosten und
Vorteile, insbesondere fiir die Kinder selbst, ihre Rechte und ihr Wohlergehen, erhalten; hebt hervor, dass einige
Mitgliedstaaten bereits solche Stellen eingerichtet haben oder dies anstreben;

34.  betont, dass Mediation in Fillen der grenziiberschreitenden Kindesentfithrung durch einen Elternteil ein wirksames
Instrument zum Schutz des Kindeswohls sein kann; weist in diesem Zusammenhang auf die bewihrten Verfahren und das
Modell ,Mediatoren im Gericht* hin, auf das einige Mitgliedstaaten zur giitlichen und aufSergerichtlichen Beilegung von
grenziiberschreitenden familienrechtlichen Streitigkeiten zuriickgreifen;

35.  fordert die Mitgliedstaaten auf, dafiir Sorge zu tragen, dass Kinder wihrend des gesamten Mediationsprozesses die
Moglichkeit haben, mit einer qualifizierten und unabhingigen Person zu sprechen, die ihnen kindgerechte Informationen
bereitstellen und sie unterstiitzen kann;

36.  fordert die Mitgliedstaaten auf, Eltern mit begrenzten finanziellen Mitteln den Zugang zu Prozesskostenhilfe zwecks
Mediation in Fillen grenziiberschreitender familienrechtlicher Streitigkeiten zu erleichtern;

37. betont, dass der Einsatz von Online-Instrumenten, einschlieflich Videokonferenzen, fiir die Mediation bei
Streitigkeiten iiber grofe Entfernungen oder bei Streitigkeiten, die durch auflergewohnliche Umstinde wie die
COVID-19-Pandemie beeintrachtigt werden, gepriift werden muss;

38. forderﬂt die Mitgliedstaaten auf, die freiwillige Mediation in Familiensachen, die Kinder betreffen, aktiv zu fordern,
auch durch Anderungen der Rechtsvorschriften;

39.  fordert die Mitgliedstaaten auf, einfache, ziigige und erschwingliche Regelungen vorzusehen, um im Rahmen der
Mediation geschlossene Vereinbarungen zwischen Eltern rechtsverbindlich und durchsetzbar zu machen;

(6]
(0] o

40.  beauftragt seine Prisidentin, diese EntschlieSung dem Rat, der Kommission, dem Ausschuss der Regionen, dem
Wirtschafts- und Sozialausschuss sowie den Regierungen und Parlamenten der Mitgliedstaaten zu tibermitteln.
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