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Schlussfolgerungen des Rates und der im Rat vereinigten Vertreter der Regierungen der Mitglied-
staaten vom 21. November 2008 zur Mobilitiit junger Menschen

(2008/C 320/03)

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —
IN ERWAGUNG NACHSTEHENDER GRUNDE:

1. Der Europdische Rat hat auf seinen Tagungen im Mirz 2000
in Lissabon und im Marz 2002 in Barcelona als strategisches
Ziel vereinbart, die Europdische Union bis 2010 zum wettbe-
werbsfihigsten und dynamischsten wissensbasierten Wirt-
schafts- und Gesellschaftsraum der Welt zu machen, die
System der allgemeinen und beruflichen Bildung der Europi-
ischen Union bis 2010 zu einer weltweiten Qualitdtsreferenz
zu machen und einen Europiischen Raum der Forschung
und der Innovation zu schaffen.

2. Der Europdische Rat hat sich auf seiner Tagung im Mirz
2008 in Briissel das Ziel gesetzt, die Hemmnisse zu beseiti-
gen, die dem freien Verkehr von Wissen entgegenstehen,
indem eine ,fiinfte Grundfreiheit* verwirklicht wird, die unter
anderem eine verbesserte grenziiberschreitende Mobilitit von
Forschern sowie von Studenten, Wissenschaftlern und Hoch-
schullehrern bewirken soll.

3. Die Beschliisse des Europdischen Parlaments und des Rates
tiber Aktionsprogramme im Bereich der kontinuierlichen
Bildung und Ausbildung junger Menschen fiir den Zeitraum
2007-2013 zielen alle auf eine Forderung der Mobilitit ab;
dieses Ziel wird auch mit den europdischen Programmen
und Mafnahmen im Bereich der Forschung und der Unter-
nehmenspolitik sowie den Strukturfonds verfolgt.

4. In der Empfehlung des Europiischen Parlaments und des
Rates zur Europiischen Qualititscharta fir Mobilitdt (2006)
wurden Schliisselprinzipien vorgeschlagen, um bestmogliche
Bedingungen fiir die Vorbereitung, Begleitung und Beurtei-
lung des Aufenthalts junger Menschen in einem anderen
Mitgliedstaat im Rahmen der Mobilitit zu garantieren.

5. Durch den Bologna-Prozess fiir den Hochschulunterricht und
den Kopenhagen-Prozess fiir die berufliche Bildung und
Ausbildung soll ein europdischer Raum entstehen, in dem fiir
Studenten und Lehrkrifte bessere Mobilititsmoglichkeiten
bestehen, in dem mehr Transparenz bei der Anerkennung
von Abschliissen sowie Studien- und Ausbildungszeiten
herrscht und in dem die Institutionen besser zusammen-
arbeiten.

6. Mit den verschiedenen bestehenden europdischen Instrumen-
ten, wie beispielsweise dem Europiischen Qualifikationsrah-
men (EQF), dem Europiischen System zur Anrechnung von
Studienleistungen (ECTS) oder Europass, und den kiinftigen
Instrumenten, wie beispielsweise dem europdischen Kredit-
punktesystem fiir die berufliche Bildung (ECVET), soll es den
europdischen Biirgern ermdglicht werden, ihre Qualifikatio-
nen und Kompetenzen besser auszuweisen und auszubauen
und sich (iiber die Portale PLOTEUS und ,Study in Europe®)
iiber Bildungsmoglichkeiten in ganz Europa zu infor-
mieren (').

(") http://www.ec.europa.eu/ploteus und http:/fwww.study-in-europe.org

7. In seinen Schlussfolgerungen zu interkulturellen Kompeten-
zen vom Mai 2008 hat der Rat hervorgehoben, welche
Bedeutung der Mobilitit fiir den Erwerb dieser Kompetenzen
zukommt.

8. In der Empfehlung des Rates iiber die europaweite Mobilitit
junger Freiwilliger vom 20. November 2008 geht es speziell
um Fragen der Mobilitit junger Freiwilliger —

BEGRUSST den Bericht des Hochrangigen Experten-Forums zur
Mobilitat, den die Europidische Kommission im Juni 2008 (%)
veroffentlicht hat, nachdem der Rat sie ersucht hatte, die Mobili-
tat aufler fir Studenten auch fur andere junge Menschen zu
entwickeln und auszubauen, und er BEGRUSST den Bericht des
Européischen Wirtschafts- und Sozialausschusses vom 29. Mai
2008 zu den Modalitdten fiir die optimale Forderung der Mobi-
litdt junger Menschen in Europa;

IST SICH BEWUSST, DASS:

die Mobilitdt junger Menschen in Europa, ausgehend von dem
fur jeden europdischen Biirger geltenden Grundsatz der Freizii-
gigkeit im Zentrum der europdischen Zusammenarbeit im
Bereich der allgemeinen und beruflichen Bildung — ob formell,
informell oder nicht formell — steht, ein wesentlicher Baustein
fur das Europa des Wissens ist und ein mafigebliches Instrument
darstellt, das es ermoglicht:

— ein Gefiihl der Zugehorigkeit zu Europa zu prigen,

— die gesellschaftliche und berufliche Eingliederung zu fordern,
und

— in einer globalisierten Welt die Wettbewerbsfihigkeit der
europaischen Wirtschaft sicherzustellen.

TRIFFT DIE FESTSTELLUNG, DASS:

das Erasmus-Programm sich zwar als Erfolg erwiesen hat, dass
aber die Mobilitdt junger Menschen noch zu oft die Ausnahme
ist, auch bei Studenten, von denen nur ein geringer Teil in einen
anderen Mitgliedstaat geht, um dort zu studieren oder eine
Ausbildung in einem Unternchmen zu absolvieren. Es besteht
ein anhaltendes Ungleichgewicht der Mobilitit je nach Bereich
und Art der Ausbildung, Fachrichtung, Land und sozialem
Umfeld, insbesondere aufgrund fehlender Informationen, finanz-
ieller Schwierigkeiten und der unzureichenden Anerkennung
von im Ausland absolvierten Ausbildungsphasen; die Mobilitat
ist nach wie vor nur unzureichend bekannt, weil auflerhalb des
Rahmens von Gemeinschaftsprogrammen keine qualitativen
Daten und keine zuverldssigen und vergleichbaren Statistiken
vorliegen.

UNTERSTREICHT DIE FOLGENDEN GRUNDSATZE:

1. Die Mobilitét gilt fiir alle jungen Europder unabhingig davon,
ob sie Schiiler, Studenten, Auszubildende, Freiwillige, Lehrer,
Nachwuchsforscher, Ausbilder, Jugendleiter, Unternehmer
oder junge Berufsanfinger sind.

() http://ec.europa.cufeducation/doc/2008/mobilityreport_en.pdf
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2. Mobilitit ist in erster Linie als physische Mobilitit zu verste-

hen, also als Auslandsaufenthalt zur Aufnahme eines
Studiums, eines Praktikums, einer gemeinniitzigen Arbeit
oder einer zusitzlichen Ausbildung im Rahmen des lebens-
langen Lernens. Doch auch die ,virtuelle Mobilitat“, d.h. die
Nutzung von IKT, um im Rahmen eines strukturierten
Bildungs- oder Ausbildungsprojekts Partnerschaften zu
entwickeln oder iiber Entfernungen hinweg den Austausch
mit jungen Menschen in anderen Lindern zu ermoglichen,
kann einen bedeutenden Beitrag zur Mobilitdt leisten, insbe-
sondere im Rahmen von Schulen.

. Mobilitit ist nicht als Selbstzweck zu verstehen, sondern als
vorzigliches Mittel zur Stiarkung der Unionsbiirgerschaft und
der europiischen Wettbewerbsfahigkeit, zur Erweiterung und
Bereicherung der Ausbildung und der Erfahrungen junger
Menschen, zur Verstirkung ihrer Anpassungs- und Beschifti-
gungsfihigkeit sowie zur Entwicklung ihres interkulturellen
Verstandnisses durch die Beherrschung von Sprachen und die
Kenntnis anderer Kulturen.

. Fiir eine ehrgeizige und sektoreniibergreifende Mobilitétspoli-
tik in Europa muss bei den jungen Menschen der Wunsch
nach Mobilitit geweckt und das Ziel verfolgt werden, dass
ein Aufenthalt in einem anderen europiischen Land im
Rahmen der Mobilitit schrittweise zur allgemeinen Regel
wird, und es missen angemessene Finanzmittel hierfir
bereitgestellt werden. Besondere Aufmerksamkeit sollte
Studenten gelten, die in Anbetracht ihres soziookonomischen
Hintergrunds oder ihrer besonderen Bediirfnisse zusitzliche
finanzielle Unterstiitzung bendtigen. Eine solche Politik sollte
auch Modalititen zur Vorbereitung und Unterstiitzung von
Mobilitdtsphasen und zur Anerkennung der dabei gewonne-
nen Ausbildungskenntnisse in Aussicht nehmen und eine
verstirkte Mobilitit von Lehrern und Ausbildern fordern, die
in diesem Zusammenhang eine Schliisselrolle spielen.

. Diese Mobilititspolitik zielt vor allem auf eine innereuropéi-
sche Mobilitit ab, kann aber auch dazu beitragen, die Mobili-
tat zwischen Europa und Drittlindern zu entwickeln;

ERSUCHT DIE MITGLIEDSTAATEN:

1. sich zum Ziel zu setzen, dass Lernphasen im Ausland fiir alle

jungen Menschen in Europa allmahlich die Regel werden und
nicht mehr die Ausnahme sind, indem verstirkt Moglichkei-
ten fiir eine grenziiberschreitende Mobilitit in den verschie-
denen Bereichen der allgemeinen und der beruflichen
Bildung und — unter gebiihrender Beriicksichtigung der
jeweiligen einzelstaatlichen Regelungen und Rechtsvorschrif-
ten — auch im Bereich der Freiwilligentitigkeit geschaffen
werden;

. hierzu die in den Programmen der Europiischen Union in
den Bereichen Bildung, Jugend, Kultur, Biirgersinn und
Forschung fiir den Zeitraum 2007-2013 festgelegten Ziele
umzusetzen;

. auf der Grundlage der Arbeit des Hochrangigen Experten-
Forums so weit wie moglich folgende Ziele fiir die Zeit nach
2013 anzustreben:

3.1. jeder junge Mensch sollte wihrend des Studiums, der
Ausbildung, in Form eines Berufspraktikums oder im
Rahmen von Freiwilligendiensten die Moglichkeit haben,

auf die eine oder andere Weise an einem Mobilititspro-
gramm teilzunehmen. Insbesondere sollte:

— jedes Schulkind an allgemeinbildenden oder Berufs-
schulen die Moglichkeit haben, im Laufe seiner
Schulzeit an einem Mobilititsprogramm teilzu-
nehmen,

— jeder Student die Moglichkeit haben, einen Teil
seines Studiums oder seiner Ausbildung oder ein
Berufspraktikum im Ausland zu absolvieren. Univer-
sititen und Hochschulen sollten bestirkt werden,
solche Mobilititsphasen zu einem Teil ihres
Vor- oder Hauptstudiums zu machen,

— im Rahmen der beruflichen Bildung ein erheblich
grolerer Umfang an Moglichkeiten fiir Mobilitdt
geschaffen werden;

3.2 die Mobilitit von Lehrern, Ausbildern und anderen in
der Bildung Beschiftigten sollte insbesondere im
Rahmen laufender Programme verstirkt werden;

4. die oben beschriebenen Zielvorgaben auf den verschiedenen
Ebenen anzustreben, um den jungen Menschen mehr
Moglichkeiten im Rahmen der Mobilitit bieten zu konnen
und Partnerschaften fur Mobilitit in die Wege zu leiten, bei
denen alle Beteiligten — Behorden, Unternehmen sowie
Einrichtungen der allgemeinen und beruflichen Bildung —
und die Zivilgesellschaft einbezogen werden.

ERSUCHT DIE MITGLIEDSTAATEN UND DIE EUROPAISCHE KOMMIS-
SION, IM RAHMEN IHRER JEWEILIGEN ZUSTANDIGKEIT MafRnah-
men zu ergreifen, die der Situation und den Rechtsvorschriften
der einzelnen Linder Rechnung tragen, damit die Hindernisse,
die der Mobilitit in den verschiedenen Bereichen entgegenste-
hen, ausgeriumt werden konnen und damit sichergestellt
werden kann, dass Studien- und Ausbildungszeiten im Ausland
anerkannt werden. Im Zusammenhang mit den verschiedenen
Mafinahmen, die im Rahmen der offenen Methode der Koordi-
nierung auf dem Gebiet der allgemeinen und beruflichen
Bildung und auf dem Gebiet von Jugend und Kultur erfolgen,
sorgen sie insbesondere fiir Folgendes:

1. Erweiterung der Mobilititsmoglichkeiten fiir alle jungen
Menschen

1.1. Bessere Handhabung der offentlichen Unterstiitzung fur
die Mobilitit durch Erleichterung eines koordinierten
Vorgehens der politischen Akteure (Europdische Union,
Staat, regionale und lokale Gemeinschaften) und der
administrativen Akteure (insbesondere mit der Verwal-
tung der Programme beauftragte nationale Agenturen);

1.2. umfassende Nutzung aller derzeitigen Mobilititsmdog-
lichkeiten, die im Rahmen der Programme der Europi-
ischen Union angeboten werden, die virtuelle Mobilitit
schaffen und sich nicht nur an junge Menschen,
sondern auch in breiterem Mafle an Bildungs- und
Ausbildungspersonal richten;

1.3. Beriicksichtigung der Bediirfnisse benachteiligter Studen-
ten, die sonst nicht in den Genuss eines Mobilitétspro-
gramms kdmen, insbesondere im Hinblick auf die
Finanzierung;



C 320[8

Amtsblatt der Europdischen Union

16.12.2008

1.4. Forderung der Entwicklung neuer Mobilitatsmoglichkei-
ten, insbesondere durch:

— Ausweitung der Partnerschaften unter Einbeziehung
von anerkannten Mobilititsphasen in anderen Ein-
richtungen der Strukturen, insbesondere Verbands-
strukturen,

— Erhohung der Zahl der Doppel- oder Mehrfachab-
schliisse,

— grofere Unterstiitzung fir die Mobilitét junger Men-
schen, einschlieflich Auszubildender, im Rahmen
ihrer beruflichen Bildung,

— verstarkte Nutzung von Kultur- und Sprachaufent-
halten,

— Forderung von Zusammenschliissen von Hoch-
schulabsolventen, einschlieBlich von europiischen
Kunsthochschulen, zur Durchfithrung gemeinsamer
Projekte,

— Einrichtung von Zusatzausbildungsmodulen an den
Hochschulen, beispielsweise in Form von Sommer-
kursen,

— grofere Mobilitdt zwischen Unternehmen unterei-
nander und zwischen Unternehmen und Akademi-
ker-, Ausbilder- und Forscherkreisen,

— Schaffung von Austauschmoglichkeiten im Rahmen
von Freiwilligentatigkeiten.

2. Bessere Information iiber simtliche bestehenden Mobili-

titsprogramme

2.1. Sensibilisierung der jungen Menschen sowie der Perso-
nen, die sie betreuen oder mit ihnen in Kontakt sind, an
erster Stelle ihre Familien, ihre Lehrkrifte und das Schul-
personal, aber auch Jugendleiter, fur die Vorteile der
Mobilitdt; und Erleichterung des Zugangs dieser Perso-
nenkreise zu Informationen mit allen zur Verfigung
stehenden Mitteln;

2.2. verstirkte Forderung und Durchfithrung der Programme
der Europdischen Union in den Bereichen Bildung,
Jugend, Kultur, Biirgersinn und Forschung.

. Vereinfachung der Verfahren

3.1. Weitere Vereinfachung der Durchfihrungsmodalititen
fur die Programme der Europiischen Union, indem
insbesondere im Bereich der allgemeinen und berufli-
chen Bildung dafiir gesorgt wird, dass Vereinbarungen
mit mehrjdhriger Laufzeit verstirkt Anwendung finden.
Vereinbarungen dieser Art bilden die Voraussetzung fiir
den Aufbau dauerhafter Partnerschaften zwischen
Ausbildungseinrichtungen und Unternehmen;

3.2. Einfithrung und Forderung einer Strategie finanzieller
Anreize fiir Stellen und Akteure, insbesondere Lehrer,
Ausbilder und Jugendleiter, die eine europiische Mobili-
tit der von ihnen betreuten jungen Menschen organi-
sieren;

3.3. bessere Anerkennung der Mobilitits-Lernleistungen
durch eine moglichst verallgemeinerte Validierung der
Ausbildungskenntnisse fiir alle in Europa absolvierten
Mobilitatsphasen, was erleichtert wird durch die bis

2010 zu verwirklichende Entsprechung der Qualifika-
tionssysteme der Mitgliedstaten und des Europdischen
Qualifikationsrahmens und durch europdische Instru-
mente wie Europass, Youthpass und die ECTS- und
ECVET-Systeme.

4. Ausbau und Diversifizierung der Quellen zur Finanzie-

rung der Mobilitit junger Menschen

4.1. Unterstiitzung der Mobilitit junger Menschen durch
eine geeignete Gemeinschaftsfinanzierung innerhalb des
Finanzrahmens, insbesondere durch die Strukturfonds
(und vor allem durch eine bessere Nutzung der Moglich-
keiten, die sich im Rahmen des Europdischen Sozial-
fonds bieten), deren Ausrichtung und Verwaltung im
Einklang mit den Priorititen der Mitgliedstaaten lang-
fristig dem Mobilititsziel anzupassen sind;

4.2. Forderung einer breiteren Diversifizierung und einer
stiarkeren Komplementaritit der Finanzierungsarten von
Mobilittsprojekten fiir junge Menschen unter Inan-
spruchnahme offentlicher und privater Finanzierungs-
quellen im Rahmen ihrer jeweiligen Zustindigkeiten
(Staat, regionale und lokale Behorden, Unternehmen,
Bankinstitute einschlieSlich der Europdischen Investi-
tionsbank, Stiftungen, europdische Berufsverbinde
Usw.);

4.3 Beriicksichtigung der besonderen finanziellen Bediirf-
nisse von Studenten mit weniger giinstigen soziooko-
nomischen Ausgangsbedingungen oder besonderen
Erfordernissen, um ihnen die Teilnahme an Mobilitdts-
programmen zu ermdoglichen.

. Ausweitung der in der Europiischen Qualititscharta fiir

Mobilitit in der allgemeinen und beruflichen Bildung
festgelegten Grundsitze auf alle Formen der Mobilitit
junger Menschen, insbesondere beziiglich der Modaliti-
ten firr Vorbereitung, Begleitung und Beurteilung der
Mobilititsphasen

5.1. Forderung des Austauschs bewéhrter Praktiken, die eine
Steigerung der Aufnahmekapazititen fur junge Européder
im Rahmen der Mobilitit sowie der Aufnahmequalitit
ermoglicht haben;

5.2. Aufforderung der Verantwortlichen zur Verbesserung
der Wohn-, Lebens- und Arbeitsbedingungen der jungen
Europder im Rahmen der Mobilitit, insbesondere auf
den Hochschulgeldnden;

5.3. Verbesserung der sprachlichen und kulturellen Vorberei-
tung junger Menschen auf Mobilitit.

. Umfassendere Kenntnis der Mobilitit junger Menschen

6.1. Bestandsaufnahme der Mobilititsstrome in Europa
durch Konsolidierung und gegebenenfalls Erstellung
zuverldssiger und vergleichbarer statistischer Daten;

6.2. effizientere Verbreitung und gemeinsame Nutzung
bereits vorliegender Erhebungen;

6.3. gegebenenfalls Durchfithrung von Folgenabschitzungen,
in denen der konkrete Gewinn der Mobilitit fur die
jungen Europder in kultureller, akademischer und beruf-
licher Hinsicht bewertet wird;
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ERSUCHT DIE EUROPAISCHE KOMMISSION:

1. einen Arbeitsplan fiir die Einbeziechung von Maffnahmen

zugunsten der grenziibergreifenden Mobilitdt in simtliche
europdische Programme aufzustellen; hierfiir sollte die Kom-
mission insbesondere Mechanismen entwickeln, durch die die
Programme bei jungen Menschen bekanntgemacht werden
konnen und — gemeinsam mit den zustindigen Behérden
— die Einrichtung von Informationsschaltern sowie eines
europdischen Mobilitétsportals fiir junge Menschen fordern,
so dass die einschligigen Informationen besser unter den
jungen Menschen und den zustindigen Einrichtungen
verbreitet, die Moglichkeiten simtlicher Programme fiir
virtuelle Mobilitdt genutzt und Synergien zwischen den
verschiedenen Programmen bewirkt werden konnen;

. vor Ende 2010 einen Bericht tiber die mittelfristige Entwick-
lung der europiischen Mobilitt junger Menschen vorzulegen

und regelmifdige Berichte tiber den Stand der Mobilitit von
jungen Menschen und Lehrkriften in der Europdischen
Union zu erstellen, die alle vier Jahre in den gemeinsamen
Zwischenbericht aufgenommen werden;

. einen Leitfaden fiir die Mitgliedstaaten, regionalen und loka-

len Behorden und Einrichtungen der allgemeinen und beruf-
lichen Bildung sowie alle anderen Akteure im Bereich der
Jugendpolitik zu erstellen, der ihnen einen leichteren Zugang
zu anderen européischen Maflnahmen zur Unterstiitzung der
Mobilitdt, beispielsweise zu den Strukturfonds und den
Forschungsmaffnahmen und -programmen, verschaffen soll;

. die Moglichkeit zu priifen, neue Mittel zu entwickeln, um

junge Menschen in Phasen einer grenziiberschreitenden
Ausbildungsmobilitit finanziell zu unterstiitzen, und den Rat
iiber die erzielten Fortschritte zu informieren.



