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[II

(Forberedende retsakter)

DET EUROPAISKE OKONOMISKE OG SOCIALE UDVALG

446. PLENARFORSAMLING DEN 9. OG 10. JULI 2008

Det Europziske Okonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Forslag til Europa-Parlamentets og
Rédets forordning om typegodkendelse af brintdrevne motorkeretgjer og om @ndring af direktiv
2007 |46[EF«

KOM(2007) 593 endelig — 2007/0214 (COD)

(2009/C 27/01)

Réddet for Den Europeziske Union besluttede den 14. november 2007 under henvisning til EF-traktatens
artikel 95 at anmode om Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om:

Forslag til Europa-Parlamentets og Rddets forordning om typegodkendelse af brintdrevne motorkeretgjer og om eendring

af direktiv 2007 [46EF.

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Det Indre Marked, Produktion og Forbrug,
som udpegede Edgardo Maria lozia til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse den 11. juni 2008.

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 446. plenarforsamling den 9. juli 2008
folgende udtalelse med 117 stemmer for og 5 hverken for eller imod:

1. Konklusioner og henstillinger

1.1  E@SU  bifalder indholdet i forordningsforslaget
KOM(2007) 593 endelig og ser positivt pd vedtagelsen af
harmoniserede standarder for typegodkendelse af brintdrevne
motorkeretgjer pd EU-niveau. EQSU er endvidere enigt i beslut-
ningen om en enhedsprocedure pd EU-niveau, der skal gelde i
alle medlemsstater, idet en sddan synes mere enkel og langt
mindre besvearlig end 27 forskellige typegodkendelser, som oven
i kebet ville skabe et klart grundlag for konkurrenceforvrid-
ninger og en opsplitning af det indre marked.

1.2 Vigtigheden af en sddan foranstaltning er dbenbar, idet
der pa trods af forventninger om en stet stigende handel med
brintdrevne motorkeretgjer ikke findes nogen typegodkendelse
for disse keretgjer pa hverken nationalt eller EU-niveau. Flere
medlemslande har vedtaget midlertidige regler, men der er bety-
delige forskelle imellem dem.

1.3 EQ@SU mener, at det er nedvendigt med en hurtig vedta-
gelse af forordningen, som synes at kunne udgere en fast refe-
renceramme for virksomhederne i branchen og sdledes fremme
de betydelige investeringer, der er nedvendige for udviklingen af
teknologier knyttet til anvendelsen af brint. ESU har i nogle af
sine seneste udtalelser om emnet stillet sig positivt over for den
strategiske beslutning om at anvende brint, og har anfert, at

brint pd trods af de begransninger, der stadig findes, er fremti-
dens udfordring.

1.4 Vedtagelsen af harmoniserede EU-standarder er desuden
vigtig som en garanti for sikkerhed over for brugerne. Det er
helt afgarende, at deres tillid styrkes i lyset af en forventelig stig-
ning i antallet af denne type keretgjer, som ifelge Kommissio-
nens prognoser inden 2020 ber nd malsetningen om 1 million
brintdrevne biler.

1.5  Et godt eksempel, der underbygger dette og bekrafter, at
det konkret er muligt at nd dette mal, er det stot stigende antal
hybriddrevne taxier i New York, hvor en positiv bypolitik ger
det muligt at forene miljohensyn og -beskyttelse med markeds-
reglerne. Det viser ogsé i praksis, at forseg pa at skabe kunstige
hindringer for udviklingen af denne teknologi ofte udelukkende
dakker over heevdvundne interesser.

1.6 Det er nedvendigt at nd dette mél, da det kun via en
malrettet indsats for at erstatte de fossile braendstoffer synes at
vare muligt at opfylde en madlsetning, der er pd linje med
EU-politikkerne om baredygtig udvikling og bekampelse af
klimazendringerne. Mélet kan nds ved i stigende grad at anvende
brint, andengenerationsbiobrendstoffer og andre fornyelige
breendstoffer.
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1.7  Denne langsigtede strategi kraver betydelig stotte, som
forudsetter specifikke forpligtelser inden for den teknologiske
forskning. EASU henstiller derfor til, at der ivaerksattes malret-
tede forskningsprogrammer startende med den hurtige vedta-
gelse af forordning KOM(2007) 571 endelig, som fastlegger
bestemmelser om et falles teknologisk initiativ via oprettelsen af
et fellesforetagende for brandselsceller og brint (!). Udvalget
bifalder og hiber pé forskningsprogrammer, der retter sig mod
de nye mader at producere og anvende brint pa, og bakker op
om anmodningen fra virksomheder og forskere, der beskaftiger
sig med anvendelsen af brint, til Rddet og Europa-Parlamentet
om at fremskynde vedtagelsesproceduren for de forngdne
forslag.

1.8 E@SU opfordrer Kommissionen til med det samme at
undersgge problemet med distributionsnettets spredning,
eftersom sikre og effektive teknologier til lagring og tilstrakkelig
distribution er helt afgorende for udbredelsen af biler, der kerer
pa gasformige blandinger.

1.9 I den indledende fase ber disse foranstaltninger fremme
udbredelsen af LPG og methan i hele EU. Dette et det mest
umiddelbare og realistiske mél for en om end kun delvis dekar-
bonisering af braendstofferne, men i mange medlemsstater findes
de aktuelt kun i meget begrenset omfang eller slet ikke. Denne
indledende forskning i nye, stadig mere sikre og effektive
lagrings- og distributionsteknologier vil i den narmeste fremtid
lette overgangen til en mellemfase med distribution af blan-
dinger af gas og brint og endelig til slutfasen med distribution af
brint.

1.10 EQSU mener, at det er af allerstorste vigtighed via
konkrete tiltag at genvinde de fremtidige brugeres tillid og fjerne
den usikkerhed, der stadig hersker omkring anvendelsen af brint.
Der ber derfor iverksattes omfattende informationspro-
grammer med et klart og velbegrundet budskab, som bekrafter,
at teknologien allerede i dag har ndet det samme sikkerhedsni-
veau som konventionelle koretgjer.

1.11  EQ@SU er enigt i, at en forordning er det rette valg som
juridisk grundlag for forslaget, da det sikrer ens betingelser for
producenterne i branchen, idet reglerne skal gennemferes samiti-
digt i alle medlemsstater.

1.12  Udvalget bifalder endvidere forslaget om at anvende
udvalgsproceduren ved udarbejdelsen og ivarksettelsen af de
grundleeggende standarder, og er enigt i bestemmelsen om en
overgangsperiode for den fulde anvendelse af standarderne, da
der vil veere visse vanskeligheder forbundet hermed for virksom-
hederne i branchen.

1.13  E@SU bakker op om og finder det vigtigt, at Europa
deltager i den globale koordinationsgruppe (GCG — Global
Coordination Group), der sgger at fastlaegge regler for typegod-
kendelse pd verdensplan (GTR — Global Technological Regula-
tion), men understreger samtidig, at bestraebelserne pé at finde

(') EUT C 204 af 9.8.2008, s. 19.

frem til en sddan aftale ikke m& vare til hinder for, at denne
lovgivningsprocedure skrider fremad. Med en egentlig retsakt og
egne erfaringer med gennemforelsen af fellesskabsstandarder vil
Europas deltagelse i alle internationale organisationer blive
styrket, siledes at det bla. forhindres, at der pd verdensplan
vedtages regler for brintdrevne motorkeretgjer, der udelukkende
er baseret pd de eneste erfaringer, der er tilgangelige i dag (fra

Japan).

1.14  Erfaringer indhentet pd grundlag af lovregler pd
EU-plan og de vigtige resultater, som kan udspringe af en
malrettet og vedvarende teknologisk forskningsindsats, vil veere
af vaesentlig betydning, nar det galder om at styrke de allerede
eksisterende bilfabrikanters konkurrenceevne, med tanke pa at
der kan vindes store fremtidige markedsandele med de nye
teknologier og de nye braendstoffer.

1.15  EO@SU mener, at alt dette nedvendigger, at der traffes
modige og rettidige beslutninger, og at der fastlaegges en lang-
sigtet strategisk vision om en fremtid, hvor brint, nir tiden er
inde, vil spille en vigtig og afgerende rolle.

1.16 E@SU opfordrer Kommissionen til at genoverveje
forslaget om meerkning af brintdrevne keretgjer, der vil kunne
betragtes som en form for kriminalisering, idet de pagealdende
keretgjer vil blive identificeret som »farlige«, uanset at sikker-
hedstest har givet samme resultater som for biler, der anvender
andre brendstoffer. I stedet for en sddan markning mener
EQSU, at det er mere hensigtsmessigt at maerke alle keretojer
med braendstoftype, siledes at det klart kan identificeres.

1.17  For at fremme udbredelsen af brintdrevne keretajer, og
da der ikke findes et distributionsnet, opfordrer EASU Kommis-
sionen til ogsd at godkende de smd omdannere, der selv kan
omdanne methan til brint (f.eks. Home Energy Stations og lign.).
Dette kan vare et forste konkret skridt i retning mod i forste
omgang at dakke den nye eftersporgsel efter brint, dog skal
maélsetningen fortsat vere produktion af brint fra vedvarende
energikilder, biogas, fotolyse og elektrolyse ved anvendelse af
elektricitet produceret fra fornyelige kilder.

2. Indledning

2.1  Forslaget til forordning (KOM(2007) 593 endelig) tager
udgangspunkt i, at der i Europa ikke findes regler for typegod-
kendelse af brintdrevne motorkeretgjer, pd trods af at handelen
med denne type motorkaretgjer forventes at stige.

2.2 Heller ikke i de enkelte EU-medlemslande gelder der i
dag bestemmelser, der regulerer forslagets anvendelsesomrade.

Den galdende lovgivning om godkendelse af motorkeretgjer
indeholder sdledes ingen generelle bestemmelser om brintdrevne
motorkeretgjer, bla. fordi de adskiller sig fra motorkaeretgjer,
der anvender konventionelle braendstoffer.
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2.3 Der er betydelige forskelle mellem de midlertidige regler,
der er vedtaget af visse medlemsstater. Hvis denne situation fort-
satter, vil der blive etableret forskellige godkendelsesprocedurer
i medlemsstaterne med de dermed uundgéelige konsekvenser i
form af opsplitning af det indre marked, fordrejning af konkur-
rencereglerne, samtidig med at den reelle mulighed for, at denne
teknologi pa afgarende vis kan medvirke til at forbedre miljoet,
bliver mindre.

2.4 Hensigten med forslaget til forordning er derfor at sikre
et velfungerende indre marked og hindre, at der i medlemssta-
terne kerer biler, som er godkendt efter forskellige standarder,
hvorved der opstdr skavheder mellem producenterne, og det
bliver lettere at skabe kunstige hindringer for handelen i Europa.

2.5  Et sddant perspektiv vil veere en hindring for udviklingen
af de teknologier, som knytter sig til anvendelsen af brint i
Europa, og std i modsatning til behovet for at fremskynde
konkrete foranstaltninger og den konkrete udvikling af denne
teknologi, der udger et af de vigtigste alternativer til anven-
delsen af fossile breendstoffer, som i dag stadig tegner sig for
98 % af den offentlige og private transport og udger 50 % af de
primere energikilder, en andel som vil blive eget til 73 %, hvis
der ikke traffes resolutte valg om diversificering.

2.6  Forordningen tillige med industriens vigtige forsknings-
programmer under det syvende rammeprogram er et stort skridt
i retning mod at bringe anvendelsen af brint op pd det samme
sikkerhedsniveau, som galder for de konventionelle teknologier,
og kan endvidere veere med til igen at sikre tilslutning fra de
potentielle brugere.

2.7 Vedtagelsen af harmoniserede standarder for typegodken-
delse af brintdrevne motorkeretgjer pd EU-niveau er uden tvivl
afgorende for opndelsen af den fornedne tilslutning fra
brugerne. Det er helt afgorende, at brugerne fér tillid til anven-
delsen af brint, hvis handelen med keretgjer, der anvender alter-
native breendstoffer med meget lave drivhusgasemissioner, skal
fremskyndes, hvilket er en uomgangelig betingelse for en reel
og konkret beskyttelse af miljget.

3. Kommissionens forslag

3.1  Forslaget til forordning vedrgrende brintdrevne motorke-
retojer har som maélsatning at fastlegge standarder for typegod-
kendelse af brintdrevne motorkeretgjer, der er galdende i hele
EU.

3.2 Forslaget indeholder bestemmelser om andring af
rammedirektiv 2007/46/EF, sdledes at brintdrevne motorkere-
tojer i klasse M1, M2, M3, N1, N2 og N3 (?) medtages fuldt ud

() MI: keretgjer, som anvendes til personbefordring, med hejst 8 sidde-
pladser foruden forerens plads.
M2: keretgjer, som anvendes til personbefordring, med hejst 8 sidde-
pladser foruden forerens plads og en totalmasse pé ikke over 5 ton.
M3: keretgjer, som anvendes til personbefordring, med hgjst 8 sidde-
pladser foruden forerens plads og en totalmasse pa over 5 ton.
N1: keretgjer, som anvendes til transport af gods, med en totalmasse
pa ikke over 3,5 ton.
N2: keretojer, som anvendes til transport af gods, med en totalmasse
pa over 3,5 ton, men ikke over 12 ton.
N3: keretgjer, som anvendes til transport af gods, med en totalmasse
pa over 12 ton.

under EU’s typegodkendelsesprocedure for keretajer, og saledes
at brintdrevne motorkeretgjer inkorporeres i alle direktiver og
forordninger, som regulerer omrédet for typegodkendelse.

3.3  Retsgrundlaget for forslaget er traktatens artikel 95.

Forslaget er fuldt ud i overensstemmelse med neerhedsprin-
cippet, eftersom de politiske mal, der fastleegges pd EU-niveau,
ikke kan nds p& medlemsstatsniveau, og samtidig forhindres det,
at der skabes hindringer pd det indre marked.

Endvidere er proportionalitetsprincippet overholdt, idet mélet
udelukkende er et velfungerede indre marked og et hejt niveau

for den offentlige sikkerhed og for beskyttelse af miljoet.

3.4  Kommissionen har valgt en forordning, da den for at
sikre, at bestemmelserne traeder i kraft samtidig, finder det
nedvendigt ikke at skulle afvente deres gennemforelse i
medlemsstaternes nationale lovgivning, da dette vil kunne fore
til, at godkendelsesstandarderne ikke tilpasses samtidig og i visse
tilfaelde til veesentlige eendringer i gennemferelseslovgivningen.

3.5  Forslaget har vearet lagt ud til en bred hering af alle de
bergrte parter. Igennem arbejdsgruppen for brint har de natio-
nale myndigheder, koretgjsfabrikanter, komponentleverandgrer
og industrisammenslutninger veret inddraget i horingen.

3.6  Folgende fire muligheder er blevet overvejet:

— status quo, dvs. opretholdelse af den nuverende situation,
— lovgivning pd medlemsstatsplan,

— lovgivning pa EU-plan,

— tilgang uden lovgivning: selvregulering.

3.7  Efterfolgende blev der udpeget en konsulent, som har
systematiseret svarene i relation til sikkerheden, teknologien og
de omkostninger, der er forbundet med de forskellige mulig-
heder. Resultaterne er blevet vurderet af de storste virksomheder
inden for bilindustrien, der beskaeftiger sig med brintteknologi.

3.8 Pa baggrund af denne brede hering er det blevet tydeligt,
at den mest hensigtsmaessige losning er lovgivning pd EU-plan
med fastlaeggelse af typegodkendelse for alle brintdrevne motor-
koretajer.

3.9 Til stette for sit valg har Kommissionen fremlagt en
undersagelse (°), som viser, at indferelsen af en streng europzisk
typegodkendelsesprocedure trods alt er den enkleste lgsning, og
er langt billigere end de teoretiske omkostninger ved 27 forskel-
lige godkendelser i de enkelte medlemsstater.

(*) TRL, Ltd — Kommissionens teknisk-videnskabelige konsulent.
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3.10  Konsulentens evalueringer er siledes blevet fremsendt
til Kommissionen, som pd baggrund af den forudgdende hering
har udarbejdet det foreliggende forslag, der har igangsat den
institutionelle procedure.

3.11  Ifelge Kommissionen sikrer de standarder, der er fastlagt
i forordningen, brugerne af brintdrevne transportmidler den
fornedne sikkerhedsgaranti, ligesom de yder et vaesentligt bidrag
til beskyttelse af miljoet.

3.12  Det endelige mal er, at alle anleg, brintdele og de i den
forbindelse anvendte materialer senest 36 méneder efter forord-
ningens ikrafttreeden skal vare bragt i overensstemmelse med de
standarder, der er fastlagt i forordningen.

4. Horingen

4.1  Den hering, som Kommissionen, universitetsfolk, repre-
sentanter for bilfabrikanter, der arbejder med udviklingen af
brintdrevne biler, de europziske sammenslutninger, forbrugere
og brandselscelleproducenter har deltaget i, gav stof til efter-
tanke og frembragte viden om den seneste teknologiske udvik-
ling.

4.2 Det blev fremhavet, at det er vigtigt at formidle oplys-
ninger til offentligheden og orientere om initiativer, som det der
for nogle ar siden blev ivarksat i Rom (H, Roma), som stetter
meder mellem producenter og borgere, viser den teknologiske
udvikling og ger borgerne fortrolige med en teknologi, der
stadig af de fleste betragtes som farlig. Deltagerne viste stor inte-
resse for den rolle, som E@SU kan spille som en slags kulturelt
bindeled.

4.3 Virksomheder og forbrugere har understreget nedvendig-
heden af, at karetojerne er sikre og lagrings- og distributionsin-
frastrukturerne pélidelige, samtidig med at brint skal vaere dispo-
nibel. Forskningen skal fortsattes og stettes yderligere. De
seneste europaiske initiativer om fremme af brandselsceller
med beslutningen om at yde ekonomisk statte til et felles
teknologisk initiativ blev veerdsat.

4.4 Test har vist, at brintdrevne koretojer allerede i dag kan
tilbagelaegge en streekning pd op til 600 km. Yderligere test er
under forberedelse.

4.5  Som fremhavet pd heringen er brintdrevne keretgjer
dog allerede en teknologisk realitet, men de ekonomiske og
sociale forudsatninger, der er nedvendige for at bringe dem i
handelen, er endnu ikke til stede. Den forste hindring vil veere
overvundet med forordningen om typegodkendelse.

5. Generelle bemzrkninger

5.1  E@SU er enigt i indholdet af forordningen og ser positivt
pa vedtagelsen af harmoniserede standarder for typegodkendelse
af brintdrevne motorkeretgjer, idet det er et fremskridt i forhold

til den aktuelle situation, hvor manglende lovgivning vil skabe et
klart grundlag for konkurrenceforvridninger og opsplitning af
det indre marked. Det er vigtigt, at forordningen vedtages
hurtigt bla. af indlysende hensyn til sikkerheden og beskyttelsen
af miljoet.

5.2  E@SU mener, at manglen pd en fast referenceramme
uundgdeligt vil have en afskreckkende effekt péd de nedvendige
og betydelige investeringer, der er helt afgarende for udviklingen
af de teknologier, der knytter sig til anvendelsen af brint som
energikilde i fremtidens biler.

5.3  Forslaget til forordning synes at vaere foreneligt med EU’s
politikker for baredygtig udvikling og bekempelse af klimazn-
dringer; politikker, der er udgangspunkt for EU-initiativer og pé
afgorende vis bidrager til Lissabon-strategiens overordnede
mélsatninger.

5.4  EQ@SU er fast overbevist om, at hvis udviklingen af brint-
drevne motorkeretgjer ikke sker hurtigt og i en sterre mélestok,
og hvis de fossile brandstoffer ikke gradvist erstattes, vil de
miljomeassige fordele vare temmelig begransede og under alle
omstendigheder ikke have nogen markbar virkning. Udvalget
gor opmarksom pd behovet for at fremme den miljemaessige
baredygtighed og skarpe bekempelsen af klimaandringerne,
der muligvis kan opnds via anvendelse af brint, andengenerati-
onsbiobrandstoffer og andre fornyelige braendstoffer.

5.5 E@SU mener, at hvis den aktuelle udvikling skal vendes,
sdledes at energieftersporgslen ikke hovedsagelig dakkes af
fossile kilder, der i dag tegner sig for 85-90 % af verdens energi-
forsyning, er lgsningen at anvende brint og forske i brendsels-
celler og brint. Ved en vurdering af fremtidsudsigterne skal der
tages hensyn til den forventede fremtidige mangel pa fossile
brandstoffer og de konstant stigende priser.

56 I en af de udtalelser (*), EQSU har vedtaget, giver
udvalget sin fulde opbakning til Kommissionens initiativ
KOM(2007) 571 endelig om at finansiere et falles teknologisk
initiativ med naesten 470 mio. EUR gennem oprettelse af et
fellesforetagende for braendselsceller og brint, som via et stor-
stilet forskningsinitiativ vil gere det muligt for Kommissionen,
medlemsstaterne og industrien at sla deres respektive ressourcer
sammen om programmer rettet mod sektorer, der er af strate-
gisk betydning for diversificering og adgangen til energi i frem-
tiden.

5.7 I en efterfolgende udtalelse om transportsektorens ener-
gimix (°) er EASU »af den opfattelse, at det er absolut nedven-
digt beslutsomt at afsatte flere midler til forskningen i produk-
tion og anvendelse af brint¢, og det tilslutter sig opfordringen til
»Rédet og Parlamentet om at fremskynde vedtagelsen af dette
forslag, som er fremsat af virksomheder og forskere, der arbejder
med at udvikle anvendelsen af brint pd transportomradete.

() EUT C 204 af 9.8.2008, 5. 19.
(°) CESE 1104/2007 (TEN/297), punkt 1.4, endnu ikke offentliggjort i
EUT.
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5.8  Brandselsceller er energiomdannere, der gor det muligt
at nedbringe produktionen af drivhusgasser og andre forure-
nende stoffer markbart. For si vidt angdr forarbejdningen af
biomasse ser E@SU i den ovenfor nevnte udtalelse naermere pa
de seneste fremskridt inden for nye katalysatorer beregnet til
brandselsceller, der er en meget lovende teknologi til ren energi-
forsyning til biler.

5.9 E@SU fastsldr endnu en gang, at anvendelsen af brint
som gradvis erstatning for fossile breendstoffer er nedvendig og
onskelig, og understreger, at malet om ibrugtagning af brint-
drevne koretgjer kun kan nds via betydelige investeringer i
forskning inden for alle omréder i tilknytning dertil. EGSU ser
derfor gerne og statter forskningsprogrammer, der sigter mod at
styrke denne strategi.

5.10 EQSU mener, at selv om omkostningerne ved denne
proces er et vasentligt problem, ma det ikke bremse udviklingen
af denne teknologi, og folger ngje alle programmer, der sigter
mod forskning inden for nye miljevenlige mader at producere
brint pd, under hensyntagen til at brint for ejeblikket for mere
end 90 %'s vedkommende produceres fra methan, der er en
vigtig, men ogsa tidsbegranset kilde.

5.11  E@SU understreger, at som det er tilfeldet ved vurde-
ringen af de omkostninger, der er forbundet med ethvert tekno-
logisk fremskridt, sd skal vurderingen af de betydelige midler,
der er nedvendige, ikke kun vare baseret pd markedet for
privatkgretajer — pa trods af dette markeds betydelige storrelse,
men tage udgangspunkt i en strategisk vision for fremtiden. I
vurderingen skal der tages hensyn til de fremtidige fordele ved
udvidet anvendelse af brint i form af mere ambitizse malsaet-
ninger, der med udgangspunkt i offentlig og privat transport
udbredes til godstransport og forsyning af tog og skibsmotorer
og pa lengere sigt muligvis farer til anvendelse af brint i kraft-
varker.

5.12  Det er E@SU’s faste overbevisning, at hvis disse vigtige
forskningsprogrammer udvikler sig som ensket og fir den
nedvendige politiske og ekonomiske stotte fra alle interesserede
parter, vil vi kunne se biler, som helt eller delvist kerer pé brint,
inden for relativt kort tid.

5.13  Et konkret eksempel pa denne positive udvikling er det
stot stigende antal hybriddrevne taxier i New York, hvor en
positiv bypolitik gor det muligt at forene miljehensyn med
markedsreglerne og i praksis vise, at forseg pa at skabe vanske-
ligheder for udviklingen af denne teknologi ofte udelukkende
dekker over havdvundne interesser.

5.14  EQ@SU har i alle sine udtalelser om emnet bakket op om
beslutningen om at anvende brint, som pé trods af de aktuelle,
kendte begrensninger er fremtidens udfordring. Det folger ngje
de nyere forslag til initiativer, der via anvendelsen af anderledes

produktions- og forsyningsteknologier baner vejen for den frem-
tidige anvendelse af brint til at drive motorkeretgjer.

515 I lyset af denne udvikling opfordrer EQSU endnu en
gang Kommissionen til at undersege problemet med den
geografiske spredning af distributionsnettet for alternative
breendstoffer startende med en udvidelse af distributionen af
CNG (komprimeret naturgas), som i Europa, med enkelte posi-
tive undtagelser som Polen, i nogle medlemsstater er meget
sparsom og i andre slet ikke eksisterer.

516  Lagring og distribution er konkrete eksempler pd
malrettet forskning inden for industrien. Behovet for innovative
teknologier inden for gasdistribution er grundleeggende og helt
afgerende for udbredelsen af nye karetgjer i sivel en mellemfase
med mulige blandinger af forskellige gasser som for opfyldelsen
af det endelige mél om brint som drivmiddel.

5.17 P4 dette omrdde ber det i god tid sikres, at mere effek-
tive og sikre distributionssystemer er til rddighed ved at tage
udgangspunkt i erfaringerne fra de to anlag, der for gjeblikket
er i brug i Europa, i Mantova (Italien) og i Miinchen (Tyskland),
og rette forskningen mod mere og mere teknologisk avancerede
systemer, der har fokus pd opfyldelsen af hgje sikkerheds- og
miljebeskyttelsesstandarder.

5.18 EO@SU mener derfor, at opndelsen af heje sikkerheds-
standarder og hgj effektivitet inden for opbevaring og distribu-
tion af gasformigt brandstof er afgerende i den nuvearende fase,
hvor der er behov for et omfattende program for udbredelsen af
LPG- og methananlag i hele Europa, som er det mest umiddel-
bare og realistiske mal for en om end kun delvis dekarbonise-
ring af brandstofferne i en overgangsfase inden den endelige
fase med distribution af brint. De teknologier, der er nedvendige
for lagring og distribution af gas og brint, er meget lig
hinanden, hvorfor udviklingen af forstnevnte kun kan fremme
udviklingen af brint.

5.19 E@SU er klar over, at anvendelsen af brint stadig er
forbundet med visse omkostnings- og sikkerhedsmeassige
problemer, der knytter sig til tidligere skavanker, som i dag pé
baggrund af de grundige test, der er udfert i forskellige lande,
helt burde vare overvundet, sdledes at anvendelsen af brint har
nermet sig sikkerhedsniveauet for de konventionelle teknolo-
gier. Opndelsen af dette mal, der skal understattes af omfattende
og specifikke informationsprogrammer, kan vare med til at
genvinde de fremtidige brugeres tillid, hvilket er en nedven-
dighed, hvis der skal sxttes afgorende gang i anvendelsen af
denne teknologi.

520  E@SU mener derfor, at det er strengt nedvendigt, at den
brintbaserede strategi ledsages af et omfattende informationspro-
gram, som tager fat pd og fjerner mistroen hos de fremtidige
brugere, der anser brint for at veere et produkt forbundet med
meget stor risiko.



C27/6

Den Europziske Unions Tidende

3.2.2009

5.21  Dette meget vidtspendende informationsprogram skal
sende et klart budskab: Anvendelsen af brint er allerede i dag pa
samme hgje sikkerhedsniveau som konventionelle keretgjer,
ogsd ndr det galder eventuelle ulykker. Dette er afggrende for
trovaerdigheden af Kommissionens prognose om, at mélsat-
ningen om, at der skal vere mindst 1 million keretgjer pé
vejene i EU, vil veere ndet inden 2020 (side 34 i konsekvensana-
lysen).

5.22  Denne forordning om vedtagelse af harmoniserede stan-
darder for typegodkendelse af brintdrevne motorkeretojer pd
EU-niveau er et forste skridt mod at genvinde og fastholde en
sddan tilslutning og skal stettes ud fra den grundleggende
betragtning, at anvendelsen af brint pd afgerende vis bidrager til
at beskytte miljoet, eftersom denne form for drivmiddel som
bekendt ikke udleder drivhusgasser og ikke frembringer kulbase-
rede forurenende stoffer.

5.23  EO@SU er enigt i, at en forordning er det rette valg som
juridisk grundlag for forslaget, da det sikrer ens betingelser for
producenterne i branchen, idet reglerne skal gennemfores med
det samme i alle medlemsstater.

5.24  Udvalget bifalder endvidere forslaget om at anvende
udvalgsproceduren ved udarbejdelsen og ivarksettelsen af de
grundleggende standarder, og er enigt i bestemmelsen om, at en
overgangsperiode er nedvendig for producenterne, idet den
afspejler, at der er tale om en kompliceret teknologi, som tager
tid at indfere.

5.25  E@SU bakker op om og finder det vigtigt, at Europa
sammen med Japan og USA deltager i GCG, der soger at fast-

Bruxelles, den 9. juli 2008

leegge en procedure for typegodkendelse af brintdrevne biler pd
verdensplan.

5.26  Bestrabelserne pé at finde frem til en sddan aftale mad
imidlertid ikke veere til hinder for, at EU-lovgivningsproceduren
skrider fremad, eftersom tidshorisonten for indgéelse af en aftale
pa verdensplan er lengere end for den omhandlede forordning.
Ved at rdde over en specifik retsakt og egne erfaringer med
gennemforelsen heraf vil Europas deltagelse i en sidan organisa-
tion ikke alene veere styrket, men tillige hindre forseg pé at
vedtage regler, der udelukkende er baseret pa de erfaringer, der
findes i dag, dvs. Japans.

5.27  Europas markante deltagelse i de beslutningstagende
organisationer pd verdensplan er tillige afgerende for at bevare
de vigtige europaiske bilfabrikanters konkurrenceevne, idet de
ikke ma miste folingen med udviklingen pd et marked, hvor en
steerk, rettidig og teknologisk avanceret tilstedeverelse er helt
afgarende for at kapre store fremtidige markedsandele.

5.28  Spergsmilet om godkendelse er, selv om det kun er ét
aspekt af den overordnede proces, et stort skridt i retning mod
anvendelsen af alternative brandstoffer, der kan lgse Europas
problem med fossile brendstoffer, med store miljemaessige
fordele og forberede os pd, at denne ressource gradvis vil lgbe
tor, ogsd selv om det ikke er muligt at tidsbestemme dette
narmere.

529  Alt dette kraever modige beslutninger og en langsigtet
strategisk vision ikke kun for i dag, men ogsd for fremtiden,
hvor brint sandsynligvis vil spille en vigtig og afgerende rolle.

Dimitris DIMITRIADIS
Formand for

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg
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Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »De forskellige politikforanstalt-
ninger, bortset fra en egnet finansiering, som ville stotte smi og mellemstore virksomheders vaekst
og udvikling«

(2009/C 27/02)

Den 20. september 2007 anmodede Andrej Vizjak, gkonomiminister, pa vegne af det kommende slovenske
raddsformandskab Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg (E@SU) om at udarbejde en sonderende

udtalelse om:

De forskellige politikforanstaltninger, bortset fra en egnet finansiering, som ville stotte smd og mellemstore virksomhe-

ders vaekst og udvikling.

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Det Indre Marked, Produktion og Forbrug,
som udpegede Claudio Cappellini til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse den 11. juni 2008.

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pé sin 446. plenarforsamling den 9.-10. juli 2008,
medet den 9. juli, folgende udtalelse med 122 stemmer for og 5 hverken for eller imod:

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1 Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg (EQSU)
merner, at det med det europziske regelsat »Small Business Act
for Europe (SBAE)« (lov om smd virksomheder i Europa), som
udvalget selv gentagne gange har anmodet om, ber vaere muligt
at puste nyt liv i det europziske charter for smé virksomheder.
Regelsattet dbner enestdende muligheder for at udvikle sma
virksomheders potentiale, men er ogsd en provesten pd, om
institutionerne og medlemsstaterne har en reel vilje til varigt at
fore en virkelig malrettet politik til stette for smd og mellem-
store virksomheder (SMV’er) og de mindste virksomheder.

1.2 En sidan politik ber ikke vare begranset til perioder
med ekonomiske vanskeligheder, hvor politikerne har fornyet
blik for SMV'ernes og de mindste virksomheders styrke, nir det
drejer sig om at imedegd manglende jobmuligheder og pavirke
ledighedsstatistikkerne i nedadgdende retning. En sddan politik
ber udvikles til en solid politik, som ogsd pé lang sigt stetter
disse virksomheders konkurrenceevne.

1.3 EO@SU anbefaler 10 grundleggende foranstaltninger, som
tager sigte pd at stette og stimulere SMV'ernes udvikling ved at
skabe et virkeligt gunstigt klima for SMV'erne og etablere et
effektivt europzisk regelset, »Small Business Actc, som er andet
og mere end endnu en blot og bar politisk erklering:

— at have et godt kendskab til de forskellige kategorier af
SMV’er i Europa, deres udvikling og deres behov pd horison-
talt og sektorspecifikt plan set i forhold til det indre markeds
interne, eksterne og tvernationale dimension, pd basis
navnlig af udsendelse af drsrapporter,

— at integrere hensynet til SMV’erne i alle fallesskabspolitikker
og i lovgivningsprocessen,

— at viderefgre en strategi, som skal sikre administrativ forenk-
ling pa alle niveauer, og indfere en ny model for hering af
de forskellige kategorier af SMV'er og deres reprasentative
organer,

— at sikre, at lovgivningen pa alle niveauer tager hensyn til de
forskellige kategorier af SMV’er og deres situation og behov,
samt at den tager afsaet i »teenk smat forst«princippet,

— at sikre, at lovgivningen tager hensyn til fire grundlaeggende
principper: 1) effektive konsekvensanalyser, 2) proportiona-
litet, 3) »only once« og 4) beskyttelsesforanstaltninger, navnlig
udvidelse af befgjelserne for SME Envoy (dvs. reprasentanten
for SMV’erne) og etablering af en ombudsmandsfunktion for
SMV’er i det indre marked,

— at stgtte SMV-organisationers ledsage- og rddgivningsaktivi-
teter,

— at puste nyt liv i programmer for samarbejde mellem virk-
somheder, udveksling mellem deres organisationer og
samling af deres stottetjenester i netvark,

— at indfere en udvidet, permanent innovationspolitik rettet
mod de mindste virksomheder,

— at forenkle og fremme SMVeernes adgang til EU’s
programmer,

— at fore en politik, som fremmer overdragelse og overtagelse
af virksomheder.

1.4 EO@SU anmoder om, at det europaiske regelsat »Small
Business Act« finder anvendelse pé alle niveauer i form af et juri-
disk bindende instrument.

1.5 EQSU anmoder desuden om, at »Small Business Actc
muligger fremme af den sociale dialog mellem arbejdsmarkedets
parter i SMV'erne med henblik pé at etablere det bedst mulige
arbejdsmilje til fremme af kreativitet og innovation, ogsd for sd
vidt angdr arbejdsvilkdr, ved navnlig at tage hejde for forbedring
af sikkerheden og risikoanalyse pé arbejdspladsen.

2. Baggrunden for den sonderende udtalelse

2.1 Alle anerkender, at SMV’erne er vigtige for EU’s gkonomi
og udger et centralt element, nir det handler om at sikre vackst
og beskeftigelse i EU og imedegd de nye udfordringer, der
folger af globaliseringen. Der blev i perioden 2005-2007
gennemfort en evaluering af resultaterne af den forte
SMV-politik. Evalueringen viste, at der er sket veasentlige frem-
skridt bade pa fallesskabsplan og pa nationalt plan takket veere
anvendelsen af »teenk smaét forst«princippet.
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2.2 Kommissionen har understreget, at der er behov for fuldt
og helt at frigare SMV’ernes vakst- og jobskabelsespotentiale og
fuldt ud drage nytte af deres innovative kreefter. Denne tilgang
afspejlede sig i rapporten om den fornyede Lissabonstrategi for
vaekst og beskeftigelse, som blev vedtaget den 11. december
2007. 1 denne forbindelse blev princippet om »Small Business
Act for Europec, introduceret. Det primare médl hermed vil veere
at fi defineret konkrete principper og foranstaltninger for at
forbedre de europaziske SMV’ers rammevilkdr pd en made, hvor
der tages hensyn til disse virksomheders mangfoldighed. Initia-
tivet vandt tilslutning pa Det Europaiske Rads made i december
2007, og det er pd den baggrund Kommissionens hensigt at
fremlaegge et forslag i juni 2008.

2.3 Der skal i denne forbindelse erindres om, at E@SU for
nylig har udgivet eller i gjeblikket forbereder flere andre udta-
lelser pd SMV-politikkens omrade. Det drejer sig bla. om
folgende:

— »Udviklingen inden for forretningsservicesektoren i Europa«
(INT/412 — ordferer Edwin Calleja) (under udarbejdelse).

— »Forsknings- og udviklingsprogram for SMV’er« (INT/379 —
ordferer: Claudio Cappellini).

— >Midtvejsrevision af moderne SMV-politik« (INT/392 —
ordferer: Brendan Burns) (under udarbejdelse).

— >lnternationale offentlige indkeb« (INT/394 — ordferer:
Henri Malosse).

— »Mikrokreditter« (INT/423 — ordferer: Antonello Pezzini)
(under udarbejdelse).

2.4 Det slovenske radsformandskab har anmodet EGSU om
at udarbejde forslag til politikforanstaltninger, som fremmer
SMV'ernes vakst. EQSU skal saledes ikke udarbejde en ny liste
over tekniske foranstaltninger, som tager sigte pd SMV'ers indivi-
duelle vaekst, men derimod foresld en mere struktureret politisk
ramme, som fremmer innovation til fordel for SMV’erne.

2.5 Blandt flere prioriterede mal fremhaver det slovenske
formandskab serligt to:

a) at satte alle SMV'er i stand til, under hensyntagen til deres
forskelle, hvad angér sterrelse, aktivitet, sektor og produkti-
onsform, at imedegd de store udfordringer, de bliver stillet
over for som folge af strukturendringerne i industrien,
klimazndringerne, de demografiske @ndringer og de sociale
udfordringer og som felge af omstruktureringen af marke-
derne, der er en af konsekvenserne af globaliseringen,
andringer i distribution, standardisering og certificering af
varer og tjenester;

b) at sikre, at SMV'erne inddrages tat i de politiske valg, de
operationelle prioriteringer og de lovgivningsmeessige beslut-
ninger pd alle niveauer, der pavirker rammerne for deres akti-
viteter.

2.6 Det slovenske formandskab anmoder i evrigt om en
udtalelse fra E@SU vedrerende Small Business Act.

3. Generelle bemzrkninger

3.1 E@SU har i sine tidligere udtalelser redegjort for de
betydelige fremskridt, der er opndet til fordel for SMV'erne,
navnlig ndr det galder adgang til finansiering og administrative

forenklinger. E@SU noterer sig med tilfredshed, at de europaiske
institutioners holdning til de smé virksomheder har udviklet sig
markant i positiv retning, og haber, at denne udvikling ikke
udelukkende er begrundet i den aktuelle, vanskelige skonomiske
og sociale kontekst. Til trods for disse uomtvistelige fremskridt
er de politikker, der er ivaerksat i de seneste ar, i en lang rakke
henseender utilstrackkelige.

3.2 Navnlig gelder det, at de strategiske mal, der var sat for
det europaiske charter for sméd virksomheder, ikke er ndet. Det
skyldes efter E@SU’s opfattelse chartrets manglende juridiske
gyldighed, og at det som oftest er blevet ved en blot og bar poli-
tisk erklering. Det er nedvendigt at arbejde forstaerket pd at
ivaerksette chartret i medlemsstaterne og pa regionalt niveau, og
der mé gore en fornyet indsats for at genindfere de darlige
henstillinger med tilhgrende evalueringer i medlemsstaterne.

3.3 Det er endvidere ofte blevet papeget, at samrddet med de
forskellige kategorier af SMV'er kunne forbedres betragteligt.
EQASU mener, at der er behov for pd europeisk, nationalt og
regionalt plan at gd ind i en ny dialogkultur, som kan styrke og
institutionalisere samridene mellem institutionerne og de
forskellige SMV-kategoriers organisationer.

4. Serlige bemarkninger
4.1 Skabe et nyt og gunstigt klima for udvikling af alle SMV'er

Set i lyset af de store udfordringer, SMV’erne vil blive stillet over
for, men ogsd med henblik pd at virkeliggere den fornyede
Lissabonstrategi, som blev vedtaget pé fordrstopmedet 2008, og
stotte Kommissionens initiativer til forbedring af SMV'ernes
konkurrenceevne, bakker E@SU fuldt og helt op om formand-
skabets enske om at fore en innovativ SMV-politik med regel-
settet Small Business Act som fundament.

4.2 Et europeeisk projekt til fordel for SMV'er og mikrovirksomheder

EQSU anbefaler, at de europaeiske instanser ikke lengere udeluk-
kende fokuserer pa virksomheder i kraftig vaekst, international
positionering og principper for ekspertise. Det ville fjerne
effekten af fellesskabstiltag til fordel for millioner af sma virk-
somheder, som skaber verditilvaekst, innovation, job og stabi-
litet i lokalomrddet. EGSU appellerer til institutionerne og de
offentlige myndigheder om at forny deres SMV-politik og ivaerk-
sxtte et sandt europisk projekt, som samler alle gkonomiske
kreefter i de smé og mellemstore virksomheder og i mikrovirk-
somhederne med henblik pd at yde det ekstra bidrag til den
vakst og beskaftigelse, EU har behov for. Dette europeiske
projekt skal ogsd dbne mulighed for at fremme og udvikle
dialogen med de erhvervsmassige og faglige organisationer og
de forskellige SMV-kategoriers reprasentative organisationer om
de nye, store udfordringer for Fellesskabet (klimazndringer,
demografiske forandringer, indvandring, miljs, energi m.m.),
som SMV'erne vil blive stillet over for. Projektet skal pa én gang
satse pa hejvekstvirksomheder, men ogs, og iser, pa den lokale
gkonomi og sékaldte »traditionelle« aktiviteter. Unionen vil deri-
gennem kunne fore en politik, som ved at fremme virksomheder
af human sterrelse og stette sig til lokalekonomien sikrer
medlemsstaternes veekst med afset i fem prioriterede foranstalt-
ninger.
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42.1 Udbrede kendskabet til vilkirene for de forskellige
kategorier af SMV’er. Den enkelte EU-politik md tage afsat i
klare oplysninger, der muliggar et kendskab til de specifikke
forhold. Begrebet SMV dakker over meget forskellige virksom-
hedssituationer, -kategorier og -former (enkeltmandsforetagende
eller selskab med ingen eller op til 250 ansatte, handvarksvirk-
somheder, handelsvirksomheder, socialokonomiske virksom-
heder, virksomheder inden for liberale erhverv, etc.), der agerer
inden for hvert deres aktivitetsfelt under meget forskellige
forhold og med meget varierende behov. Der foreligger ofte kun
mangelfulde eller slet ingen oplysninger om de forskellige kate-
gorier af SMV’er. Analyser foretaget af det tidligere Europaiske
Observationscenter for SMV frembragte ofte vasentlige oplys-
ninger. E@SU gleder sig over, at generaldirektoratet for
erhvervspolitik genstarter observationscentrets arbejde, og
anmoder om:

— at der i samrdd med SMV’ernes repreasentative organisati-
oner ivarksattes et omfattende program for ekonomiske og
sektorielle analyser af de forskellige SMV-kategoriers forhold
og behov, herunder pd nationalt og regionalt niveau, tillige
med statistiske analyser,

— at fremme og udvikle forsknings- og undersggelsesaktiviteter,
der udferes af erhvervsorganisationerne selv pd europaisk,
nationalt og regionalt plan i samarbejde med forsknings-
centre, universiteter og medlemsstaterne.

4.2.2  Indarbejde SMV-dimensionen i alle fellesskabspoli-
tikker: EASU har kunnet fastsld, at der bortset fra politiske
udmeldinger til fordel for de smd virksomheder fortsat er en
meget sterk tendens hos lovgivere pd alle niveauer til som
folge af manglende forstdelse for SMV'ernes forhold eller af
forenklingshensyn systematisk at bruge den store virksomhed
som model og anvende »bonzaiprincippet«, hvorefter alt, som er
godt for den store virksomhed, ogsd er det for den lille virk-
somhed. Denne teoretiske tilgang i form af en standardiseret
gkonomisk model strider mod selskabsformernes og virksom-
hedskulturernes virkelige, pluralistiske verden og fremkalder i
praksis en folelse hos mere end 90 % af de europaiske virksom-
heder af manglende forstielse for deres situation og af, at de
overses af fallesskabspolitikkerne. E@SU henleder navnlig
EU-institutionernes og medlemsstaternes opmarksomhed pd det
faktum, at de smé virksomheder og mikrovirksomhederne udger
en vasentligt styrke for fallesskabets okonomi og beskefti-
gelsen, men at de samtidig — helt uforskyldt — risikerer at blive
det svage led pd grund af den manglende opmarksomhed fra de
offentlige myndigheders side. EQSU anmoder om, at SBAE
bliver lejligheden til endelig at swtte handling bag ordene, og
forventer, at det gores obligatorisk at indarbejde hensynet til de
behov og serlige forhold, der gor sig gaeldende for de forskellige
kategorier af SMV’er, i alle politikker, programmer og forhand-
linger, herunder som led i den sociale dialog og i de internatio-
nale forbindelser, pa sével fellesskabsplan som nationalt og regi-
onalt.

423  Sikre fortsat administrativ forenkling: EGSU opfor-
drer indtreengende Kommissionen til at styrke sine bestrabelser
for at forenkle fallesskabsretten. ESU anmoder navnlig Feelles-
skabets institutioner og medlemsstaterne til at ivarksatte en
mere effektiv forenklingspolitik med afset i folgende fem
indsatsomrader:

— indfere en egentlig »teenk smat forstepolitik,

— forenkle, men ikke fratage ansvaret: EGSU er ikke overbevist
om, at systematiske undtagelsesbestemmelser for sma virk-
somheder er et velbegrundet og effektivt middel, og fore-
treekker anvendelse af proportionalitetsprincippet  ved
gennemforelsen samt direkte samrdd med de berorte
SMV-organisationer,

— systematisk inddrage de organisationer, der reprasenterer de
forskellige kategorier af SMV'er, i lovgivningsprocessen pa
feellesskabsplan og nationalt og regionalt plan og styrke
samarbejdet med E@SU og Regionsudvalget,

— systematisere »only once«princippet pa alle niveauer og trin,

— udarbejde praktiske vejledninger og dokumenter, som
forklarer den vedtagne lovgivning, siledes at den gares
forstéelig og lettere at implementere.

424  Stette SMV-organisationernes ledsageforanstalt-
ninger og ridgivningsvirksomhed. Gennem deres tekniske
bistand til alle SMV’er, der har behov for sarlig kvalificeret assi-
stance, som det nye europziske erhvervsstattenetveerk »Enter-
prise Europe Network« (EEN) ikke er i stand til at yde, er
SMV'ernes organisationer af afgerende betydning for en
vellykket fallesskabspolitik. De spiller en uvurderlig rolle med
hensyn til at formidle information og stette til virksomhederne
ved bla. at medvirke til at tilpasse lovgivningen til den enkelte
virksomheds specifikke situation og til at implementere den pé
mikrogkonomisk og lokalt niveau, tettest muligt pd den lille
vitksomhed. EQSU finder det afgorende, at de offentlige
myndigheder pd alle niveauer forpligter sig pd en madlrettet
politik, som statter SMV-organisationernes virksomhed, og at
feellesskabsprogrammer af interesse for SMV'erne udtrykkeligt
rummer foranstaltninger til stotte for disse organisationer.
Desuden anmoder EASU Kommissionen, medlemsstaterne og
regionerne om at omsatte konklusionerne fra 4. europaiske
konference om héndvark og den lille virksomhed i Stuttgart i
handling.

4.2.5 Forny programmerne for samarbejde mellem virk-
somheder og udveksling mellem organisationerne. EGSU
anmoder Kommissionen om at genlancere de tvarregionale
erhvervssamarbejdsprogrammer, der allerede har vist deres effek-
tivitet. Det er ngdvendigt at stotte de tiltag, der i den forbindelse
gennemfores af SMV'ernes organisationer, og at sikre, at der
oprettes organer, som fremmer et sddant samarbejde.

4.3 Vedtagelse af et effektivt europeeisk regelset — Small Business
Act

43.1 E@SU glader sig i denne forbindelse over, at Ridet og
Kommissionen stotter udarbejdelsen af et europeisk regelset,
»Small Business Acte, hvilket udvalget selv gentagne gange har
udtrykt enske om (') (ordferer Christine Faes, INT/324).EQSU
er af den opfattelse, at et sddant regelsat skal opfylde en rakke
betingelser for at vere effektivt:

() Jf. E@SU's udtalelse om Erhvervspotentiale, specielt for SMVer
(Lissabon-strategien) (EUT C 256 af 27.10.2007, s. 8).
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43.1.1  Regelsettet skal have til form4l at skabe de bedst der i lovgivningsmaessige foranstaltninger og programmer, der

mulige rammevilkdr for SMV'er og mikrovirksomheder pa alle
niveauer og give konkrete svar pd de forskellige udfordringer,
SMV’erne ma tage op i lebet af deres livscyklus, herunder ikke
mindst spergsmaélet om overdragelse og overtagelse af virksom-
heder. I den forbindelse ma Small Business Act ikke fare til en
forringelse af arbejdsvilkdrene for de ansatte i SMV’erne.
Derimod ber initiativerne betyde sterre hensyntagen til deres
situation.

43.1.2  Regelsettet skal tilfore en reel merverdi og vere
andet og mere end blot en samling af eksisterende programmer
og koordinering af de forskellige igangvarende foranstaltninger.

4.3.1.3  Regelsettet md ikke blive endnu en politisk hensigts-
erkleering, sddan som det beklageligvis var tilfeldet med det
europaiske charter for smd virksomheder, og det skal vere
andet og mere end blot et politisk tilsagn fra EU’s institutioner
og medlemsstater. SMV'erne og mikrovirksomhederne fortjener
bedre end som sd, og E@SU mener, at man ved at give regel-
settet »Small Business Act« juridisk gyldighed klart
signalerer, at EU har viljen til at gere mere for SMVerne og
mikrovirksomhederne.

43.1.4  Regelsettet skal vere bindende i sin helhed pa alle
beslutningsniveauer pad europaisk, nationalt og regionalt plan
og rette sig til de offentlige myndigheder pa alle niveauer, idet
implementeringen af regelsattet overlades til medlemssta-
terne (%).

43.1.5 Regelsettet skal finde anvendelse pd alle felles-
skabspolitikker, idet hensynet til SMV'erne indarbejdes i alle
politikkerne, og der udvikles en holistisk tilgang, som pd
behorig vis tager hensyn til alle aspekter af politikkerne og
konsekvenserne af de nye regler for de forskellige kategorier af
SMV’er.

4.3.2  E@SU anmoder om, at regelsattet »Small Business Act«
kommer til at omfatte fem vaesentlige politiske foranstalt-
ninger, som sikrer, at lovgivningen ikke begranser de forskellige
SMV-kategoriers udvikling og konkurrenceevne:

4321  Sikre, at retsakterne pd samtlige niveauer er
udformet siledes, at bestemmelserne tager hensyn til de
forskellige SMV-kategoriers specifikke forhold og szrlige
behov. Det er i den forbindelse nodvendigt som grundregel for
alle beslutningsniveauer at fastsld, at lovgivningsmaessige forslag
skal udarbejdes med kendskab til SMV’ernes, og navnlig de
mindste virksomheders, behov og forventninger, og at palegge
alle at iagttage »tenk smat forste-princippet med hovedveegten lagt pd
de selvstendige erhvervsdrivende, som udger mere en halvdelen af
Europas virksomheder. Dette forudsatter navnlig systematisk
hering af de organisationer, der reprasenterer SMV’erne, samt
inddragelse af disse organisationers eksperter pd passende niveau
i alle raddgivende udvalg, pé regionalt, nationalt og europaisk
plan, som behandler problemstillinger, der kan have konse-
kvenser for SMV'erne, sdledes som Rddet (konkurrenceevne)
bl.a. anmodede om den 13. marts 2006.

E@SU anmoder i forlengelse heraf om, at der i hvert enkelt af
Kommissionens generaldirektorater udpeges en person med
ansvar for SMV-anliggender, som skal have til opgave at pdse, at

(3 Se udtalelse om »internationale offentlige indkeb« (EUT C 224 af
30.8.2008, s. 32), hvori EQSU udtaler sig imod, at man i EU indferer et
kvotesystem for SMV’er, som det amerikanske »Small Business Acte.

forvaltes af det pdgaldende generaldirektorat, pd beherig vis
tages hensyn til SMV’ernes og mikrovirksomhedernes priorite-
ringer og forventninger.

43.2.2  Sikre, at lovgivningen overholder grundlaeggende
principper. Effektiv lovgivning pd alle niveauer og effektive
programmer eller kollektive eller individuelle foranstaltninger til
fordel for SMV’erne forudsatter efter EASU’s opfattelse iagtta-
gelse af fire principper, som udvalget gerne ser indarbejdet i
»Small Business Act« og systematisk anvendt pé alle niveauer,
det veere sig europaisk, nationalt eller regionalt:

— Systematisk konsekvensanalyse for SMV’erne: Det bor ikke
vare muligt at vedtage en lovgivningsmessig tekst, sdfremt
den ikke forudgdende har veret gjort til genstand for en
systematisk analyse af konsekvenserne for de forskellige
kategorier af virksomheder inden for den bererte sektor.
Analysen skal omfatte en vurdering af de direkte og indi-
rekte gkonomiske og sociale virkninger samt de administra-
tive byrder og de af lovgivningen folgende omkostninger til
information og investeringer samt de fordele, virksomhe-
derne kan drage heraf.

— Proportionalitetsprincippet: Lovgivningen ma ikke pélagge
SMV’erne ungdige foranstaltninger og ber begranses til det
strengt nedvendige. Lovgivningen skal gennemferes pd en
méde, der er tilpasset de pagzldende virksomheders vilkdr
og serlige forhold samt deres implementeringsevne.

— »Only once«-princippet: SMV'ernes opgave er at producere
og ikke at fungere som offentlige kontorer. Virksomhederne
skal kun én gang kunne underkastes administrative erklee-
ringer og procedurer vedrgrende ét og samme sporgsmal;
det tilkommer de pagaldende administrative myndigheder at
udveksle de relevante oplysninger mellem sig. Dette »only
once«princip kunne ogsd omsettes i princippet om en
étstedsordning (onestop-shop) og formuleres som »én virk-
somheds, ét kontaktsted, hvor rollen som kontaktsted alle-
rede varetages af SMV'ernes formidlerorganisationer pd nati-
onalt plan.

— Beskyttelsesprincippet: Der mé ikke kunne vedtages lovgiv-
ning, som er i modstrid med SMV’ernes udvikling, og som
kan svakke deres konkurrenceevne. Ethvert nyt lovgivnings-
forslag, som ikke har veeret igennem en fuldstendig konse-
kvensanalyse, ber holdes tilbage; det samme galder lovfor-
slag, som modvirker SMV'ernes gkonomiske og sociale
udvikling.

E@SU understreger det nedvendige i et krav om fuldstendig
gennemsigtighed i de administrative procedurer. Det skal sikres
ved, at SMV’erne har adgang til alle administrative oplysninger,
der vedrorer dem, og kan korrigere dem om nedvendigt.

4.3.2.3  Udarbejde en bredere, ssmmenhangende innova-
tionspolitik. EOSU anmoder Kommissionen, medlemsstaterne
og de regionale politiske niveauer om, at de ikke kun stetter
innovation inden for hejteknologi, samt at de ferer en mere
malrettet politik ved i deres programmer at indfeje udtrykkelige
bestemmelser om foranstaltninger, som stetter lav- og mellem-
teknologisk innovation og gengs ikke-teknologisk innovation i
SMVere, navnlig i de mindste virksomheder.
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Det nye rddgivningsnet, Det Europiske Net af Erhvervsfremme-
og Innovationscentre (EEN), vil aldrig alene effektivt kunne bistd
alle virksomheder med innovationspotentiale. EGSU opfordrer
til, at »Small Business Act« rummer folgende prioriterede
omrdder:

— opmuntre arbejdsmarkedets parter i SMV-sektoren til at gd
ind i en dialog med henblik pa at skabe et godt arbejdsmiljg,
der fremmer kreativitet og innovation,

— stotte til etablering af rddgivere i SMV'ernes, de smd virk-
somheders og mikrovirksomhedernes organisationer pd det
niveau, der er naermest virksomheden, samt til skraeddersyet
efteruddannelse af ledelsespersonale og ansatte med henblik
pa at @ge innovationsevnen ved at treekke pd nye muligheder
pd markeder i forandring,

— udformning af finansielle instrumenter, som er tilpasset de
mindste virksomheders situation, men som ogsd stetter
foranstaltninger med medarbejderne for gje,

— incitamenter for medlemsstaterne og regionerne til sammen
med SMV’ernes organisationer at indlede en kampagne, som
sigter pa at opspore teknologisk og ikke-teknologisk innova-
tion i SMV’er og ikke mindst mikrovirksomheder.

4.3.2.4  Sikre bredere adgang til EU’s programmer. Det er
E@SU’s opfattelse, at de komplicerede administrative procedurer
og forskellige krav i stadig hejere grad komplicerer, ja umuligger
mindre virksomheders deltagelse i fallesskabsprogrammer.
Konsekvensen er paradoksalt nok, at deres organisationer efter-
hdnden mister interessen for disse programmer. Da de aktuelle
restriktive regler feks. ikke tillader nyskabende aktioner eller
stotte til eksperimenterende forsegsprojekter, gar EU glip af et
stort antal innovative forslag. EGSU mener, at principper og
regler ber tages op til revision: Det ligger dog ikke inden for
narverende udtalelses rammer narmere at angive de pakrevede
@ndringer, som er et omfattende arbejde. EOSU anmoder imid-
lertid Kommissionen om i forbindelse med »Small Business Act«
at fastlegge nye betingelser for udarbejdelse af og deltagelse i
programmerne pd de forskellige regionale niveauer i samarbejde
med SMV’ernes reprasentative organisationer.

[ den forbindelse er det ngdvendigt, at strukturfondene fremmer
SMV'ernes adgang til offentlige indkebsaftaler, specielt i de
mindst velstillede regioner (°).

4.3.2.5 Lette og fremme overdragelse og overtagelse af
virksomheder. EQSU lagger serlig vagt pa de forhold, der gor

Bruxelles, den 9. juli 2008

() Se udtalelse CESE 979/2008 om »Internationale offentlige indkeb«
(endnu ikke offentliggjort i Den Europeiske Unions Tidende).

sig gaeldende ved overdragelse og overtagelse af virksomheder,
navnlig smé virksomheder inden for produktions- eller service-
sektoren i byerne savel som i landdistrikterne. Annoncering af
planer om nedleggelse af sidanne virksomheder vil, om end de
ikke er uafvendelige, have betydelig negativ indvirkning pa beva-
relsen af aktiviteten og beskeftigelsen i de bergrte omrdder. I
den sammenhzang ber der sattes ind pd at bringe kebere og
selgere sammen og pé at udforme finansielle eller skattemzssige
incitamenter, men samtidig ber virksomhedsejerne tilskyndes til
at sikre en bedre kapitalisering med henblik pd at fastholde
verdien af deres aktiver.

Hvor serlige forhold ger sig geldende, f.eks. i landomrédder, er
der behov for udvikling af nye koncepter si som offentlige-
private partnerskaber.

4.4 De centrale dele af »Small Business Act« bar vare et juridisk
bindende instrument

441  Med henblik pé at sikre, at »Small Business Act« bliver
virkelig effektivt, anmoder E@SU om, at dette regelset vedtages
af Radet og Parlamentet som en juridisk bindende retsakt, der er
galdende pa savel europzisk som nationalt og regionalt beslut-
ningsniveau.

442 EQ@SU anmoder i den forbindelse om, at der en gang
om dret gores status over gennemfgrelsen af »Small Business
Actc og af samtlige SMV-politikker pd europaisk og nationalt
plan samt over de fremskridt, der er gjort. Arsrapporten ber
have sit eget, serskilte kapitel i forbindelse med gennemfgrelsen
af Lissabonstrategien.

4.4.3 1 forlengelse af disse rapporter ber Kommissionen
kunne rette sine henstillinger om gennemforelsen til bade
medlemsstaterne og regionerne, som E@SU har til hensigt at
udtale sig om.

444 EQSU anmoder om, at disse drlige evalueringer om
nedvendigt forer til en tilpasning eller revision af »Small
Business Act«-regelsattet og SMV-politikkerne.

445 EOSU kan varmt anbefale Kommissionen og Réidet at
drage de organisationer, der reprasenterer de forskellige katego-
rier af SMVer, teet ind i udarbejdelsen og gennemforelsen af
»Small Business Actc.

Dimitris DIMITRIADIS
Formand for

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg
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Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om meddelelse fra Kommissionen:
»Agenda for en baredygtig og konkurrencedygtig europzeisk turisme«

KOM(2007) 621 endelig

(2009/C 27/03)

Kommissionen besluttede den 19. oktober 2007 under henvisning til EF-traktatens artikel 262 at anmode
om Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om:

»Agenda for en beeredygtig og konkurrencedygtig europeeisk turismex.

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Det Indre Marked, Produktion og Forbrug,
som udpegede Juan Mendoza til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse den 13. juni 2008.

Det Europaiske Bkonomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 446. plenarforsamling den 9. og 10. juli
2008, madet den 10. juli 2008, folgende udtalelse med 108 stemmer for og 5 hverken for eller imod:

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1  Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg ser posi-
tivt pd og bifalder Kommissionens meddelelse »Agenda for en
baeredygtig og konkurrencedygtig europaisk turisme« og stetter
Kommissionens tilsagn om i de kommende ar klart at styrke
turismestrategien og -politikken og ved hjelp af agendaen sikre
den praktiske gennemforelse heraf i hverdagen. Denne nye
politik er allerede udformet tidligere i Kommissionens medde-
lelse om »En ny turismepolitik i EU — mod et staerkere partner-
skab inden for europeisk turisme.

1.2 E@QSU anerkender Kommissionens indsats for at
sammenfatte talrige dokumenter, synspunkter og debatter. Det
er lykkedes Kommissionen at give en tilfredsstillende og tydelig
beskrivelse for den brede offentlighed af resultatet af det arbejde,
der er udfert af gruppen vedregrende baredygtig turisme, af den
indsats, der er ydet af eksperterne bag rapporten, og af den
efterfolgende offentlige horing.

1.3 E@SU finder det korrekt, at denne nye turismepolitik
baseres pd den fornyede Lissabon-strategi, at de erklaerede over-
ordnede madl er at forbedre konkurrenceevne og baredygtighed,
og at gkonomisk velstand, social retfeerdighed og samherighed
samt beskyttelse af miljemessige og kulturelle verdier opstilles
som mere specifikke mal.

1.4 EO@SU bifalder de udfordringer, der identificeres i
Kommissionens meddelelse, samt de lgsningsforslag, der frem-
leegges. Den foresldede strategi er, at samtlige involverede akterer
deltager via forskellige former for samarbejde, herunder konkur-
renceorienteret samarbejde. Deltagelse er siledes hjernestenen i
den nye turismepolitik og i agendaen for dens gennemforelse.
De udfordringer, der henvises til i Kommissionens meddelelse, er
klart vigtige, og en vedvarende analyse af drivhusgassernes
konsekvenser for baredygtigheden ber fremover vare et nogle-
element i agendaen.

1.5 EQ@SU anser det for hensigtsmaessigt, at Kommissionen
patager sig at gennemfore en ny politik gennem dialog, samar-
bejde, stotteaktioner og koordinering mellem interessenter.
»Agendaen for en baredygtig og konkurrencedygtig turisme« er
videreforelsen af den konkrete strategi og de gennemforelsesfor-
anstaltninger, der er foresldet for alle interessenter inden for
europisk turisme. EASU mener imidlertid, at Kommissionen
gennem Generaldirektoratet for Erhvervspolitik kan og ber

indtage en mere aktiv rolle og ber fore an i iveerksaettelsen af en
lang raxkke europwziske initiativer som f.eks. social turisme,
turisme for alle og uddannelse inden for turisme. Kommissionen
og de evrige institutioner ber navnlig gere mere for at inddrage
sma og mellemstore virksomheder samt mikrovirksomheder i
indsatsen for at sikre en bearedygtig turisme og i agendaen for
gennemfarelse og opndelse af dette mal. EGSU bifalder Kommis-
sionens initiativ til etablering af »fremtreedende europaiske
rejsemdl« som eksempler pd god og forbilledlig praksis.

1.6 E@SU foresldr og anbefaler endnu en gang at styrke det
europaiske turistforum og viderefore overvejelserne og analy-
serne med henblik pd at oprette et rddgivende europaisk
turistrdd og et europzisk agentur for turisme. Disse to organer
kunne mdéske udgere fora, hvor turistmyndighederne og turist-
sektorens forskellige akterer kunne medes for at forbedre
formidlingen af oplysninger om konkurrencedygtig og baere-
dygtig turisme, overvige overholdelsen af politikken og agen-
daen for europaisk turisme og navnlig forsege at identificere
tendenser i turistsektoren og fastlegge, hvilke foranstaltninger
der md gennemfores. Klimaendringerne og deres folger for
turismen samt de skridt, der ma tages i den forbindelse, er iser
oplagte mél for ovennzvnte to organer.

1.7 E@SU bifalder Kommissionens planer om at forbedre
udnyttelsen af de disponible finansielle instrumenter. For
eksempel mener EQSU, at det ville veere muligt at ivaerksztte et
pilotprojekt af transnational karakter med erfaringsudveksling
inden for den sociale turismes omrdde. Eksempler pad sidanne
foranstaltninger kunne vaere social turisme og turisme for alle,
udvikling af menneskelige ressourcer, produktudvikling og
markedspenetration. EGSU mener, at der allerede er tilstrackke-
lige muligheder for en grenseoverskridende indsamling af erfa-
ringer i form af pilotprojekter inden for disse omrader.

1.8 Udvalget konstaterer med tilfredshed afslutningen af
arbejdet med Agenda 21 for turismen, hvis resultater, som er
beskrevet i Kommissionens meddelelse om agendaen for en
baeredygtig og konkurrencedygtig turisme, fuldbyrder og konso-
liderer den generelle baredygtighedspolitik inden for europaisk
turisme. Faktisk udger det tekniske dokument, som er udar-
bejdet af det organ, der er oprettet til formélet, grundlaget for
Kommissionens meddelelse, som det kompletterer, og de to
dokumenter ber derfor ses samlet.



3.2.2009

Den Europziske Unions Tidende

C27/13

1.9 Pi det statistiske omrade bifalder EGSU den indkaldelse
af forslag, som Kommissionen har foranstaltet, og som E@SU
0gsd har anmodet om. Det drejer sig om forslag til oprettelse af
et netverk af observationscentre for turisme, som ikke alene
kan formidle data inden for sektoren, men ogsé gor det muligt
at foretage en strategisk og fremadskuende planlegning samt
forudse og udforme fremtidige foranstaltninger.

1.10  EO@SU onsker at fortsette arbejdet med turisme i den
samme and som i Kommissionens meddelelse om agendaen og
opfordrer de @vrige europaiske institutioner, medlemsstater,
regioner og lokaliteter samt aktorerne i sektoren — arbejdsgi-
vere og fagforeninger samt alle borgere — til at samarbejde om
kendskab og stette til turismen som en ret for alle og som en
betydningsfuld strategisk aktivitet for Europas fremtid. Det er
endvidere nedvendigt, at interessenter og forbrugere handler
ansvarligt med henblik pd at gere turismen mere baredygtig og
konkurrencedygtig.

1.11  Kommissionens meddelelse tager hensyn til de sociale
kriterier og elementer, som kendetegner turismen, men E@SU
beklager den manglende henvisning til unionsborgerskabets
form og indhold. Turisme kan faktisk i hej grad bidrage til at
skabe sammenhang mellem kulturer og sociale grupper inden
for rammerne af unionsborgerskabet, som alle har pligt til at
fremme og udvikle. Den forskelligartethed og mangfoldighed,
som kendetegner de enkelte EU-landes kulturer, sprog, og den
forskellige natur- og kulturarv, udger en stor rigdom, som vi
kan og ber udnytte til at lere hinanden at kende og anerkende
vores rettigheder som EU-borgere. I lyset af de synergier, der
som allerede papeget i en tidligere udtalelse fra EQGSU kan eksi-
stere mellem turisme og kultur, er kulturen et andet aspekt, som
der lagges stor vagt pa i europaiske debatter og dokumenter
om turisme.

1.12 I forseget pa at forbedre turismens konkurrenceevne og
baredygtighed ma der tages hensyn til rejsemalenes sewrlige
kendetegn. E@SU anbefaler, at der tages hensyn til de serlige
forhold, der gor sig gzldende i de medlemsstater, der er starkt
athengige af turismen. Ved udformningen af politikker og
forslag pé turismeomrddet ber der tages passende hensyn til de
forskellige regioners behov. Kommissionens konsekvensanalyser
ber tage beherigt hensyn til, at konsekvenserne kan vare ufor-
holdsmaessigt store i nogle regioner og sektorer. Det er for
eksempel tilfeldet, ndr det drejer sig om rejsemdl som ger, der i
meget hgj grad anvender flytransport og ikke har andre trans-
portmidler, eller som er nasten helt athengige af denne trans-
portform.

1.13  E@QSU mener, at det set principper og veardier, som
opstilles i Kommissionens meddelelse — bzredygtighed, social
velfeerd, konkurrenceevne, samarbejde, partnerskab, rentabilitet,
sikkerhed, jobkvalitet m.m. — faktisk reprasenterer en euro-
paisk turismemodel, ikke fordi de udger et st regler, men fordi
de pagzldende principper og vardier finder bred anvendelse i
hele EU.

1.14  E@SU opfordrer Kommissionen til en felles indsats for
at fremme certificeringen pa europeisk plan af kvalifikationer
og feerdigheder inden for turisme med henblik pé at gge beskaef-
tigelsen og forbedre jobkvaliteten inden for sektoren. Der ber
gives stotte til Europass, hvormed arbejdstagere, som er villige
til at flytte til andre dele af EU for at arbejde, pd en enkel og
letforstdelig made i hele Europa (EU, EFTA/E@S og ansegerlan-

dene) kan praesentere deres personlige kvalifikationer og ferdig-
heder.

2. Kommissionens meddelelse

For bedre at kende og forstd det budskab, Kommissionen gnsker
at viderebringe til alle europziske akterer og institutioner, fore-
tages en kort gennemgang af Kommissionens meddelelse med
en opsummering af de centrale bidrag.

2.1 Meddelelsens indledning

2.1.1  Udfordringen i at finde den rette balance mellem
baredygtighed og konkurrencedygtighed. 1 forste afsnit af
indledningen til Kommissionens meddelelse anerkendes forst og
fremmest turismens neglerolle for den europziske skonomi og
dens strategiske betydning, hvilket ikke kun underbygges med
kvantitative data, men ogsd med turismens evne til at skabe job
og saledes opfylde maélet i den fornyede Lissabonstrategi. I denne
sammenhang er det verd at navne vakstprognosen pd 3 %,
som uden tvivl udger et effektivt bidrag til opfyldelse af beskaf-
tigelsesmélene, men som i visse tilfeelde og pé langt sigt kan risi-
kere at fore til en overskridelse af baredygtighedsgraenserne.

2.1.2  Konkurrencedygtighed og beredygtighed: to
forenelige krav. Det fremgdr klart af Kommissionens medde-
lelse, at konkurrencedygtighed afhanger af baredygtigheden og
kvaliteten af turistoplevelsen, og der henvises udtrykkeligt til de
krav, klimaendringerne stiller til turistindustrien. Virksomhe-
dernes sociale ansvar kan yde et vesentligt bidrag i denne
sammenhang gennem vedtagelse af foranstaltninger, der sigter
mod tilpasning til og bekempelse af klimasendringer og
samtidig fremmer innovation samt turistprodukternes veerdi for
en verden, der stdr over for store globale udfordringer.

2.2 Agendaens indhold. Med sin meddelelse foresldr
Kommissionen, at der skabes en ny balance mellem turisternes
velfeerd, miljoet og virksomhedernes og rejsemalenes konkurren-
ceevne. Alle aktorer ma bidrage til virkeliggorelse af dette mal.

221 Mal og udfordringer. Som retningslinje for alle
berorte akterer fastsetter Kommissionen tre grundleggende mal
i agendaen: gkonomisk velstand, social retferdighed og samhg-
righed samt beskyttelse af miljemaessige og kulturelle verdier.

I meddelelsen opstilles en liste over nogle meget vigtige udfor-
dringer, der skal imgdekommes, hvis mélene skal opnds:

— Beaeredygtig forvaltning af natur- og kulturressourcer.
— Mindskelse af ressourceanvendelsen og forureningen.

— Gennemfprelse af @ndringer, sd der tages hensyn til lokal-
samfundets velferdsinteresser.

— Feerre udsving i den sasonbetingede efterspargsel.

— Afhjelpning af miljgvirkninger som folge af transport.
— Turistoplevelser for alle.

— Forbedring af turistjobs kvalitet.

— Sikkerhed og tryghed for turister og for rejsemalets lokalbe-
folkning.

Der er tale om en dben og ikke-udtemmende liste over udfor-
dringer, som de forskellige akterer inden for turistsektoren ber
ajourfere, nyprioritere og forvalte i samarbejdets dnd.
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2.2.2  En ramme for indsatsen. Meddelelsen lagger op til, at
en sammenhangende indsats til opfyldelse af malene og udfor-
dringerne kraver samarbejde og en ansvarlig forvaltning af
rejsemal, virksomheder og turister, og opstiller betingelserne for
opndelse af denne sammenhang.

2.2.3  Principperne. I meddelelsen opstiller Kommissionen
ni principper, der ma overholdes for at kunne opnd en beere-
dygtig og konkurrencedygtig turisme. Tre af disse principper
ber fremhaeves:

— Overholdelse af kapacitetsgraenserne for rejsemdl, faciliteter
og turiststromme.

— Opndelse af en hensigtsmaessig udviklingshastighed og
-rytme, der er forenelig med de naturlige, kulturelle og
sociale ressourcer, der er til rddighed pé et givet tidspunkt.

— Langsigtet planlegning som ufravigelig betingelse for at
opnd balance mellem beredygtighed og konkurrencedyg-
tighed.

2.3  Felles fremadrettede tiltag. I denne del understreger
Kommissionen behovet for, at samtlige akterer inden for
sektoren forener krafterne og samarbejder pd frivillig og vedva-
rende basis. Den foresldede model er baseret pd respekten for
subsidiaritetsprincippet, hvor indsatsen fortrinsvis ydes af rejse-
mélets akterer, men med stotte fra det nationale og europaiske
niveau. Meddelelsen fremhaver siledes bide den rolle, som
sektorens forskellige akterer og Kommissionen skal spille i lyset
af traktaten.

2.3.1  Akterernes rolle. 1 trdd med konklusionerne fra
gruppen vedrerende baredygtig turisme fastlaegger meddelelsen
brede befojelser og konkrete roller inden for de tre indsatsom-
rader: rejsemal, virksomheder og turister. Der henvises navnlig
til behovet for at gore mikrovirksomheder opmarksomme pa
det nedvendige i at opnd balance mellem beredygtighed og
konkurrencedygtighed.

2.3.2  Kommissionens rolle. Kommissionen anerkender sit
ansvar for at handle i overensstemmelse med traktaten og
forpligter sig til at lancere og styrke en rakke forskellige initia-
tiver pa fallesskabsplan inden for rammerne af agendaen og
dens gennemforelse. Blandt disse initiativer skal iseer navnes fire
indsatsomrader:

— Mobilisering af aktererne til at oparbejde og udveksle viden
med henblik pd at opnd balance mellem beredygtighed og
konkurrencedygtighed. Det europziske turistforum er et
godt eksempel pd udveksling af ideer og erfaringer.

— Fremme af og stette til fremtreedende europaiske rejsemal
som eksempler pé god praksis og offentliggarelse heraf som
netveerk af rejsemal, der gir ind for beredygtighed og
konkurrencedygtighed.

— Aktivering af EU’s meget forskellige finansieringsinstru-
menter. Kommissionen forpligter sig til at formidle oplys-
ninger om, hvordan de kan udnyttes bedre inden for turist-
sektoren.

— Integrering af beredygtighed og konkurrencedygtighed i
Kommissionens politikker og anvendelse af disse principper
i en lang rekke regioner med meget forskellige problemer
og behov: kystregioner, bjergomrader, landdistrikter og
byomréder.

2.4 Meddelelsens konklusion

Kommissionens meddelelse afsluttes med en opfordring til fuldt
samarbejde over hele linjen mellem alle offentlige og private
aktgrer om vedtagelsen og den praktiske gennemferelse af agen-
daen. Den papeger endnu en gang, at dannelsen af partnerskaber
pa alle niveauer er en forudsatning for at forbedre konkurrence-
evnen og sikre en attraktiv og baredygtig europzisk turisme pd
langt sigt. Kommissionen foreslar, at agendaens handlingsplan
evalueres i 2011. Kommissionens mal med fremlaggelsen af
meddelelsen fremstar sdledes klart.

3. Generelle bemerkninger

3.1  Alle EU-institutioner har afgivet savel officielle som ufor-
melle erkleeringer om anerkendelse af turismen og dens strate-
giske betydning for den europziske skonomi, og denne opbak-
ning formidles til alle akterer, hvilket er med til at sette kraftigt
skub i denne sektor. Det er ikke kun gkonomisk begrundet,
men beror 0gsa pa turismens sociale betydning for opbygningen
af Borgernes Europa. Selv med denne opbakning er der stadig
lang vej igen, for turismen — nu og fremover — kan indtage en
sddan central plads i den europziske politik.

3.2 Navnlig ber det bemarkes, at den nye Lissabon-traktat
anerkender turismens betydning for Europa og giver Den Euro-
peiske Union flere muligheder for at bidrage til dens udvikling.
EU har i kraft af denne traktat befgjelse til og til opgave at
gennemfore tiltag for at understotte, koordinere eller supplere
medlemsstaternes indsats med det mal at fremme et gunstigt
miljg for virksomhedernes udvikling og tilskynde til udveksling
af god praksis.

3.3 Emnet er blevet taget op af flere EU-institutioner:

— FEuropa-Parlamentet har ved gentagne lejligheder vedtaget
beslutninger om vidt forskellige aspekter af turismen og om
dens indvirkning pd beskeftigelsen og @konomien. Eksem-
pelvis kan naevnes beslutningerne om »Turisme og udvikling«
og »Nye perspektiver og nye udfordringer for baredygtig
europaisk turismex.

— Raédet for Den Europaiske Union har ved forskellige
lejligheder beskeftiget sig med turisme i sine konklusioner
og handlingsplaner forst og fremmest for at understrege
behovet for baeredygtighed, konkurrenceevne og evne til at
skabe beskeaftigelse. Det skal iser naevnes, at konklusionerne
fra Radets mede den 7. juli 2006 med tilfredshed hilser
Kommissionens meddelelse om den nye turismepolitik i EU
velkommen, og Kommissionen opfordres til at spille en aktiv
rolle i koordinationen af forskellige politikker.

— Kommissionen har udsendt en rekke meddelelser (iser
meddelelsen om den nye turismepolitik i EU fra marts
2006) ligesom den har gennemfert, styrket og viderefort de
europziske turistfora, afholdt konferencer om forskellige
emner (f.eks. social turisme og europazisk Agenda 21 for
turisme) samt tilrettelagt mange andre aktiviteter (f.eks. pilot-
projektet vedrerende fremtreedende turistmal, som skal aner-
kende og fremme god praksis i medlemsstaterne og kandi-
datlandene).
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— Regionsudvalget har bl.a. afgivet udtalelser om Kommissio-
nens meddelelser: »Samarbejde om europaisk turismes
fremtid« og »Grundleggende retningslinjer for baredygtig
europzisk turismec.

— Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg har altid
vist turismen sarlig bevdgenhed og ger det stadigt, hvilket
fremgdr af vedtagelsen af mere end 11 udtalelser siden 1999
og frem til i dag, aktiv deltagelse i en rakke europaiske
turistfora, som Kommissionen har gennemfert, samt delta-
gelse i og stette til mange konferencer om forskellige
aspekter af turisme. Iser ber navnes samarbejdet mellem
EQSU og de ovrige EU-institutioner omkring alle de initia-
tiver, som de hver iser har ivaerksat pa turismeomradet.

3.4  Det er hensigten med narverende EQSU-udtalelse at
evaluere Kommissionens meddelelse hvad angdr dens bidrag til
politikken pa dette omrade og forslagene til dens gennemforelse,
men udtalelsen vil ogsd bidrage med elementer, som kan berige
— om ikke kommissionsteksten — sd i det mindste debatten
om den.

3.5 P4 linie med E@SU’s udtalelse INT/317 om Kommissio-
nens meddelelse om den nye turismepolitik, vil EGSU ogsé i
denne udtalelse erklere og sla fast:

— alle borgere har ret til turisme, som det fastslds i Verdens-
turistorganisationens etiske kodeks for turisme, hvilket inde-
beerer forpligtelser til god praksis,

— retten til turisme skaber desuden velstand og direkte og indi-
rekte indtagter for iser mikrovirksomheder og sma og
mellemstore virksomheder, og er derfor for Europa en vigtig
industri, der har bevist sin stabilitet,

— kvaliteten af de tjenester, som sektorens aktarer leverer, og
brugernes ansvarlighed over for lokalsamfundene er veerdier,
vi mé bevare som grundlag for sektorens fortsatte bestden,

— turisme har eller ber have en positiv gkonomisk, social,
kulturel og miljemessig indvirkning péd lokalt og regionalt
plan og i henseende til bymiljeet; turisme kan age
kendskabet til andre kulturer og andre mdader at leve og
virke pa og det tvaerregionale samarbejde,

— turisme er en dynamisk sektor med stor evne til at skabe
beskeaftigelse nu og i fremtiden og den rummer potentiale
til at skabe gode, stabile arbejdspladser med rettigheder,

— turismen er ikke fri for problemer i form af masseturisme
og sasonsvingninger, som medfgrer tab af konkurrenceevne,

— udvalget mener, at det er ngdvendigt med en Agenda 21 for
europzisk turisme, som indeholder klare visioner og
forfolger ambitigse mal,

— den europiske turismemodel er en nedvendighed indadtil
og kan tjene som model i global sammenhang, hvis den
baseres ikke pa flere regler, men pé veerdier sisom kvalitet,
baredygtighed, rimeligt prisniveau osv., som turistdestinatio-
nerne og alle deltagende akterer frivilligt patager sig at leve
op til,

— den europwiske turismemodel bygger pa og beriges af det
store udbud af destinationer, de forskellige opfattelser af
turisme og madder, hvorpa disse realiseres,

— den europaiske turismemodel, som udvalget slér til lyd for,
er et effektivt verktgj til at fremme fred og gensidig
forstdelse imellem folkeslag.

4. Seerlige bemzaerkninger

4.1  Kommissionens meddelelse peger klart og tydeligt pd den
nedvendige balance mellem baredygtighed og konkurrenceevne
og indeholder forslag om, hvordan dette mél kan nds i praksis.
Alt dette i en ikke swrligt lang meddelelse har helt sikkert
kraevet et stort syntesearbejde og analyse af utallige dokumenter,
udtalelser og debatter. Resultatet af dette arbejde — det skal
siges — opfylder det sigte klart at redegere for Kommissionens
grundleggende holdning til turismens fremtid og for de foran-
staltninger, der skal gennemferes inden for denne komplekse
erhvervsgren.

4.2 Det grundlag, som meddelelsen baserer agendaen p4,
forekommer passende, eftersom der tages hensyn ikke kun til
turismens gkonomiske indvirkning og dens kapacitet til at skabe
job for de unge, men ogsé til den nedvendige balance mellem
baeredygtighed og konkurrenceevne, hvorimellem der pd
leengere sigt er en frugtbar vekselvirkning. For at sikre overens-
stemmelse og ligevagt mellem disse variabler ma der gennem-
fores konsekvensanalyser f.eks. vedrerende miljgvirkningen af
de forskellige aktiviteter og i de enkelte regioner og belastnings-
og kapacitetsgraenserne. Den generelle erkendelse af, at turis-
mens omfang og udviklingsmuligheder er begransede, er grund-
leeggende for balancen mellem baredygtighed og konkurrence-
evne.

4.3 Maske ville det have veret hensigtsmaessigt, om Kommis-
sionens meddelelse mere indgdende havde analyseret Lissabon-
traktaten for at se neermere pa, hvilket grundlag, den giver agen-
daen, og hvilke fremskridt den bringer for gennemforelsen af
den nye europaiske turismepolitik. Man ma ikke glemme, at
medlemsstaterne og regionerne ved flere lejligheder har erkleret,
at de onsker at bevare befgjelserne pd turismeomrddet uden at
give afkald pd muligheden for, at EU spiller en igangswttende og
koordinerende rolle pd visse falles fronter, som kan forbedre
den europziske turistsektors konkurrenceevne. For eksempel er
oprettelsen og vedligeholdelsen af en europzisk portal til
fremme af Europa som turistmadl allerede et vaerdifuldt og nyttigt
instrument, som kan prasentere alle landene i EU som det frem-
ragende og varierede turistmal, de tilsammen udger.

4.4 De udfordringer og mal, som Kommissionen fremlaegger
i sin meddelelse, er helt klart de sterste, som turismen vil std
over for i de kommende tidr. De grundlaggende udfordringer,
nemlig baredygtighed og forbedring af konkurrenceevnen, er
tilstraekkeligt brede til at kunne omfatte andre vigtige opgaver
sdsom kvalitetsforbedring, bekeempelse af sesonathangigheden
eller styrkelse af arbejdstagernes faglige kvalifikationer, som ogsé
navnes i agendaen.

4.5  Der er utallige opfordringer til partnerskab i Kommissio-
nens meddelelse, idet den i overensstemmelse med den nye
turismepolitik foresldr, at styrkelsen af partnerskabet skal vere
selve omdrejningspunktet i denne politik. Det er sarligt vigtigt
at fremhave den rolle, fagforeningerne og arbejdsgiverorganisa-
tionerne kan spille, idet de ber inddrages i samarbejdsprocedu-
rerne og opfordres til at deltage i alle debatter og fora og i
gennemforelsen af de generelle forbedringsforanstaltninger
for sektoren. Ligeledes vil det vaere hensigtsmaessigt at fremme
etableringen af stabile net mellem byer og turistmal, som har
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en felles vilje til at forbedre konkurrenceevnen og baredygtig-
heden. Der ses ogsd positivt pd promoveringen af »Fremtre-
dende europeiske rejsemdlc, og det understreges, at en siddan
udmeerkelse ber omfatte korrekt handtering af de arbejdsretlige
og sociale relationer samt inddragelse af fagforeninger og
arbejdsgiverorganisationer pd den udvalgte destination som et
middel til at forbedre rejsemélenes baeredygtighed og konkurren-
ceevne.

Forbrugerorganisationerne kan spille en stor rolle inden for
rammerne af deres virkefelt.

4.6  Kommissionen lover at fore denne nye politik ud i livet
gennem samarbejde, specifikke stotteforanstaltninger og koordi-
nering mellem aktorerne. Agendaen kraver helt klart, at alle
aktorer i sektoren udviser storre ansvarlighed. Generaldirekto-
ratet for Erhvervspolitik spiller efter EGSU’s opfattelse en meget
vigtig rolle i koordineringen af alle de EU-politikker, som direkte
eller indirekte vedrerer turismen og som har betydning for de
forskellige typer rejsemal, der hver iser har deres sarlige karak-
teristika.

4.7  EQSU mener sdledes, at Kommissionen ber vare mere
aktiv i iverksattelsen af europeiske initiativer blandt andet til
fremme af graenseoverskridende turisme med velgerende formal
pa europzisk plan. Naermere bestemt foreslar EJSU som ved
mange tidligere lejligheder at styrke Det Europaeiske Turistforum
og komme videre med droftelserne og undersegelsen af mulig-
hederne for at oprette et rddgivende europaisk turistrdd og et
europzisk agentur for turisme, som kan informere om og over-
vége strategierne og foranstaltningerne i den europeiske turist-
sektor. Det foreslds ogsd, at Kommissionen fremmer forskningen
med henblik pd oprettelse af teknologiske platforme i turistsek-
toren, som kan forbedre markedsforingen af turismen, iser i
lyset af mulighederne for at fremme den interne turisme i
Europa og tiltrekke flere turister fra andre lande (Kina, Indien,
Rusland).

4.8  EQSU mener, at Kommissionens meddelelse ikke leegger
tilstraekkelig veegt pd informations- og kommunikationsteknolo-
giernes rolle i det nye scenarie pd turistomradet, set ud fra sdvel
brugernes som virksomhedernes og akterernes synspunkt. En
forsknings- og udviklingsindsats pd turistomrddet, som kan
forbedre anvendelsen af disse teknologier, ber prioriteres hejt i
de kommende &r. Denne indsats vil utvivlsomt resultere i en
bedre forvaltning af rejsemélene, virksomhederne og turisterne
og bidrage til den enskede balance.

4.9  Det er vigtigt, at Kommissionen bebuder konkrete foran-
staltninger, is@r med henblik pd bedre udnyttelse af de finan-
sielle fellesskabsinstrumenter, der er til rddighed, men der
savnes et forslag om et program, som specifikt sigter mod at
reagere pd de store udfordringer, som den europziske turisme
stdr over for, og som meddelelsen sd preacist udpeger. Det ber

Bruxelles, den 10. juli 2008

sikres, at de midler, der direkte eller indirekte afsattes til
turismen, anvendes effektivt og rationelt efter deres formal.

410 Det er ikke muligt at lese denne meddelelse fra
Kommissionen uden at tage med i betragtning, at rapporten fra
gruppen vedrgrende baredygtig turisme har bidraget afgorende
til udarbejdelsen af agendaen og navnlig til fastleeggelsen af de
enkelte aktarers rolle. Det arbejde, som fremtraeedende eksperter
har udfert gennem flere maneder, har helt sikkert veeret frugt-
bart og fort frem til konkrete komplementere svar pd en lang
rackke sporgsmal i tilknytning til baeredygtighed og konkurren-

ceevne.

411 Kommissionens meddelelse gor det i dette tilfelde ikke
klart, hvilken rolle turiststatistikkerne tilleegges. Det er nedven-
digt, at turiststatistikkerne klart bidrager til opfelgning og
gennemforelse af agendaen og navnlig, at der i statistikkerne
leegges storre vagt pa de variabler, som vedrerer baredygtighed,
konkurrenceevne og beskaftigelse.

412  Kommissionens meddelelse peger klart pid nedvendig-
heden af at indarbejde turismepolitikkens mal om bearedyg-
tighed og konkurrenceevne i Kommissionens og hele EU’s
gvrige politikomrdder for at sikre opfyldelse af agendaens
méls@tninger.

413 Som anfert i E@SU’s udtalelse om Katowice-erklee-
ringen og i udtalelsen om »Turisme og kultur: to vackstfaktorer,
i udtalelsen om »En nye turismepolitik i EU« og i andre doku-
menter fra E@SU’s hind vil det ogsd vare nedvendigt at
gennemfgre kommunikationskampagner om uddannelse og
motivation blandt hele den europiske befolkning, men serligt
blandt unge.

4.14  Udvalget anser det for afgerende, at erhvervsuddan-
nelsen, sdvel den statsligt regulerede som den faglige efteruddan-
nelse imedekommer virksomhedernes behov og forbedrer
arbejdstagernes beskzftigelsesevne. Certificering og anerkendelse
pd europaisk plan af viden og kompetence ber bidrage til at
skabe mere beskeftigelse og bedre arbejdsbetingelser i turistsek-
toren.

4.15  For at gore turismen mere konkurrencedygtig og bare-
dygtig ma der tages hensyn til rejseméalenes serlige karakteri-
stika. Udvalget anbefaler, at der ved udarbejdelsen af foranstalt-
ninger og forslag tages hensyn til de sarlige forhold, der gor sig
geldende i de medlemsstater, som er meget afhaengige af
turismen, og at der tages beherigt hensyn til de forskellige regio-
ners behov. Samtidig ber det erindres, at turistrejser til fjerntlig-
gende omrdder kan have en serlig kraftig indvirkning pa
klimazndringerne pd grund af effekten af de emissioner, der
udledes ved rejser over store afstande. Der ber fremover laegges
storre vagt pa fordelene ved destinationer tattere pd udgangs-
punktet, da CO,-emissionerne er mindre i forbindelse med
sadanne destinationer.

Dimitris DIMITRIADIS
Formand for

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg
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BILAG

til Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse

Folgende formulering af punkt 4.15 i sektionens udtalelse fik mere end en fjerdedel af de afgivne stemmer, men blev
vedtaget i eendret form af plenarforsamlingen.

4.15 For at gore turismen mere konkurrencedygtig og beredygtig md der tages hensyn til rejsemdlenes serlige karakteristika.
Udvalget anbefaler, at der ved udarbejdelsen af foranstaltninger og forslag tages hensyn til de serlige forhold, der gor sig
geeldende i de medlemsstater, som er meget afhengige af turismen, og at der tages behorigt hensyn til de forskellige regio-
ners behov.

Afstemningsresultat

Stemmer for at tilfgje et nyt punktum: 48 Stemmer imod: 43 Stemmer hverken for eller imod: 16.
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Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Hvidbog om integration af EU’s
realkreditmarkeder«

KOM(2007) 807 endelig

(2009/C 27/04)

Kommissionen for De Europziske Feellesskaber besluttede den 18. december 2007 under henvisning til EF-
traktatens artikel 262 at anmode om Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om:

Hvidbog om integration af EU’s realkreditmarkeder.

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Det Indre Marked, Produktion og Forbrug,
som udpegede Angelo Grasso til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse den 11. juni 2008.

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog péd sin 446. plenarforsamling den 9.-10. juli 2008,
medet den 9. juli, folgende udtalelse med 123 stemmer for, 1 imod og 5 hverken for eller imod:

1. Vurderinger og anbefalinger

1.1  Kommissionen har endnu en gang anmodet EQSU om at
afgive udtalelse om integration af EU’s markeder for realkre-
ditlan til keb af bolig eller anden fast ejendom, dvs. om Hvid-
bogen om integration af EU’s realkreditmarkeder.

1.2 Normalt er en hvidbog resultatet af en nzsten definitiv
og struktureret politisk analyse af, hvad der skal geres. Sddan
forholder det sig ikke i dette tilfeelde. Kommissionen vil nemlig
skulle behandle mange spergsmal, som endnu ikke er afklarede,
som feks.: investeringsforeninger, realkreditudbydere, salg af
koblingsprodukter osv. I alt behandles 14 aspekter.

1.3 Hvidbogen er dermed ikke udtryk for en afsluttet proces,
men fremstdr derimod som et dbent spergsmal pga. emnets
faktiske kompleksitet. Hvad nytter det s at anmode om endnu
en udtalelse, nar hvidbogen ikke fajer noget nyt til grenbogen,
som E@SU har afgivet udtalelse om?

1.4  Dette er et emne, som i mange dr er blevet taget op til
diskussion, uden at Kommissionen har fundet en udvej, og uden
at den nogensinde har truffet en egentlig beslutning, der kan
fjerne de kulturelle, juridiske, administrative osv. hindringer, der
efter EQGSU’s opfattelse udger de virkelige hindringer for at nd
Kommissionens malsatninger.

1.5 E@SU’s udtalelse om grenbogen ('), som blev vedtaget
pa plenarforsamlingen i 2005 med kun én stemme hverken for
eller imod, er fortsat fuldt ud relevant.

1.6 Hvidbogen tegner fortsat et meget broget billede af
sektoren pga. de kulturelle, juridiske, lovgivningsmessige og
etisk-sociale specifikke forhold, der karakteriserer kob af fast
ejendom og iser en bopzl i de forskellige EU-lande.

(") EUTC 65 af 17.3.2006, s. 113 — ordferer: Umberto Burani.

1.7 Selv om E@SU er usikker pa de reelle muligheder for at
integrere og homogenisere kreditmarkedet i et EU, hvor marke-
derne har deres egne sertreek og er indbyrdes meget forskellige
(udtalelse af 15. december 2005 med Umberto Burani som
ordferer (), stotter det i princippet alligevel Kommissionens
forseg pa at opstille »regler, hvad enten det sker i form af frivil-

lige adfeerdskodekser (dvs. bedste praksis) eller bindende regler.

1.8  Tiltaget ma dog siges at gd for langt, hvis sigtet er at stille
sporgsmal ved de sardeles positive muligheder, der allerede
ligger i de automatiske reguleringsmekanismer pa realkreditmar-
kedet.

1.9 EO@SU foresldr, at Kommissionen i mellemtiden ser
narmere pd de emner, som ikke frembyder de store problemer
(f.eks. ldneregistre, tvangsauktion, udbredelse af finansiel
forstdelse og viden), forudsat at det er umagen veerd.

1.10  EQSU mener, at Kommissionen i sin tilgang legger for
stor veagt pa, hvilke fordele der kan opnds pa kort sigt ved
at indfere nye regler, som er baseret pd en noget summarisk
analyse af realkreditmarkedet. Med en tilgang, der er fokuseret
pa de kortsigtede resultater, sigter man mod at mindske realkre-
dittens finansieringsomkostninger i stedet for at interessere sig
for, hvilken reel nytte EU-borgerne kunne drage af de eksister-
ende finansieringsprodukter og fornyelser af disse.

1.11  EQSU mener (som ogsd navnt i Buranis udtalelse), at
den ramme, som Kommissionen foresldr, ikke harmonerer godt
nok med den fortsatte markedsudvikling; det er derfor bekymret
for de langsigtede konsekvenser for de svagere aftaleparter, dvs.
de forbrugere, der har mest brug for beskyttelse.

() EUT C65af17.3.2006, s. 113 — ordferer: Umberto Burani.
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1.12  E@SU ser positivt pd, at de galdende regler pd realkre-
ditmarkedet keedes sammen med behovet for at beskytte forbru-
geren. Det er et prisvardigt sigte, som ber stettes, forudsat at
mélet er at udbrede en storre finansiel forstdelse og viden pa
realkreditomradet. Det er derfor prisverdigt, at Kommissionen
agter at skerpe gennemsigtighedsreglerne for at ege forbru-
gerbeskyttelsen.

1.13  Samtidig virker det imidlertid vanskeligt og risikabelt
for enhver pris at indfoere generelle bestemmelser for risi-
kovurdering af den pagaldende lineansoger.

1.14  Efter EGSU’s mening ber man péd den ene side beskytte
forbrugeren under forhandlingerne om optagelse af realkre-
ditldn, men pd den anden side ber den péagaldende ldntager
vare bevidst om sine forpligtelser over for langiver.

2. Resumé af Kommissionens forslag

2.1  Den 18. december 2007 vedtog man den »Konsekvens-
analyse« (SEK(2007) 1683), der ledsager den sdkaldte hvidbog
om integration af EU’s realkreditmarkeder. Til dokumentet herer
tre bilag, der handler om hhv.: i) realkreditmarkedets serlige
kendetegn; ii) de forskellige procedurer eller fremgangsmaéder; iii)
konsekvensanalyser af specifikke aspekter.

2.2 Selv om SEK(2007) 1684 indeholder et fremragende
resumé af ovennavnte dokument, er det verd kort at naevne
nogle vasentlige punkter i dokumentet, som EQSU er blevet
anmodet om at afgive en ny udtalelse om:

— hvidbogen beskriver en situation med en swrdeles
opsplittet sektor, som er resultatet af de swrlige kulturelle,
juridiske, lovgivningsmaessige og etisk-sociale forhold, der
karakteriserer keb af fast ejendom i de forskellige EU-lande,

— dokumentet gentager alle de vanskelige aspekter ved
emnet, inklusive de @konomisk-finansielle aspekter,
eftersom realkreditmarkedet spiller en stor rolle i de forskel-
lige EU-landes okonomier og bidrager til banksektorens
rentabilitet,

— dokumentet understreger, at man med den nuverende
opsplitning ogsd kunne gribe til at »fremsatte forslag til
lovgivning« med det sigte at fremme markedsintegrationen.

2.3 Kommissionsdokumentet gentager med andre ord de
punkter, som allerede blev behandlet i den foregdende grenbog
om realkredit. Det kunne ikke veere anderledes, eftersom det nye
dokument handler om integration af realkreditmarkederne og de
allerede omtalte konsekvensanalyser i den forbindelse.

2.4 EQ@SU har imidlertid allerede vedtaget en udtalelse om
gronbogen den 15. december 2005 (Ordferer: Umberto Burani).
Indholdet i den udtalelse stir pa alle punkter ved magt som

E@SU’s holdning i dette spergsmdl. Naervaerende udtalelse skal
primeert handle om to punkter, som Kommissionen har tilfgjet:

— og tilkendegive E@SU’s holdning til de tiltag, Kommissionen
selv foreslar iverksat, i lyset af de konsekvensanalyser, der er
foretaget i forbindelse med hvidbogen (*); samt

— imedekomme Kommissionens anmodning om at fremsatte
forslag, da den slutter med at sige, at »der kan udarbejdes et
omfattende overvigningsprogram, efter at der er blevet
fremsat detaljerede forslag« (%).

3. E@SU’s bemarkninger til hvidbogen

3.1  Hvidbogen rejser en lang reekke sporgsmal, der skal loses,
og som E@SU er blevet anmodet om at udtale sig om: Det
drejer sig om 11 temagrupper:

1) valg af det pakreevede produkt,

2) fortidig indfrielse,

3) produktmix,

4) laneregistre,

5) vurdering af fast ejendom,

6) procedurer for tvangsauktioner,

7) nationale registre,

8) galdende lovgivning,

9) regler for renteudsving og de sdkaldte dgerrenter,
10) finansiering af realkreditldn,

11) ikke-banker og servicevirksomheder.

3.2 Bemerkninger til de enkelte punkter i konsekvensanalysen

3.2.1  Information forud for kontraktindgdelse. EQSU
mener, at det for at mindske forskellen pd, hvilke oplysninger
der gives forud for kontraktindgdelsen, er vigtigt at udbrede
oplysninger om og fremme et specifikt kendskab til realkredit-
omrddet. Det ber ikke fore til yderligere omkostninger for
borgerne.

3.2.1.1  @get information og udbredelse af finansiel forstaelse
og viden er en betingelse for effektivt at kunne vurdere forholdet
mellem fordele og ulemper ved en given risiko. Den bedste
méde til at forhindre de pagaldende aftaleparter i at patage sig
en for stor risiko er siledes at gore dem opmarksomme pa,
hvilken risiko de selv lgber.

3.2.1.2  EQSU finder det vigtigt at understrege, at reglerne og
bestemmelserne ber omfatte betingelser for videregivelse af
oplysninger og eventuelt indeholde sanktionsmuligheder i
tilfelde af overtradelser. EQSU mener imidlertid, at hvis man
sddan uden videre pdleegger den ene part en forpligtelse, dermed
blot opndr, at vedkommende forsgger at leesse denne omkost-
ning over pd modparten.

(*) Se bilag 2 til hvidbogen, ansvarsfraskrivelse og side 5 i den engelske

sprogversion.
() ]fE.) bi(f)ag 2 til hvidbogen, pkt. 8.
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3.2.2  Adfardskodeks. EQSU mener, at der ber indferes inci-
tamenter for at fremme tilslutning til den frivillige adferdsko-

deks.

3.2.2.1  Det ville give lantagerne mulighed for at danne sig et
bedre overblik over, hvilken risiko de leber, og hvilke mulig-
heder de har for at opna fordelagtige finansieringsbetingelser.

3.2.2.2  Et sidant redskab kunne bestd i, at man beder
lantager besvare en rakke standardspergsmil, s vedkommende
kan vurdere sin egen evne til at imedekomme sine gkono-
miske forpligtelser pd mellemlangt sigt.

323  Arlige omkostninger i procent. EQSU finder det
hensigtsmessigt at forpligte finansieringsinstitutterne til at
anfere de samlede laneomkostninger og til at opstille en detal-
jeret ombkostningsfordeling, inklusive den beskatningsmaessige
variabel.

3.24  Rddgivning. EQSU mener, at den rddgivning, der
haenger nert sammen med realkredittransaktioner, ber fremmes
ved hjelp af uafhangige prismekanismer, som dog ber
fremgd eksplicit af de samlede laineomkostninger.

3.2.5 Fortidig indfrielse

3.2.5.1  Anvendelsesomrdde. Nir der tales om fortidig indfri-
else, bor der skelnes mellem: (i) fortidig indfrielse med fuld-
stendig eller delvis indfrielse af realkreditlanet; (i) fortidig
indfrielse i forbindelse med mulighed for at forhandle mere favo-
rable lanebetingelser med andre finansieringsinstitutter.

— 1 forste tilfeelde mener EQSU, at det er vigtigt altid at tillade
selv delvis fortidig indfrielse,

— 1 det andet tilfeelde ber der ske en overdragelse af lineaftalen
til et andet finansieringsinstitut.

3.2.5.2  Omkostninger. For si vidt angdr omkostningerne ved
fortidig indfrielse, mener E@SU, at de ber beregnes i henhold til
matematiske formler, som obligatorisk skal fremga eksplicit af
kontrakten. Lintager ber kun palegges at betale disse
omkostninger, hvis der er tale om frivillig indfrielse af
linet. Hvis der er tale om kontraktopher, ber det nye lingi-
vende finansieringsinstitut beere omkostningerne.

3.2.6  Koblingssalg. For at vaere gyldigt bar koblingssalg frem
for alt finde sted, ndr det kan bevises, at produktkoblingen har
en reel nytteveerdi. EGSU mener, at det er muligt at takle dette
problem ved at forpligte langiveren til at fremlegge omkost-
ningseffektivitetsberegninger og give ldntager en rimelig frist til
at overveje, om vedkommende vil acceptere forslaget, evt. selv
efter at have indgéet ldneaftalen.

3.2.7  Ldneregistre. EGSU er pd dette punkt enigt i, at der er
behov for et paneuropaisk register, og at adgangen til dette regi-
ster skal veare reguleret ved hjelp af serlige regler om beskyt-
telse af privatlivets fred. Oprettelsen af et paneuropeisk laneregi-

ster kunne nemlig godt tankes at bidrage til at skerpe den
transeuropaiske konkurrence mellem de forskellige realkreditud-
bydere. Under alle omstaendigheder ber man lette adgangen pé
tvaers af greenserne til ldneregistrene i de enkelte medlemslande
og gore det lettere at indhente informationer.

3.2.8  Ejendomsvurdering. Som udgangspunkt er det vanske-
ligere at foretage en ejendomsvurdering end en generel finansiel
vurdering. Genstandens sarlige kendetegn (navnlig det faktum,
at den ikke kan flyttes) betinger dens anvendelsesmuligheder, og
derudover pavirkes vurderingen af andre eksterne faktorer, som
heenger sammen med det pdgeldende omrade, som f.eks.:

— omradets beskaffenhed,
— transporttjenester,
— befolkningsteethed osv.

Det er derfor ren utopi at tro, at man kan sammenfatte alle de
aspekter, der spiller ind pa veardien, i ét enkelt ejendomsvurde-
ringsskema.

3.2.8.1  Kriterier for ejendomsvurdering. EOSU understreger
derfor, at ejendomsvurdering af ovennavnte darsager er en
vanskelig affeere, og finder det derfor ikke hensigtsmaessigt at
udarbejde et felles skema til ejendomsvurdering. I stedet foreslas
det at udvikle den sikaldte bedste praksis pa lokalt plan og
at skarpe forpligtelsen til at lade ejendomsvurderingen foretage
af professionelle, der er godkendt af de relevante fagorganisati-
oner, og som skal pdtage sig ansvaret for, at af den foresldede
verdi er fair.

3.2.8.2  Vurdering af risikoen for ejendomsverditab. EQSU
mener desuden, at ejendomsvurderingen ber suppleres med en
vurdering af risikoen for ejendomsveerdieendringer for at fi et
mere pracist billede af, hvilken sikkerhed ejendommen reprz-
senterer. Det foreslds i den forbindelse at anvende de redskaber,
der allerede anvendes af operatorerne pé finansmarkederne, og
som i alt vasentligt indgdr i andre EU-bestemmelser, som f.eks.
value-at-risk (°).

3.2.9  Tvangsauktion. Nir realkreditlan opsplittes i lan i fast
ejendom og et personligt ldn, ber man ogséd skelne mellem den
okonomisk begunstigede i forbindelse med den faste ejendom
og ejeren, som stiller den formelle garanti.

3210  Geldende lovgivning. EGSU mener, at mulighederne
for at spekulere i de forskellige fordele i de enkelte EU-landes
civil- og skattelovgivninger, kan tjene som incitament til at
gennemfare en ellers umulig markedsintegration.

3.2.10.1 E@SU gar derfor i princippet ind for at bevare
medlemsstaternes forskellige lovgivninger, og for at give lintager
mulighed for at velge den lovgivning, der giver de laveste
samlede ldneomkostninger, sddan som det allerede er fastlagt i
Rom-konventionen (9).

() Jf. Direktiv nr. 2004/39/EF om investeringstjenester kendt som
MIFID-direktivet »Markets on Financial Instruments Directives, vedtaget
den 21. april 2004 og offentliggjort i EUT og tradt i kraft den 30. april
2004.

() J£. KOM(2005) 650 endelig af 15. december 2005.
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3211  Agerrenter. EQSU bekrefter p4 dette punkt sine tidli-
gere udtalelser, specielt om hvor vanskeligt det er at fastsatte
grensen for dgerrenter korrekt pd baggrund af lovgivningen om
forbrugerkredit. Det skal dog understreges, at det bedste forsvar
mod &gerrenter er og bliver oplysning. E@SU foreslar derfor, at
der iverksettes storstilede oplysningskampagner for at oplyse
om de risikopreemier, der er knyttet til de forskellige kategorier
af lanerisiko.

3.2.12  Refinansiering af realkreditlin. EQSU mener, at
hvidbogens forslag, der sigter mod at opstille forskellige regler
for refinansiering afhaengigt af typen af ldneformidler (skelnen
mellem banker og ikke-banker), er alt for let at omga.

3.2.12.1  Ikke-banker og serviceudbydere. Realkreditlin ber
altid ydes af en reguleret og kontrolleret finansieringsvirk-
somhed. Formidling via og bistand fra maglervirksomheder (f.
eks. konsulentvirksomheder) kan accepteres, forudsat at der er
tale om kvalificerede virksomheder, selv om de ikke nedven-
digvis er kreditinstitutter.

4. E@SU’s forslag som kan videreudvikles

41  Den aktuelle kreditkrise i USA, den sdkaldte subprime-
krise, har klart vist, hvordan prisudsving pa fast ejendom kombi-
neret med utilstreekkelige vurderinger af kunderisikoen i forbin-
delse med manglende betaling af afdrag, der ikke stér i rimeligt
forhold til den faktiske verdi af den prioritetsbelante faste
ejendom, kan skabe en finanskrise, der er si alvorlig, at den
destabiliserer hele finanssystemet. Det er derfor vigtigt, at ethvert
indgreb fra EU’s side tager hensyn til disse erfaringer sdvel som
de ovenstdende kommentarer.

42 Hvis man som foresldet i hvidbogen ivarksatte den
28. ordning for regulering af realkreditmarkedet som supple-
ment til de ordninger, der allerede findes i EU-landene, kunne
det fore til en storre integration af de europziske realkreditmar-
keder og séledes oge aftaleparternes valgmuligheder uden dog at
skabe de betingelser, der kan destabilisere finanssystemet, og
som blev afsloret pga. krisen med subprime-lanene.

43  Det er almindeligt, at beslutningen om at kebe fast
ejendom, iser hvis der er tale om en bolig, delvist traffes pd

Bruxelles, den 9. juli 2008

baggrund af folelsesmeassige (subjektive) faktorer, som intet har
at gore med en ordentlig og rationel (objektiv) vurdering af ejen-
dommens verdi. For at veere effektive er Kommissionens foran-
staltninger til regulering af realkreditmarkedet derfor nedt til at
tage udgangspunkt i den pégaldende (objektive sidvel som
subjektive) kontekst.

44  Det ville derfor vere interessant at udvikle et forslag,
som E@SU kunne se yderligere pd, og som skulle g ud pé at
vedtage et fortolkningsskema for realkredit, som inddeler de
enkelte lanetransaktioner i en portefelje bestdende af to passive
elementer:

— for det forste et 1an med pant i fast ejendom (asset-backed),
hvis verdi beregnes ud fra markedsveerdien og risikoen for
ejendomsveardiendringer,

— for det andet et formdlsbestemt ldn (et personligt lan), hvis
vardi beregnes ud fra lintagers gkonomiske forméen og
gkonomisk-finansielle perspektiver.

4.5 Indferelse af en tostrenget ldneordning (twin-mortgage)
kunne medfere visse fordele, som ber undersgges narmere,
bla.:

— en lettere vurdering af de rationelle aspekter af transaktionen
(lan mod pant i fast ejendom) set i forhold til den risiko, der
er knyttet til lantagerens ekonomiske solvens (personligt
formalsbestemt 1an),

— mulighed for at opstille gennemsigtige priser, der afspejler de
forskellige niveauer af risici, der knytter sig til de to dele af
lanetransaktionen (objektivt l1dn mod pant i fast ejendom og
det subjektive personlige 1an),

— mindskelse af de negative konsekvenser for finanssystemet,
hvis et stort antal lintagere ikke kan betale deres afdrag,
hvilket star i kontrast til de konsekvenser, som finansmar-
kerne for nylig oplevede (dvs. den sdkaldte subprime-krise).

4.6  EQSU hdber, at Kommissionen snarest muligt afslutter
denne proces og udviser storre beslutsomhed samt skaber betin-
gelserne for, at en adskillelse af de institutionelle aspekter kan
danne grundlag for lanceringen af den 28. ordning.

Dimitris DIMITRIADIS
Formand for

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg
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Det Europaxiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Udviklingen i bygge- og anlegs-
sektoren i Europac

(2009/C 27/05)

Den 6. december 2007 anmodede Margot Wallstrom, naestformand for Kommissionen og kommisseer med
ansvar for interinstitutionelle forbindelser og kommunikationsstrategi, og Giinter Verheugen, nastformand
for Kommissionen og kommissar med ansvar for erhvervspolitik, Det Europaiske @konomiske og Sociale

Udvalg om at udarbejde en sonderende udtalelse om:

Udviklingen i bygge- og anlegssektoren i Europa.

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Det Indre Marked, Produktion og Forbrug,
som udpegede Daniel Huvelin til ordforer. Sektionen vedtog sin udtalelse den 13. juni 2008.

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pé sin 446. plenarforsamling den 9.-10. juli 2008,
medet den 10. juli, felgende udtalelse med 57 stemmer for og 2 hverken for eller imod:

1. Konklusion

1.1 I modsatning til den udbredte opfattelse vil byggeriets
fremtid ikke s meget athange af de offentlige midler, de vil fa
tildelt (selvom sterre kontinuitet i planleegningen ville vaere en
klar fordel) som af de kompetente myndigheders evne til at
udvikle den lovramme, der gelder for alle, for at sikre storst
mulig gennemsigtighed i konkurrencen og den bedste udnyttelse
af virksomhedernes potentiale og knowhow, uanset hvor store
de er.

1.2 I denne dnd anbefales det i denne udtalelse som centrale
punkter:

— hurtigst muligt gennem en forordning at fastlaeegge standardi-
serede procedurer for konkurrencebaserede udbud med
henblik pa at give iser de offentlige kunder en s bred og
klar rakke af tilbud som muligt, blandt hvilke de ansvarlige
kan velge det aftalemessige redskab, der svarer bedst til
deres behov,

— at give byggeriets professionelle akterer lovfastede mulig-
heder for at yde et vesentligt bidrag til baeredygtig udvikling;
sma og mellemstore virksomheder er i dag rede til gennem
hensyntagen til de samlede omkostninger, anvendelse af
offentligt-private partnerskaber af alle storrelser og finansie-
ring baseret pd forventede resultater at tage denne udfor-
dring op — og vinde,

— at forbedre bygge- og anlagssektorens image med henblik
pa at tiltrekke unge helt ned i skolealderen og rdde bod pa
den manglende interesse,

— at seette kraftigt ind med uddannelse for disse fag, der udger
en meget vasentlig andel af de arbejdspladser i Europa, der
ikke kan flyttes ud,

— at fremme bearedygtigt byggeri i EU,

— at opretholde et sundt gkonomisk milje og sikre beskefti-
gelsesvilkdr, som respekterer arbejdstagernes behov i de
lande, hvor de arbejder,

— at fremme den europziske konkurrenceevne.

1.3 Kun pé denne mdde kan sektoren forberede sig pa de
ikke-europziske konkurrenter, der sandsynligvis vil dukke op i
nar fremtid.

2. Indledning og baggrund

2.1  EU-kommissererne Margot Wallstrom og Giinter
Verheugen har i forleengelse af Lissabon-dagsordenen i brev af
6. december 2007 anmodet E@SU om at udarbejde en sonde-
rende udtalelse med det formdl at undersage, om de forskellige
retsakter, som regulerer bygge- og anlagssektoren samt de virk-
somhedsrelaterede serviceerhverv henger ordentligt sammen, om
de er i samklang med igangveerende og kommende eendringer, og i
hvilket omfang der er behov for at forenkle, rationalisere og modernisere
lovgivningen pd omrddet. Det bor preciseres, at undersagelsen ikke skal
begreenses til de regler, der galder specifikt for de omtalte sektorer, men
omfatte al lovgivning, som har indflydelse pd deres udvikling (sundhed
og sikkerhed pd arbejdspladsen, miljobeskyttelse osv.), og inkludere
sektorernes legitime interesseomrdder.

2.2 Det er nodvendigt at behandle alle punkter, der naevnes i
brevet, stringent og metodisk, da undersogelsesfeltet er meget
stort og allerede tidligere har givet Kommissionen anledning til
at lade eksterne konsulenter udarbejde undersogelser.

2.3 Denne udtalelse holder sig dog til de aspekter, som
Kommissionen peger pd, dvs. endringer eller forenklinger af de
love og administrative bestemmelser, der gzlder for bygge- og
anlegssektoren, som strategisk og objektivt set kan fore til
forbedringer ved at skabe bedre vilkar for sektorens funktions-
méde og udvikling.

2.4  Der fremlegges derfor nogle nyttige oplysninger om
bygge- og anlagssektoren, sd dens fag og de vilkir, de er under-
lagt, placeres i den rette sammenhzng.
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3. Byggeriets plads i den europziske skonomi

3.1  Bygge- og anlegssektoren taller 2,7 mio. virksomheder. I
2006 sé dens tal for EU-27 séledes ud:

2006
Sektorens bruttoveerditilveekst som andel af BNP 10,5 %
Lonningernes andel af sektorens bruttovearditilvakst 54,5 %
Byggeriets faste bruttoinvesteringer som andel af de 50,5 %
samlede faste bruttoinvesteringer
Byggeriets beskeeftigelse som andel af beskeftigelsen i 7.2 %
samtlige sektorer (?)

(') Beskaftigelsen i bygge- og anlagssektoren udger 30,4 % af beskaftigelsen i
industrien. Kilde: Eurostat og FIEC.

3.2 Til orientering

3.2.1  Byggeriet er en aktivitet, der ikke kan outsources. Det
er dermed en veasentlig bestanddel i Europas fremtidige veekst
og i den europeiske erhvervsstruktur.

3.2.2  Selve byggeriets produktionsstruktur og dets behov for
at rdde over mange faste geografiske punkter spredt over alle
lande og dybt forankret i det lokale liv giver det en social og
samfundsmassig rolle, som ikke md glemmes, og som ber
styrkes.

3.2.3  Byggeriet ber spille en vigtig rolle i alle initiativer for
baredygtig udvikling:

— som nedvendig akter for investeringer pd dette omrdde
(boliger, bygninger i almindelighed, transport, energiproduk-
tion osv.),

— ved at tilpasse sine arbejdsmetoder, ogsd i materialesektoren,
til en baredygtig udviklings behov og krav.

3.2.4  Beskrivelsen af denne sektors generelle milje ville ikke
vare komplet, hvis man undlod at navne, at byggefagenes
image trods betydelige bestrabelser fra deres side i mere end
30 dr stadig er delvist negativt. Denne konstatering har betyd-
ning for overvejelserne i denne udtalelse, eftersom den afspejles
i

— dnden i de forskrifter, der i visse lande regulerer betingel-
serne for indgdelse af kontrakter og behandlingen af ulovligt
arbejde,

— et vist problem med rekruttering af unge (direkte tiltraek-
ningskraft) og uddannelse af dem (det generelle uddannelses-
systems mistro til byggeriet).

3.2.5  Byggefagenes karakter, kundernes forskellige behov og
mangfoldigheden af teknikker betyder, at markedet i dag er
meget fragmenteret og vil vere det i drene frem. Derfor vil
handvarkere, smd, mellemstore og store virksomheder altid
skulle leve side om side.

Forestillingen om store virksomheder, der kun arbejder pé store
projekter, skal sammenholdes med den kendsgerning, at
projekter til et enhedsbelgb pd over 20 mio. EUR kun udger
2-5 % af det globale marked for byggeriet.

3.2.6  De store europziske koncerner, der ofte er markant til
stede pd verdensmarkedet, er for sterstedelens vedkommende
sammenslutninger af smd og mellemstore virksomheder, der er
steerkt lokalt forankret, og som arbejder i den samme konkur-
rencekontekst som det lokale net af uatheengige SMV'er.

3.2.7  De fleste af de store europaiske akterer i denne sektor
har udviklet sig efter en anden model end den sdkaldt »ameri-
kanskec, idet de har satset pd egen intelligens og deltagelse i
projektudvikling og skaffet sig redskaberne til selv at bevare og
udvikle deres knowhow.

3.2.8  Det er takket vaere denne fremgangsméde, at europz-
iske virksomheder har skabt sig en plads pd de internationale
markeder. Denne model, der bygger pa integration af idé og
udfarelse, er ikke nedvendigvis et serkende for store koncerner,
men kan og ber anvendes af virksomheder af alle storrelser.

4. Grundleggende principper

41  Udfordringen for denne sonderende udtalelse, som
Kommissionen har anmodet om, skal ikke kun vare at foresla
forenkling af lovgivningen, men ogsd at der folges en frem-
gangsmdde, der muliggor:

— reel gennemsigtighed og reelt lige muligheder i forbindelse
med konkurrencebaserede udbud,

— skift fra en foraldet tradition for mistro til en kultur med
tillid og partnerskab,

— integration af det gkonomisk mest fordelagtige bud og de
samlede omkostninger i byggeriets levetid,

— sikring af intellektuel ejendomsret,

— fastleggelse af minimumsarbejdsbetingelser i forbindelse
med udbud samt kontrol og sanktioner i tilfeelde af overtra-
delser,

— mindskelsen af de administrative byrder ved mest muligt at
begreense lovgivning og procedurer, samtidig med at
hensynet til kontrahenternes grundlaeggende sikkerhed samt
rettigheder og pligter.

4.2 Disse forskellige faktorer, som der ber tages hejde for i
lovteksterne, skal muliggere en normal udvikling af byggeriets
akterer (her ses bort fra markedernes volumensvingninger, som
ikke skal behandles i denne udtalelse) og vere med til at sikre
gennemforelsen af en sammenhzngende social- og arbejdsmar-
kedspolitik (beskeftigelse, sikkerhed, lenninger) samt gore
sektoren mere attraktiv for de berorte akterer (unge, foraldre,
undervisere osv.).
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5. De vigtigste forslag

5.1 EO@SU foreslr, at de kompetente myndigheder koncen-
trerer deres indsats pd felgende hovedpunkter:

— standardisering og forenkling af udbudsprocedurer for at
sikre savel gennemsigtighed som optimering af midler og
kompetencer,

— tilskyndelse til innovation ved bla. at lese problemet med
intellektuel ejendomsret til idéer og varianter,

— grunduddannelse af arbejdstagerne og efteruddannelse i hele
deres karriereforleb,

— hejnelse af denne sektors image, da den giver unge mange
beskaeftigelsesmuligheder,

— regler, der bade omfatter arbejdsvilkdr og bedste praksis for
sundhed og sikkerhed pa arbejdspladsen,

— beaeredygtig udvikling i udvidet forstand, hvor bygge- og
anlegsvirksomheder har en vigtig rolle at spille og ma
patage sig et nyt ansvar.

5.2 Standardisering og forenkling af udbudsprocedurer:

5.2.1  Man kunne sette ind med folgende tiltag:

— a@ndre lovgivningen om offentlige kontrakter, si den
kommer til at bestd af forordninger i stedet for direktiver,
og dermed reelt standardisere procedurerne pd EU-niveau og
sikre ensartede konkurrencevilkér,

— systematisk prioritere det bedste bud frem for det billigste,

— fastlaegge en strammere ramme for den konkurrencepragede
dialog for at gere den til en procedure, der reelt optimerer
resultaterne i stedet for at give anledning til systematisk
plyndring af idéer og intellektuel ejendomsret,

— tilskynde til anvendelse af en fremgangsmade, der lige fra
idéfasen kombinerer virksomhedernes knowhow med udvik-
lernes talent (»fra idé til gennemforelsec),

— gge anvendelsen af samlede kontrakter (byggeri-drift eller
offentlig-private partnerskaber) for at tage udfordringen om
baeredygtig udvikling op, forberede og tilretteleegge et
passende modtrzk til visse landes forseg pd dumping pé det
europeiske marked,

— gennemfore en reel harmonisering af standarder og
teknikker med henblik pd at fjerne tekniske hindringer pa
nationalt niveau og gere det europaiske marked ensartet,

— hensyntagen til smd og mellemstore virksomheder for
derved at sikre deres overlevelse og bevare arbejdspladser og
sdledes undga en for stor polarisering af sektoren.

I forbindelse med denne liste skal det slds fast, at der nok efter-
lyses en vis udvikling i lovgivningen, men at idéen ikke er at
patvinge feerdige losninger, men derimod at give bygherrerne en
komplet kasse med verktgj, som de kan tage frem efter behov.

5.2.2 Disse @ndringer eller tilpasninger skal tilsammen
fremme gennemsigtighed og lige muligheder mellem private,
offentlige og halvoffentlige virksomheder og klart sld fast, at
enhver gkonomisk ydelse kraver et udbud og en formel
kontrakt.

5.3 Innovation og intellektuel ejendomsret:

5.3.1  Det er et serkende for bygge- og anlaegssektoren, at de
udfarte projekter altid er »prototyper«. Der ber derfor etableres
en EU-lovgivning, som beskytter den intellektuelle ejendomsret,
og som tager hensyn til den serlige karakter af de idéer, der skal
beskyttes: de er som hovedregel udviklet til et bestemt udbud og
skal ikke nedvendigvis reproduceres systematisk. Der ber
etableres en specifik lovgivning pd EU-niveau for at beskytte de
tekniske idéer i udbudsprocessen og fastlaegge rettigheder for
deltagerne i udbudsprocedurerne.

5.4 Uddannelse

5.4.1 I de fleste af EU’s medlemsstater har byggeriets profes-
sionelle aktorer mattet konstatere, at de nationale uddannelses-
systemer som helhed langtfra svarer til professionens behov.
Dette gelder for alle uddannelsesniveauer. Hvis forholdet
mellem bygge- og anlagsfagene og medlemsstaternes uddannel-
sessystemer skal forbedres, ber der derfor ogsa ydes et bidrag pd
EU-niveau, f.eks. ved at:

— fremme lovgivning om uddannelse til fordel for bygge- og
anlegssektoren i EU (anerkendelse og ligestilling af uddan-
nelsesbeviser pé alle niveauer),

— bidrage til en bedre udnyttelse af de menneskelige ressourcer
gennem en lobende efter- og videreuddannelsesindsats.
Bygge- og anlaegssektoren, der er kendt for at vere praeget af
spandinger, lider af et imageproblem blandt de unge og af
mangel pé karrieremuligheder. Sektoren har udpraget behov
for at fa tilfert nye kompetencer, eftersom fagene inden for
sektoren kraver kvalificeret og i visse tilfelde hejt kvalifi-
ceret arbejdskraft og solide grundferdigheder. Disse kan
udnyttes af virksomhederne ved, at de giver de ansatte
adgang til efter- og videreuddannelse, hvorved de pagal-
dende oger deres karrieremuligheder,

— generelt indfere et »Erasmuscsystem for uddannelser til
bygge- og anlegsfagene i EU pa forskellige niveauer, idet der
treeckkes pd de erfaringer, der er indhestet inden for en raeekke
meget sma og specialiserede fag (ved hjalp af FSE inden for
maler-, stenhugger og restaureringsfagene),

— udvikle europeiske universiteter for bygge- og anlagsfag
samt anerkende et EU-svendebrev,

— udvikle skoler for byggeprojektstyring i Europa, s virksom-
hedernes offentlige og private kunder fir bedre kendskab til
kontrakter og virksomhedernes handleméder,

— udvikle europeiske faglige videreuddannelsesinstitutioner,

— fremme europziske kvalifikationer (f.eks. i sprog).
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5.5 Regler for sundhed og sikkerhed pd arbejdspladsen

5.5.1  De nugezldende regler har en meget stor og positiv
indvirkning pd arbejdsmetoderne i byggeriet. Dog ber man:

— fremme udveksling af bedste praksis vedr. sundhed og
sikkerhed,

— bekampe ulovligt arbejde med EU-foranstaltninger (f.eks.
ved at konsultere og sammenkoble databaser, indfere badges
og systemer til identifikation af arbejdstagere), sanktioner og
en tilpasset beskatning (f.eks. lavere moms),

— lette gennemforelsen af REACH-forordningen,

— lette arbejdstagernes bevagelse uden social dumping
(acceptere de formaliteter, der allerede findes i medlemssta-
terne i forbindelse med udstationering) og gere det muligt
for de europaiske arbejdstagere at vende tilbage til deres
oprindelsesland,

— skabe mulighed for at inddrive beder i samtlige EU-lande,

— sla fast, at grundlaget for enhver form for arbejdstagermobi-
litet ma vere, at man accepterer arbejdsvilkdrene i den stat,
man arbejder i.

5.6 Bearedygtig udvikling

5.6.1 Som navnt ovenfor har byggeriets professionelle
akterer en vigtig rolle at spille over for de globale problemer,
herunder klimazndringerne. De er i dag, sd vidt reglerne og
incitamenterne tillader det, parat til at patage sig dette ansvar,
tilfore det europaiske marked den merveerdi, de stir for, og
udbrede deres knowhow pad omrddet til andre dele af verden,
hvor der som bekendt skal geres en gigantisk og nedvendig
indsats, hvis alle skal kunne mearke virkningen af de tiltag, der
er sat i vaerk.

5.6.2  Derfor ber man:

— indfere en fremgangsmadde, der tager hejde for de samlede
omkostninger (i hele investeringens levetid) i EU-reglerne for
offentlige indkeb; baredygtig udvikling og bedste bud er
begreber, der kan indgd i definitionen; dette ville gore det
muligt for bygherrerne at tage fuldt hensyn til baredygtig-
hedsaspektet i deres valg,

— tilskynde til anvendelse af offentligt-private partnerskaber,
som pga. deres princip om at integrere idé, gennemforelse

Bruxelles, den 10. juli 2008

og vedligeholdelse kunne vaere det bedste middel til at opnd
gode resultater med fremgangsmédden baseret pd »samlede
omkostningers,

— omfordele visse finansielle stottemidler, sd de i alle EU’s
medlemsstater koncentreres om den kampeopgave, det er at
renovere for at forage energieffektiviteten,

— tilskynde til en storstilet rehabilitering af offentlige bygninger
og anleg,

— fremme udvikling og styrkelse af »miljorigtige kvarterer«
(indforelse af et EU-marke, finansielle incitamenter osv.).

5.6.3 Béde inden for byggeri og transport kan bygge- og
anlegsvirksomheder, hvis man giver dem mulighed for at
deltage i hele »idé-gennemforelse-vedligeholdelse«-forlgbet, yde
et afgorende bidrag, iser med henblik pé at sikre finansieringen
af de nedvendige aktiviteter, i kraft af deres evne til at forvalte
de samlede omkostninger og finansieringen af investeringerne
gennem fremtidige energibesparelser.

5.7 De smd og mellemstore virksomheder (SMV) i bygge- og
anleegssektoren

5.7.1  Problemerne for SMV’erne i byggeriet handler egentligt
ikke om adgang til det ene eller det andet marked, som det kan
vare tilfeldet i andre sektorer (jf. punkt 2.2.5).

5.7.2  Derfor betragter byggeriets reprasentanter med rette de
argumenter for »kvoter, som nogle har fremsat, men som
EU-myndighederne har forkastet, som ubegrundede, iser da de
tal, der er fremfort fra forskellige sider, er blevet overhalet af alle
medlemsstaterne i praksis.

5.7.3  SMV'ernes problem skal — ud over de sporgsmdl, der
behandles i Small Business Act — snarere handteres:
— med intelligente lasninger for overdragelse af virksomheder,

— med stotteordninger, felles tjenester eller finansielle midler,
der kan skabe lige muligheder uden at forvride konkur-
rencen, iser i forbindelse med SMVers adgang til komplekse
aktiviteter (offentligt-private partnerskaber og baredygtig
udvikling),

— med lpsninger, der sigter pd at lette SMV’s adgang til stan-
dardisering og normer.

Dimitris DIMITRIADIS
Formand for

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg
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Det Europxiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Udviklingen inden for forretnings-
servicesektoren i Europac

(2009/C 27/06)

Den 6. december 2007 anmodede Margot Wallstrom, nastformand i Kommissionen og kommissar for
interinstitutionelle relationer og kommunikationsstrategi, og Giinter Verheugen, nastformand i Kommissi-
onen og kommissar for erhvervs- og virksomhedspolitik, Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg

om at udarbejde en sonderende udtalelse om

Udviklingen inden for forretningsservicesektoren i Europa.

Det forberedende arbejde henvistes til EGSU’s Faglige Sektion for Det Indre Marked, Produktion og Forbrug,
der udpegede Edwin Calleja til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse den 11. juni 2008.

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pé sin 446. plenarforsamling den 9.-10. juli 2008,
medet den 9. juli, folgende udtalelse med 135 stemmer for, 2 stemmer imod og 12 hverken for eller imod:

1. Indledning

1.1 Margot Wallstrom, nastformand i Kommissionen med
ansvar for interinstitutionelle relationer og kommunikationsstra-
tegi, og Giinter Verheugen, nastformand i Kommissionen med
ansvar for erhvervs- og virksomhedspolitik, har anmodet EGSU
om at udarbejde en sonderende udtalelse om forretningsservice
ved at foretage en opfelgning pd og yderligere analyser af en
tidligere udtalelse ('), som beskaftigede sig med forretningsser-
vice og industri.

1.1.1  Denne undersogelse ber tage hejde for den afgerende
betydning, som Kommissionen tillegger Lissabondagsordenens
bidrag til at bevare og styrke europaisk industris konkurrence-
evne ved at styre forandringsprocessen i overensstemmelse med
den europaiske strategi for baredygtig udvikling, herunder pa
det sociale niveau ved at styrke fremkomsten af reprasentative
arbejdsmarkedsparter med det formal at fore forhandlinger pd et
passende niveau.

1.1.2  Gennemforelsen af sidanne mal skal ske parallelt med
en forenkling af de lovgivningsmaessige rammer for industrien,
en politisk prioritet, som udger et af kernepunkterne i Kommis-
sionens industripolitik.

1.1.3  Endvidere er industripolitikken kendetegnet ved en
integreret strategi, som tager hensyn til de forskellige sektorers
behov.

2. Sammendrag af konklusioner og henstillinger

2.1 Anerkendelse af servicesektorens betydning for den skonomiske og
sociale udvikling

E@SU mener, at der er et bydende behov for reelle forandringer
og et storre fokus pd tjenesteydelser, som ikke laengere ber
betragtes som et rent appendiks til fremstillingsindustrien.
Samfundet er genstand for store forandringer, og tjenesteydelser
er et kardinalpunkt i disse forandringer. Kommissionen mé
derfor erkende denne udvikling og tillegge den storre vigtighed.

() J£. EUT C 318/2006 af 23.12.2006, 5. 4 (CCMI/035).

2.2 Prioritering af indsatsen

[ betragtning af den brede vifte af mulige foranstaltninger p
politikomrader med forbindelse til forretningsservice er en prio-
ritering af foranstaltningerne af yderste vigtighed. Der er et akut
behov for fremskridt inden for de 10 centrale mél under Felles-
skabets Lissabonprogram for 2008-2010. Disse pavirker direkte
eller indirekte den fremtidige udvikling af tjenesteydelser. EGSU
mener, at disse prioriteter skal opstilles i folgende rekkefolge:

— Forretningsservicepolitikker og nedseettelse af en hejtstdende
gruppe. Det anbefales, at der nedsattes en hgjtstdende
gruppe om forretningsservice med henblik pa at foretage en
tilbundsgdende undersogelse af sektoren, gennemga de eksi-
sterende politikker for at identificere og vurdere de mere
effektive og vellykkede af dem, der har indflydelse pa forret-
ningsservice, og udforme konkrete politiske foranstaltninger
vedrerende storre mangler og behov. Der ber legges sarlig
vaegt pd den store diversitet i de forskellige forretningsser-
viceydelsers undersektorer for at finde frem til, hvilke der
fortjener stor politisk opmarksomhed, og pa hvilket niveau
(regionalt, nationalt eller EU) en politisk indsats er berettiget.

— Arbejdsmarkedspolitikker i forretningsservicesektoren. Ud fra et
socialt perspektiv kreves en tilbundsgdende undersegelse pa
sektorniveau af de udfordringer, der ligger i de nye typer
beskaftigelse, der opstir gennem vekselvirkninger mellem
forretningsservicesektoren og  fremstillingsvirksomheder.
Denne undersegelse skal omfatte almen og erhvervsfaglig
uddannelse og livslang leering samt arbejdstagernes anszt-
telses- og arbejdsvilkdr, herunder vilkdr for arbejdstagere
involveret i outsourcingprocesser. For at nd dette mal fore-
slds det, at den sociale dialog pd sektorniveau fremmes. I
den forbindelse ber der udarbejdes en dagsorden for dref-
telsen af de specifikke eendringer i arbejdsvilkdr og jobmulig-
heder, der hidrerer fra strukturelle @ndringer, som pévirker
forretningsservicesektoren.

— Forretningsservice i innovationspolitikker. Innovationsfremmende
foranstaltninger inden for serviceydelser ber gives ekstra
vind i sejlene. Omrdder som organisatorisk innovation,
vidensintensiv ~ forretningsservice og innovationsstyring
fortjener stgrre opmaerksomhed.
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— Udvikling af forretningsservicestandarder. Virksomheder ber
tilskyndes til at {3 etableret standarder gennem selvregulering
efter en grundig hering af brugerne af forretningsservice.
Statte fra CEN og dets medlemmer (8ben platform) er vigtig
for at formidle frugterne af vellykket innovation, navnlig ved
hurtig uformel konsensusopbygning.

— Fremme servicevidenskab som en ny disciplin inden for almen
og erhvervsfaglig uddannelse.

— Det indre marked og lovgivning, der berorer forretningsservice.
E@SU har fundet frem til en rakke omrader, som begr
forenkles og preciseres, og hvis administrative byrde ber
reduceres uden dermed at reducere de gzldende forpligtelser
med hensyn til sundhed og sikkerhed péd arbejdspladsen og
arbejdstagerreprasentation. Det understreges bla., at en
konsekvensanalyse af direktivet om serviceydelser er blevet
gennemfort, og at dette fortjener en storre indsats, sarligt
ndr direktivet er blevet omsat til national lovgivning. Dette
ber omfatte en kortleegning af flere mulige foranstaltninger
vedrgrende mere dben handel og konkurrence i det udvidede
EU’s indre marked.

— Yderligere forbedringer af statistikker om  forretningsservice.
Medlemsstaterne opfordres til at samarbejde mere med
henblik pa at fi bedre statistikker om forretningsservice og
iseer bedre oplysninger om dens resultater og indvirkning pa
medlemsstaternes gkonomi — et nedvendigt redskab for
regeringerne, hvis de skal hjelpe sektoren med at udvikle
dens potentiale. Nylige andringer af kapitel 74 i NACE vil
stadig ikke veere nok til at frembringe de nedvendige enkelt-
heder, der kraves for at indsamle vesentlige oplysninger om
forretningsservice.

3. Generelle bemeerkninger

3.1  Baggrund. I sin initiativudtalelse, som blev vedtaget i
september 2006 — CCMI/035 — foreslog EASU, at der blev
rettet sarlig opmerksomhed mod forretningsservice pa
baggrund af dens bidrag til den europziske fremstillingsindustris
resultater. Udtalelsen forklarede samspillet mellem tjeneste-
ydelser og fremstillingsvirksomhed og indvirkningen pa sociale
og ekonomiske resultater i form af beskeftigelse, produktivitet
og konkurrenceevne. Det er udgangspunktet for denne opfolg-
ning, som omfatter en mere dybtgdende analyse af forretnings-
servicesektoren. Denne udtalelse kunne passende indledes ved at
definere forretningsservice som serviceaktiviteter, der i kraft af
deres anvendelse som mellemliggende input pavirker produkti-
onsaktiviteternes kvalitet og effektivitet ved at supplere eller
erstatte interne servicefunktioner (Rubalcaba og Kox, 2007).
Denne definition svarer pd nogle punkter til NACE rev. 1
(hovedgruppe 72-74), til den nye version af NACE (hovedgruppe
69-74, 77-78, 80-82) og til den Klassificering af forskellige
serviceydelser. Der er to hovedkategorier af forretningstjenester:

— Vidensintensive forretningstjenester (f.eks. computer- og
[T-tjenester, ledelsesrddgivning, regnskabsveasen, skatte- og
juridisk radgivning, markedsfering og opinionsundersegelser,

tekniske tjenester og ingeniertjenester, personaletjenester,
videreuddannelse og rekruttering).

— Operationelle forretningstjenester (f.eks. sikkerhedstjenester,
renggringstjenester, administration og bogfering, vikarbu-
reauer, call-centre, oversettelse og tolkning).

Formalet med denne udtalelse er at fremme anerkendelsen af
forretningsservicesektoren, satte sektoren i stand til at udvikle
sig uhindret og at bistd de europziske gkonomier i deres
bestrabelser pd at blive mere konkurrencedygtige pé verdens-
markedet.

3.2 Tijenesteydelsers og forretningsserviceydelsers betydning. Tjene-
steydelser har en stigende betydning for borgere, fagfolk, virk-
somheder, regioner og lande. Tjenesteydelser dominerer i vidt
omfang de nye krav og forsyninger, der er forbundet med de
okonomiske og sociale systemer. Selv om de spiller en rolle i de
fleste aspekter af erhvervs- og samfundslivet, registreres mange
af dem ikke i statistikkerne. Den traditionelle fordeling mellem
erhvervssektorer gor det — selv om den er ufuldsteendig og
skjuler det steerke samspil mellem gkonomiske sektorer —
muligt for os at vurdere omfanget af storre gkonomiske aktivi-
teter (se tabel 1). Tjenesteydelser som erhvervssektor har
stigende betydning i Europa. Deres andel af den samlede beskaf-
tigelse (70 %) er mindre end i USA (80 %) og sterre end i Japan
(67 %). I samtlige disse tre omrader er den sarlige undersektor
forretningsservice steget i en meget dynamisk takt og udger en
nogenlunde lige stor andel af den samlede beskeftigelse. Virk-
somheder, der primart leverer forretningstjenester, udger
10-12 % af den samlede beskeeftigelse og merveerdien. Medtager
man virksomheder, der har forretningsservice som sekundeer
aktivitet, er andelen af beskeftigelsen langt hgjere. I Europa i
2004 (se tabel 3) er de lande, som ligger i spidsen af
forretningsservicegskonomien, Beneluxlandene, Storbritannien,
Frankrig og Tyskland. I perioden 1995-2004 ggede nogle lande,
bl.a. Ungarn, Polen, @strig, Letland og Malta, deres forretnings-
servicesektor ret betydeligt. Det peger i retning af en vis konver-
gensproces mellem nogle EU-lande. Tallene for de enkelte lande
dakker kun beskeftigelse i virksomheder, hvis hovedaktivitet er
forretningsservice. Storstedelen af dem er SMVer.

3.3 Vurdering af udviklingen. EOSU har nu revurderet situati-
onen i lyset af udviklingen siden sin seneste udtalelse i
september 2006 — CCMI/035 — og med tilfredshed noteret,
hvordan der i Kommissionens beslutninger legges storre vagt
pd betydningen af forretningsserviceydelser i fremstillingsindu-
strien:

— Meddelelse om »Midtvejsevaluering af industripolitikken. Et
bidrag til EU’s strategi for vakst og beskaftigelse« (%).
Meddelelsen ~ blev  offentliggjort  efter  ovennavnte
E@SU-udtalelse og stetter en indsats til fremme af screening
og analyse af konkurrenceevnen i servicesektorerne og af
deres indvirkning pd industriens konkurrenceevne. Yderli-
gere sektorspecifik overvdgning ber udferes om nedvendigt.
Resultatet vil vere en identificering af alle hindringer for
forbedringen af konkurrenceevnen og en fjernelse af mulige

(*) KOM(2007) 374 endelig af 4.7.2007.
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markedssvigt, som kan begrunde en indsats for at lose speci-
fikke problemer i industri- og/eller servicesektorer. Kommis-
sionens dybtgdende analyse vil finde sted i indeveerende A,
og der skulle foreligge et resultat i slutningen af dret.

— Offentliggorelsen i juli 2007 af Kommissionens arbejdsdoku-
ment »P4 vej mod en europeaisk strategi til stotte for innova-
tion i servicesektoren: Udfordringer og centrale emner for
den fremtidige indsats« (°), lanceringen af en europaisk plat-
form for forretningsrelaterede tjenester i februar 2008 og
den kommende meddelelse om serviceinnovation (forventes
i efterdret 2008) kan alt sammen udgere et vigtigt skridt
hen imod tjenesteydelsernes reelle integration i EU’s innova-
tionspolitikker.

— Vedtagelsen af direktivet om tjenesteydelser i det indre
marked (*), som skal gennemfores senest den 28. december
2009, bliver et vigtigt vendepunkt for opndelsen af et reelt
indre marked for tjenesteydelser, forudsat at direktivets
bestemmelser omszattes til national lovgivning i medlemssta-
terne, og at der tages skridt til at sikre, at det bliver de
arbejdsretlige bestemmelser og kollektive overenskomster i
den medlemsstat, hvor tjenesteydelserne leveres, der finder
anvendelse. Bide virksomheder og forbrugere vil til fulde
kunne udnytte de muligheder, denne sektor rummer. Direk-
tivet skulle endvidere gore det muligt for markedet for
forretningsservice at fungere bedre ved at lette handel og
investeringer mellem EU-lande og &bne nye muligheder for
fremstillingsvirksomheder for at velge flere, bedre eller billi-
gere tjenesteydelser. Nye konkurrencefordele ved anven-
delsen af forretningsservice skulle fore til hejere beskefti-
gelse, forbedret produktivitet og styrkede skonomiske resul-
tater.

3.4 Stottetiltag, der gavner forretningsservice. Ud over de storre
igangverende EU-tiltag til fremme af forretningsservice i indu-
stri- og innovationspolitikker og den mulige afsmitning, der
opstar som folge af direktivet om det indre marked, er der andre
Kommissionstiltag, der indirekte stotter forretningstjenesternes
rolle i fremstillingsindustrien:

— Eurostat har nu gennemfort en revision af NACE-klassifice-
ringen, sd der opfanges flere data om tjenesteydelser.

— Netvarket »Enterprise Europe« til fremme af ivaerksatter-
kultur og vakst i virksomheder i EU blev lanceret ved en
sammenlagning af netvarkene Euro Info Centre og Innova-
tion Relay Centre, hvilket har betydet over 500 kontakt-
punkter for ivarksattere (°). Dette skulle vere en hjelp for
SMV'er og derfor for langt sterstedelen af leverandererne af
forretningsservice.

— Kommissionen har siden 2005 fremsat forslag til forenkling
og til en reduktion af de administrative byrder. De seneste

() Jf. SEK(2007) 1059 af 27.7.2007.
(*) Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2006/123/EF af 12.12.2006.
() Pressemeddelelse IP/O8%192 af 7.2.2008.

forslag, der blev fremsat i 2008, vedrerer hurtige redukti-
oner af disse byrder (). Det er gode nyheder for SMVer, der
pa grund af deres ringe storrelse lider under de omfattende
administrative byrder.

— Kommissionens dokument »Mod felles principper for flexi-
curity: Flere og bedre job ved hjelp af fleksibilitet og
sikkerhed« (7) er blevet dreftet, og der er opndet fremskridt i
den sociale dialog mellem arbejdsmarkedets parter. Dette
ber lette en implementering over hele Europa af konceptet,
tilpasset de forskellige forhold, der hersker i de enkelte
medlemslande. I dynamiske forretningstjenester kan flexicu-
rity opndet gennem forhandlinger mellem arbejdsmarkeds-
parterne vaere nyttig, ndr beskeeftigelsen og jobkvaliteten skal
fremmes pé en gang. Arbejdsmarkedets parter ber inddrages,
hvis EU skal reagere effektivt pa globaliseringspresset.

— Lanceringen af Kommissionens dokument »Hvordan standar-
disering kan bidrage mere til innovation i EU« (%), som
blandt andre initiativer fremskynder samarbejde fra indu-
strien og andre interessenter i udviklingen, implemente-
ringen og brugen af standarder, der stetter innovation i
forhold til en baeredygtig industripolitik.

3.5  Storre behov inden for forretningsservicesektoren. Pa trods af
de igangvarende tiltag i forbindelse med tjenesteydelser er der
stadig betydelige mangler og behov at tage i betragtning. De
nuverende rammer i europzisk politik er for staerkt fokuseret
pa fremstillingsindustrien, selv om tjenesteydelser udger langt
det storste segment i gkonomien og bidrager til vakst inden for
alle erhvervs- og samfundsomréder.

3.5.1 De fleste horisontale og sektorrelaterede initiativer i
EU's erhvervspolitik pad bdde nationalt niveau og pd EU-niveau
er rettet mod fremstillingsindustrien til trods for den integrerede
stottende rolle, som forretningsservice spiller for den. Der er
derfor et akut behov for etablering af en afbalanceret EU-politik,
der ikke undervurderer vigtigheden af forretningsservice for den
globale konkurrencedygtighed hos den europziske produktions-
industri selv og for gkonomien som helhed. Horisontale
politikker, der er rettet mod ekonomiske sektorer, skal reelt
vare horisontale og passe til behovene hos virksomheder og
medarbejdere i den nye tjenesteydelsesgkonomi, hvor industri-
og tjenesteydelsessektorerne er ulgseligt forbundet og derved
skaber nye muligheder for den europziske okonomi pa det
globale marked som et direkte resultat af synergierne mellem
dem. Mange af de politikinitiativer fra EU, der udger elemen-
terne i erhvervspolitikken, skal tilpasses og anvendes pé tjeneste-
ydelser, herunder bla. et fuldt effektivt indre marked for tjene-
steydelser, international handel, regler for statsstotte, arbejdsmar-
kedet, sociale foranstaltninger, uddannelse og regional politik,
forskning og udvikling, innovation, standardisering, iveerksztter-
kultur, bedre statistikker og information under hensyntagen til

() Memo/08/125 af 10.3.2008.
() KOM(2007) 359 endelig.
() KOM(2008) 133 endelig (11.3.2008).
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de specifikke behov inden for servicesektoren, hvor dette er rele-
vant. Dette skal ikke forstds sidan, at alle politikker ber veere
vertikalspecifikke for serviceydelser. Det betyder snarere, at alle
disse politikkers pévirkning af forretningstjenesteomradet ber
overvages, og at der skal settes ind, nir det er ngdvendigt.

3.5.2 Der kan konstateres visse storre behov pd folgende
omrader:

— Forretningsservice i erhvervspolitikken. Efter indlemmelsen for
nylig af forretningsservice i erhvervspolitikken og den igang-
vaerende screening ber der rettes storre opmarksomhed
mod de specifikke forhold, hvorunder brugen af forretnings-
service fremmer industriens resultater, for eksempel den
rolle, forretningsservice fra et gkonomisk synspunkt spiller
for industriens konkurrenceevne og produktivitet. For at
klare sig i den globale konkurrence méd Europa investere i
innovation, viden, design, logistik, marketing og andre tjene-
steydelser, med andre ord hele den globale verdikade.

— Forretningsservice i beskeftigelses- og uddannelsespolitikken. De
fleste stillinger findes i servicesektoren, hvilket fortsat vil
vare tilfeldet. (De politiske beslutningstagere ber ikke
glemme, at 20 % af produktionsindustriens mellempro-
dukter stammer fra tjenesteydelser) Derfor tvinger den
potentielle virkning af den globale outsourcing/offshoring af
funktioner inden for forretningsservice (op til 30 % ifelge
OECD’s 2006-undersggelse) medlemslandene til at styrke de
rigtige kompetencer og kvalifikationer, som vil gore det
muligt for deres industri at klare sig i den globale konkur-
rence.

— Forretningsservice i innovations- og produktivitetspolitikken. Det
er af afgerende betydning at fremme innovation af forret-
ningsservice for at forsterke industriens konkurrenceevne
via kvalitetsfaktorer. Innovation af tjenesteydelser har en stor
og positiv effekt pa kvalitet, beskeftigelse og samspillet med
kunderne. Samtidig kan forretningstjenester tilbyde kvali-
tetsjob under arbejdsvilkdr, der kraever et hejt vidensniveau. I
disse tilfelde kan arbejdstagerne selv bidrage til at muliggere
effektiv innovation pd serviceomrddet. Innovation af tjene-
steydelser kan gere det muligt for virksomheder at konkur-
rere fra en bedre position og for medarbejdere at udvikle
nye beskeftigelsesmuligheder. Fordelene ved innovation af
forretningsservice ber malrettes for at imgdegd den stagne-
rende vakst i produktivitet inden for forretningstjenester,
som stadig er en dominerende faktor i de fleste lande, selv
om forretningsservicens bidrag til den generelle stigning i
produktiviteten undervurderes pa grund af statistiske maéle-
problemer.

— Forretningsservice og det indre marked. Opgaven gir ud pa at
skabe et europaisk marked for tjenesteydelser, s EU kan
spille en afggrende rolle i globaliseringsprocessen ved at tage
hensyn til alle de forhold, der pavirker markeder og konkur-
renceevne. Der er brug for en sarlig opfelgning pd gennem-
forelsen af servicedirektivet i medlemslandene og pé dets
virkning pé forretningstjenester.

— Forretningsservice og regionerne. Mange regioner er darligt
forsynede med forretningstjenester, da disse ofte er koncen-
treret i store by- og hejindkomstomrader. P4 regionalt
niveau er det vigtigt at stimulere bdde udbuddet af og efter-
sporgslen efter forretningstjenester samt at f4 mest muligt
ud af de eksisterende netverk, der kan ege synergierne
mellem forskellige lokale aktarer.

— Forretningsservicepolitikker og andre relaterede politikker. Der er
to slags politikker relateret til forretningsservice: hovedsa-
gelig regulerende politikker (indre marked, konkurrence,
bedre regulering, offentlige indkeb) og hovedsagelig
ikke-regulerende  politikker  (innovation, kompetencer,
kvalitet og beskaftigelse, standarder, virksomheder og
SMV'er, regional politik, viden og statistikker). Opmarksom-
heden ber iser rettes mod standardernes rolle, den nye
disciplin servicevidenskab og statistikker.

3.6 Samspil mellem forretningsserviceaktiviteter og mdlrettede poli-
tikker. Tabel 4 i denne rapport viser, hvordan forsegsvise omfat-
tende tiltag kan spille sammen og lade forretningsservice udvikle
sig kraftigt, sd de kan imedegd de kommende udfordringer. Der
bor tages hejde for synergier og samspil mellem forskellige
typer politikker.

3.7  En pkonomisk begrundelse er nedvendig, ndr der skal
udformes konkrete EU-politikker for at satte skub i driften af
forretningstjenesteydelser, som pavist for nylig af Kox og
Rubalcaba (Business services in European Economic Growth,
2007). Til stette for deres argumenter fremhavede de isar
markeds- og systemsvigt som informationsasymmetri og
eksterne faktorer.

3.8 Lissabondagsordenen 2008-2010. De politikker, der er rela-
teret til forretningsservice, kunne vare nyttige i forbindelse med
forslagene til Fellesskabets Lissabon-program 2008-2010
(KOM(2007) 804 endelig). De fleste af de ti hovedmal, der skal
vare opfyldt i 2010, pévirker tjenesteydelser direkte eller indi-
rekte.

3.8.1 Kommissionen vil foresld en fornyet social dagsorden
i midten af 2008 og vil bidrage til at gore noget ved kvalifikati-
onskloften. Der kan konstateres betydelige mangler og behov
inden for de fleste forretningstjenester, der er starkt arbejds-
kraftkravende. I sin udtalelse om »Beskeftigelse for prioriterede
befolkningsgrupper (Lissabon-strategien)« (°), bemarkede E@SU,
at de ambitigse Lissabonbeskzftigelsesmal kun var blevet opnéet
i begranset omfang, og konstaterede endvidere, at mange af de
nye job, der var skabt i de senere ar, iser for kvinder, var
deltidsjob. Aldre arbejdstagere oplevede stadig en tydelig
mangel pd egnede ledige job, og unge mennesker iser fandt
mest atypiske (utraditionelle) former for beskeftigelse, i nogle
tilfelde uden den nedvendige lovmzssige og sociale beskyttelse.
I forbindelse med flexicurity understregede E@SU i sin udtalelse,
at der ber vare en hej grad af social sikkerhed, aktive arbejds-
markedspolitikker samt uddannelse, videreuddannelse og faglig
uddannelse.

() J.EUT C 256 af 27.10.2007, 5. 93 (SOC/251).
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3.8.2 Kommissionen har fremsat forslag til en felles
indvandringspolitik. Forslaget kan pavirke indvandringen af
hejt kvalificerede arbejdstagere pd omrader som vidensintensive
tjenesteydelser og til mindre kvalificerede arbejdstagere inden for
omrader som rengering og sikkerhedstjenester.

3.8.3  Fallesskabet vil vedtage en lov om mindre virksom-
heder for at frigore vakstpotentialet hos SMV'er gennem hele
deres livscyklus. Forretningsservice er den sektor, hvor flest virk-
somheder startes og lukkes, s& nye SMV’er menes at have brug
for serlig opmarksomhed. I sin udtalelse om »Erhvervspoten-
tiale, specielt for SMV'er (Lissabon-strategien)« (!°) anbefaler
E@SU mere malrettede og stremlinede, integrerede retningslinjer
for SMV’er vedrerende vackst og job for drene 2008-10. Reduk-
tionen af administrative EU-byrder med 25 % inden 2012 vil
0gsd veare til gavn for SMV'er.

3.8.4  Fallesskabet vil styrke det indre marked og oge
konkurrencen pd serviceomrddet. 1 ovennavnte udtalelse
(INT/324) beklager E@SU det ufuldsteendige indre marked, iser
medlemslandenes langsomme gennemforelse af direktiver, de
administrative byrder og arbejdskraftens manglende bevage-
lighed. For SMV'er er der tale om meget store barrierer, som er
svaere at tackle.

3.8.5  Fellesskabet vil fore den femte frihed ud i livet (frie
bevagelighed af viden) og skabe et @gte europaisk forsknings-
omrade. Vidensintensive forretningstjenester kan spille en rolle i
opfyldelsen af dette Lissabonmal.

3.8.6  Feallesskabet vil forbedre rammebetingelserne for
innovation. EJSU har ogsd afgivet en udtalelse om »Investe-
ringer og Innovation« (). Hovedpunkterne heri er, at Europa
skal holde sig i spidsen inden for forskning, teknologisk udvik-
ling og innovation, samt at der kraeves yderligere finansiering fra
EU’s budget, en forbedring af uddannelsesfaciliteterne og gene-
relt hojere standarder. Herudover er det nedvendigt at skabe et
socialt klima, der er dbent over for fremskridt og innovation, at
etablere de nedvendige betingelser og beslutninger, der giver
tilstreekkelig forretningstillid og optimisme for investorerne til at
indskyde kapital i nye projekter i Europa, at skabe eget opmeerk-
somhed om den fundamentale betydning af grundleggende
forskning og bibringelse af ivarksatterdnd hos dem, der er
villige til at skabe innovation og tage risici, og endelig at accep-
tere et vist niveau af fejltagelser og tab, der er uundgdeligt, ndr
der tages en risiko. I udtalelsen behandlede EQSU endvidere det
retlige og samfundsmessige klima for et innovativt erhvervsliv
og et marked med gunstige betingelser for innovation.

3.8.7  Feallesskabet vil fremme en erhvervspolitik, der
tilskynder til beredygtig produktion og bearedygtigt forbrug.
Miljgtjenesters rolle i erhvervspolitikken kan placeres under
denne prioritet.

3.8.8  Fellesskabet vil forhandle bilateralt med neglehandels-
partnere for at dbne for nye muligheder for international

(1% Jf.EUT C 256 af 27.10.2007, 5. 8 (INT/324).
(") EUT C 256 af 12.10.2007, 5. 17 (INT/325).

handel og investering og for at skabe et felles rum for lovkrav
og standarder.

4. Prioritering af tiltag til fordel for forretningsservice

Der er behov for at prioritere tiltag, fordi politikomradet for
forretningsservice er si bredt. EQSU anbefaler folgende priorite-
ring:

41 1. prioritet: Kommissionen ber nedsatte en gruppe pa
hejt niveau vedrerende forretningsservice inden for rammerne
af erhvervs- og industripolitikken for at sikre, at de politiske
foranstaltninger tager udgangspunkt i forretningstjenester i bred
forstand og disses interaktion med erhvervslivet og skonomien
som helhed. Folgende kunne opstilles som hovedmal for en
saddan gruppe pa hejt niveau:

— At udarbejde en dybtgdende analyse af behovet for forret-
ningsservice, herunder behovet for forskellige og meget
forskellige undersektorer inden for forretningsservice.

— At foretage en screening af nuveerende politikkers pavirkning
af forretningsservice og udforme konkrete politiktiltag pa
det rette niveau (regionalt, nationalt eller pa EU-plan).

— At anbefale strategiske mdl, der skal opnds i WTO-forhand-
linger om GATS-aftalen med vagt pé de tiltag, der er behov
for, hvis SMV'er inden for forretningsservice skal kunne
eksportere.

— Inden for de pagzldende politikker at identificere og grup-
pere aktorer, hvis reprasentation er meget begranset og
spredt.

— At etablere et europaisk observationscenter for forretnings-
service med henblik pd at overvige resultaterne af de tiltag,
der implementeres som led i EU’s politikker, og offentliggere
bedste praksis. Observationscentrets medlemmer ber
omfatte reprasentanter for EQSU, fagforeninger, erhvervs-
foreninger og forretningsserviceeksperter.

4.2 2. prioritet: Der ber tilskyndes til en social dialog speci-

fikt for forretningsservice for at diskutere og formulere anbefa-

linger vedrerende:

— nye beskaftigelsesmuligheder,

— livslang leering,

— udfordringer i forbindelse med outsourcing og offshoring,

— mangler pé kvalificeret arbejdskraft,

— deltidsarbejde og fjernarbejde,

— argumenter for flexicurity i forretningsservice (dette emne er
allerede blevet behandlet generelt af EGSU i en udtalelse for
nylig — SOC/283),

— mangel pé personale inden for vidensintensiv forretningsser-
vice og indvandringens rolle,

— mobilitet.
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Gennemferligheden og virkningen af en sddan sektorspecifik
social dialog (bla. anerkendelse af aftaler, organisationsmassig
stotte) vil dog athaenge af udpegelsen og anerkendelsen af de
repraesentative europziske arbejdsgiver- og arbejdstagerforbund.

4.3 3. prioritet: Forskning og udvikling inden for forret-
ningsservice:

— analyse af metoder til innovation inden for forretningsser-
vice og deres virkning pé produktiviteten og den samfunds-
meassige og skonomiske vaekst,

— de vidensintensive forretningstjenesters rolle i udviklingen af
serviceinnovation,

— forholdet mellem IKT-udvikling og serviceinnovation,

— screening af forskning og udvikling og innovationspro-
grammer for at vurdere forretningstjenesternes stilling,

— anvendelse af Lean-produktionsteknikker pd forretningsser-
vice,

— serviceinnovations rolle og andre mulige politiktiltag for
vidensintensiv forretningsservice pé regionalt niveau Brug af
innovationspolitikker til fremme af udbuddet af og efter-
sporgslen efter forretningsservice.

4.4 4. prioritet: Udvikling af standarder. Inden for forret-
ningsservice har udviklingen af standarder vearet langsom. Stan-
darderne er generelt eftersporgselsbaserede. For leverandererne
af forretningstjenester er der strukturelle problemer. Storstedelen
af disse leveranderer er mindre virksomheder, der ikke er med i
reprasentative organisationer i deres land, og dette afspejles
0gsd pa europzisk niveau, hvor kategorien ikke er velreprasen-
teret i europaiske organisationer. Den eneste made at forbedre
situationen pa er derfor at mobilisere brugerne og fd dem til at
fremsaette deres krav. Markedet for forretningstjenester vil heste
stor fordel af klare standarder pa omradet. Udviklingen af stan-
darder kan veere nyttig til at:

— supplere eller endog erstatte regulering,
— forbedre kvaliteten og stimulere konkurrencen,

— bidrage til at reducere asymmetrisk information til fordel for
bade leverander og bruger i et marked, hvor der mangler
gennemsigtighed,

— sikre sammenlignelighed ndr en bruger modtager, eller skal
valge mellem, forskellige tilbud,

— sikre en bredere formidling af frugterne af FoU og innovati-
onsprogrammer, dvs. anvende innovation til forbedring af
servicekvaliteten,

— reducere antallet af tvister gennem en tydeliggorelse af rettig-
heder og forpligtelser mellem tjenesteydere og brugere,

— undgd konflikter pd arbejdsmarkedet ved at sikre, at tjene-
steyderne og brugerne overholder galdende arbejdsret og
kollektive overenskomster, og at der, om nedvendigt, findes
kollektive forhandlingslesninger pé et passende niveau,

— gore det nemmere for mindre virksomheder, der tilbyder de
samme tjenesteydelser i forskellige EU-lande, at opnd stor-
driftsfordele og dermed bane vejen for en reduktion af
hindringerne for markedsintegration,

— udvikle en sund eksportsektor og yde assistance i forbindelse
med offentlige udbud og underleverancer af tjenesteydelser.

4.5 5. prioritet: Yderligere forbedringer i forretningsservice-
statistikker. Politiktiltag athaenger af, at der foretages en analyse
af aktuelle udviklingstendenser. Dette kraver klare og hensigts-
massige statistikker. Den tilsyneladende mangel pa tilfredsstil-
lende produktivitetsstigninger i forhold til USA kan til dels
skyldes updlidelige statistikker, som er baseret pd metoder, der
anvendes til resultatmdling inden for fremstillingsindustrien.
Mere udferlige forretningsservicestatistikker kreever ikke blot en
beslutning fra Eurostat, men ogsa samarbejde fra nationale rege-
ringer om at @ndre deres metoder til indsamling af statistisk
materiale. Der ber navnlig fokuseres pa at méle forretningstjene-
sternes rolle inden for andre industri- og servicesektorer.

4.6 6. prioritet: Servicevidenskab.

Servicevidenskab (Service Science, Management and Enginee-
ring, SSME) er en ny disciplin, der dakker forskellige og frag-
menterede tilgange til tjenesteydelser, herunder tjenesteydelses-
gkonomi, styring af tjenesteydelser, markedsfering af tjeneste-
ydelser. Forskere og virksomheder inden for serviceomradet
anerkender, at der er et behov for at fremme og integrere alle
disse omrader bedre. Inden for servicevidenskab er service
engineering (teknisk udformning af tjenesteydelser) et godt
eksempel. Det er en specifik teknisk disciplin, der vedrerer syste-
matisk udvikling og design af serviceprodukter ved hjelp af
egnede modeller, metoder og varktgjer. Selv om dette omride
o0gsa indeholder aspekter af servicestyring, er udviklingen af nye
serviceprodukter et af de aspekter, der navnlig sattes fokus pa.
Samtidig handler det ogsd om design af udviklingssystemer, med
andre ord om servicerelaterede sporgsmél vedrerende over-
ordnet forskning og udvikling og innovationsstyring. Integrerede
tilgange til feelles udvikling af fysiske varer, software og tjeneste-
ydelser vil blive et fast element.

Grundlaeggende forskning i nye forretningsmodeller, -metoder
og -varktejer vil give servicevidenskab et verdifuldt skub
fremad. Endelig vil den stigende harmonisering af standarder for
tjenesteydelser opmuntre til specificering og effektiv udvikling af
nye tjenesteydelser. Endelig vil den egede harmonisering af
servicestandarder fremme udformningen og en effektiv udvikling
af nye tjenesteydelser (')

Service engineering er et af de f& omrader inden for servicesek-
toren, som i alt vasentligt er blevet formet gennem europaisk
forskning. Det er meget vigtigt at sikre @get integrering af de
internationale netveerk og en systematisk udvikling af et uatheen-
gigt service engineering-miljo for at opretholde en ledende rolle
pa dette omrade i fremtiden (V).

(") Service engineering — methodical development of new service
products, Hans-Jorg Bullinger, Klaus-Peter Fahnrich, Thomas Meiren.

(") Thomas Meiren, Fraunhofer-Institut fiir Arbeitswirtschaft und Organi-
sation, Stuttgart, Tyskland.
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4.7 7. prioritet: Det indre marked og lovgivning, der bergrer
forretningsservice.

Reduktion og forenkling af den lovgivningsmessige byrde. Der er flere
indskreenkende faktorer, der virker hindrende for virksomheder
inden for forretningsservice og neutraliserer deres indsats for at
gge produktiviteten og sege at drive forretning i andre
medlemslande. Dette gaelder for eksempel problemer i forbin-
delse med arbejdskraftens bevagelighed og anerkendelse af
uddannelseskvalifikationer. Meangden og kompleksiteten af
regler er steget i de senere dr, og dermed er byrden for mindre
serviceleveranderer gget. De mest relevante punkter, der kraever
opmearksombhed, er:

— Etablering og overdragelse af virksomheder. Den tid og de penge,
der skal anvendes til etablering af en ny virksomhed eller
overdragelse af ejerskabet af en eksisterende virksomhed, er
naesten urealistisk hejt for SMV'er.

— Hindringer for eksport af tjenesteydelser. De ressourcer, der er
nedvendige for at finde frem til de relevante lovregler for
deres forretning og til rddgivning, er dyre for SMV’er, der
gerne vil eksportere tjenesteydelser. Der er behov for en
opfelgning i de internationale handelsforhandlinger for at
fierne unedvendige hindringer for europziske serviceleve-
randerer i de eksterne markeder for forretningsservice. Den
eksisterende database vedrgrende markedsadgang, som
Kommissionen har oprettet, skulle kunne bidrage til at iden-
tificere sddanne hindringer.

— Restriktioner for samarbejde pd tvers af forskellige discipliner. Der
er adgangshindringer for serviceleveranderer inden for de
liberale erhverv. Disse vil méske blive fjernet, nr servicedi-
rektivets traeder i kraft.

— Manglende gennemforelse af EU-lovgivning samt forskellige love
i medlemslandene. Selv om reglerne ikke er direkte imod det
indre marked, bliver markedsintegrationen besvearliggjort af
de meget forskellige forhold, der ger sig geldende i
EU-landene.

— Offentlige indkab og regler vedrerende konkurrence mellem
offentlige og statsejede virksomheder om offentlige
kontrakter.

Bruxelles, den 9. juli 2008

— Hindringer, der udelukker tjenesteydelser pd tveers af medlemslande.
Defensive holdninger hos erhvervsorganisationer i deres
vedtagter mod at tillade udevere fra andre medlemslande at
drive forretning.

— Udstationering af hejtkvalificerede arbejdstagere Der forekommer
vanskeligheder i forbindelse med udstationering af arbejdere
i andre medlemslande, selv ndr det drejer sig om stillinger,
der kreever et hgjt uddannelsesniveau. EGSU’s udtalelse om
udstationering af arbejdstagere kan vere retningsgivende for
eventuelle tiltag pa dette omrade (*4).

— Anerkendelse af kvalifikationer. Direktiv  2005/36/EF  af
7. september 2005 om anerkendelse af faglige kvalifikationer
skulle veere gennemfort senest den 20. oktober 2007. Det
skulle erstatte 15 tidligere direktiver vedrerende anerken-
delse af faglige kvalifikationer. Vi skulle nu have opndet en
virkelig omfattende modernisering af Feallesskabets system,
som fremmer EU-markedet for forretningstjenester via en
mere fleksibel og automatisk anerkendelse af kvalifikationer.
I mellemtiden anses et initiativ fra Kommissionen kaldet IMI
for at vare en praktisk tilgang for myndigheder og arbejdsgi-
vere i medlemslandene til at kontrollere i én enkelt central
database den udpegede myndighed (pé regionalt eller natio-
nalt niveau i de enkelte medlemslande), der er bemyndiget til
at udstede beviser pd kompetencer og kvalifikationer og til
at bekreefte egtheden af sidanne beviser.

— Gennemforelse af servicedirektivet. En analyse af sektoren ville
hjelpe leveranderer af forretningstjenester til at fd mest
muligt ud af de nye lovmaessige rammer, is@er med henblik
pa at identificere resterende barrierer under og efter gennem-
forelsen af servicedirektivet. Dette vil vare underlagt en
screening, der begynder i 2010, sd fremskridt i forbindelse
med gennemforelsen kan vurderes og den made, det foregdr
pa, noje kan overviges. Opmarksomheden ber iser rettes
mod indvirkningen pd forretningsservicegkonomien. Det
indre markeds informationssystem kan give nyttige oplys-
ninger for opfelgning og en fremtidig reduktion af nationale
forskelle.

Dimitris DIMITRIADIS
Formand for

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg

(%) Jf. CESE 995/2008 af 29.5.2008 (SOC[282) (EUT C 224 af
30.8.2008,5.95).



3.2.2009

Den Europziske Unions Tidende

C27/33

BILAG

til Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse

Folgende tekst fra sektionens udtalelse blev @ndret til fordel for et andringsforslag vedtaget af forsamlingen, men opndede
mindst en fjerdedel af de afgivne stemmer:

Punkt 2.2 — 2. bullet:

»— Arbejdsmarkedspolitikker i forretningsservicesektoren. Ud fra et socialt perspektiv kreeves en tilbundsgdende undersogelse pd
sektorniveau af de udfordringer, der ligger i de nye typer beskeeftigelse, der opstdr gennem vekselvirkninger mellem forretnings-
servicesektoren og fremstillingsvirksomheder. Denne undersagelse skal omfatte almen og erhvervsfaglig uddannelse og livslang
leering samt arbejdstagernes ansettelses- og arbejdsvilkar, herunder vilkar for arbejdstagere involveret i outsourcingprocesser.
For at nd dette mdl foreslds det, at dagsordenen for social dialog udvides med henblik pd at se pd de specifikke cendringer i
arbejdsvilkdr og jobmuligheder, der hidrorer fra strukturelle endringer, som pavirker forretningsserviceydelserne.«.

Afstemningsresultat:

87 for eendringsforslaget, 35 imod, 13 hverken for eller imod.
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Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Forslag til Europa-Parlamentets og
Rédets forordning om kosmetiske midler (omarbejdet)«

KOM(2008) 49 endelig — 2008/0035 (COD)

(2009/C 27/07)

Den 13. maj 2008 besluttede Radet at here Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg i henhold til
artikel 95 i traktaten om oprettelse af Det Europaiske Feellesskab om

Forslag til Europa-Parlamentets og Rddets forordning om kosmetiske midler (omarbejdet).

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Det Indre Marked, Produktion og Forbrug,
som vedtog sin udtalelse den 11. juni 2008. Ordfereren var Jacek Krawczyk.

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pd sin 446. plenarforsamling den 9.-10. juli 2008
(medet den 9. juli) med 126 stemmer for og 4 hverken for eller imod:

1. Konklusioner og henstillinger

1.1 Udvalget stotter mélene i forslaget til forordning samt
den omarbejdede udgave af direktiv 76/768/EQF til en forord-
ning.

1.2 Udvalget henleder opmarksomheden p4, at der forventes
at medgd betydelige udgifter, navnlig blandt SMVeer, til at
opfylde de nye krav med hensyn til fremstillingspraksis, vurde-
ring af sikkerhed og udarbejdelse af et dossier med produkt-
informationer, for slet ikke at navne udferelse af alle relevante
undersagelser.

1.3 Udvalget mener, at det er tilradeligt at minimere denne
negative gkonomiske konsekvens for SMV’er, for eksempel ved
at angive, at dossieret med produktinformationer og sikkerheds-
vurderingen skal udarbejdes i overensstemmelse med de nye
krav til produkter, som bringes i omsatning for ferste gang.

1.3.1  Udvalget stotter overgangsperioden pd 36 méneder i
forbindelse med forordningens ikrafttreeden. Med hensyn til
ajourforing af dossieret med produktinformationer og sikker-
hedsvurderingen af kosmetiske midler, som allerede er pd
markedet, anbefaler udvalget dog en yderligere overgangsperiode
pa 24 maneder efter ikrafttreedelsen.

1.4 Udvalget gleder sig over indferelsen af en differentie-
ringsordning, som er baseret pé risikovurderingen af stoffer, der
er klassificeret som verende kreftfremkaldende, mutagene eller
reproduktionstoksiske (»CMR-stoffer«). Forbuddet mod anven-
delse af sddanne stoffer ber opretholdes.

2. Forord

2.1 Det vigtigste mal med direktivet (direktiv 76/768/EQF) er
at beskytte forbrugernes sundhed og harmonisere de retlige
bestemmelser om kosmetiske midler pd det falles marked. En
vurdering af den aktuelle markedssituation viser, at eendringerne
til direktiv 76/768/EQF og medlemsstaternes inkonsekvente

gennemfgrelse deraf i vidt omfang har medfort retlig usikkerhed
og forskelle. Det har derfor medfert en administrativ byrde og
ungdvendige omkostninger for de kompetente myndigheder
savel som for industrien uden at bidrage til sikkerheden af
kosmetiske midler.

2.2 Forenklingen af Rédets direktiv 76/768/EQF af 27. juli
1976 om indbyrdes tilnaermelse af medlemsstaternes lovgivning
om kosmetiske midler (»Kosmetikdirektivet<) blev bebudet i
Kommissionens meddelelse »Gennemforelse af Feallesskabets
Lissabon-program — En strategi til forenkling af de lovgivnings-
maessige rammer« og i Kommissionens arlige politikstrategi for
2007 samt i Kommissionens lovgivnings- og arbejdsprogram for
2007. Kommissionen foreslog at forenkle kosmetikdirektivet i
form af en omarbejdning, dvs. en lovgivningsmassig teknik,
som gor det muligt at kodificere en lovgivningstekst og dens
@ndringer og indfere betydelige forbedringer.

2.3 P4 baggrund af reaktionerne pa den offentlige hering i
2006 samt flere undersogelser fra Kommissionens side, har
Kommissionen udarbejdet en omfattende konsekvensanalyse
inden udarbejdelsen af forslaget til forordning (omarbejdet) (%).

2.4 EU's kosmetisksektor er karakteriseret af SMV'er. 97 % af
alle EU's kosmetikvirksomheder er SMV'er, og 80 % af dem har
mindre end 19 medarbejdere. SMV'er udger nesten to tredjedele
af alle direkte beskaftigede i kosmetiksektoren i EU.

2.5  Angdende beskaftigelse er der ansat ca. 150 000 menne-
sker i kosmetikindustrien i Europa. Siden 1999 har den europz-
iske sektor stot skabt nye arbejdspladser (stigning pd 1,2 % pr.
ar).

2.6 Bortset fra direkte beskeftigelse har kosmetiksektoren en
steerk, indirekte indvirkning pd beskeaftigelse som detailhandel,
distribution og transport. Det skegnnes, at kosmetikindustrien
indirekte skaber ca. 350 000 arbejdsplaser.

(') KOM(2008) 49 endelig — 2008/0025 (COD).
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2.7 Det er derfor, der ber tages hejde for de interesser og
synspunkter, som SMV’er i kosmetiksektoren i EU har, ndr virk-
ningen af det nuvaerende forslag analyseres.

2.8  Mangden og verdien af eksport af kosmetik inden for
Faellesskabet er steget fra dr til ar siden 1999 med gennemsnitlig
5 % pr. dr i volumen med 6,5 % pr. dr i veerdi.

2.9  Kosmetikindustrien er en international forretning, hvor
Europa er en meget vigtig aktor. Den globale karakter af denne
sektor er isar relevant for EU som nettoeksporter. I 2005 blev
der uden for EU eksporteret for 16 mia. EUR kosmetikpro-
dukter, mens importen udgjorde 4,4 mia. EUR.

2.10  Situationen er forskellig fra medlemsstat til medlems-
stat. Polen er et eksempel herpd. Sterstedelen af den polske
kosmetiksektor er stadig uathangig med mere end 400 virk-
somheder, de fleste SMV'er. Det polske kosmetikmarked, som
har haft en érlig stigning pa 8,2 % i 2006 og 7,2 % i 2007 og
et kraftigt vakstpotentiale, er et godt eksempel pé stabil vaekst,
hvilket ikke leengere er tilfeldet i EUs fem storste udviklede
gkonomier (Det Forenede Kongerige, Tyskland, Frankrig, Italien
og Spanien).

3. Indledning

Kosmetikdirektivet er et meget detaljeret og bindende stykke
lovgivning. Siden 1976 er kosmetikdirektivet blevet andret 56
gange, hvilket medforte en del usikkerhed og inkonsekvens og
fuldsteendig mangel pa definitioner.

3.1  Forslaget til en omarbejdet udgave af Rédets direktiv
76/768EQDF har folgende vigtige mal:

— At fjerne retlig usikkerhed og uoverensstemmelser hidre-
rende fra de talrige endringsforslag.

— At undgd uensartet gennemferelse i national lovgivning,
som ikke bidrager til produktsikkerhed, men i stedet eger
den lovgivningsmassige byrde og de administrative omkost-
ninger.

— At forenkle og samordne visse administrative procedurer
som underretning, kosmetikovervigning og administrativt
samarbejde i forbindelse med markedstilsyn.

— At garantere, at kosmetiske midler, som bringes i omsetning
i EU, er sikre, navnlig set i lyset af innovationen inden for
denne sektor.

— At fastholde reglerne for dyreforsgg, som blev fajet til
kosmetikdirektivet med den syvende aendring i 2003.

— At indfere tydelige minimumskrav for sikkerhedsvurderingen
af kosmetik.

— At indfere en mulighed i undtagelsestilfeelde for at regulere
CMR-stoffer i kategori 1 og 2 pd baggrund af den reelle
risiko.

De vigtigste elementer i forslaget til forordning er felgende:

3.2 Kommissionen fastholder i sit forslag anvendelsesom-
radet for direktiv 76/768/EQF, og definitionen af kosmetiske
midler forbliver undret. Under den offentlige hering, som
Kommissionen gennemforte, var de fleste parter for en omar-
bejdning af direktiv 76/768/EQF til en forordning.

3.3 Der er foresldet et nyt st definitioner af termer som:
fabrikant, importer, gere tilgeengelig pd markedet, bringe i
omsatning, harmoniseret standard, ubetydelige mangder,
konserveringsmidler, farvestoffer, UV-filtre, uensket virkning,
alvorlig uensket virkning, tilbagetreekning og tilbagekaldelse.
Der er dog ikke foresldet nogen definition af termen »kosmetisk
middel«.

3.4  Begrebet ansvarlig, som er etableret inden for Felles-
skabet, er indfert. Ansvaret i tilfelde af produkter, der leveres til
forbrugeren fra et sted uden for EU, f.cks. via internettet, blev
beskrevet.

3.5  Principperne i den »nye metode« er indfert: Henvisning
til harmoniserede standarder i lovgivning inden for god fremstil-
lingspraksis og preveudtagning/analyse af kosmetiske midler
samt anprisninger i forbindelse dermed.

3.6 Der er fastlagt minimumskrav til sikkerhedsvurderingen
og dossieret med produktoplysninger (et produktdossier). Sikker-
hedsrapporten om det kosmetiske middel er foresldet som bilag I
til forslaget til forordning. Sikkerhedsvurderingen af det kosme-
tiske middel er baseret pd den toksikologiske profil af dets
bestanddele.

3.7  Der er foresldet en differentieringsordning, som er baseret
pa en vurdering af risiko (men ikke fare) for stoffer, der er klassi-
ficeret som vearende kreeftfremkaldende, mutagene eller repro-
duktionstoksiske (»CMR-stoffer«) i stedet for den nuvarende
ordning, som er baseret pa fare. Generelt opretholdes forbuddet
mod anvendelse af CMR-stoffer i kategori 1 og 2. Den nye
metode tillader dog under forudsetning af strenge betingelser
anvendelse af CMR-stoffer i kategori 1 og 2, hvis det konsta-
teres, at de kan anvendes sikkert i kosmetik.

3.8 Den overordnede strategi om at forbyde dyreforseg i
forbindelse med ferdige produkter samt tidsplaner med frister
for forbud mod markedsforing af kosmetiske midler, som inde-
holder bestanddele eller kombinationer af bestanddele, som er
blevet afprevet pa dyr, er fastholdt.

3.9 Der er fastlagt en ensartet metode til forvaltning af
ugnskede virkninger eller alvorlige uenskede virkninger. Data
om ugnskede virkninger og alvorlige uenskede virkninger bliver
en del af sikkerhedsrapporten om det kosmetiske middel og
kommunikeres videre til offentligheden. Desuden underrettes de
kompetente myndigheder aktivt om alvorlige uenskede virk-
ninger.
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3.10  Der blev foresldet en forenklet, centraliseret, elektronisk
underretning i en »one-stop-shop«. Indtil i dag skulle underret-
ningen ske serskilt i hver enkelt medlemsstat, inden et
kosmetisk middel blev bragt i omsetning. Omfanget af oplys-
ningerne er forskelligt fra medlemsstat til medlemsstat. Endvi-
dere stilles der i flere medlemsstater krav om sarskilt underret-
ning af giftkontrolcentre.

311 Det administrative samarbejde mellem kompetente
myndigheder samt anvendelse af god forvaltningsskik er blevet
styrket.

4. Generelle bemarkninger

4.1  Udvalget stotter malene i forslaget til forordning —
forenkling og samordning af visse administrative procedurer
samt sikring af hej sikkerhed for forbrugerne. Forslaget til
forordning er utvivlsomt gennemsigtigt. De foresldede bestem-
melser skal precisere visse tidligere retlige uklarheder, som
havde medfort forskellige fortolkninger og anvendelser.

4.2 En omarbejdning af direktiv 76/768/EQF til en forord-
ning vil sikre en ensartet anvendelse af lovbestemmelser, som
forbedrer varernes frie bevagelighed pd det falles marked og
forenkler de administrative procedurer pd EU’s markeder.

4.3 Da forenkling af de administrative procedurer kan redu-
cere visse ombkostninger (dvs. underretning om produkter og
underretning af giftkontrolcentre) forventes det at indebere
omfattende udgifter blandt SMS’er for at opfylde de nye krav til
indholdet af dossieret med produktoplysninger og overensstem-
melse med den harmoniserede standard EN ISO 22716 (GMP).
Det ber understreges, at der i de nuvarende lovbestemmelser
ikke stilles s heje krav om detaljerede toksikologiske oplys-
ninger som i forslaget til forordning.

44  Det méd forventes, at ekstraudgifterne til opfyldelse af
kravene i forordningen i hej grad vil athenge af virksomhedens
storrelse. Ombkostningerne i forbindelse med udarbejdelsen af
dossieret med produktoplysninger og sikkerhedsvurderingen
bares forst og fremmest af smd og mellemstore virksomheder,
som tidligere udarbejdede oplysninger pd et rudimentzrt niveau
som anfert i eksisterende lovbestemmelser.

[ store internationale selskaber kan der ikke forventes nogen
betydelig stigning i omkostningerne som fglge af deres mange-
drige erfaring, ekspertise, menneskelige ressourcer, tekniske
baggrund og adgang til tredjeparters knowhow. I store virksom-
heder, som fremstiller produkter pa flere EU-markeder, vil det
centraliserede europaiske underretningssystem helt sikkert
forenkle de administrative procedurer. Dette vil delvis reducere
omkostningerne i forbindelse med en sddan underretning.
Endvidere har internationale virksomheder allerede gennemfort
underretningssystemer for deres rammeformuleringer (formler).

4.5 I SMVer kan der forventes en betydelig stigning i udgif-
terne i tilknytning til god fremstillingspraksis, vurdering af

sikkerhed og udarbejdelse af et dossier med produktinformati-
oner, for ikke at nevne alle relevante undersegelser.

Alene til forskning, dossier og sikkerhedsvurdering kan SMV’ers
omkostninger stige sd meget som 100 % for hver ny formel,
som bringes i omsetning. Dette vil gge SMV'ernes produktions-
omkostninger betydeligt og pévirke detailprisen med konse-
kvenser for forbrugernes interesser.

[ forbindelse med SMV’er bar det erindres, at produktserierne
fremstilles i betydeligt mindre mangder end i de store internati-
onale selskaber, der swlger store meengder produkter. Det
betyder, at omkostningerne i forbindelse med forskning, dossier
og sikkerhedsvurdering for hvert enkelt produkt er meget hojere
for SMV'er.

[ lyset af den konsekvensanalyse, som Kommissionen har udar-
bejdet, kan dette veere utilstreekkeligt i medlemsstater med et
stort antal smd og mellemstore virksomheder, som Spanien,
Italien, Polen og Bulgarien.

4.6 Det synes tilrddeligt at minimere denne negative gkono-
miske indvirkning for SMV'er, for eksempel ved at angive, at
dossieret med produktinformationer og sikkerhedsvurderingen
skal udarbejdes i overensstemmelse med de nye krav til
produkter, som bringes i omsatning for ferste gang. Det fore-
kommer nedvendigt at udvide denne overgangsperiode til opda-
tering af dossieret med produktinformationer og sikkerhedsvur-
deringen for de produkter, som allerede er bragt i omsatning.

4.6.1  Udvalget stotter overgangsperioden pd 36 méneder i
forbindelse med forordningens ikrafttreeden. Med hensyn til
ajourfering af dossieret med produktinformationer og sikker-
hedsvurderingen af kosmetiske midler, som allerede er pa
markedet, anbefaler udvalget dog en yderligere overgangsperiode
pa 24 maneder efter ikrafttraedelsen.

4.7  Udvalget gleder sig over indferelsen af et sat definiti-
oner. Dette vil lette fortolkningen af forordningens bestemmelser
og hjelpe med at fjerne retlig usikkerhed og uoverensstem-
melser. Der er dog ikke foresliet nogen definition af kosmetisk
middel. Kosmetikindustrien er sterkt innovativ og der indferes
ny effektivitet og nye produktkategorier pd markedet hvert &r.
Dette kan skabe problemer vedrgrende produktbetegnelserne
(kosmetik, legemidler osv.) og »greenseprodukter«. Derfor er det
nedvendigt at iveerksatte undervisnings- og informationskam-
pagner savel som at styrke markedsovervigningen pa dette
omréde.

4.8  Udvalget stotter indferelsen af begrebet »ansvarlig«. Dette
at fastlegge, hvem der er ansvarlig, som kan vere en anden
ivaerksaetter end producenten, er nyttigt og er konsekvent i
forhold til den eksisterende markedspraksis som outsourcing og
private varemerker. Bestemmelserne om en ansvarlig fastsatter
den pédgeldendes ansvar i sager, hvor produkter bringes i
omsetning fra et sted uden for EU, f.eks. via internettet.
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4.9  Derudover mener udvalget, at andre begreber ogsd ber
defineres, siledes at man sikrer retssikkerhed, navnlig da instru-
mentet antager form af en forordning. Dette gaelder navnlig i
forhold til begreber som »duft« og »aktiv bestanddel.

410  Udvalget gleder sig over indferelsen af elektronisk
underretning om kosmetik og rammeformler til giftkontrol-
centre. Det vil helt sikkert samordne de administrative proce-
durer pa EU’s marked.

411  Udvalget stotter indferelsen af principperne i den nye
metode i lovbestemmelser om kosmetiske midler. Anvendelsen
af harmoniserede standarder, som kan anvendes frivilligt af
producenter og kompetente myndigheder muligger samordning
af anvendte metoder. Harmoniserede standarder er et godt
eksempel pa redskaber til selvregulering, som bade er nyttige og
gerne anvendes af kosmetikindustrien. Udvalget er imidlertid
forbeholdent over for den ukritiske anvendelse af principperne i
den nye metode. Forbrugersundhed og sikkerhedsspargsmaél ber
reguleres i de relevante retsakter.

4.12  Udvalget gleeder sig over henvisningen til harmonise-
rede standarder i forbindelse med anprisninger af produkter.
Harmoniserede standarder ber dog omhandle metoder til vurde-
ring af effektivitet, som anvendes til at dokumentere anprisnin-
gerne, og ikke selve anprisningerne. Anpriste virkninger kan
méles ved hjelp af pélidelige og reproducerbare metoder. Endvi-
dere ber der i harmoniserede standarder tages hgjde for emnets
videnskabelige og teknologiske udvikling og omfang.

4.13  Udvalget gleder sig over indferelsen af en differentie-
ringsordning, som er baseret pd en vurdering af risiko for
stoffer, der er klassificeret som varende kraftfremkaldende,
mutagene eller reproduktionstoksiske (»CMR-stoffer), som der
henvises til i direktiv 67/548/EQF (artikel 12, stk. 2). Forbuddet
mod anvendelse af sidanne stoffer ber bevares. Det nuverende
system er imidlertid baseret pé fare (dvs. stoffets iboende egen-
skaber) og tager ikke hgjde for dosering og eksponering. Det
kunne fore til et automatisk forbud mod f.eks. ethanol (dvs.
alkohol) i forbindelse med dets omklassificering til CMR-stof i
kategori 1 eller 2 til trods for, at stoffet er sikkert at anvende i
kosmetiske midler. I forslaget til forordning fastleegges det, at
CMR-stoffer i kategori 1 og 2 kun kan anvendes som kompo-
nenter i kosmetiske midler, hvis de samtidigt opfylder tre betin-
gelser (artikel 12, stk. 2). I en af disse betingelser forudszttes det
imidlertid, at stoffet anvendes lovligt i fedevareprodukter. Der
kan dog nemt veere tilfeelde, hvor CMR-stoffer i kategori 1 eller
2 anses for at vare sikre til brug i kosmetiske midler, men som
ikke er tilladt i fedevarer (f.cks. formaldehyd eller borsyre mv.).
Forslagets bestemmelser medtager ikke anvendelsen af sddanne
stoffer i kosmetikindustrien.

4.14  Udvalget er bekendt med overgangsperioden til tilpas-
ning af produktdossieret og sikkerhedsvurderingen i forbindelse
med produkter, der allerede er bragt i omsztning (artikel 34). I
forslaget anferes det ikke, om overgangsperioden finder anven-
delse pd produkter, som bringes i omsatning, eller ogsd pa

produkter, som er bragt i omsetning. Specificeringen af den
samme overgangsperiode (36 maneder) for alle produkterne —
herunder de, der allerede er bragt i omsatning — kan medfere
en situation, hvor de produkter, som allerede lovligt er bragt i
omsetning, skal trackkes tilbage pd grund af manglende opdate-
ring af meerkning eller opdatering af dossieret med produktop-
lysninger. Udvalget statter overgangsperioden pd 36 mdneder i
forbindelse med forordningens ikrafttreeden. Med hensyn til
ajourfering af dossieret med produktinformationer og sikker-
hedsvurderingen af kosmetiske midler, som allerede er pd
markedet, anbefaler udvalget dog en yderligere overgangsperiode
pa 24 méneder efter ikrafttraedelsen.

I dokument SEK(2008) 117, der bestdr i konsekvensanalysen,
anferer Europa-Kommissionen, at al tilgeengelig statistik viser, at
antallet af bivirkninger i forbindelse med kosmetiske midler er
meget lavt. (...) Endvidere har kosmetikindustrien siden kosme-
tikdirektivet tradte i kraft ikke haft nogen sterre sikkerhedskriser
i modsztning til f.eks. fodersektoren.

5. Seerlige bemaerkninger

5.1  Udvalget er bekendt med, at Kommissionens forslag inde-
holder visse bestemmelser, som kan vere vanskelige at over-
holde. De vigtigste omfatter omfanget af kravede oplysninger til
dossieret med produktoplysninger og sikkerhedsvurderingen
(artikel 7 og bilag I).

5.2 I artikel 7 ber sikkerhedsgodkendelsen foretages af en
uafhaengig eller virksomhedsekstern tredjepart.

5.3 T artikel 7, stk. 3, er termen uklar: »ikke-kliniske sikker-
hedsundersagelser«. Ifolge de tilgaengelige oplysninger fortolkes
denne term forskelligt af forskellige EU-medlemsstater. Ifolge
den fortolkning, som de kompetente polske myndigheder
anvender, er kliniske undersegelser undersegelser vedrerende
leegemidler. Forskningsstudier pé frivillige, som anvendes til
vurdering af kosmetiske midler (dermatologiske undersegelser,
kompatibilitetsundersogelser,  instrumentundersegelser)  kan
sdledes ikke anses for at vare kliniske undersegelser. De kan
dog heller ikke anses for at veare ikke-kliniske undersogelser
ifolge betydningen i artikel 7, stk. 3, i forslaget til forordning.
Ifolge direktiv 2004/10/EF finder bestemmelserne om god labo-
ratoriepraksis ikke anvendelse pd undersggelser med deltagelse
af mennesker.

5.4  Endvidere forhindrer et krav om, at alle toksikologiske
undersogelser og analyser, som er ngdvendige med henblik pd
sikkerhedsvurdering, gennemfores i overensstemmelse med prin-
cipperne for god laboratoriepraksis, at de fleste oplysninger i de
toksikologiske databaser og videnskabelige publikationer, som er
en verdifuld informationskilde, kan anvendes. Selv i de nyeste
videnskabelige publikationer findes der sjeldent en erklering
om overholdelse (eller manglende overholdelse) af god laborato-
riepraksis i de laboratorier, som udferer de relevante underse-
gelser.
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5.5  Bestemmelserne i bilag I, artikel 2 og artikel 4 om vurde-
ring af renhed og stabilitet i emballeringsmaterialet, vurdering af
stoffernes interaktion og vurdering af, hvordan produktets stabi-
litet pavirker dets sikkerhed og specificering af tiden efter dbning
kan vare svaere at overholde, fordi der ikke findes nogen almin-
delig tilgaengelig og anerkendt metode, f.cks. i form af internati-
onale eller europaiske standarder eller videnskabelige publikati-
oner. Disse oplysninger er derfor vanskeligt tilgaengelige.

5.5.1  Udvalget bifalder indholdet i bilag I (rapport om
kosmetiske midlers sikkerhed) for sd vidt angdr mindstekrav for
oplysninger og forseg, der skal gennemfores, nir der udarbejdes
et produktdossier. Dette vil forbedre dossierets kvalitet, lette
markedsovervagningen og derfor forbedre forbrugersikkerheden.

5.6  Vardien af NOAEL (No Observed Adverse Effect Level),
som er ngdvendig med henblik pa beregning af sikkerhedsmar-
ginen, er ikke tilgeengelig for mange stoffer. Forpligtelsen til at
fastlegge vaerdien af NOAEL vil medfore dyreforseg, der over-
treeder EU’s politik med henblik pd at fremme alternative
metoder. Det er ligeledes en overtradelse af bestemmelserne i
artikel 14 (dyreforsag).

5.6.1 Derfor ville det vare hensigtsmeassigt, at de nye
bestemmelser klart preaciserer, hvilke forseg producenten skal
underkaste de stoffer der er anvendt i de kosmetiske midler med
henblik pa at identificere de potentielle risici for forbrugerne.

5.7  Udvalget kan ikke acceptere, at listen over bestanddele
kun skal opferes pd emballagen (artikel, litra g), men ber

Bruxelles, den 9. juli 2008

derimod obligatorisk anferes pd selve produktet (beholderen),
undtagen hvis dette klart er umuligt.

5.8 E@SU mener, at kosmetikprodukter ber bare serlige
advarsler vedrerende deres anvendelse af bern med meget
tydelig angivelse af mindstealderen, og om de skal opbevares
uden for berns rekkevidde.

5.9  Udvalget mener ligeledes, at forordningen i forbindelse
med fjernsalg klart skal foreskrive, at samme type oplysninger
skal anfores pé etiketter og emballager i forbindelse med fjern-
salg som ved salg i forretninger.

5.10  Udvalget stotter det @gede pres for administrativt
samarbejde mellem de kompetente myndigheder og anvendelsen
af god administrativ praksis.

511  Udvalget stotter en justering af de tidligere bilag inde-
holdende lister over forbudte og tilladte stoffer med begraens-
ninger, som anvendes i kosmetiske midler, ved en tilfojelse af
CAS- og EINECS-tal og INCI-navne samt fastleggelse af en elek-
tronisk fortegnelse over kosmetiske bestanddele.

5.12  En tilbagekaldelse af det tidligere bilag I i direktiv
76/768/EQF forekommer passende. Kategoriinddelingen i en
tidligere liste var ret vilkérlig, og der var mange gentagelser af
grupper af kategorier, f.eks.: »ansigtspudder« og »ansigts- og
gjenmakeup samt rensemidler hertil«. Endvidere er den tidligere
liste allerede for gammel — der er nye kategorier af produkter
pd markedet som anticellulitisprodukter og make-up-fjernings-
servietter med aktive stoffer.

Dimitris DIMITRIADIS
Formand for

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg
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Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Forslag til Europa-Parlamentets
og Ridets direktiv om @ndring af direktiv 2001/82/EF og direktiv 2001/83/EF for si vidt angir
endringer af betingelserne i markedsforingstilladelser for laegemidler«

KOM(2008) 123 endelig — 2008/0045 (COD)

(2009/C 27/08)

Rédet for Den Europaiske Union besluttede den 3. april 2008 under henvisning til EF-traktatens artikel 95
at anmode om Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om:

Forslag til Europa-Parlamentets og Rddets direktiv om eendring af direktiv 2001/82/EF og direktiv 2001/83/EF for si
vidt angdr cendringer af betingelserne i markedsforingstilladelser for leegemidler.

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Det Indre Marked, Produktion og Forbrug,
som udpegede Carmelo Cedrone til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse den 11. juni 2008.

Det Europaziske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pd sin 446. plenarforsamling den 9. juli 2008
folgende udtalelse med 127 stemmer for og 7 hverken for eller imod:

1. Konklusioner og henstillinger

1.1  EO@SU bifalder forslaget til direktiv. KOM(2008) 123
endelig om endring af direktiv 2001/82/EF og direktiv
2001/83/EF, idet det anerkender, at disse @ndringer vil sikre
harmoniserede regler for alle legemidler, uanset hvilken
procedure der er anvendt ved udstedelsen af tilladelsen til at
bringe dem i omsztning.

1.2 Ved at anvende samme kriterier for alle legemidler sikrer
man ikke kun, at der gelder de samme kvalitets-, sikkerheds- og
effektivitetskriterier, men tillige at man fastholder et hgjt beskyt-
telsesniveau for folkesundheden, at det indre marked fungerer
mere effektivt, og at en unedvendig administrativ og gkonomisk
byrde for virksomhederne fjernes.

1.3 EQ@SU har altid stettet og stetter fortsat Kommissionens
bestrebelser pd at hejne legemiddelsikkerheden, som er helt
afgerende for beskyttelsen af menneskers og dyrs sundhed.

1.4 EOSU er derfor enigt i at bemyndige Kommissionen til at
udvide forordning (EF) nr. 1084/2003 til at omfatte @ndringer
indtradt efter tilladelsens udstedelse, uanset hvilken procedure
der er anvendt, sdledes at man undgér eventuelle hindringer for
leegemidlernes fri bevaegelighed, idet det dog understreger vigtig-
heden af den fremtidige foranstaltning, som Kommissionen skal
treeffe.

1.5 Ogsd i denne sammenhang understreger EGSU kraftigt,
at det er overbevist om, at det er nedvendigt at fremskynde
gennemforelsen af det indre marked ogsd inden for de sektorer,
hvor gennemforelsen endnu ikke er fuldendt eller kun delvis
fuldendt.

2. Baggrund

2.1  Kommissionen fremlagde i november 2001 en omfat-
tende reform af leegemiddellovgivningen med offentliggerelsen

af to specifikke retsakter, nemlig direktiv 2001/82/EF om opret-
telse af en fallesskabskodeks for veterinerlegemidler og direktiv
2001/83/EF om oprettelse af en fallesskabskodeks for human-
medicinske legemidler ().

2.2 Denne lovgivning var en fortsattelse af en gennemgri-
bende reform, der blev iveerksat i 1993 med oprettelsen af et
europzisk agentur for legemiddelvurdering (EMEA) i henhold
til forordning 2309/93 og fastleggelsen af nye procedurer for
udstedelse af markedsferingstilladelser for leegemidler (%).

2.3 1 overensstemmelse med princippet om varernes fri
bevagelighed fastlagde forordningen pr. 1. januar 1995 to
procedurer for udstedelse af markedsforingstilladelser for alle
leegemidler:

a) En »centraliseret« procedure for udstedelse af tilladelser
geldende i hele EU udstedt af EMEA, som er obligatorisk for
bioteknologiske leegemidler og frivillig for leegemidler med
en @ndret formulering.

b) Opretholdelse af en national procedure, benaevnt »decentrali-
seret«, hvorefter en myndighed pé nationalt niveau kunne
udstede tilladelse. Under denne procedure er det endvidere
muligt at henvise til serlige regler om »gensidig anerken-
delse«, hvorefter laegemidler, der er godkendt i et EU-med-
lemsland, kan bringes i omsatning i andre medlemsstater.

2.4 Disse procedurer for udstedelse af tilladelse havde til
formal at sikre en korrekt vurdering af risici og fordele, at fast-
leegge hoje kvalitets-, sikkerheds- og effektivitetskriterier med det
klare mal at garantere de europeziske borgeres og dyrenes
sundhed.

() EFTL 311 af 28.11.2001.
() EFTL 214 af 24.8.1993.
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2.5  Disse ikke-ubetydelige garantier blev styrket med direktiv
2001/82[EF og direktiv 2001/83/EF, som fastleegger klare
bestemmelser for leegemiddelovervigningen med henblik pé at
opnd et hgjt beskyttelsesniveau for folkesundheden via hyppi-
gere kontrol og tydeligere og mere preacise krav om indberet-
ning af bivirkninger.

2.6 I forbindelse med den regelmassige kontrol af, om
ordningen med tilladelser for leegemidler fungerer, er Kommissi-
onen stedt pd problemer for sd vidt angér de @ndringer, der kan
indtrade efter udstedelsen af tilladelser pd nationalt niveau; disse
tilladelser udger mere end 80 % af alle legemiddeltilladelserne.

2.7 Andringer, som indtreeder efter den nationale tilladelse
er udstedt, reguleres af forordning 1084/2003 og forordning
1085/2003, som dog udelukkende finder anvendelse pd produk-
tionsprocessen, legemidlernes emballering og de intellektuelle
ejendomsrettigheder, og ikke pa vigtige omrader som f.eks. angi-
velsen af nye terapeutiske indikationer eller @ndringer i indgivel-
sesmdde.

2.8 Det folger siledes, at de procedurer, der anvendes efter
tilladelsen er givet, i visse tilfeelde er forskellige fra medlemsstat
til medlemsstat, hvilket resulterer i forskellige regelsat og klassi-
fikationer for det samme produkt. Dette kan resultere i et uens-
artet sundhedsbeskyttelsesniveau som folge af forskellige tera-
peutiske klassifikationer og forskellig brug af samme produkt og
derudover skabe en — undertiden kunstig — hindring for den
planlagte fri bevaegelighed for leegemidler i EU.

3. Kommissionens forslag

3.1 For at undgd en situation, hvor der gelder forskellige
betingelser for samme legemiddel, har Kommissionen besluttet
at stille forslag om @ndring af direktiv 2001/82/EF og direktiv
2001/83/EF, sdledes at anvendelsesomradet for forordning (EF)
nr. 1084/2003, der pd nuverende tidspunkt kun gelder lege-
midler tilladt efter den centraliserede procedure, udvides til at
omfatte alle leegemidler, uanset hvilken procedure der er blevet
udstedt tilladelse efter.

3.2 Forslaget indgar i reekken af forenklingsinitiativer, der er
fastlagt i bilag 2 til Kommissionens lovgivnings- og arbejdspro-
gram for 2008, og vedrerer et enkelt lovgivningstiltag om at
tilpasse visse bestemmelser i direktiv 2001/82/EF og direktiv
2001/82/EF til bestemmelserne i forordning (EF) 1084/2003,
som sdledes vil finde anvendelse pd alle leegemidler.

3.3  Hvis situationen fortsetter, som den er nu, vil det
medfere en unedvendig administrativ og ekonomisk byrde for

Bruxelles, den 9. juli 2008

de virksomheder, der har planer om at bringe deres produkter i
omsetning i flere lande i EU. De vil skulle opfylde forskellige
regler i de enkelte lande og overholde forskellig administrativ
praksis, hvilket endvidere reelt kan udgere en kunstig hindring
for princippet om den fri bevagelighed.

3.4 Forslaget er af rent juridisk karakter og leegger op til en
@ndring af retsgrundlaget for forordning (EF) nr. 1084/2003,
sdledes at Kommissionen far befgjelser til at andre forordnin-
gens anvendelsesomrdde og dermed sikre en reel harmonisering
af reglerne for udstedelse af tilladelse.

3.5 Kommissionen understreger, at endringen af lovgiv-
ningen har veeret lagt ud til bred hering af de berorte parter, og
at valget om at @ndre lovgivningen, som var én ud af flere
muligheder, blev anset for mest velegnet til at opnd harmonise-
ring af de regler, der galder, efter produktet er bragt i omszt-
ning, og opretholde et hgjt folkesundhedsniveau og sammen-
heengen i lovgivningen.

3.6  De foresldede @®ndringer af en rakke artikler bygger pa
EF-traktatens artikel 95, som fastlegger bestemmelser om
anvendelse af den falles beslutningsprocedure og er forenelig
med narheds- og proportionalitetsprincippet.

4. Generelle bemeerkninger

4.1  EOQSU stotter forslaget om at @ndre direktiv 2001/82/EF
og direktiv 2001/83/EF, idet det anerkender, at man via disse
andringer, som sikrer harmoniserede regler for udstedelsen af
tilladelser for alle leegemidler, fir mulighed for at fastholde et
hejt folkesundhedsbeskyttelsesniveau, samtidig med at det indre
markeds funktion bliver mere effektiv, fordi unedvendige admi-
nistrative og skonomiske byrder for virksomhederne fjernes.

42  Som i tidligere udtalelser om emnet stotter, eller snarere
tilskynder EQSU alle Kommissionens bestrabelser pd at hejne
leegemiddelsikkerheden, som er helt afgerende for beskyttelsen
af menneskers og dyrs sundhed.

4.3 Udvalget er enigt i, at det med en ukompliceret lovaen-
dring séledes bliver muligt at opnd harmonisering af reglerne
for alle leegemidler, uanset hvilken procedure der er udstedt tilla-
delse efter, samtidig med at eventuelle yderligere hindringer for
deres fri bevagelighed fjernes.

4.4 Selv om EQSU’s udtalelse er positiv over for forslaget om
at @ndre retsgrundlaget, afventer det lovforslaget, der er under
udarbejdelse, som det mener, vil vare af storre betydning for
leegemiddelsektorens fremtid.

Dimitris DIMITRIADIS
Formand for

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg
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1. Konklusioner

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Forslag til Europa-Parlamentets
og Rédets direktiv om simple trykbeholdere (Kodificeret udgave)«

KOM(2008) 202 endelig — 2008/0076 (COD)

(2009/C 27/09)

Rédet for Den Europziske Union besluttede den 26. maj 2008 under henvisning til EF-traktatens artikel 95
at anmode om Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om:

Forslag til Europa-Parlamentets og Rddets direktiv om simple trykbeholdere (Kodificeret udgave).

Da E@SU fuldt ud gér ind for indholdet og ikke har nogen bemarkninger, besluttede det pa sin 446. plenar-
forsamling den 9.-10. juli 2008, medet den 9. juli 2008, med 142 stemmer for og 6 hverken for eller imod
at afgive en udtalelse til stotte for Kommissionens forslag.

Bruxelles, den 9. juli 2008

Dimitris DIMITRIADIS
Formand for

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Et banenet med fortrinsret for
godstrafike«

KOM(2007) 608 endelig

(2009/C 27/10)

Kommissionen besluttede den 18. oktober 2007 under henvisning til EF-traktatens artikel 262 at anmode
om Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om

Et banenet med fortrinsret for godstrafik.

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Transport, Energi, Infrastruktur og Informati-
onssamfundet, som udpegede Stéphane Buffetaut til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse den 5. juni
2008.

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pé sin 446. plenarforsamling den 9.-10. juli 2008,
medet den 10. juli, felgende udtalelse med 111 stemmer for og 1 hverken for eller imod:

— rimelig kort vej fra start- til slutpunkt,

1.1  EQSU er enig i Kommissionens beskrivelse af situationen
for jernbanegodstransport i EU og mener, at Kommissionens
forslag vil veere et skridt i den rigtige retning, selv om de er for
svage 1 forhold til den opgave, der skal loses.

1.2 Udvalget mener, at en forbedring af situationen kraever:

— et tilbud om logistisk service i stedet for bare en transport-

ydelse,

— lavere omkostninger med henblik p& mere konkurrencedyg-
tige priser,

— en mere palidelig service,

— indforelse af fleksible tilbud og aktiv handlekraft i tilfelde af
forstyrrelser.

1.3 En egentlig logistikservice

Den grundleggende tanke er at gare det enkelt for kunden. Men
jernbanetransport er af naturen kompleks. Dette forudsetter
opfelgning over for kunderne, klar og sikker information, udvik-
ling af tilbud om privatvogne og fra-der-til-der-tjenester, som
omfatter lastning og losning.
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1.4 Lavere omkostninger

1.4.1  For at nd dette mdl er det vigtigt at fortsaette bestrabel-
serne i retning af interoperabilitet og teknisk harmonisering i
Europa. I drenes lgb har hvert net udviklet sine egne regler og
regulerings- og sikkerhedssystemer. Systemerne md gradvis
nerme sig hinanden, og det ber have hgj prioritet at indfere
ERTMS (European Rail Traffic Management System) sd hurtigt
som muligt.

1.42  Der er nedvendigt lidt efter lidt at aendre jernbaneinfra-
strukturens karakteristika, hvad angdr toglengde og -profil,
ramper og healdning og akseltryk, ved at foretage de rigtige inve-
steringer, ndr der er fornuftig mulighed for det, s& disse kan
tilpasses godstransportens behov, ligesom det f.eks. er tilfeldet i
USA.

1.4.3  En reel udvikling af konkurrencen og &bning af
markedet vil kreve storre fleksibilitet og produktivitet. Dette
forhold rejser spergsmalet om uddannelse af togpersonalet. Nye
operatgrer pd markedet kan have vanskeligt ved at finde kvalifi-
ceret arbejdskraft. Det er derfor vigtigt at serge for passende
kurser, som kan opfylde behovet og gere det muligt at skabe
nye hejt kvalificerede job.

1.4.4  Indregningen af de investeringer, som forvalterne af
infrastruktur mellem de forskellige operatorer foretager, méd ses
efter i sommene, ligesom de eksterne udgifter ber indregnes
bedre i de konkurrerende transportformers omkostninger med
henblik pd en fri og fair konkurrence.

1.4.5  Projekter som »Betuwe Line, »New Operac eller
FERRMED ber studeres og stattes for at lere af deres erfaringer
og bedste praksis.

1.5 En mere pdlidelig service

1.5.1  For at anspore til hgjere servicekvalitet bor der indferes
bindende regler i kontrakterne om erstatning til kunderne, hvis
tjenesteydelserne er for darlige.

1.5.2  Der ber sattes ind med henblik pa kvalitet og pélide-
lighed, specielt hvad angdr de elementer, som ger det muligt at
levere den fornedne service. Det drejer sig om sdvel rullende
materiel som signaler, jernbanespor og informationssystemer.

1.5.3  En meget pélidelig service athanger desuden af tildeling
af gode kanaler til godstrafikken og indferelsen af regler, som
giver godstrafikken en fortrinsstilling i tilfelde af strid om disse
kanaler — naturligvis sdledes at alle brugerinteresser tilgodeses.
Man kunne f.eks. forestille sig bestemte trafik- eller tidsperioder.

1.6 Rimelig kort vej fra start- til slutpunkt

1.6.1  En ofte fremfort anke mod jernbanegodstransporten er,
at den er bade lang og langsom. For at afhjelpe dette problem
ber godskanalerne have fi (eller slet ingen) stop undervejs og
udformes pd en madde, sd der er ringe sandsynlighed for strid
om infrastrukturen med andre tog. Under forvaltningen af jern-
banedriften ber godstog sd vidt muligt have fortrinsret i tilfelde
af strid om infrastrukturen. Desuden ber der udvikles hgjhastig-
hedsgodstog, der kgrer om natten.

1.6.2  Det bliver ogsd nedvendigt at enes om investeringer i
infrastruktur, der kan klare hgjere hastigheder, selv om forggelse
af hastigheden pd en given jernbanestrakning resulterer i et
lavere tilladt akseltryk. Nar jernbanegodstransportens aktuelle
lave hastighed skal andres, er det vigtigt at understrege, at en
regelmeassig hastighed for konvojen som helhed er alfa og
omega. En beskeden, men konstant hastighed er bedre end
hyppige stop og starter, der i sidste ende forer til en ophobning
af forsinkelser.

1.7 Fleksibilitet

1.7.1  Det faktum, at man historisk principielt i togdriften
systematisk har givet passagertogene en fortrinsstilling i pé
forhand fastsatte teoretiske kanaler, har haft som utilsigtet men
nok sé reel sideeffekt, at en lille forsinkelse ved afgang (pa f.eks.
10 minutter) for et godstog nesten altid resulterer i en stor
forsinkelse ved malet (fra flere timer til en hel dag).

1.7.2  Takket vare den teknologiske udvikling pd mellemlangt
til langt sigt vil det blive muligt at fa jernbanegodstrafikken til at
flyde jeevnt i reel tid uden udelukkende at skulle referere til pd
forhdnd fastsatte teoretiske kanaler. Ved at kere i blokke, sddan
som det forudses i sidste fase af ERTMS, bliver det muligt at fa
flere tog over samme infrastruktur og at reagere bedre pé
forstyrrelser. Det er derfor nedvendigt, at alle medlemsstater
investerer i ERTMS-systemet med henblik pd hurtigst muligt at
nd frem til interoperabilitet og kontinuitet i udnyttelsen af de
forskellige nationale net.

1.7.3  Det bliver fortsat nedvendigt at foretage kapacitetsinve-
steringer som modtrak mod flaskehalse samt i laste- og losse-
platforme, som muligger interoperabilitet mellem transport-
systemerne.

1.7.4  Spergsmalet om ranger-, lastnings- og aflasningsbane-
gérde er vigtigt, men kan ikke skilles fra sporgsmaélet om sekun-
dare net i oplandet. For at vaere reelt konkurrencedygtig skal
jernbanegodstransporten kunne hente og bringe godset, sd teet
pa kunden som muligt.



3.2.2009

Den Europziske Unions Tidende

C 27/43

1.8 Et serligt godstransportnet

1.8.1  Selv om det i dag synes urealistisk at indfere et egent-
ligt transeuropaeisk godstransportnet, stir det alligevel fast, at et
seerskilt net ville vaere den bedste metode til at fremme jernbane-
godstransport, eftersom et sddant ville blive mere pélideligt og
punktuelt, billigere og hurtigere. Godstogskorridorer ber dog
snarest blive en realistisk mulighed. Indtil egentlige store trans-
europaiske godsnet bliver en realitet, kan man i godstogskorri-
dorerne satse péd et stigende antal streekninger eremerket til
gods, som forbinder de serligt aktive okonomiske centre.
Betuwe-streekningen mellem Rotterdam havn og Tyskland er et
menstereksempel herpd. Det er nedvendigt, at alle medlems-
stater engagerer sig reelt i gennemforelsen af politikker og regler,
som kan forbedre jernbanernes konkurrenceevne.

2. Status
2.1 Foruroligende kendsgerninger

2.1.1  Selv om transporten af gods er steget med 2,8 % om
dret fra 1995 til 2005, er jernbanegodstransportens markeds-
andel faldet stot for at stabilisere sig pd omkring 10 % siden
2005, hvilket er det laveste niveau siden 1945.

2.1.2  Ifelge Kommissionen er drsagerne til de darlige tal
manglende pélidelighed, utilstraekkelig kapacitet, mangelfuld
informationsforvaltning, langsommelighed og ufleksibilitet. P4
trods af disse handicap findes der ikke desto mindre nye mulig-
heder i den aktuelle gkonomiske kontekst, som er karakteriseret
af vakst i handelen, overbelastning af vejene, hgje brandstof-
priser og et stadig mere udtalt krav om at bevare miljoet.

2.1.3  Feallesskabet har hidtil bestrabt sig pa at udvikle jern-
banetransporten gennem en politik baseret pad folgende tre
akser:

— dbning af markedet for jernbanegodstransport kombineret

med en omstrukturering af de traditionelle jernbanesel-
skaber,

— udvikling af teknisk interoperabilitet og falles sikkerheds-
regler,

— udpegelse af et jernbanenet inden for rammerne af det gene-
relle transeuropziske transportnet (TEN-T).

2.1.4 Man ma erkende, at resultaterne har varet utilstraekke-
lige, iseer hvad angdr trafikken over landegranserne.

2.2 En felles evolutiv transportpolitik

2.2.1 Hvidbogen om europaisk transportpolitik frem til
2010 slog til lyd for at flytte trafik fra vej til bane og foreslog,
at der skulle etableres »multimodale korridorer primeert til gods-
transport«. Som bekendt gav evalueringen af hvidbogen i 2006 i
nogen grad keb pd ambitionerne om at flytte trafik fra vej til
bane og udviklede den mere realistiske idé om samordnet moda-

litet, idet Kommissionen dog stadig mindede om, at det er
nedvendigt at tilskynde til oprettelsen af et banenet med
fortrinsret for godstrafik.

2.2.2  Det er denne idé, Kommissionens meddelelse videreud-
vikler. I meddelelsen opstilles som tredobbelt mdl at forbedre
hastighed, pélidelighed og kapacitet for trafikken pd et net, som
sammensattes af eksisterende transeuropaiske net.

3. Kommissionens forslag

3.1 Kommissionen minder om de initiativer, som allerede er
taget for at fremme, forbedre eller begunstige jernbanegodstrans-
porten: udvikling af interoperabilitet og information (Europti-
rails), anleeggelse af infrastruktur (Betuwe-straekningen) og opret-
telse af korridorer. Disse bestrabelser har imidlertid ikke sldet
til.

3.2 Der er tre veje at valge imellem: status quo, nye foran-
staltninger med henblik pa at skabe et net af godstogskorridorer
eller et program, der skal fore til et egentligt europaisk jernba-
negodsnet.

3.3 Tro mod sine tidligere principper foreslar Kommissionen
at folge den gyldne middelvej og fravelger den forste og den
tredje valgmulighed med den begrundelse, at den forste er for
lidt ambitigs og den sidste er for urealistisk.

3.4 Forslag til aktioner

3.4.1 Kommissionen foreslar at sammensatte et net af trans-
europaiske godstogskorridorer. Det handler om at definere
korridorer med en egnet infrastruktur, indfere et forvaltnings-
system og sikre en effektiv udnyttelse. Planen kan dog ikke reali-
seres, uden at medlemsstaterne som infrastrukturforvaltere
bifalder projektet.

3.4.2  Med dette for gje foresldr Kommissionen en rakke
lovforanstaltninger i forbindelse med omarbejdelsen af den
forste jernbanepakke, som efter planen skal finde sted i 2008,
fremmende foranstaltninger og finansieringsforanstaltninger
(finansieringen hentes fra eksisterende bevillinger).

3.4.3  Kommissionen foresldr, at godstogskorridorerne fast-
settes ved lov, og opfordrer medlemsstaterne og infrastruktur-
forvalterne til at oprette tvarnationale godstogskorridorer samt
at finansiere disse over eksisterende bevillinger.

3.4.4  Et af kritikpunkterne mod jernbanegodstransport er
den manglende servicekvalitet og kundeinformation. Derfor
gnsker Kommissionen, at der indferes en egentlig politik for
kvalitet og gennemsigtighed, og foresldr vedtagelsen af en lov-
foranstaltning om offentliggerelse af kvalitetsindikatorer.
Kommissionen agter desuden at udsende en rapport om de
foranstaltninger, som jernbaneselskaberne ivarksatter for at
forbedre servicen.
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3.4.5 Visse dele af nettet er overmeattet. Det geelder iser i
den centrale del af EU. Situationen risikerer at blive forverret i
de kommende ar. Derfor méd der investeres i infrastrukturens
kapacitet, hvad angdr togenes leengde, profil, akseltryk og maksi-
malhastighed. Dette kraver malrettede og samordnede investe-
ringer. Kommissionen anbefaler, at korridorforvalterne udar-
bejder investeringsprogrammer. Finansieringen skal komme fra
eksisterende programmer.

3.4.6  Speorgsmailet om trafikafviklingen og jernbanegods-
transportens effektivitet rejser et andet sporgsmil, nemlig
spergsmalet om tildeling af kanaler til jernbanegodstransport. I
dag treeffer de enkelte infrastrukturforvaltere beslutning om
tildeling af kanaler i henhold til reglerne i de enkelte medlems-
stater. Der ville derfor vare hensigtsmeassigt med en harmonise-
ring af reglerne for tildeling af kanaler med henblik pé etable-
ringen af pélidelige og effektive kanaler.

3.4.7 Med henblik herpd vil Kommissionen foresld rets-
forskrifter om international tildeling af kanaler og om, hvordan
der skal gives fortrinsret til international godstrafik, iser i
forbindelse ved forstyrrelser pa nettet.

3.4.8  Men nir forst godstrafikken ruller, er der ogsa brug for
terminaler og rangerbanegird. I de seneste dr har tendensen
grundleggende géet i retning af farre og faerre rangerbanegarde
og terminaler i byomrdderne.

3.4.9  Det fremgdr klart af Kommissionens forslag, at de fore-
sldede foranstaltninger ikke kan fi succes uden initiativer og
mobilisering af medlemsstaterne og jernbanesektorens aktorer.

3.5 Generelle bemerkninger

3.5.1 Kommissionens beskrivelse af situationen inden for
jernbanegodstransport behgver ikke nogen kommentarer med
pa vejen. Den bekreefter kun, at sektoren er svag, hvilket man
vidste i forvejen. Vil man rette op pd situationen, md sdvel de
ansvarlige offentlige myndigheder som de private selskaber
mobiliseres ikke kun med henblik pd politisk handling og dyna-
misk handel, men ogsd hvad angdr finansiering.

3.5.2  Det er nok her, skoen trykker. Kommissionen foreslar
et antal lovforanstaltninger, men er tavs om tildeling af nye
ressourcer. Det juridiske tiltag er utvivlsomt nyttigt, men klart
utilstraekkeligt. De nedvendige midler til gennemforelsen af
planen vil skulle findes i eksisterende programmer. Dette forud-
setter vanskelig maegling og indebarer »forbundne kar¢, som
bliver sveere at administrere.

Bruxelles, den 10. juli 2008

3.5.3  Endelig er planens succes athangig af stor tilslutning til
idéen fra medlemsstaternes og forvaltningsselskabernes side.
Forstnaevnte mangler som regel penge og har andre priorite-
ringer for jernbanerne. Og selv om sidstnavnte har haft fordel
af, at den kostbare vedligeholdelse af nettene er blevet skilt fra
udnyttelsen, har de som regel heller ikke nogen blomstrende
gkonomi.

3.6 Serlige bemeerkninger

3.6.1  Det er en forste forudsetning for udvikling af jernbane-
godstransporten, at der oprettes granseoverskridende godstogs-
korridorer. Men det er en kendt sag, at godstrafikken hidtil er
blevet ofret til fordel for passagertrafikken. Der er derfor brug
for en slags kulturrevolution med bindende mal accepteret af
medlemsstaterne og passende finansiering, velvidende at passa-
gertogenes fortrinsstilling i offentligheden er en havdvunden
ret, som almindeligvis ikke kan sattes til debat. Det handler
sdledes mere om optimal forvaltning af nettene og definition af
godstogskorridorer, uden at dette gar ude over passagertranspor-
tens kvalitet og punktlighed. Ved anlaggelse af graenseoverskri-
dende korridorer ber der tages hensyn til sporbredden og det
disponible rullende materiel i EU’s nye og gamle medlemsstater,
til godstransportstremmen fra kandidatlande og tredjelande og
til den russiske enklave i Kaliningrad-regionen.

3.6.2  Spergsmilet om information og gennemsigtighed er
ligeledes vigtige, men det er klart, at kunden fortrinsvis lader sig
lede af kriterierne pris, palidelighed, transporttid, adgang til
terminaler og til lastnings- og losningsfaciliteter. Nogleaspektet
er servicekvalitet, som beror pd mekanismer til tilretteleggelse
af jernbanetrafikken og betydelige investeringer.

3.6.3  Med hensyn til jernbanegodstransportens konkurrence-
evne synes der at vare generel enighed om, at denne form for
transport er forbeholdt en bestemt type gods, nemlig tungt gods
i store mangder. Det bliver nedvendigt at overveje en storre
differentiering i kundeunderlaget, hvilket er muligt f.eks. gennem
anvendelse af containere. P4 den médde kan man &bne markedet
og blive mere konkurrencedygtig i en situation med stigende
priser pd brandstof og et voksende enske om bzredygtig udvik-
ling.

3.6.4 Kommissionens meddelelse efterlader et vagt indtryk,
ndr det galder sporgsmélet om finansiering, eftersom der ikke
foreslds nogen konkret finansiering og den foresldede losning
hviler pd omfordeling af eksisterende midler.

Dimitris DIMITRIADIS
Formand for

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg
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Det Europziske Okonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Meddelelse fra Kommissionen —
Meddelelse om en europeisk havnepolitik«

KOM(2007) 616 endelig

(2009/C 27/11)

Kommissionen for De Europaiske Fellesskaber besluttede den 18. oktober 2007 under henvisning til
EF-traktatens artikel 262 at anmode om Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om:

Meddelelse fra Kommissionen — Meddelelse om en europeeisk havnepolitik.

Det forberedende arbejde henvistes til EGSU’s Sektion for Transport, Energi, Infrastruktur og Informations-
samfundet, som udpegede Jan Simons til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse den 8. maj 2008.

Det Europaiske Bkonomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 446. plenarforsamling den 9. og 10. juli
2008, medet den 9. juli 2008, folgende udtalelse med 122 stemmer for og 5 hverken for eller imod:

1. Konklusioner

1.1  E@SU gleder sig over Kommissionens nye meddelelse
om havnepolitik, som hovedsageligt foreslar foranstaltninger i
form af »bled lovgivning«. E@SU statter endvidere det generelle
fokus pé etablering af et stabilt investeringsmiljg, baredygtig
udvikling af havne, et godt arbejdsmarkedsmassigt klima i
havnene og konsekvent anvendelse af traktatens regler.

1.2 Det europaiske havnemilje bliver stadig mere mangfol-
digt med hensyn til antallet af havne og omfanget af havnenes
faciliteter og tjenester. E@SU anbefaler, at EU’s havnepolitik
stotter denne markedsdrevne proces ved at sikre, at alle europz-
iske havne er i stand til at udnytte deres fulde potentiale pd en
baeredygtig made.

1.3 E@SU glader sig over Kommissionens initiativ, der gir
ud pd at udvikle et jernbanegodstransportorienteret net, og
opfordrer indtreengende medlemsstaterne til at prioritere
gennemforelsen af store granseoverskridende jernbaneinfra-
strukturprojekter, der skaber forbindelser til havne, uden at dette
dog mé ga ud over jernbanepassagertransporten.

1.4  EOQSU gleder sig over Kommissionens initiativ til at
udstede retningslinjer for at udrede tvetydigheder i anvendelsen
af Feellesskabets miljelovgivning i forbindelse med havneudvik-
ling og anbefaler, at disse offentliggares inden udgangen af
2008.

1.5  Europa-Kommissionen ber intensivere foranstaltningerne
med henblik pé at lette havneforvaltningen. EQSU glader sig
derfor over Kommissionens plan om at oprette et europaisk
sotransportomrade uden barrierer i 2008. Kommissionen, og
navnlig medlemsstaterne, ber gore flere fremskridt med moder-
niseringen af tolden og give dette hgjere politisk prioritet.

1.6 E@SU er enig med Kommissionen i, at lige vilkdr mellem
havne kan styrkes ved udvikling af retningslinjer for statsstotte
og gennemsigtighed i finansielle regnskaber. De retningslinjer,
der er medtaget i meddelelsen om anvendelsen af koncessioner,
teknisk-nautiske tjenesteydelser og arbejdskraftressourcer, anses
ogsd generelt for at vere nyttige og klare. Endelig ber Kommis-
sionen treffe yderligere foranstaltninger til sikring af loyal
konkurrence mellem havne i EU og nabohavne i tredjelande.

1.7  E@SU bifalder Kommissionens mal om at fremme og
udvide samarbejdet mellem byer og deres havne. Navnlig opfor-
drer det Kommissionen til at arrangere en egentlig undersogelse
af den sociopkonomiske indvirkning af havne.

1.8 E@SU glaeder sig is@r over Kommissionens beslutning
om at tilskynde arbejdsmarkedets parter i Europa til at oprette
et europzisk sektordialogudvalg for arbejdsmarkedets parter i
havne.

2. Indledning

2.1 I de sidste 10 ar har EQSU aktivt deltaget i debatten om
en falles havnepolitik i EU. P4 grund af den vigtige rolle, som
sehavne spiller for den sociogkonomiske udvikling, velferd og
samhgrighed i Den Europaziske Union, har en sidan felles
politik en vasentlig merveerdi.

2.2 EOQSU vedtog udtalelser om grenbogen om sghavne og
skibsfartsinfrastruktur KOM(97) 678 (!) samt om Europa-
Kommissionens to lovforslag om at dbne markeder for havnetje-
nester i europxiske sghavne (3. Den 26. april 2007 vedtog
E@SU endvidere en initiativudtalelse om en felles havnepolitik i
EU (). I betragtning af det konfrontationsklima, som kendeteg-
nede debatten om direktivet om havnetjenester, fokuserede
denne udtalelse pd de aspekter af en europeisk havnepolitik,
som interessenter pd havneomradet kunne opnd enighed om.

(') EFT C 407 af 28.12.1998.

(}) E@SU’s udtalelser om forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv
om adgang til markedet for havnetjenester KOM(2001) 35 endelig,
EFT C 48 af 21.2.2002, 5. 122, og KOM(2004) 654 endelig, EUT C 294
af 25.11.2005, . 25.

() EUT C 168 af 20.7.2007, 5.57.
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3. Kommissionens meddelelse om en europeisk havne-
politik

3.1  Den 18. oktober 2007 offentliggjorde Europa-Kommissi-
onen sin meddelelse om en europzisk havnepolitik. Denne
meddelelse er resultat af en hering af interessenter af et ars
varighed, som bestod af to konferencer og seks tema-work-
shops. Meddelelsen herer under Kommissionens samlede stra-
tegi for setransportpolitik og er en del af dens nye fragttrans-
portdagsorden.

3.2 Malet med den nye europaiske havnepolitik er at fremme
et velfungerende havnesystem i EU, som er i stand til at klare de
fremtidige udfordringer i forbindelse med EU’s transportbehov.
Ifelge Kommissionen omfatter disse udfordringer eftersporgslen
efter international transport, teknologisk omlaegning, emissioner
og klimazndringer, dialog mellem havne, byer og interessenter
og endelig opfyldelse af krav om gennemsigtighed, konkurrence
og overholdelse af Fellesskabets regelsat i almindelighed.

3.3 Meddelelsens faktiske politikforslag bestdr generelt af en
blanding af fortolkning af traktatens regler og en handlingsplan
med yderligere foranstaltninger, som for sterstedelens vedkom-
mende er »blad lovgivninge.

3.4 Det drejer sig om

— havnes ydeevne og forbindelser til oplandet,

— udvidelse af kapacitet under overholdelse af miljghensyn,
— modernisering,

— lige konkurrencevilkdr med klarhed for investorer, opera-
torer og brugere,

— struktureret dialog mellem havne og byer,

— arbejdspladser i havne.

4. Generelle bemaerkninger

4.1  EGSU udtrykker tilfredshed med Kommissionens medde-
lelse, da den anerkender sohavnes strategiske betydning for
Europas eksterne og interne handel samt deres bidrag til gkono-
misk udvikling og beskeaftigelse.

4.2 E@SU udtrykker navnlig tilfredshed med, at Kommissi-
onen ikke foresldr interventionistiske foranstaltninger, men
inden for rammerne af traktatens bestemmelser fokuserer pé
etablering af et stabilt investeringsmiljg, baredygtig udvikling af
havne og et godt arbejdsmarkedsmessigt klima i havne.

4.3 Det gleder ogsd EJSU at se, at Kommissionen anvender
»blad lovgivning« som et alternativ til lovgivning pa den ene side

og behandling sag for sag pa den anden side.

44  lkke desto mindre har EQSU en rakke specifikke
kommentarer og anbefalinger vedrerende de forskellige kapitler
i Kommissionens meddelelse.

5. Seerlige bemaerkninger

5.1 Den okonomiske situation og udfordringer for det europeiske
havnesystem

51.1 E@SU bemarker Kommissionens konklusion om, at
containertransport i gjeblikket er koncentreret i et mindre antal
havne i Nordvesteuropa. Det ber imidlertid ogsé anerkendes, at
der er en udvikling hen imod deltagelse af et @get antal havne
pa det europziske containermarked snarere end en kanalisering
af trafik gennem kun nogle f4 havne. De starkest voksende
containerhavne i 2006 var for storstedelens vedkommende smé
og mellemstore havne beliggende i forskellige havneregioner i
Europa. Havneregioner, der ligger ret langt fra hinanden,
konkurrerer sdledes i stigende grad med hinanden (*). EU’s
havnepolitik kan stette denne markedsdrevne proces ved at
sikre, at alle europaiske havne er i stand til at udnytte deres
fulde potentiale pd en baredygtig made.

5.1.2  Desuden vil EGSU gerne fremhave den globaliserings-
og konsolideringsproces, der kendetegner den europaiske
havne- og skibsfartssektor, ud over de udfordringer, som
Kommissionen selv peger pa. Dette fenomen er iser synligt pa
containermarkedet, men ses ogsd pd andre markeder som f.eks.
ro-ro-markedet, det almindelige godstransportmarked og masse-
godsmarkedet. Europaiske sehavne traffer aftaler med internati-
onale grupper af rederier, og store terminaloperatorer er vokset
frem, som tilbyder tjenester i flere europziske havne. Udfor-
dringen for en havnemyndighed er at sikre engagement fra disse
globale operatgrer samt overholdelse af udviklingsmaélene for
havnen under hensyntagen til den relevante EU-politik.

5.2 Havnes ydeevne og forbindelser til oplandet

52.1 EO@SU er enig med Kommissionen i, at den forste
mulighed for at klare oget eftersporgsel efter havnekapacitet og
havnerelateret kapacitet ber vare en optimering af anvendelsen
af eksisterende havnefaciliteter og adgangsveje. EGSU er endvi-
dere enig i, at der ber foretages en fuld rentabilitetsvurdering for
samfundet, for nye udbygninger af infrastrukturen overvejes. I
den forbindelse skal man tage hensyn til skonomiske, sociale og
miljgmessige forhold, eftersom de udger vigtige sgjler for EU’s
Lissabondagsorden.

5.2.2  Som forklaret ovenfor gdr markedsprocesserne allerede
i retning af et mere mangfoldigt europaisk havnemilje. Bottom-
up-princippet ber fremmes, hvorved projektforslag udpeges af
en havns forvaltningsorgan, eventuelt i samspil med regionale
eller nationale myndigheder. Dette @ndrer selvfolgelig ikke ved
det faktum, at EU fortsat skal formulere malsatninger og serge
for retningslinjer.

(*) Set over en lang periode faldt den gennemsnitlige andel af det europze-
iske containermarked for havnene pé straekningen mellem Hamburg og
Le Havre fra 61 % i 1975 til 48 % i 2003, mens markedsandelen for
havnene i Middelhavet steg til det dobbelte (fra 18 % i 1975 til 36 % i
2003). Endvidere er koncentrationen af containerhavne i Europa (malt
med Gini-koefficienten) faldet konstant siden 1990, hvilket vidIr)ler om,
at der er blevet flere indgange til det europaeiske marked. De container-
havne, som forholdsmssigt oplevede storst vakst i 2006, var iser
mellemstore og smd havne i forskellige europaiske regioner
(Amsterdam, Sines, Rauma, Constanta, Kotka, Tallinn, Bremerhaven,
Zeebrugge og Gdynia) — kilde: Institute of Transport and Maritime
Management Antwerp (ITMMA)/Antwerpens universitet. Dette stér i
skarp modsztning til situationen i USA, hvor havnekoncentrationen er
gget drastisk i samme periode. Kilde: Notteboom, T. (2007), Market
report on the European seaport industry, der anvender data fra Eurostat
og fra de enkelte havne).
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5.2.3  Kommissionen kan imidlertid anvende midtvejsevalue-
ringen af det transeuropaiske net i 2010 som en hjalp til at
lose problemer i forbindelse med flaskehalse med hensyn til
oplandets forbindelser til havne. Dette bar dog ske pa grundlag
af objektive kriterier.

5.2.4  EO@SU gentager endvidere sin anmodning til Kommissi-
onen om at optrappe bestrabelserne pé at finde en lgsning pé
tilbageverende flaskehalse i oplandet gennem sine generelle
transportpolitikinstrumenter, navnlig med hensyn til indre vand-
veje og jernbanetransport. Navnlig jernbaner er fortsat en
alvorlig flaskehals for havnes optimale ydeevne og deres integra-
tion i logistikkeeder. I den forbindelse gleeder E@SU sig over
Kommissionens initiativ, der gdr ud pd at udvikle et jernbane-
godstransportorienteret net, og opfordrer indtrengende
medlemsstaterne til at prioritere gennemforelsen af store gran-
seoverskridende  jernbaneinfrastrukturprojekter, der skaber
forbindelser til havne, uden at dette dog mé ga ud over jernba-
nepassagertransporten.

5.3 Udvidelse af kapacitet under overholdelse af miljohensyn

5.3.1 EQSU gleder sig meget over Kommissionens initiativ,
der gir ud pd at udstikke retningslinjer for anvendelsen af
Fecllesskabets miljolovgivning pd udviklingen af havne. Dette vil
betyde et vigtigt skridt fremad i lesningen af nogle af de uklar-
heder, der er skabt af EU’s lovgivning, som f.eks. fugle- og habi-
tatdirektivet og vandrammedirektivet. I betragtning af sagens
hastende karakter anbefaler EGSU, at disse retningslinjer offent-
liggares for udgangen af 2008.

5.3.2  Endvidere opfordrer EJSU ogsd Kommissionen til at
overveje yderligere foranstaltninger til at styrke havneudviklings-
projekters retlige status og forenkle eksisterende lovgivning, som
nearmere skitseret i EQSU’s initiativudtalelse (°).

5.3.3 Idet E@SU Kklart erklerer, at forurenet bundfald skal
behandles korrekt, anbefaler det endvidere, at det i verserende
lovforslag, som vil pévirke forvaltningen af vandomrider og
sedimenter, feks. direktivet om affald og »datterdirektivet« til
vandrammedirektivet (°), anerkendes, at ikke-forurenet bundfald
ikke skal betragtes som affald og behandles som forurenet bund-
fald, eftersom opmudring af ikke-forurenet bundfald ikke tilforer
et vandomrade forurenende stoffer.

5.3.4  Endelig er EQSU enig i Kommissionens forslag vedre-
rende tilvejebringelse af modtagefaciliteter til skibsaffald i havne
og forbedring af luftemissioner. EQSU finder, at det er bedst at
overlade gkonomiske incitamenter i form af havneafgifter til de
enkelte havneforvaltninger, eftersom sddanne foranstaltninger
pavirker havnenes finansielle struktur, som varierer meget i
Europa.

(*) Se punkt 4 i udtalelsen om en felles EU-havnepolitik (EUT C 168 af
20.7.2007,s. 57).

(°) Forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om affald
(KOM(2005) 667) og forslag til Europa-Parlamentets og Ridets direktiv
om miljekvalitetskrav inden for vandpolitikken og om @ndring af
direktiv 2000/60/EF (KOM(2006) 397).

5.4 Modernisering

54.1 EQSU glader sig over planen om at fremsatte et
lovforslag om oprettelse af et europezisk setransportomrade
uden barrierer 1 2008 og henviser i den forbindelse til de szrlige
bemeerkninger, som det har fremsat i adskillige tidligere udta-
lelser (7).

5.4.2  EQ@SU gentager endvidere sin anbefaling om, at EU ber
gore yderligere fremskridt med moderniseringen af tolden og
sikre, at EU-politikkerne vedrerende told, sefartssikkerhed,
sikring, folkesundhed og miljgkvalitet koordineres og harmoni-
seres korrekt og ikke uretmessigt overforer regeringsansvar til
havne.

54.3 E@SU stetter udviklingen af »single windows« og
anvendelse af »e-maritime¢, »e-told« og »e-fragteinitiativer.
Samtidig er det af den opfattelse, at IKT-baserede lgsninger ber
vare omkostningseffektive, ogsd for mindre og mellemstore
havne.

5.4.4  Endelig stotter EGSU med hensyn til effektivitetsforbe-
dring Kommissionens forslag om inden udgangen af 2009 at
udvikle et s@t generiske europaiske indikatorer, forudsat at disse
respekterer kommercielt folsomme data. Indikatorerne skal
udvikles for aspekter med relevans for havne pd grundlag af de
eksisterende indikatorer for lufttransport, neerskibstransport og
kombineret transport — aspekter som havneanlaeggenes perfor-
mans, samarbejde mellem havne og felles oplandsaktiviteter.

5.5 Lige konkurrencevilkar — klarhed for investorer, operatorer og
brugere

55.1 EOQSU er enig i Kommissionens opfattelse af havne-
myndighedernes rolle og mangfoldigheden i havneforvaltnings-
systemer i Europa. Det tilslutter sig navnlig anerkendelsen af, at
havnemyndighedernes vigtige opgaver bedre kan udferes, hvis
de er tilstreekkeligt uafhaengige og navnlig har fuldstendig
gkonomisk uafhengighed.

5.5.2  EQSU bifalder ogsdé Kommissionens lofte om at
vedtage retningslinjer vedrerende statsstotte i 2008. I denne
henseende henviser E@SU til de grundleggende principper om
anvendelse af offentlig finansiering i havne, som det beskrev i
sin initiativudtalelse af 26. april 2007.

5.5.3  Det gleder ogsd EQSU at se, at Kommissionen har
taget hensyn til udvalgets anbefaling om at udvide bestemmel-
serne om gennemsigtighed i direktiv. 2006/111/EF til alle
handelshavne, uanset deres drlige omsztning.

() Udtalelse om meddelelse fra Kommissionen til Rddet, Europa-Parla-
mentet, Det Europaiske Pkonomiske og Sociale Udvalg og Regions-
udvalget: En fremtidig havpolitik for EU: »En europeisk vision for
havene« — KOM(2006) 275 endelig (EUT C 168 af 20.7.2007,
s. 50).

Initiativudtalelse om en felles EU-havnepolitk (EUT C 168 af
20.7.2007, s. 57).

Sonderende udtalelse om motorveje til sos og deres integrering i
logistikkeden (EUT C 151 af 17.6.2008, s. 20).

Udtalelse om meddelelse fra Kommissionen til Radet, Europa-Parla-
mentet, Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsud-
valget — Midtvejsevaluering af programmet til fremme af narskibs-
farten —KOM(2003) 155 endelig, KOM(2006) 380 endelig (EUT C 168
af 20.7.2007, s. 68).
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5.54 1 sin initiativudtalelse anbefalede E@SU vejledning
vedrgrende brugen af udvelgelsesprocedurer som f.eks. udbud
eller andre acceptable instrumenter, betingelser for koncessioner
og forpagtningsaftaler samt vejledning om den retlige status for
de havnetjenester, der ydes som en offentlig tjeneste, f.eks. med
henblik pa den generelle sikkerhed i havne.

5.5.5 Kommissionen har imedekommet denne anmodning
ved at give vejledning i sin havnepolitikmeddelelse om brugen
af koncessioner og teknisk-nautiske tjenesteydelser. E@SU
mener, at Kommissionens fortolkning af traktatens regler og
retspraksis generelt er nyttig og klar. EOSU understreger dog, at
teknisk-nautiske tjenesteydelser har det til felles, at de har betyd-
ning for navigationssikkerheden, hvilket skulle berettige deres
kvalificering som tjenesteydelser af almen okonomisk interesse.

5.5.6  En intelligent koncessionspolitik ber sikre konkurrence
i havne samt optimal ydeevne og forpligtelse fra terminalopera-
torers side. EQSU anbefaler, at Kommissionen regelmassigt
gennemgdr den vejledning om koncessioner, som den har givet,
for at sikre, at den effektivt matcher ovennaevnte mal og inde-
holder tilstreekkeligt mange felles elementer, si der garanteres
lige vilkdr blandt havnemyndigheder. Sidstnaevnte er sarligt rele-
vant i betragtning af den lebende konsolideringsproces pa gods-
handteringsmarkedet som beskrevet ovenfor.

5.5.7 EQSU glader sig over Kommissionens forslag om at
bidrage til udbredelsen af eksempler pd bedste praksis vedre-
rende gennemsigtighed, for sd vidt angdr havneafgifter. EOSU er
overbevist om, at havneafgifter ber fastsettes pé lokalt niveau i
havnene, sdledes at de optimalt kan matche de krav, der stilles af
havnens brugere og havnens generelle interesser.

5.5.8  Endelig gleeder det EQSU at se, at Kommissionen har
taget udvalgets anbefaling op om at se pé tilfelde af illoyal
konkurrence fra nabohavne i tredjelande. Kommissionen ber
ogsd gennem sin tiltreedelsespolitik og sin politik vedrerende
eksterne forbindelser optrappe foranstaltninger til at hindtere
politisk inspirerede fordrejninger sdsom den tyrkiske embargo
mod cypriotiske skibe og skibe, som kommer fra cypriotiske
havne, den grask-tyrkiske konflikt om Agaerhavet og proble-
merne med at krydse den baltisk-russiske graense.

5.6 Etablering af en struktureret dialog mellem havne og byer

5.6.1 EQSU glader sig over Kommissionens bestrabelse pa
at fremme og udvide samarbejdet mellem byer og deres havne.
Integration af havne i byer og bylivet kombineret med en stor
opmearksomhed omkring, interesse i og endog stolthed over
havneaktiviteter blandt borgerne er af central betydning for
baredygtig udvikling af havne. I den henseende stotter EASU
navnlig synergier mellem turisme, rekreation, arv og kultur.

Bruxelles, den 9. juli 2008

5.6.2  E@SU understreger ogsd manglen pd pélidelige data om
direkte og indirekte beskeeftigelse og merverdi skabt af europze-
iske havne. Udvalget er for eksempel af den opfattelse, at de
beskeftigelsesdata, der anvendes i meddelelsen i hgj grad under-
vurderer den faktiske situation. EGSU opfordrer derfor Kommis-
sionen til at arrangere en egentlig undersggelse pd dette omrade.

5.6.3  Endelig stotter EGSU Kommissionens hensigt om at
vurdere virkningen af sikringsforanstaltninger pa adgangen til
havne og at udstikke retningslinjer for, hvordan de to ting kan
forenes.

5.7 Arbejdspladser i havne

5.7.1  E@SU understregede behovet for at fremme gode og
sikre arbejdsvilkdr og omgivelser samt et konstruktivt forhold
mellem arbejdsgiver og arbejdstager i havne. EGSU noterer sig
med tilfredshed, at Kommissionen laegger betydelig vagt pd
dette emne i sin havnepolitikmeddelelse.

5.7.2  E@SU gentager sit synspunkt om, at effektiviteten af
aktiviteter 1 havne afhenger af bade en pélideligheds- og en
sikkerhedskomponent, som til trods for teknologiske fremskridt
i hej grad bestemmes af den menneskelige faktor. Dette forklarer
behovet for en kvalificeret og veltreenet arbejdsstyrke i havnene
savel pd landsiden som om bord pa skibene. EGSU har anbe-
falet, at arbejdsmarkedets parter ber spille en vigtig rolle i
skabelsen og opretholdelsen af disse vilkar, og at Kommissionen
pd EU-plan ber stette deres input ved at lette dialogen mellem
parterne.

5.7.3 EO@SU gleder sig derfor over, at Kommissionen har
besluttet sig til at tilskynde arbejdsmarkedets parter i Europa til
at oprette et sektordialogudvalg for arbejdsmarkedets parter i
havne som beskrevet i Kommissionens afgorelse 98/500/EF.

5.7.4 EO@SU stotter Kommissionens plan om at indfere en
ramme, der anerkendes gensidigt, for undervisning af havnear-
bejdere, men foresldr forst at sammenligne de forskellige eksi-
sterende systemer vedrerende faglige kvalifikationer for havnear-
bejdere. Dette kunne med fordel gores inden for rammerne af
den europeiske dialog mellem arbejdsmarkedets parter.

5.7.5  Endelig er EQSU enig med Kommissionen i, at der er
behov for negje overvigning af gennemforelsen af regler om
sikkerhed og sundhed for havnearbejdstagere, hvad enten disse
er fellesskabsregler eller ILO-regler, og at ulykkesstatistikkerne
skal forbedres. EASU opfordrer til, at der pé alle niveauer i de
relevante fora tages initiativ til yderligere forbedringer af
sikkerhed og sundhed.

Dimitris DIMITRIADIS
Formand for

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg



3.2.2009

Den Europziske Unions Tidende

C 27/49

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs Udtalelse om »Vejtransport — arbejdstid for selv-
steendige chaufferer«

(2009/C 27/12)

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs prasidium besluttede den 20. november 2007 under
henvisning til artikel 29 A i gennemforelsesbestemmelserne til forretningsordenen at afgive tillegsudtalelse

om:

»Vejtransport — arbejdstid for selvsteendige chaufforer«.

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Transport, Energi, Infrastruktur og Informati-
onssamfundet, som udpegede Eduardo Manuel Chagas (') til ordferer, senere aflgst af Brian Curtis. Sektionen

vedtog sin udtalelse den 5. juni 2008.

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pé sin 446. plenarforsamling den 9.-10. juli 2008,
medet den 9. juli, folgende udtalelse med 121 stemmer for, 14 imod og 6 hverken for eller imod:

1. Konklusioner

1.1 Efter EASUs mening skal alle selvstendige chaufferer
falde ind under anvendelsesomrddet for direktiv 2002/15/EF,
sddan som det er planen i medfer af artikel 2 i dette direktiv
(med virkning fra den 23. marts 2009).

1.2 En sddan udvidelse af anvendelsesomrédet forudsatter en
korrekt gennemforelse af direktivet i medlemsstaterne. Navnlig
skal definitionen af »selvstendig chauffer« vaere korrekt.

1.3 EQ@SU finder dette pdkravet for at styrke trafiksikker-
heden pd vejene, bidrage til fair konkurrence og forbedre
arbejdsvilkdrene for mobile arbejdstagere og selvstendige,
herunder is@r deres fysiske og mentale helbred. Det bemzrkes i
den forbindelse, at generelt administrativt arbejde i henhold til
direktivets definition (jf. artikel 3, stk. 2, litra a)) ikke er en del
af arbejdstiden, som denne er defineret i direktivet

1.4  Efter EQSU's mening forudsaetter et indre europaisk
marked for vejtransport indferelse af fair konkurrence pé
grundlag af effektiv og reel gennemforelse af den for sektoren
relevante sociallovgivning. Ved at indfere et skel mellem mobile
arbejdstagere og selvsteendige i forbindelse med gennemferelsen
af lovgivning om arbejdstid bidrager man til illoyal konkurrence.
Derfor kan E@SU ikke gd med til kun at medtage »falske selv-
steendige« i direktivets anvendelsesomréde.

1.5 For at imedegd eventuelle problemer med gennemfo-
relsen af en sddan udvidelse af anvendelsesomradet slar EQSU til
lyd for, at de forskellige akterer i transportkeden far et felles
ansvar ligesom i kere- og hviletidsforordningen.

1.6 EO@SU ger opmarksom pd, at fremme af samarbejdet pa
EU-niveau mellem de forskellige nationale administrationer er
en grundlaeggende forudseatning for en effektiv gennemforelse af
direktivet.

(") Trédt tilbage.

1.7 Udvalget finder, at man i forbindelse med indarbejd-
ningen af de selvsteendige chaufferer i direktivets anvendelses-
omrdde skal drage omsorg for, at disse ikke overbebyrdes med
overfladige administrative opgaver.

2. Indledning

2.1  EOQSU har flere gange tidligere behandlet EU’s politik for
trafiksikkerhed pa vejene og har akkumuleret en solid ekspertise
pd omrddet. I den seneste initiativudtalelse »EU’s politik for
feerdselssikkerhed og erhvervschaufferer — sikre parkerings-
pladser« (TEN/290) () behandlede udvalget det vigtige
spergsmil om rastepladser til erhvervschaufferer inden for
rammerne af vejinfrastrukturpolitikken. Selvsteendige chaufferers
arbejdstid er et andet vigtigt emne, som kompletterer udtalelsen
om sikre parkeringspladser. De forskellige skonomiske, sociale
og sikkerhedsmessige aspekter er hidtil ikke blevet fyldestgo-
rende behandlet pd EU-niveau. Udarbejdelsen af en tillegsudta-
lelse er desuden foranlediget af Kommissionens »beretning til
Radet og Europa-Parlamentet om folgerne af at udelukke selv-
steendige chaufferer fra anvendelsesomradet for Europa-Parla-
mentets og Radets direktiv 2002/15/EF af 11. marts 2002 om
tilrettelaeggelse af arbejdstid for personer, der udferer mobile
vejtransportaktiviteter« (KOM(2007) 266 endelig).

2.2 Direktiv 2002/15/EF fastsaetter mindstekrav i forbindelse
med tilretteleeggelse af arbejdstiden for at forbedre sundheds- og
sikkerhedsbeskyttelsen for personer, der udferer mobile vejtrans-
portaktiviteter, og for at forbedre trafiksikkerheden og skabe
ensartede konkurrencevilkdr. Direktivet trddte i kraft den
23. marts 2002, og medlemsstaterne har haft tre ar frem til den
23. marts 2005 til at gennemfore direktivets bestemmelser om
mobile arbejdstagere. Artikel 2, stk. 1, i direktivet fastsatter, at
direktivets bestemmelser fra den 3. marts 2009 skal galde for
selvstendige chaufferer, ndr Kommissionen har forelagt Radet
og Europa-Parlamentet en rapport og efterfolgende et lovforslag
baseret pd rapporten.

() EUTC 175 af27.7.2007, s. 88-90.
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2.3 Som led i det endelige forlig, der blev indgdet mellem
Europa-Parlamentet og Ridet om direktivet, blev det aftalt, at
senest to ar for denne dato, nemlig den 23. marts 2007, skulle
Kommissionen forelegge Europa-Parlamentet og Rédet en
rapport med en analyse af, hvilke folger en udelukkelse af selv-
steendige chaufferer fra direktivets anvendelsesomrade ville fa
for trafiksikkerheden, konkurrencevilkar, branchens struktur og
sociale aspekter. Rapporten skulle tage hensyn til forholdene i
de enkelte medlemsstater, for sd vidt angér transportbranchens
struktur og arbejdsforholdene i vejtransporterhvervet.

2.4 P4 grundlag af denne rapport skulle Kommissionen fore-
legge et forslag om enten a) at fastsatte vilkrene for at omfatte
selvstendige chaufforer, som udelukkende gennemforer natio-
nale transportaktiviteter, og som der gelder serlige forhold for,
eller b) ikke at lade selvstendige chaufferer vare omfattet af
direktivets anvendelsesomrade.

2.5  Direktivets artikel 7, stk. 2, pdleegger ogsd Kommissionen
at vurdere folgerne af direktivets bestemmelser om natarbejde
og aflegge beretning om dem senest den 23. marts 2007 som
led i den rapport, som den har pligt til at afleegge hvert andet ar
om gennemferelsen af direktivet.

3. Kommissionens beretning

3.1  Ifelge Kommissionen giver beretningen et generelt billede
af den aktuelle situation for gennemferelsen af direktivet i
medlemsstaterne, ser pd de eventuelle folger af at udelukke selv-
stendige chaufforer fra direktivets anvendelsesomride og
vurdere folgerne af direktivets bestemmelser for natarbejde.

3.2 Den forste konklusion er, at et flertal af medlemsstaterne
ikke har gennemfert direktivet inden for den fastsatte periode
pa tre &r. Kommissionen har derfor ikke veeret i stand til at fore-
leegge den forste to-drlige rapport, som havde frist i marts 2007.

3.3 Med hensyn til folgerne af at udelukke selvstendige
chaufforer fra anvendelsesomrddet minder Kommissionen om,
hvorfor den foreslog, at de skulle medtages: forordningen om
kore- og hviletid skelner ikke mellem chauffererne; det er vigtigt
at undgd risikoen for opsplitning, og man skal ikke tilskynde
chauffererne til at blive »(falske) selvstaendige«; det er vigtigt, at
mdl som loyal konkurrence, forbedret trafiksikkerhed og bedre
arbejdsforhold anvendes pa hele vejtransportsektoren.

3.4 P4 grundlag af konklusionerne i en rapport udarbejdet af
eksterne eksperter erkender Kommissionen, at trethed og
folgerne heraf for trafiksikkerheden rammer en chauffer, uanset
om vedkommende er selvsteendig eller en mobil arbejdstager.
Konsulenternes rapport bekraeftede endvidere, at selvstendige
chaufferer arbejder leengere end mobile arbejdstagere inden for
vejtransport, og at begge grupper arbejdere laengere end arbejds-
tagere i andre sektorer.

3.5 Den cksterne rapport medgiver, at »en kortere arbejdstid
uden tvivl vil bidrage til at mindske traethed, og konkluderer, at
»det kan dog fore til et hgjere stressniveau, idet den selvsteendige
chauffer sd seger at nd mere pa mindre tid for at bibeholde sin
rentabilitet, og det kan sé igen fore til endnu sterre trethed og
flere ulykker«. Kommissionen synes at dele dette synspunkt.

3.6 Hvad angir konkurrencebetingelserne, folger Kommissi-
onen rapportens konklusioner, ifglge hvilke udelukkelse af de
selvsteendige fra direktivets anvendelsesomréde vil forsteerke den
nuvaerende tendens i retning af opsplitning, men dette vil ikke
pavirke konkurrencen i sektoren vesentligt. Omfattelse af selv-
stendige vil derimod fore til en oget omkostningsbyrde og
nedsattelse af arbejdstiden, sa den konkurrencemassige fordel,
som selvstendige har inden for vejgodstransport, vil blive redu-
ceret vaesentligt. Kommissionen synes saledes at g ind for kun
at medtage arbejdstagere, som er »falske« selvstaendige, i direkti-
vets anvendelsesomréde.

3.7  Kommissionen mener desuden, at »selv om det af gkono-
miske grunde kan vere at foretreekke ikke at veere omfattet af
direktivet, sd er situationen mindre tydelig, nar det galder den
sociale virkning af at vare omfattet eller ej. Udelukkelse
athjelper maske ikke sundheds- eller sikkerhedsproblemer, men
omfattelse kan pd den anden side give mere stress og admini-
strative byrder for selvsteendige chaufferer, samtidig med at de
mister indtagter.

3.8 Endelig mener Kommissionen, at »omfattelse kan inde-
bare storre folelsesmessig belastning og finansielle vanskelig-
heder for de selvsteendige chaufferer, foruden at det kan vere
vanskeligt at hindhave reglerne, som derved bliver virknings-
lose«.

3.9  For sd vidt angdr vurderingen af folgerne af direktivets
bestemmelser pd natarbejde, konkluderer Kommissionen, at
kontrollen med gennemforelsen af reglerne fortjener en mere
grundig undersagelse.

4. Generelle bemaerkninger

4.1  Udvalget noterer sig Kommissionens beretning om
folgerne af at udelukke selvstendige chaufferer fra anvendelses-
omradet for direktivet om arbejdstid for personer, der udferer
mobile vejtransportaktiviteter.

4.2 Udelukkelsen af selvstendige chaufferer fra direktivets
anvendelsesomrdde har ifelge flere arbejdsmarkedsrepreaesen-
tanter skabt konkurrenceforvridning i transportsektoren, hvilket
for ganske nylig fik E@SU til i sin udtalelse om midtvejsevalue-
ring af Europa-Kommissionens hvidbog fra 2001 om transport-
politikken (TEN/257, ordferer: Rafael Barbadillo Lopez) () at
fremsaette folgende udsagn:

() EUTC 161 af 13.7.2007, 5. 89.
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»Hvad vejtransporten angér, ber den vaerne om ligebehandlingen
af alle beskeftigede, savel lenmodtagere som selvstendige.
Derfor ber direktiv 15/2002 af 11. marts 2002 om tilrettelag-
gelse af arbejdstid for personer, der udferer mobile vejtransport-
aktiviteter, omgdende finde anvendelse ogsd pé selvstendige
chaufferer uden at afvente udlebet af den fastsatte overgangs-
periode, eftersom dette direktiv skal forbedre trafiksikkerheden
pa vejene, forhindre konkurrenceforvridning og fremme bedre
arbejdsvilkar« (punkt 4.3.1.2).

4.3 I den forbindelse tvivler EGSU sterkt pd konklusionerne
vedrorende trafiksikkerhed, konkurrencebetingelser og sociale
aspekter i undersogelsens resultater.

4.4  EQ@SU finder, at hvis man vil forbedre trafiksikkerheden
pa vejene, bidrage til fair konkurrence og forbedre arbejdsvilka-
rene for mobile arbejdstagere og selvstendige, herunder iser
deres fysiske og mentale helbred, md man udvide anvendelses-
omrédet for direktiv 2002/15/EF til ogsd at omfatte selvstaendige
chaufforer.

4.5  En overdreven lang arbejdsdag er en faktor, som bidrager
vasentligt til treethed og kan fd chaufferer til at falde i sevn ved
rettet, hvilket er til fare for trafiksikkerheden pd vejene. Fair
konkurrence er en realitet, ndr de priser, som store virksom-
heder, der star for alle aspekter af distribution og transport af
gods, giver underleveranderer, afspejler overholdelsen af social
lovgivning af relevans for sektoren for bdde mobile arbejdstagere
og selvstendige.

4.6  Det er ikke usandsynligt, at udelukkelse af selvsteendige
fra direktiv 2002/15/EF kan fore til mere stress, eftersom de
selvstendige vil blive presset af ordregiverne til at sanke
priserne. De vil derfor skulle arbejde leengere for at sikre samme
indtaegtsniveau pd bekostning af trafiksikkerheden, helbredet og
balancen mellem privat- og arbejdsliv, som i forvejen ikke er for
god.

4.7  For E@SU forudsetter medtagelse af de selvsteendige i
anvendelsesomréddet for direktiv. 2002/15/EF dog en korrekt
gennemforelse af dette direktiv. Navnlig skal definitionen af
»selvstaendig chauffor« veere korrekt.

4.8  Kommissionen skal i sin egenskab af traktatens vogter
sorge for, at medlemsstaterne gennemferer den i direktivets
artikel 3 e) () fastsatte definition af »selvsteendig chauffer«

(*) Artikel 3 e) »selvstaendig chauffer«: enhver person, hvis erhvervsmaes-
sige hovedaktivitet er at udfere personbefordring ad vej eller vejgods-
transport for fremmed regning, som defineret i fellesskabslovgiv-
ningen, i henhold til en fellesskabstilladelse eller enhver anden
erhvervsmaessig bemyndigelse til at udfere den nzvnte transport, og
som har tilladelse til at arbejde for egen regning og ikke er bundet til
en arbejdsgiver ved en ansattelseskontrakt eller noget andet arbejds-
meassigt hierarkisk afheengighedsforhold, som frit kan tilretteleegge
den pageeldende erhvervsaktivitet, og hvis indkomst afthanger direkte
af overskuddet, og som alene eller i samarbejde med andre selvstaen-
1(iigedchauffrzurer frit kan have erhvervsmaessige forbindelser med flere

under.
For s vidt angar dette direktiv har chaufforer, der ikke opfylder disse
kriterier, samme rettigheder og forpligtelser som dem, der i ﬁ’enhold til
dette direktiv gaelder fgor mobile arbejdstagere.

korrekt. En korrekt gennemforelse er den vigtigste forudsatning,
hvis man vil fenomenet »falske selvsteendige« til livs i en
medlemsstat.

4.9  En medtagelse ber desuden ledsages af en andring af
direktivet. Andringen vedrgrer medansvar for de forskellige
akterer i transportkaden. I hviletidsforordningen (°), artikel 10,
stk. 4, fastsettes det, at »virksomheder, fragtforere, speditorer,
rejsearrangerer, hovedkontrahenter, underkontrahenter og forer-
formidlingsbureauer sikrer, at kontraktmessige transporttids-
planer er i overensstemmelse med denne forordning«. Dette
medansvar md ogsd udstrakkes til anvendelsen af lovgivningen
pd arbejdstid. Dette ville gore det muligt at behandle mobile
arbejdstagere og selvsteendige chaufferer ens. Nar sidstnaevnte
optraeder som underleveranderer, presses de til at senke deres
priser gennem lange arbejdsdage. Illoyal konkurrence over for
mobile arbejdstagere kan pd den made undgés.

410  Undersogelsens konklusioner, hvad angér ekstra stress,
hvis de selvstendige chaufferer medtages i direktivet, virker ikke
serlig overbevisende pd EQSU. Den definition af arbejdstid, som
konsulenterne har brugt, er uklar. Hvis de selvsteendige chauf-
forer i lobet af samme arbejdstid skal st& for administrationen i
forbindelse med alle deres transportoperationer — et arbejde,
som de mobile arbejdstagere ikke behgver udfere — skaber
man i realiteten ekstra stress. Hvis de selvstendige chaufferer
udfgrte samme aktiviteter som mobile arbejdstagere i lgbet af
den samme arbejdstid, ville de selvfolgelig ikke blive mere stres-
sede end de mobile arbejdstagere. Det bemarkes i den forbin-
delse, at generelt administrativt arbejde i henhold til direktivets
definition (jf. artikel 3, stk. 2, litra a)) ikke er en del af arbejds-
tiden, som denne er defineret i direktivet.

411 Hvis en nedsattelse af arbejdstiden er ensbetydende
med mindre treethed, men mere stress, kan selvstendige chauf-
forer altsd velge mellem pest eller kolera. Efter EQSU’s mening
kan tretheden efter en lang arbejdsdag, herunder keretid,
forringe trafiksikkerheden pé vejene, uanset om der er tale om
en mobil arbejdstager eller en selvstendig.

4.12  Undersggelsen forbigar i evrigt ogsé (ligesom Kommis-
sionen), at chaufferernes stress kan vare ved eller ligefrem
forvaerres, hvis de udelukkes fra direktivets anvendelsesomrade,
fordi ordregiverne ikke vil undlade at gore brug af muligheden
for at presse chauffgrernes transportpriser ned.

4.13 Kommissionen fremhaever, at Ridet ikke har willet
acceptere det mindste krav om minimal systematisk kontrol af
overholdelsen af arbejdstidsreglerne. E@SU beklager dette

(°) Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EF) nr. 561 [ 2006 af
15. marts 2006 om harmonisering af visse sociale bestemmelser inden
for vejtransport og om andring af Rédets forordning (EQF)
nr. 3821/85 og (EF) nr. 2135/98 samt ophavelse af Radets forordning
(EQF) nr. 3820]85.
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ligesom Kommissionen, men har ikke i sinde at bruge denne
kendsgerning som argument mod at tilpasse lovgivningen til de
selvstendige chaufferer. De selvsteendige skal ikke udelukkes
med den begrundelse, at det er vanskeligt at kontrollere deres
arbejdstid. Feelles ansvar for gennemforelse af lovgivningen for
aktgrerne i transportkeeden kan derfor vare et interessant
aspekt. Hvis det viser sig, at kontrakter mellem de forskellige
aktorer i transportkaden er af en sddan art, at indferelsen af en
gennemsnitlig arbejdstid pd 48 timer er umulig, vil det vaere en
metode til at beskytte selvstendige chaufferer mod overdreven
kere- og arbejdstid.

414  Efter EQSUs mening forudsatter et indre europaisk
marked for vejtransport indferelse af fair konkurrence bla. pd
grundlag af effektiv og reel gennemforelse af den for sektoren
relevante sociallovgivning. Ved at indfere et skel mellem mobile
arbejdstagere og selvsteendige i forbindelse med gennemferelsen
af lovgivning om arbejdstid bidrager man til illoyal konkurrence.
Derfor kan E@SU ikke gd med til kun at medtage »falske selv-
steendige« i direktivets anvendelsesomréade.

4.15 E@SU vil desuden gerne henlede opmarksomheden p4,
at flere medlemsstater med forskellige markedsstrukturer for
vejtransportoperaterer, f.eks. Estland (med fi selvsteendige) og
Slovakiet (med 70 % selvsteendige), har valgt at medtage de selv-
steendige 1 direktiv 2002/15/EF. Hvis dette allerede i dag er
tilfeeldet, forstdir E@SU ikke, hvorfor Kommissionen for enhver
pris onsker at holde de selvsteendige uden for anvendelsesom-
radet for direktiv 2002/15/EF af okonomiske grunde.

416  Med rette henviser Kommissionen med begrebet »sociale
aspekter« ikke kun til mobile arbejdstageres og selvstendige

Bruxelles, den 9. juli 2008

chaufferers sundheds-, sikkerheds- og arbejdsforhold, men ogsé
til aflenning og forholdet mellem arbejdsliv og privatliv.

417  Iolge Kommissionen giver udelukkelsen de selvsten-
dige »en sterre kontrol over arbejdet og en hgjere indkomst,
samtidig med at der md investeres mere tid og energi i at gere
virksomheden rentabelc.

418  E@SU erindrer om, at definitionen af arbejdstid for selv-
steendige arbejdstagere er uklar, og at den forudsetter, at almin-
delige administrative opgaver ikke udger en del af arbejdstiden. I
den forbindelse forstdr EASU ikke, at de selvsteendiges hejere
indtaegter kan tilskrives udelukkelsen fra arbejdstidsdirektivets
anvendelsesomrade.

419 E@SU gor opmarksom pd, at fremme af samarbejdet
pd EU-niveau mellem de forskellige nationale administrationer
er en grundlaeggende forudsatning for en effektiv gennemforelse
af direktivet.

420  Udvalget finder, at man i forbindelse med indarbejd-
ningen af de selvsteendige chaufforer i direktivets anvendelses-
omrdde skal drage omsorg for, at disse ikke overbebyrdes med
overfladige administrative opgaver.

421 1 forlengelse af den foretagne undersogelse agter
Kommissionen at gennemfere en endnu grundigere konsekvens-
analyse inden udarbejdelsen af lovforslaget. Analysen ber tage
hensyn til nye elementer, sisom den nye forordning om kere-
og hviletid. Kommissionen vil i gvrigt i denne analyse fortsat
udelukke de agte selvstendige fra gennemforelsen af sektor-
regler for arbejdstid. EGSU er ikke overbevist om merveardien af
konsekvensanalyse nummer to.

Dimitris DIMITRIADIS
Formand for

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg
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Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Meddelelse fra Kommissionen til
Rédet, Europa-Parlamentet, Det Europaeiske @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget —
En strategisk energiteknologiplan for EU (SET-plan) »Mod en fremtid med lavere kulstofemissioner««

KOM(2007) 723 endelig

(2009/C 27/13)

Kommissionen for De Europaiske Fallesskaber besluttede den 22. november 2007 under henvisning til
EF-traktatens artikel 262 at anmode om Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om:

Meddelelse fra Kommissionen til Rddet, Europa-Parlamentet, Det Europeiske @konomiske og Sociale Udvalg og
Regionsudvalget — En strategisk energiteknologiplan for EU (SET-plan) »Mod en fremtid med lavere kulstofemissi-
onere.

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Transport, Energi, Infrastruktur og Informati-
onssamfundet, som udpegede Josef Zboril til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse den 5. juni 2008.

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pé sin 446. plenarforsamling den 9.-10. juli 2008,

medet den 9. juli, folgende udtalelse med 127 stemmer for og 5 hverken for eller imod:

1. Konklusioner og henstillinger

1.1 Det Europiske @Gkonomiske og Sociale Udvalg (EQSU)
udtrykker tilfredshed med Kommissionens meddelelse og de
supplerende arbejdsdokumenter, og tilslutter sig analysen og
beskrivelsen af energiteknologiernes aktuelle situation. I fraver
af en vel underbygget strategi for energiteknologiernes udvikling
er det serdeles svart at fore en debat om mindskelse af
klimaendringer. E@SU gir derfor ind for, at SET-planen
vedtages.

1.2 Meddelelsen styrker endvidere maerkbart energipolitik-
kens negleelement, nemlig forsyningssikkerhed, bdde materielt
og i henseende til social og miljgmzssig baeredygtighed. Forsy-
ningssikkerhed indeberer ikke blot fysisk adgang til energi, men
ogsd muligheden for at kebe energi til priser, som samfundet
kan acceptere.

1.3 I meddelelsen placerer Kommissionen med rette energi-
teknologisk udvikling i ferste rackke blandt de bestrabelser, som
skal begrense klimaendringernes omfang; denne holdning
svarer ogsé til konklusionerne fra parternes 13. konference pé
Bali (COP 13) i december 2007 (').

1.4 I Kommissionens meddelelse peges med rette pa tidsfak-
toren, som spiller en afgerende rolle for den foresldede strategis
gennemforelse (SET-planen), hvis EU senest i 2020 skal have
nedbragt sine drivhusgasemissioner sdledes som det lovede i
marts 2007.

1.5  For at kunne satte skub i udviklingen og den konkrete
udnyttelse af nye energiteknologier har EU brug for mere
mélrettede og effektive mekanismer, der kan konkretisere det
potentiale, som offentlig stotte, erhvervsliv, universiteter og
forskning rummer, og som formdr at styrke deres gensidige

(") Afgerelse fra den 13. konference pé Bali mellem parterne i FN's ramme-
konvention om klimaandringer — Bali-handlingsplanen.

synergivirkning. Et bredere, internationalt samarbejde og tiltag,
som kan forhindre en opsplitning af forskningsaktiviteterne, er
ogsd pakravet.

1.6 E@SU udtrykker stor tilfredshed med Kommissionens
tilgang, idet den i sin meddelelse gér ind for at mobilisere ikke
blot finansielle ressourcer, men iser de menneskelige ressourcer
pa fire niveauer, nemlig det private, nationale, europziske og
globale. EOSU understreger, at en af hovedforudsatningerne for
at kunne mobilisere de menneskelige ressourcer bestar i at sikre
en passende, generel opbakning omkring videnskabelig og
teknisk undervisning.

1.7  Strategiplanen ber ikke blot omfatte opstilling af priori-
teter pd EU-plan, men ogsé fastleeggelse af specifikke mél for
medlemsstaterne under hensyntagen til disses kapacitet og erfa-
ringer, tildeling af tilstraekkelige midler pd medlemsstaternes og
EU’s budgetter, bedst mulig udnyttelse af F&U-forméen, inddra-
gelse af den private sektor som tilskyndes nok af tendenserne pd
energimarkedet samt andre lovgivningsmessige og fiskale
instrumenter.

1.8 E@SU bemerker, at det vil vaere skadeligt, hvis det, som
afgjort er det vigtigste middel til at begreense klimaendringer,
nemlig strategien for udvikling og gennemforelse af energitekno-
logier, skubbes i baggrunden af andre spargsmadl, som objektivt
set ber udgere en nedvendig, stimulerende ramme for stette til
denne udviklingsproces (bl.a. emissionskvotehandelsordningen,
stotten til brug af vedvarende energikilder, den tredje energi-
pakke m.v)). Kun en konkret teknologisk udvikling, som ferer til
effektivere teknologier, det vere sig til fremstilling eller forbrug
af alle former for energi, kan medfore et reelt fald i drivhusemis-
sionerne.
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1.9 Analysen af den nuverende, sardeles utilfredsstillende
situation er yderst relevant og faktuel, og vagten legges med
rette pd de organisatoriske og forvaltningsmassige problemer,
som samfundet er nedt til at tage fat pa, udover de teknologiske
og videnskabelige udfordringer.

1.10 P4 EU-plan anbefales det, at der stiles mod teknologier,
der anvender vedvarende energikilder, miljgvenlig varmeproduk-
tion og den allerseneste infrastruktur til el-transmission og
-oplagring, og at disse ydes en passende stotte. Ud fra en gkono-
misk synsvinkel indeberer nogle vedvarende energikilder dog
stadigvaek meget heje omkostninger, som vil vedblive at bestd i
lang tid fremover. Teknologier, der sparer energi ved det endelige
forbrug, rene teknologier, der bygger pd fossile brendstoffer
eller atomkraft (fission eller fusion) og sikker oplagring af atom-
affald, tilsidesaettes. Efter ESU’s mening ber man huske p4, at
mange lande er athaengige af fossile breendstoffer og atomkraft
og at @ndringer ikke er nart forestdende.

1.11  E@SU anser det for helt afgorende, at den private sektor
inddrages i stor udstrekning. EU og medlemsstaternes rege-
ringer ber tilvejebringe gunstige forudsaetninger, ikke blot ved at
fastleegge principper, prioriteter og mal for energipolitikkerne,
men ogsd ved at tilvejebringe de instrumenter, som gennemfe-
relsen kraever.

1.12  Det vigtige er at indfere markedsregler i energisektoren
og péd beherig vis medtage eksterne forhold i priserne pé alle
energikilder, herunder omkostninger for samfundet. EU og
medlemsstaterne bliver nok nedt til at tilvejebringe lovgivnings-
meassige og fiskale forudsatninger, sd offentlige og private
instrumenter til energiforskning og -udvikling inddrages mere
fordelagtigt.

1.13  De faktiske naturlige forudsatninger og den fysiske
adgang til energikilderne ber vare basiskriteriet, nir mulighe-
derne for at udnytte vedvarende energikilder i de enkelte
medlemsstater vurderes og ndr landene deltager i programmer
til energiteknologisk udvikling.

1.14  Opsvinget i moderne energiteknologier bestemt til den
brede befolkning ber komme den bearedygtige udvikling til
gavn. Den anbefalede strategiske koordinering af energiforsk-
ningen og -udviklingen, som ber omfatte de prioriteter (indhold
og frister), som der ber opereres med i EU og medlemsstaterne
og de forngdne praktiske mekanismer sisom forvaltnings-,
kontrol- og informationsstremssystemer, vil kunne bidrage
markbart til at nd de opstillede mal.

1.15  Ved en udvidelse af samarbejdet om forskning i og
udvikling af nye energiteknologier uden for EU er det, inden nye
aftaler indgas, sarligt vigtigt at gore bedst mulig brug af allerede

eksisterende institutioner, traktater og aftaler, herunder iseer dem
der har bevist deres verdi.

1.16  SET-planen er en vigtig strategisk tilgang for den euro-
pxiske okonomi med hensyn til udvikling og anvendelse af
teknologier til mindskelse af klimazndringer gennem reduktion
af drivhusgasemissionerne frem til 2020 og derefter 2050.

2. Indledning

2.1 Den 22. november 2007 udsendte Kommissionen et
forslag om en strategisk energiteknologiplan for EU (SET-plan)
»Mod en fremtid med lavere kulstofemissioner« (KOM(2007)
723) sammen med folgende arbejdsdokumenter: »Full impact
assessment« SEC(2007) 1508, »Summary Impact Assessment«
SEC(2007) 1509, »Technology Map« SEC(2007) 1510, og »Capa-
cities Map« SEC(2007) 1511. Dette st dokumenter sammen-
fatter losninger og disponible midler, som ber mobiliseres for at
konkretisere SET-planens mal. I de navnte dokumenter appel-
leres der indtreengende til et snavrere og bedre koordineret
F&U-samarbejde pa alle niveauer (%).

2.2 Der er tale om en strategisk holdning pa et vasentligt for
ikke at sige centralt omrdde, med det sigte at begrense klimazn-
dringer ved at mindske drivhusgasemissionerne. Rent konkret
skal EU reducere sine drivhusgasemissioner med 20 % frem til
2020 eller med 30 %, hvis det internationale samfund bakker
op om EU i dette initiativ pd verdensplan. De grundleggende
mél for bekeempelse af klimazndringer og det politiske hoved-
indhold i initiativet »En energipolitik for Europa« blev fastlagt af
Det Europaiske Rad den 9. marts 2007.

2.3 Der vil vare behov for enorme fremskridt inden for ener-
giteknologi for at kunne stabilisere kuldioxidkoncentrationerne i
luften pa et acceptabelt niveau. Det er ikke et spergsmal om,
hvorvidt teknologisk innovation er nedvendig — det er det.
Spergsmadlet er, i hvilken grad politikken direkte ber fokusere pa
at motivere til en sddan innovation (*). At sld sig til tils med
den allerede disponible teknologi er overmdde farligt og
SEP-planen er det passende, grundleggende valg til at nd de
opstillede reduktionsmédl, forudsat planen udformes og ivaerk-
settes med omhu.

3. Kommissionens dokumenter

3.1  Europa mad handle nu, og i fellesskab, for at skaffe bere-
dygtige og sikre energiforsyninger pd konkurrencedygtige vilkar.
Brug af teknologi er afgorende for, om malene i EU’s energipo-
litik, som Det Europziske Rdd vedtog den 9. marts 2007, bliver
ndet. Hvis maélene skal nds, bliver det nedvendigt at sanke

(¥) E@SU har udsendt flere vigtige udtalelser om sporgsmalet, f.eks. udta-
lelsen EUT C 241 af 7.10.2008, s. 13, »Forskning og energi« og andre,
som stadig er aktuelle.

() Pielke, RJr at al, Dangerous assumptions, Nature, Vol. 452/3 p. 531,
532, 3.april 2008.
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omkostningerne ved renere energi og at fi EU’s virksomheder
frem i forreste rackke i den hastigt voksende sektor for lav-CO,-
teknologi. P4 lengere sigt md der ved nye, betydningsfulde
gennembrud i forskningen udvikles nye generationer af teknolo-
gier, hvis vi skal opfylde forhdbningerne om at have nedsat driv-
husgasemissionerne med 60-80 % i 2050.

3.2 De aktuelle tendenser og fremskrivningerne af dem viser,
at vi ikke er pd den rette kurs for at opfylde de energipolitiske
mal. Let adgang til ressourcerne har gjort os athangige af fossile
breendsler og har samtidig dempet interessen for innovation og
investeringer i nye energiteknologier. Offentlige og private
budgetter til energiforskning i EU er skrumpet vasentligt ind,
siden de i 1980%erne var pa deres hgjeste. Det har fort til en
akkumulering af underinvesteringer i forskningskapacitet og
-infrastruktur. Hvis EU’s medlemsstater havde samme investe-
ringstakt i dag som i 1980, ville de samlede offentlige udgifter
til udvikling af energiteknologi i EU vere fire gange sd hgje som
de nuvarende ca. 2,5 mia. EUR om A&ret.

3.3 Dertil kommer, at ny energiteknologis gennemtraengning
pa markedet bremses af, at energi har karakter af en vare. Dette
investeringsfjendtlige milje rummer ogsd juridiske og admini-
strative forhindringer. Stette fra det offentlige til energiinnova-
tion er sdledes bade nedvendig og berettiget.

3.4  De store akterer pa verdensplan, USA og Japan, men
o0gsd nye gkonomier sdsom Kina, Indien og Brasilien, stir over
for de samme vanskeligheder og er ved at mangedoble deres
indsats inden for nye energiteknologier. Deres markeders stor-
relse og deres investerings- og forskningskapacitet er langt storre
end de fleste medlemsstaters. Situationen forveerres yderligere af
de fortsat dominerende kendetegn ved EU’s forskningsbase,
nemlig opsplitning, en mangfoldighed af forskningsstrategier,
der peger i hver sin retning, og underkritisk kapacitet. Hvis vi
sakker agterud i det stadig hardere globale kapleb om at komme
ind pd markederne for kulstoffattig teknologi, bliver vi méske
nedt til at importere teknologi for at nd vores mdl og gir
samtidig glip af kolossale kommercielle muligheder for EU’s
virksomheder.

3.5  Overgangen til en kulstoffattig skonomi vil tage artier og
berore alle sektorer, men vi kan ikke tillade os at teve med at
komme i gang. De beslutninger, der bliver truffet i de neeste
10-15 ar, far vidtrakkende konsekvenser for energiforsynings-
sikkerhed, klimazendringer, vakst og beskeftigelse i Europa.

3.6  Forst og fremmest har vi brug for et effektivitetshop
inden for energiomdannelse, energiforsyning og energiudnyt-
telse. Inden for transport, byggeri og industri ma de teknolo-
giske muligheder, der er til radighed, omsettes til forretnings-
muligheder. Vi md udnytte hele det potentiale, der ligger i

informations- og kommunikationsteknologi og organisatorisk
innovation, og benytte offentlige politikker og markedsbaserede
instrumenter () til at styre eftersporgslen og fremme nye
markeder.

3.7 1 de dokumenter, Kommissionen har offentliggjort,
navner den, at mange af de teknologier, der skal medvirke til at
gore 2020-mdlene til virkelighed, allerede findes i dag eller er
under ferdigudvikling. Selv optimister kommer dog ikke uden
om, at det er vigtigt i tide at mobilisere de teknologier, som star
til radighed, og at lav-CO,-teknologier generelt stadig er dyre og
har sveert ved at traenge ind pd markederne. Der er derfor brug
for at sxtte ind pé to fronter: for det forste skal omkostningerne
bringes ned og ydeevnen eges med mere forskning. For det
andet skal der treffes proaktive stotteforanstaltninger, der kan
skabe forretningsmuligheder, stimulere udvikling af markeder og
@ndre pd de ikke-teknologiske faktorer, der bremser innovation
og hindrer, at effektive kulstoffattige teknologier vinder indpas
pa markedet.

Visionen for 2050, som sigter mod anvendelse af teknologier
helt uden kulstof, vil kun blive til virkelighed, hvis vi i kraft af
betydelige forskningsfremskridt far udviklet en ny generation af
disse teknologier. Nogle af disse teknologier vil nappe fa storre
virkning i 2020, men det er afgerende, at vi i dag styrker
indsatsen for at sikre, at de gares rentable sa tidligt som muligt.

3.8 De foranstaltninger, der er truffet i de seneste dr, kan
danne grundlag for yderligere handling fra EU’s side: (i) opret-
telse af europaiske teknologiplatforme, (ii) ERA-NET-ordningen
under det europaiske forskningsrum (ERA) har sdet tanken om
feelles forskningsplaner for flere medlemsstater, (iii) samarbejde
mellem forskningscentre pad specifikke omrdder gennem
ekspertisenet. SET-planen skal fokusere, styrke og samordne den
samlede europziske indsats med det sigte at swtte fart i innova-
tionen inden for avanceret lav-CO,teknologi i Europa.
SET-planen har felgende formal: (i) en ny felles strategisk plan-
leegning, (i) en mere effektiv gennemforelse, (iii) flere ressourcer,
og (iv) en ny og mere direkte tilgang til internationalt samar-
bejde.

3.9  En ny arbejdsmdde pd EU-niveau kraever, at man pé en
inkluderende, dynamisk og smidig made leder denne proces,
definerer prioriteringer og foresldr handling — altsa en kollektiv
tilgang til strategisk planlegning. Aktererne ma begynde at
kommunikere og treffe beslutninger pd en mere struktureret og
opgaveorienteret made, idet de planlaegger og gennemforer deres
aktioner sammen med EU i en samarbejdsind. I lgbet af 2008
vil Kommissionen nedsztte en styregruppe for strategiske ener-
giteknologier, som skal styre gennemferelsen af SET-planen, idet
den skal skabe storre sammenhang mellem den nationale, den
europaiske og den internationale indsats. Kommissionen agter
at holde et europaisk energiteknologitopmede i forste halvar af
20009.

(*) Grenbog om markedsbaserede instrumenter til miljepolitiske og andre
beslaegtede politiske formal, KOM(2007) 140 endelig af 28. marts
2007.
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3.10  En effektiv strategisk planleegning i styregruppen forud-
setter regelmassige og pdlidelige informationer og data.
Kommissionen agter at oprette et informations- og vidensty-
ringssystem med &ben adgang. Det skal rumme et »teknologi-
kort« og et »kapacitetskort«, som Kommissionens Felles Forsk-
ningscenter skal udvikle (%).

3.11  Hyvis vi vil seette mere skub i udvikling og markedsintro-
duktion, har vi brug for mere fokuserede og kraftigere meka-
nismer, der kan konkretisere det potentiale, som offentlige
midler, det europaeiske erhvervsliv og forskerne ligger inde med.
Mekanismerne er folgende. (i) europeiske industriinitiativer, (ii)
en europaisk energiforskningsalliance, (iii) transeuropziske ener-
ginet og fremtidens systemer,

3.12  Ved at tilskynde til bedre fokusering og koordinering af
forskellige finansieringsordninger og -kilder vil man bidrage til
at optimere investeringer, opbygge kapacitet og sikre ubrudt
finansiering af teknologier pa forskellige udviklingstrin. Felgende
to udfordringer skal tages op, nemlig mobilisering af ekstra
finansielle ressourcer til forskningsinfrastruktur og lignende
infrastruktur, demonstration i industriel skala og markedsintro-
duktionsprojekter og undervisning og uddannelse med
henblik pa at tilvejebringe tilstreeckkelige menneskelige ressourcer
af sd hoj kvalitet, at de teknologiske muligheder, den europaiske
energipolitik byder pd, bliver udnyttet fuldt ud.

3.13  Kommissionen har til hensigt at fremlegge en medde-
lelse om finansiering af lav-CO,-teknologier i slutningen af
2008. Medlemsstaternes egne tiltag til at skabe en bredere base
af menneskelige ressourcer ber koordineres bedre, sd der opnds
storst mulig synergi og hejere mobilitet i denne sektor.

3.14  De i SET-planen foresldede foranstaltninger skulle styrke
strategien for internationalt samarbejde. Vi er ogsd nedt til at
sikre, at EU taler med én stemme i internationale kredse, ndr det
er muligt, sd der opnds en mere sammenhzngende og partner-
skabspraget virkning.

3.15 I dag bygger energiteknologisk innovation pa nationale
programmer og incitamenter, der benytter nationale ressourcer
til at nd nationale mal. Den model er passende for en svunden
tid, hvor energi var billig og der ikke var nogen begransninger
med hensyn til kulstofemissioner. De voldsomme andringer i
det makroskopiske energilandskab, der bliver nedvendige i det
21. drhundrede, kreever en ny politik.

4. Generelle bemaerkninger

4.1  EQSU udtrykker tilfredshed med Kommissionens medde-
lelse og de supplerende arbejdsdokumenter, og tilslutter sig
analysen og beskrivelsen af energiteknologiernes aktuelle situa-
tion. At reagere pd de risici, som klimaaendringen udger for

() Jf. Kommissionens arbejdsdokumenter:  »Technology = Map«
SEC(2007) 1510, og »Capacities Map« SEC(2007) 1511.

jordkloden, og at fortsette med at imedekomme det store ener-
giforbrug i industrilandene og den stadig stigende eftersporgsel
fra udviklingslandene, udger vigtige internationale udfordringer.
[ fravaer af en omhyggeligt udformet strategi med det formal at
anvende mere sparsomme og effektive energiteknologier fore-
kommer overvejelserne omkring begrensning af klimazndrin-
gerne serdeles tvivlsomme.

4.2 Meddelelsen styrker endvidere merkbart energipolitik-
kens negleelement, nemlig forsyningssikkerhed, bdde materielt
og i henseende til social og miljemassig baeredygtighed. Forsy-
ningssikkerhed indeberer ikke blot fysisk adgang til energi, men
ogsd muligheden for at kebe energi til priser, som samfundet
kan acceptere.

4.3 1 meddelelsen placerer Kommissionen med rette energi-
teknologisk udvikling i forste reekke blandt de bestrabelser, som
skal begrense klimazndringernes omfang; denne holdning
svarer ogsd til konklusionerne fra parternes 13. konference pa
Bali (COP 13) i december 2007 (%). Det nuvarende og fremti-
dige internationale samarbejde pd dette felt bar ogsd vere en
prioriteret opgave for EU, fordi det indebarer muligheder for
EU’s erhvervsliv med hensyn til formidling af de nedvendige
teknologier.

4.4 I Kommissionens meddelelse peges med rette pé tidsfak-
toren, som spiller en afgerende rolle for den foresldede strategis
gennemforelse (SET-planen), hvis EU senest i 2020 skal have
nedbragt sine drivhusgasemissioner siledes som det lovede i
marts 2007. Medmindre man fremskynder tilrettelaeggelsen og
den afsluttende analyse af de strategiske basisretningslinjer for
teknologiudvikling (i stil med de strategiske basisretningslinjer
for forskning og udvikling i USA og Japan), bliver det nappe
muligt effektivt at mobilisere kraefter og midler til forste etape
frem til 2020, og da slet ikke til anden etape frem til 2050.

4.5  For at kunne satte skub i udviklingen og den konkrete
udnyttelse af nye energiteknologier har EU brug for mere
maélrettede og effektive mekanismer, der kan konkretisere det
potentiale, som offentlig stette, erhvervsliv og forskning
rummer, og som formdr at styrke deres gensidige synergivirk-
ning. I EU findes der nogle s@rdeles effektive nationale energi-
forskningsinstitutter og fortrinlige forskerteams pa universiteter
og specialcentre. Desvaerre samordnes deres indsats ikke og de
hidtidige forseg pd samordning har ikke veret nok. Hvis den
foresldede plan skal krones med held, er det en forudsatning, at
dette potentiale udnyttes optimalt. Et bredere, internationalt
samarbejde er ogsd pakravet.

(°) Afgorelse fra den 13. konference pd Bali mellem parterne i FN’s ramme-
konvention om klimagndringer — Bali-handlingsplanen.
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4.6 EGSU udtrykker tilfredshed med Kommissionens tilgang,
idet den i sin meddelelse gir ind for at mobilisere ikke blot
finansielle ressourcer, men iser de menneskelige ressourcer pa
fire niveauer, nemlig det private, nationale, europziske og
globale. Indtil i dag er mobiliseringen af finansielle ressourcer
stedt pd problemer, som skyldes prioriteringen og de traege
procedurer. SET-plan-oplagget skal sztte skub i holdningsan-
dringer og fremskynde beslutningsprocesserne. Mobiliseringen
af menneskelige ressourcer, som altid er en langsigtet proces,
indgar ogsd i Lissabon-strategien; alligevel har bestrabelserne pa
at finde de ressourcer, som er ngdvendige for at kunne satte de
foresldede strategier i veerk, vearet for fi og for langsommelige.
Den fornemste forudsaetning for at kunne mobilisere de menne-
skelige ressourcer er at serge for passende, generel stotte til
videnskabelig og teknologisk undervisning.

4.7 E@SU finder det afggrende at na til enighed om visioner,
prioriteter og mal for energipolitikken, men ogsd om en strate-
gisk plan for energiteknologier.

4.8  EQSU bemarker, at det vil veere skadeligt, hvis det, som
afgjort er det vigtigste middel til at begranse klimaandringer,
nemlig strategien for udvikling og gennemforelse af energitekno-
logier, skubbes i baggrunden af andre spargsmal, som objektivt
set ber udgere en vigtig ramme for stette til denne udviklings-
proces (bl.a. emissionskvotehandelsordningen, stotten til brug af
vedvarende energikilder, den tredje energipakke m.v.)). Kun en
konkret teknologisk udvikling, som ferer til effektivere teknolo-
gier, det veere sig til fremstilling eller forbrug af alle former for
energi, kan medfore et reelt fald i drivhusgasemissionerne.
Finansieringen af den teknologiske udvikling kunne bl.a. stamme
fra provenuet af auktionssalg af emissionskvoter under EU’s
ordning for handel med drivhusgasemissioner, dog pd den betin-
gelse, at forslaget om at indfere en sddan procedure vedtages.
Denne finansieringskilde md under ingen omstendigheder veere
den eneste, isaer hvis den forst reelt treeder i kraft fra 2013.

5. Serlige bemeerkninger

5.1  Analysen af den nuverende, serdeles utilfredsstillende
situation er yderst relevant og objektiv, og vagten legges med
rette pd de organisatoriske og forvaltningsmassige problemer,
som samfundet er nedt til at tage fat pd, udover de teknologiske
og videnskabelige udfordringer.

5.2 I EUs dokumenter gds der ud fra, at der findes mange
energiteknologier, som i hgj grad kan pévirke fremskridtene pa
energiomradet og vere med til at nd de opstillede mél. Der
findes sd mange, at de ber navnes alle sammen, hvis der skal
opnds resultater. Det er umuligt at udelukke selv de mindst
lovende, for der er foretaget en grundig analyse. Dog ber man
snarest muligt i processen eliminere de mindst gunstige for at

undgd at bortede ressourcer. Med afsat i en aftalt strategisk
ramme ber hver medlemsstat eller méske hver region kunne
fastleegge sine egne prioriteter i funktion af sine kompetenceom-
rader, gennemforelsesmuligheder og erfaringer.

5.3  Pd EU-plan anbefales det i dokumenter om spergsmdlet,
at der stiles mod teknologier, der anvender vedvarende energi-
kilder, miljovenlig varmeproduktion (herunder varme til el-frem-
stilling) og den allerseneste infrastruktur til el-transmission og
-oplagring. E@SU statter disse prioriteter. Rene teknologier, der
bygger pé fossile breendstoffer, som selv pé langt sigt fortsat vil
udgere den vigtigste kilde til primer energi, men uden at man
overser atomkraft (fission eller fusion) og sikker oplagring af
atomaffald, ber ikke tilsidesattes; de ber fortsat veere et fast
element i EU’s F&U-virksomhed.

5.4  E@SU er enigt i, at energimarkedet ikke gor det klart for
de energipolitiske aktarer, regeringerne og private investorer, at
det haster med at fa udviklet nye energiteknologier, fordi
priserne pd de forskellige energikilder og brandstoffer ikke
medregner samtlige eksterne omkostninger, herunder samfunds-
omkostningerne, i tilstreekkelig grad. Det er ogsd grunden til, at
EU endnu ikke er ndet til enighed om energi-F&U-prioriteterne
og tilvejebringelsen af de pengemidler og andre instrumenter,
som prioriteterne kraver.

5.5 E@SU vurderer, at strategiplanen ikke blot ber omfatte
opstilling af prioriteter pd EU-plan, men ogsd en snarlig, koordi-
neret fastleeggelse af specifikke mél for medlemsstaterne, tilde-
ling af tilstrekkelige midler pd medlemsstaternes og EU’s
budgetter, bedst mulig udnyttelse af F&U-formden, inddragelse
af den private sektor som tilskyndes nok af tendenserne pé ener-
gimarkedet samt andre lovgivningsmaessige og fiskale instru-
menter. Det er helt afgerende, at den private sektor inddrages i
stor udstreekning. EU og medlemsstaternes regeringer ber tilve-
jebringe gunstige forudsaetninger, ikke blot ved at fastleegge prin-
cipper, prioriteter og mdl for energipolitikkerne, men ogsé ved
at tilvejebringe de praktiske instrumenter, som gennemferelsen
kraever.

5.6  Det vigtige er at indfere markedsregler i energisektoren
og pé beherig vis medtage eksterne forhold, herunder omkost-
ninger for samfundet, i energipriserne, da markedet herved i tide
vil kunne sende signaler til investorer og private operatgrer om
det nedvendige i teknologiske @ndringer, sé de forskellige ener-
gikilders andel @ndres og sd de udnyttes mest effektivt. EU og
medlemsstaterne bliver nok nedt til at tilvejebringe lovgivnings-
massige og fiskale forudsatninger, herunder frivillige meka-
nismer, sd offentlige og private instrumenter til energiforskning
og -udvikling inddrages mere fordelagtigt, da dette vil medfere
en bedre ressosurceudnyttelse.
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5.7 Medlemsstater med gunstige naturlige forudsatninger
setter stor lid til hurtigere fremskridt i gget brug af vedvarende
energikilder. Men der er andre lande, som ikke har sddanne
naturlige forudsatninger eller som ikke kan udnytte dem til en
gkonomisk acceptabel pris. De faktiske naturlige forudsaetninger
og den fysiske adgang til energikilderne ber vere basiskriteriet,
ndr mulighederne for at udnytte vedvarende energikilder i de
enkelte medlemsstater vurderes og ndr landene deltager i
programmer til energiteknologisk udvikling.

5.8  E@SU mener, at prioriteterne i Kommissionens medde-
lelse om SET-planen er noget begransede, is@r angdende vedva-
rende energikilder. Der tilkommer dem en unzgtelig betydning,
ikke blot for at ege energiforsyningssikkerheden, men ogsd for
at nedbringe medlemsstaternes athengighed af importeret energi
og for baredygtig udvikling. Ud fra en okonomisk synsvinkel
indebaerer nogle vedvarende energikilder dog meget heje
omkostninger, som vil vedblive at bestd i lang tid fremover.
Endvidere rejser integrationen af energimarkederne ikke blot
politiske og organisatoriske spergsmal; det drejer sig ogsd om at
udforme forsknings- og udviklingsprogrammer om f.eks. intelli-
gente net.

5.9  Efter EOSU’s mening ber man huske pd, at mange lande
er athengige af fossile brandstoffer og atomkraft og at
andringer ikke er neert forestdende. Dette gaelder ogsa for tredje-
lande, over for hvilke EU ber samordne bestrabelserne pa at
fremskynde den energiteknologiske forskning og udvikling.
E@SU mener derfor, at EU’s prioriteter ikke i for hej grad ber
satse pa teknologier til brug af vedvarende energi, men at der
bor laegges lige sd stor vagt pd teknologier, der gor det muligt

Bruxelles, den 9. juli 2008

at spare energi ved det endelige forbrug, og pa rene teknologier
baseret pé fossile brandstoffer (herunder teknologier til kulstof-
opsamling og -oplagring). For forskning og udvikling i atom-
kraftteknologier galder en serlig tidsplan og samordning. Det er
dog vigtigt at fremhave betydningen af forskning og udvikling
vedrorende atomkraft, i dag i form af fission, men maske senere
hen i form af fusion, og vedrerende atomanlags levetid og
sikkerhed, da disse anleg er vasentlige for EU’s energiforsy-
ningssikkerhed og for at nedbringe drivhusgasemissionerne i
EU.

510  Det turde veere indlysende, at bestrabelser pd at spare
energi bdde under dens omdannelse og i det endelige forbrug
kan medvirke steerkt til beaeredygtig udvikling, ligesom opsvinget
i moderne energiteknologier kan. P4 EU-plan kan anvendelsen af
de disponible finansielle og menneskelige ressourcer pad dette
meget omfattende omrdde forbedres gennem en passende
udformet og gennemfort strategisk koordinering af energiforsk-
ningen og -udviklingen. Koordineringen skal forhdndsfastleegge,
hvilke prioriteter (indhold og frister) der ber opereres med i EU
og medlemsstaterne og de fornedne praktiske mekanismer
sdsom forvaltnings-, kontrol- og informationsstremssystemer.
En reel standardisering af fremgangsmader og anlag spiller ogsd
en afgerende rolle.

511  Ved en udvidelse af samarbejdet om forskning i og
udvikling af nye energiteknologier uden for EU er det, inden nye
aftaler indgas, sarligt vigtigt at gere bedst mulig brug af allerede
eksisterende institutioner, traktater og aftaler, herunder iseer dem
der har bevist deres vardi.

Dimitris DIMITRIADIS
Formand for

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg
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Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Sammenhangen mellem klima-
@ndringerne og landbruget i EU

(2009/C 27/14)

Ved brev af 25. oktober 2007 anmodede det franske rddsformandskab under henvisning til EF-traktatens
artikel 262 om Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs sonderende udtalelse om:

Sammenhengen mellem klimaendringerne og landbruget i EU.

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Landbrug, Udvikling af Landdistrikterne og
Milje, der udpegede Lutz Ribbe til ordferer og Hans-Joachim Wilms til medordferer. Sektionen vedtog sin

udtalelse den 4. juni 2008.

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pé sin 446. plenarforsamling den 9.-10. juli 2008,
medet den 9. juli, folgende udtalelse med 94 stemmer for, 30 imod og 13 hverken for eller imod:

1. Sammenfatning af E@SU’s konklusioner og henstillinger

1.1 Ved brev af 25. oktober 2007 anmodede det franske
radsformandskab Det Europziske @konomiske og Sociale
Udvalg (EQSU) om at udarbejde en sonderende udtalelse om
»Sammenhangen mellem klimazndringerne og landbruget i
EUc. I brevet anmodes udvalget udtrykkeligt ogsd om at tage
biobraendstofproblematikken under behandling.

1.2 EO@SU er alarmeret over klimazndringernes skadevirk-
ninger for landbruget og som folge heraf ogsd for mange land-
distrikters gkonomi. De alvorligste konsekvenser mé forventes
at indtrede i Sydeuropa, navnlig pd grund af udsigten til
leengere perioder med torke og endda vandmangel. Der er risiko
for, at landbrugsdriften i Sydeuropa kan bryde helt sammen.
Landmandene i andre dele af Europa vil imidlertid ligeledes
blive konfronteret med alvorlige problemer som konsekvens af
klimazndringerne, feks. i form af staerkt tidsforskudt nedber.
Derudover kan der eventuelt opstd problemer med nye eller
mere udbredt forekomst af plantesygdomme ogfeller skade-
dyrsangreb.

1.3 Derfor er der behov for hurtig politisk handling og for at
integrere klimabeskyttelsesforanstaltningerne i andre politikker.

1.4 Landbruget er ikke kun offer for klimazndringerne, men
bidrager ogsa selv til udledningen af drivhusgasser. I den forbin-
delse er det ikke sd meget CO,, der er problemet, men i hejere
grad metan og dinitrogenoxid (lattergas), der opstar som felge af
en @ndret arealudnyttelse og af selve landbrugsdriften. EGSU
opfordrer Kommissionen til at gennemfere en narmere analyse
af, hvorledes de forskellige former for landbrugsdrift adskiller sig
fra hinanden med hensyn til deres indvirkning pa klimaet, og til
pad grundlag heraf at opstille en raekke politiske alternativer,
f.eks. for landbrugsstetten. I den forbindelse bifalder udvalget
Kommissionens annoncering af, at den i fremtiden i hejere grad
agter at integrere klimabeskyttelsen i den faelles landbrugspolitik.

1.5  Landbruget kan bidrage meget til klimabeskyttelsen, bla.
ved ikke blot at serge for at verne om de kulstoflagre, der

endnu findes i jorderne, men ved at udvide dem gennem
malrettet opbygning af jordbundens humuslag i kraft af en
nedsattelse af energiforbruget og miljerigtig produktion af
biomasse til energiformal.

1.6 EU’s strategi for biobreendstoffer, der iflg. Kommissionen
bla. vil indebzre en betydelig import af landbrugsréstoffer, fore-
kommer, som den tegner sig i gjeblikket, ikke udvalget at vere
den rette vej til skonomisk effektivt samtidig at nd malene om
beskyttelse af klimaet og sikre nye arbejdspladser og indtegter i
landbruget. Snarere ber der efter EOSU’s opfattelse udformes en
ny og velgennemtankt strategi for biomasse, der ikke satser pa
import, men pa i langt sterre omfang end hidtil at omdanne bi-
og affaldsprodukter fra landbrugsproduktionen til anvendelig
energi og give landmandene en central placering i den nye
decentrale energigkonomi.

2. Hovedpunkter i og baggrund for udtalelsen

2.1  Landbruget er vel nok det erhverv, der er mest athaengigt
af de naturgivne betingelser (og dermed ogsd af klimaet),
samtidig med, at det udnytter, former og forandrer disse betin-
gelser.

2.2 Helt grundleeggende bestdr landbrugsdrift i via planternes
fotosyntese systematisk at udnytte solenergien med det formal
at udvinde anvendelig energi i form af neringsmidler og/eller
foderstoffer. Den energi, der er bundet i planter, er i gvrigt ogsd
altid blevet udnyttet som varmekilde (f.cks. som biomasse i form
af tre).

2.3 De klimatiske betingelser, der hidtil stort set har veret
gunstige for landbrugsdriften i Europa, har haft afgerende
betydning for den store spredning i strukturer og driftsformer
inden for landbruget. En andring af disse betingelser vil dermed
automatisk ogsd fd konsekvenser for landbruget og de @kolo-
giske, skonomiske, sociale og regionale strukturer, der henger
sammen hermed.
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3. Generelle bemaerkninger

Landbruget som offer for klimacendringerne

3.1  Klimandringerne, iser udsigten til stigende tempera-
turer, men i endnu hgjere grad de @ndrede nedbersmaengder, vil
i visse dele af Europa fi katastrofale folger for landbruget.
Serligt i Sydeuropa kan lange perioder uden nedber, i visse
tilfelde egentlig torke og som felge heraf orkendannelse, poten-
tielt umuliggere landbrugsdrift. Endvidere vil skovbrande i
udbredt omfang kunne ramme landbrugsarealer ('). Erhvervslivet
i disse regioner stdr over for massive indtagtstab. Ifelge alle
videnskabelige undersogelser vil klimazndringerne pévirke
skadedyr og sygdomme, som i meget stort omfang vil reducere
udbyttet af de afgroder, der har sterst betydning for fedevare-
produktionen. Pavirkningen af patogenernes livscyklus vil fere
til:

— endringer i patogenernes geografiske udbredelse,

— endringer i sygdomsangrebenes hyppighed og sverheds-
grad,

— andringer i strategien for sygdomsbekampelse.

3.2 EQSU henviser i denne forbindelse dels til Kommissio-
nens forskellige offentliggerelser og initiativer pd omradet,
herunder meddelelsen om »Indsatsen mod vandknaphed og
torke i Den Europziske Union« (}) og de lgsninger og planer,
den indeholder, samt grenbogen om >Tilpasning til klima-
@ndringerne, dels til, at Kommissionen gentagne gange har
understreget behovet for at udarbejde fornuftige strategier for
arealudnyttelsen. Der er desuden aktiviteter i gang i flere lande.

3.3 Det overgdr formentlig bade de fleste medborgeres og
politiske beslutningstageres fantasi at forestille sig, hvad det
kommer til at betyde, hvis man f.eks. i store dele af Sydeuropa
mé opgive landbrugsdrift p& grund af vandmangel og perioder
med ekstreme temperaturforhold. Dette vil pd grund af den
@ndrede arealudnyttelse ogsd skade beskaftigelsen i de pagel-
dende regioner.

3.4  Derfor anmoder EQSU samtlige beslutningstagere om at
gore alt, hvad der stdr i deres magt, for at begreense skadevirk-
ningerne for landbruget mest muligt ved at vedtage et omfat-
tende og gennemgribende klimabeskyttelsesprogram. Det er
desuden absolut nedvendigt at iverksatte foranstaltninger med
henblik pd at tilpasse landbrugsdriften til klimazndringerne.
Landbrugssektoren skal tilpasse sig effektivt og hurtigt til
@ndringerne i klimaet, da det er disse foranstaltningers succes
eller fiasko, der er afgerende for, hvorvidt det fortsat vil veere
muligt at drive landbrug.

() Jf. brandene i Graekenland i 2007, der f.eks. edelagde olivenplantager.
() Jf. KOM(2007) 414 af 18.7.2007 og udtalelse EUT C 224 af
30.8.2008, s. 67 vedtaget den 29. maj 2008.

3.4.1 Ifelge den seneste rapport fra OECD og FAO ber forsk-
ning og innovation vare neglefaktorer i bekampelsen af
klimazndringerne. Som tilpasningsforanstaltninger ber det
blandt andet overvejes at udvikle nye plantearter og sorter, som
er mere modstandsdygtige over for klimazndringerne. I denne
forbindelse er fremskridtene inden for plante- og dyreavl serligt
relevante.

Landbrugets bidrag til klimacendringerne

3.5 E@SU mener, at det ikke blot er nedvendigt at diskutere
klimazendringernes skadevirkninger for landbruget, men ogsa at
fokusere pa erhvervets eget bidrag hertil og tage skridt til en
begrensning af landbrugsdriftens skadelige effekt pd klimaet.
Tilsvarende er det vigtigt at veere opmarksom pa de forskellige
méder, hvorpd landbruget kan bidrage til bek@mpelsen af
klimagndringerne.

3.6 Derfor bifalder udvalget, at Kommissionen i sin medde-
lelse om »Forberedelser til 'sundhedstjekket’ af reformen af den
feelles landbrugspolitik« (°) har betegnet klimapolitikken som én
af fire nye udfordringer, som den falles landbrugspolitik stér
over for.

3.7 I henhold til den definition, som FN's Internationale
Klimapanel (IPCC) arbejder med, andrager de drivhusgasudled-
ninger, der direkte kan henfores til landbrugsdrift i snaver
forstand, mellem 10 % og 12 % af de samlede udledninger.
Landbrugets samlede andel af de globale udledninger af drivhus-
gasser vurderes til at andrage mellem 8,5 mia. og 16,5 mia. tons
CO,e (%), hvilket svarer til mellem 17 % og 32 % af de samlede
udledninger (%).

3.8  For Europas vedkommende vurderes landbrugets andel af
udledningerne at vare klart lavere end i verden som helhed.
Kommissionen navner med udgangspunkt i en beregningsme-
tode, der anvendes af IPCC, et tal pA 9 %. Siden 1990 er det
lykkedes landbruget i EU 27 at nedbringe emissionerne med
20 %, og i EU 15 med 11 % (*). IPCC’s beregningsmetode tager
imidlertid hverken hensyn til de udledninger, der opstir som
folge af en @ndret arealanvendelse, energiforbruget til fremstil-
ling af gedning og sprejtemidler eller landbrugskeretgjernes
breendstofforbrug. Dette er drsagen til, at Kommissionen f.eks.
vurderer landbrugets andel af emissionerne i Tyskland til at
andrage 6 %, men at den tyske regering vurderer samme andel
til mellem 11 % og 15 %, fordi den i sine tal indregner samtlige
udledninger, der forarsages af erhvervet.

Vaegten af de forskellige drivhusgasser inden for landbruget

3.9  Landbruget bidrager kun i ringe grad til nettoudled-
ningen af CO,. Det skyldes primert, at afgrederne i forste
omgang optager kuldioxid og omdanner den til organisk
materiale. Det sdledes bundne kulstof bliver igen frigivet som
kuldioxid efter anvendelsen af afgrederne som biomasse.
CO,-balancen er med andre ord mere eller mindre neutral.

(}) KOM(2007) 722 endelig

(*) CO,e=CO,-zkvivalent.

() Jf. Cool Farming: Climate impacts of agriculture and mitigation poten-
tial, Greenpeace-studie, december 2007.

() Kilde: Det Europaeiske Miljeagentur, EEA Report 5/2007.
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3.10 Ifelge den fjerde sammenfattende rapport fra IPCC (°) er
det navnlig udledningerne af metan og dinitrogenoxid, der i en
landbrugsmaessig sammenhaeng er klimapolitisk problematiske.
Landbruget tegner sig for omkring 40 % af den samlede udled-
ning af metan og dinitrogenoxid i EU, og i forhold til kuldioxid
er disse drivhusgasser betydeligt mere skadelige for klimaet,
eftersom dinitrogenoxids drivhuseffekt er 296, og metans ca.
23 gange hgjere end kuldioxids.

311 I alt vasentligt er der fire forhold, der i landbrugs-
massig henseende er relevante for klimaet:

a) omdannelse af skove, moser, vidomrader og enge til ager-
jord,

b) drivhusgasser, der frigives fra dyrkede arealer og husdyr,

¢) landbrugsdriftens og de hermed sammenhaengende sektorers
energiforbrug, herunder i form af brandstof og brendsel,
kunstgedning, pesticider o.a. (%),0g

d) produktion af biomasse til energiformal.

3.12  Globalt er det omdannelsen af hidtil uudnyttede arealer
til agerjord, der har sterst betydning. Denne faktor er langt vigti-
gere end frigivelsen af drivhusgasser fra produktionen og land-
brugets energiforbrug. Enhver omdannelse af arealer til agerjord
resulterer i frigivelse af drivhusgasser, eftersom agerjord er den
arealform, der i gennemsnit binder mindst kulstof (°), nir man
ser bort fra grken, halverken og bebyggede arealer.

3.13  Debatten om faldning af regnskov i Amazonas eller
Indonesien er derfor helt fundamental. EGSU gor opmarksom
pa, at den massive faldning, der foregar i disse dele af verden,
har betydning for EU og europzisk landbrug (*°).

AEndret arealudnyttelse/Kulstoflagre

3.14  Det er et stort problem, at der i Europa stadig dagligt
befastes store arealer, som derfor gar tabt for landbrugsdriften
og som mulige kulstoflagre. EOSU beklager, at det planlagte
direktiv om jordbundsbeskyttelse, der i denne forbindelse kunne
vare til stor nytte, forelobig ikke har kunnet vedtages.

() Jf.IPCC WG III Chapter 8 (2007), Agriculture.

(*) Herunder foderstoffer.

() Jord er nzst efter havene det storste kulstoflager. Dette illustreres af
folgende tal (idet det dog forudskikkes, at disse i visse tilfeelde er ret
ungjagtige): Agerjord indeholder ca. 60 tons kulstof pr. hektar, enge og
skovbunde dobbelt sd meget (for skovarealernes vedkommende ma
dertil leegges den mangde kulstof, der er lagret i treerne), mens en
hektar mose kan indeholde op til 1 600 tons kulstof.

(") Jf. f.eks. produktion af soja til anvendelse som foder i husdyrbruget i
Europa, fremstilling af palme- ogfeller jatrophaolie til energiformal

(»bio«-brandstof).

3.15 I klimapolitisk henseende er der seks store kulstof-
lagre ("), der er relevante. Landbruget pévirker primert den
overjordiske biomasse og jordbunden. Eftersom landbrugsdrift
bestdr i arlig host af produceret biomasse, skaber landbruget
ingen nye relevante overjordiske kulstoflagre i form af biomasse.

3.16  Omdannelsen af skove, moser og enge til agerjord resul-
terer i frigivelse af det kulstof, som er bundet i jorden. Derfor
gelder det om at fd europaisk landbrug til at bevare de areal-
former, der stadig udger store kulstoflagre. Til den ende er der
behov for at indfere egnede stotteinstrumenter, der tilskynder til
anvendelse af passende dyrkningsmetoder.

3.17  Alene af hensyn til klimabeskyttelsen burde man med
den viden, man rader over i dag, ufortevet skride til stop for
omdannelse af moser og skove.

3.18 I Europa er der gennem de seneste drtier sket en massiv
omlegning af enge til agerjord, og denne udvikling er det pa
trods af en raekke krav ('?) endnu ikke lykkedes at bremse; tveert-
imod accelereres udviklingen i visse regioner pa grund af den
stigende  eftersporgsel efter landbrugsmaessigt produceret
bioenergi.

3.19  Udviklingen skyldes, at landmandenes dakningsbidrag
pd dyrkede arealer er klart hgjere end pa enge. Grasningsdrift
pa enge er mere arbejdsintensiv, og kreaturerne, der trimmes til
toppreastationer, opndr ikke den »gnskede« ydelse ved simpel
greesning. Hertil er de athengige af kraftfoder, som imidlertid
kun kan fremstilles med et vaesentligt storre forbrug af energi.

3.20 EQSU vil vere meget opmarksomt pd, hvordan milje-
og landbrugspolitikken vil forholde sig til denne omstendighed,
feks. i forbindelse med de lovgivningsforslag, der vil blive
fremsat som led i sundhedseftersynet af den felles landbrugspo-
litik. Udvalget opfordrer til en indgdende debat om, hvordan de
arealudnyttelsesformer, der bdde gavner naturbeskyttelsen og
klimaet, kan gores ekonomisk attraktive igen, herunder for
landmeaendene.

Drivhusgasser fra landbrugsdrift

3.20.1  Hovedkilden til frigivelse af dinitrogenoxid er anven-
delsen af kunstig og organisk kvalstofgedning. Ved spredning af
sterre mangder kvelstof er der altid en risiko for, at denne ikke
optages fuldsteendigt eller tilstreekkelig hurtigt af planterne,
hvorved der frigives dinitrogenoxid til det omgivende milje. I
miljgpolitisk sammenhang har det hidtil mest varet forure-
ningen af overfladevandet og grundvandet, der har vearet i
fokus, men nu har klimaproblematikken leveret nye argumenter
for at se mere kritisk pd naringsstoffernes kredslgb.

(") Olie-, kul- og gasreserver, overjordisk biomasse, kulstof, der er lagret i
jordbunden, og verdenshavene.
(") Jf. f.eks. krydsoverensstemmelseskravene.



C 27)62

Den Europziske Unions Tidende

3.2.2009

3.20.2  Klimaforskeren prof. Crutzen har undersogt udled-
ningen af dinitrogenoxid i forbindelse med produktion af
biodiesel pd basis af raps (**) og er ndet frem til det resultat, at
rapsmetylesters indvirkning péd klimaet i visse tilfeelde kan veere
endda skadeligere end almindelig dieselolies, netop pa grund af
emissionen af store mangder dinitrogenoxid fra anvendelsen af
kunstgedning.

3.20.3  En yderligere, men i kvantitativ henseende mindre
vigtig kilde til udledning af dinitrogenoxid, er nedbrydningen af
organisk materiale i jorden, navnlig inden for agerbruget.

3.20.4  Europeisk landbrugs udledning af metan skyldes iser
drovtyggerne, herunder navnlig kveeg. EGSU er opmarksom p4,
at den af drevtyggerne betingede forurening med metan globalt
set er stigende (1), og at problemet vil vokse i takt med, at
husdyrbestandene verden over bliver storre. Kvegbestanden i
EU er ganske vist dalet gennem de seneste &r (**), men EU er
nettoimporter pd omradet.

3.21 I klimasammenhang er forbruget af ked som sddan
relevant. Der medgdr ca. 10 vegetabilske kalorier til produktion
af én animalsk. Et voksende kedforbrug vil kreeve dyrkning af
mere foder, hvilket igen kreever forbrug af energi og eger presset
for at opnd sterre udbytter pd landbrugsjorderne. EU, hvis
forbrug af ked er relativt hgjt, importerer en stor del af sit
behov for foder, hvis dyrkning (f.eks. sojabenner langs
Amazonas) ofte giver anledning til kolossale problemer. Derfor
er E@SU talsmand for, at der udarbejdes og gennemfores en
EU-strategi for protein.

3.22  Det er ikke blot den producerede mangde af kad, der
har betydning, men ogsé driftsformerne inden for husdyrbruget.
Eksempelvis kan man producere ked og malk ved energi-
ekstensiv graesningsdrift, hvor kreaturerne i vakstsasonen
afgrasser de enge, hvis betydning for klimabeskyttelsen man
hidtil har undervurderet. Ked og melk kan imidlertid ogsa
komme fra bedrifter, der har et hejt energiforbrug, som ikke
udnytter engene, og hvor kreaturerne primert fodres med
majsensilage eller andre foderafgrader med et hejt energiinput.

Landbrugets energiforbrug

3.23  Landbrugsdriftens fordel, nemlig den direkte omdan-
nelse af solenergi til anvendelig biomasseenergi, forringes i takt
med den mangde fossil energi, der forbruges i produktionspro-
cessen, ogleller med faldende direkte udnyttelse af afgraderne til

(") Jf. »N,O release from agro-biofuel production negates global warming
reduction by replacing fossil fuelsc, i: Atmos. Chem. Phys. Discuss., 7,
11191-11205, 2007.

(**) Ca. 3,3 mia. tons CO,e pr. ar.

(**) Tal for kvaegbestanden i verden (mio.): 1297 (1990), 1339 (2004). EU
25:111,2 (1990), 86,4 (2004). Kina: 79,5 (1990), 106,5 (2004).

fordel for en »foredling« via anvendelse af afgrederne til frem-
stilling af animalske produkter.

3.24  Hvor bedrifter, der feks. drives gkologisk, klarer sig
uden brug af industrielt fremstillet, vandopleselig kunstgedning
og sprejtemidler, forringer anvendelsen af disse det konventio-
nelle landbrugs energi- og klimabalance.

3.24.1  Visse sammenlignende studier ikke blot af energi- og
rastofforbruget, men ogsd af kulstoflagringen inden for land-
bruget, viser, at det okologiske landbrug i gennemsnit klarer sig
med et mindre forbrug af energi og kvalstof end det konventio-
nelle landbrug. Selv hvis man tager hensyn til, at det konventio-
nelle landbrug i gennemsnit har hejere udbytter end det okolo-
giske, er det okologiske landbrugs indvirkning pd klimaet
mindre end det konventionelle landbrugs (*). Derfor betragter
f.eks. Tysklands regering stotten til det ekologiske landbrug som
en klimabeskyttelsesforanstaltning (V).

3.24.2  Andre studier viser et mere blandet billede.

3.25  Pd baggrund af den séledes til dels endnu mangelfulde
og ikke entydige faktuelle viden pd omrddet opfordrer EQSU
Kommissionen til at gennemfere en narmere analyse af, hvor-
ledes de forskellige former for landbrugsdrift og ikke-landbrugs-
messig arealudnyttelse adskiller sig fra hinanden med hensyn til
deres indvirkning pa klimaet, og til pd grundlag heraf at opstille
en raeekke politiske alternativer, f.eks. for landbrugsstetten.

Landbrugets bidrag til en losning af klimaproblemerne

3.26 I lyset af ovenfor anferte forhold kan landbruget selv
tage en raekke initiativer til at nedbringe udledningen af drivhus-
gasser fra det nuvarende niveau. Disse vil bl.a. kunne omfatte et
stop for omdannelse af skov-, mose-, vid- og engarealer til ager-
jord, en nedbringelse af udledningen af dinitrogenoxid og metan
ved hjaelp af miljgskdnsom jordbehandling, permanent beplant-
ning af jorder (dyrkning af mellemafgreder), varieret sadskifte
(feks. for at minimere problemet med skadedyr), passende
godningsmangder m.v.

3.27  Energiforbruget er igennem lang tid ikke blevet
betragtet som noget sterre problem, navnlig eftersom der hele
tiden har veeret adgang til billig energi. Efter EGSU’s opfattelse
er der et sterkt behov for i fremtiden at fokusere mere pd og i
hejere grad at fremme de driftsformer, der er sarligt energieffek-
tive. I den forbindelse kan det gkologiske landbrug og ekstensive
produktionsformer, som f.eks. ekstensiv graesningsdrift, spille en
rolle.

(*%) Jf. bla. temahaftet »Klimaschutz und Oko-Landbau« i: Okologie &
Landbau, Heft 1/2008. 3

(V) Jf. ministerens svar pa en foresporgsel fra BUNDNIS 90/Die Griinens
gruppe i Forbundsdagen om emnet »landbrug og klimabeskyttelse,
Drucksache 16/5346, nr. 13.
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3.28  Forseg med sdkaldte »blandingsafgreder« har vist meget
lovende resultater. Her beplantes den samme mark f.eks. med
korn, balg- og olieplanter, hvilket resulterer i et betydeligt
mindre forbrug af gedning og pesticider, samtidig med at
det oger biodiversiteten og fremmer opbygningen af jordens
humuslag.

3.29  Behandlingen af jordens humuslag er afggrende for
klimabeskyttelsen. Serligt pd de dyrkede jorder ber der i frem-
tiden tilstraebes et i videst muligt omfang stabilt og hejt humus-
indhold, hvilket i mange tilfeelde forudsztter et endret sadskifte.
E@SU opfordrer Kommissionen til i samarbejde med medlems-
staternes forskningsinstitutioner at evaluere de allerede forelig-
gende forsegsresultater og til eventuelt at gennemfere nye
forseg med henblik pd at identificere og fremme de bedste dyrk-
ningsmetoder.

330 I den forbindelse ber det ogsd undersoges, hvilken
betydning der skal tillegges traditionel gedskning med fast
godning. Endvidere ber det afklares, hvorvidt udnyttelsen af hele
planter, siledes som planlagt i forbindelse med udviklingen af
andengenerationsbiobrandstoffer, eventuelt kan skade opbyg-
ningen af jordens humuslag.

4. Landbrugets produktion af bioenergi/biobraendstoffer

4.1  Det franske rddsformandskab har anmodet EGSU om i
den foreliggende udtalelse ligeledes at behandle biobrendstof-
problematikken. Udvalget er naturligvis rede til at efterkomme
dette onske, men henviser imidlertid ogsa til sine tidligere udta-
lelser (") om dette emne, i hvilke udvalget udferligt har
begrundet sin sterkt kritiske holdning til EU’s strategi for
biobrandstoffer, som den tegner sig i gjeblikket.

42 Pa grund af den voldsomme udledning af CO,, som
afbreendingen af kul, olie og naturgas giver anledning til, er man
med rette er begyndt at overveje at satse steerkere pd en direkte
udnyttelse af den energi, der er bundet i biomassen. EGSU har
ved flere lejligheder grundlaeggende stillet sig velvilligt over for
en udnyttelse af de forskellige former for bioenergi, men vil godt
minde om, at der efter udvalgets opfattelse er en raekke grund-
principper, som ber iagttages i den forbindelse.

4.2.1 E@SU understreger, at retten til en sund ernering
udtrykkelig er anerkendt som et vigtigt led i menneskerettighe-
derne i bred forstand. Fremstillingen af basisfedevarer ber have
forrang for energiproduktion.

4.2.2  Endvidere er det vigtigt, at dyrkningen af energiafgreder
ikke leegger beslag pd arealer, der enten lagrer store meengder
kulstof, eller som har afgerende betydning for biodiversiteten.
EQSU glaeder sig over, at Kommissionen har erkendt behovet
for, at baredygtighedskravene ogsa skal gaelde for dyrkningen af
energiafgrader. Sporgsmélet om, hvorvidt de baeredygtighedskri-
terier, der er fastsat i direktivforslaget om fremme af anvendelsen
af vedvarende energikilder, er tilstreekkelige eller ¢j, vil udvalget

(") Jf. EUT C 44 af 16.2.2008, s. 34, samt udvalgets udtalelse TEN/338
(under udarbejdelse) om direktivforslaget om fremme af anvendelsen
af vedvarende energikilder (KOM(2008) 019).

komme narmere ind pd i sin udtalelse om forslaget. Udvalget er
tilhaenger af, at der generelt fastsattes passende baeredygtigheds-
kriterier bade for alle breendstoffer, uanset fremstillingsmetoden,
og for foder.

423 Alene udnyttelsen af affaldsprodukter fra landbruget og
eksempelvis af biomasse fra landskabsplejen udger et stort ener-
gipotentiale i EU, som i gjeblikket kun udnyttes i begrenset
omfang, fordi det skonomisk er mere rentabelt specifikt (og
energiintensivt) at dyrke energiafgroder. P dette omrdde er der
hidtil i stettepolitisk henseende blevet udsendt forkerte signaler.

4.2.4  Udnyttelsen af bioenergi ber vare sd effektiv som
mulig. Det giver f.eks. ingen mening at fremstille biogas pa basis
af majs med energiintensive dyrkningsmetoder, hvis ikke den
spildvarme, der opstdr ved el-produktionen, genanvendes, for pd
den made gir rundt regnet to tredjedele af den producerede
energi tabt igen.

4.2.5 I mange tilfelde producerer man i dag energiafgroder
under stort energiforbrug, for derefter, igen med et stort forbrug
af energi, industrielt at videreforarbejde den udvundne biomasse
og/eller olie. For mange biobraendstoffers vedkommende betyder
dette darlige og i visse tilfelde katastrofalt ringe nettoenergi- og
klimabalancer.

4.2.6  Kommissionens Felles Forskningscenter (FFC) stiller
derfor i sin undersegelse med titlen »Biofuels in the European
Context« spergsmalstegn ved, om Kommissionens malsetning
om at reducere udledningen af drivhusgasser ved iblanding af
10 % biobrendstof i brendstofblandingerne overhovedet kan
nds. Andre undersggelser (**) ndr frem til lignende resultater.

4.2.7  Folgende forslag, der efter EGSU’s opfattelse bor gares
til et politisk princip, stdr helt centralt i FFC's undersogelse,
nemlig: Den udvundne biomasse ber anvendes dér, hvor den
giver den storste nytte. Nogleordet er effektivitet (*). Hvorfor
skulle man under stort energiforbrug videreforarbejde biomassen
industrielt, nir den ogsd kan anvendes direkte til udvinding af
energi? FFC dokumenterer, at de stationzre kraft-varmeveerkers
forbrug af olie i EU er lige sd hejt som dieselkoretgjernes. Hvis
man anvendte energiafgrederne i kraft-varmesektoren, ville man
med 1 MJ biomasse kunne erstatte rundt regnet 0,95 MJ mine-
ralolie. I transportsektoren erstatter 1 MJ biomasse imidlertid
kun mellem 0,35 og 0,45 MJ mineralolie.

4.2.8  Transportsektorens udledning af drivhusgasser kan
imidlertid reduceres gennem satsning pa eldrevne keretgjer, der
korer pa energi fremstillet ved biomasseafbraending.

4.3 Isin udtalelse om »Transportsektorens energimix« (*!) gor
E@SU rede for, at forbrendingsmotoren i transportsektoren vil
blive aflest af elektriske fremdriftssystemer. Det giver ingen
mening at hédndtere bioenergien sd ineffektivt, som der i
gjeblikket er udsigt til pa biobraendstofomrédet.

(") F.eks. undersogelser gennemfort af det tyske landbrugsministeriums
videnskabelige rad.

(*) EUTC162af25.6.2008,s.72.

(') EUT C 162 af 25.6.2008, 5. 52.
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4.4  Empa (*) har i en sammenlignende undersggelse frem-
lagt folgende regnestykke: Hvis en VW Golf skal kunne
kere 10 000 km. pé biodiesel, leegger det beslag pa et areal pa
2 062 kvadratmeter til dyrkning af raps. Solceller derimod ville
kunne producere den tilsvarende energimangde pd at areal
svarende til 37 kvadratmeter — med andre ord pd kun ca. en
tresindstyvendedel af rapsmarkens areal.

4.5  Der mé ogsa stilles sporgsmalstegn ved det fornuftige i at
»foreedle« vegetabilsk olie med det formdl at anvende den i
forbrendingsmotorer, for hvorfor tilpasser man ikke blot i
stedet motorerne til de vegetabilske molekylestrukturer? Der er
allerede udviklet eksempelvis traktor- og personbilsmotorer, der
kan kere pd ren vegetabilsk olie, og som overholder samtlige
geldende og planlagte emissionsgrensevaerdier fastsat af EU.
Den form for innovation ber stettes mere intensivt.

4.6 Olien til de pigeldende motorer kan udvindes fra blan-
dingsafgreder, den kan forarbejdes regionalt og anvendes decen-
tralt. Dette betyder med andre ord, at landmandene med milje-
skdnsom og klimavenlig produktion ved lavt energiforbrug ikke
blot ville kunne fremstille den energi, de selv har brug for til
erhvervsmeassig transport, men at de ogsd ville kunne satte
gang i en ny regional energigkonomi. Hvorved den energiinten-
sive industrielle videreforarbejdning ville blive overfladiggjort!

4.7 Derfor finder E@SU, at EU ikke har behov for en ren
biobrandstofstrategi, men derimod en mere velgennemtaenkt
europzisk strategi for biomasse, der kan vise sig at vare langt
mere klima- og beskaftigelsesvenlig end den strategi for
biobrandstof, der er udsigt til i gjeblikket, og som i hej grad
ville veere baseret pd import af energiafgrader.

5. Nye arbejdspladser takket veere et klimavenligt landbrug
og en klimavenlig landbrugspolitik

5.1  Klimazndringerne er i visse dele af Europa ganske vist en
trussel for landbruget, men de kan ogsd udgere en chance for
ethvervet og for de europaiske arbejdstagere, hvis landbruget
tager sin rolle i omlagningen af klimapolitikken alvorligt og
udnytter den.

5.2 Landbruget i EU sikrer fortsat et stort antal arbejdstagere
beskeftigelse. Kommissionen har i en meddelelse udferligt
behandlet beskeftigelsesudviklingen i landdistrikterne (**). Den
fremhaver, at landbruget til trods for dets ringe andel af den
samlede beskaftigelse har stor betydning i landdistrikterne.
Kommissionen forventer et fald i beskaeftigelsen i landbruget pa
4-6 mio. ansatte (beregnet som fuldtidsakvivalenter), hvilket
skal ses i forhold til en samlet beskeftigelse i erhvervet pé i
gjeblikket 10 mio.

(** Empa er en forskningsinstitution for materialelaere og teknologi, der
herer under Eidgendssische Technische Hochschule Ziirich (ETH).

(*) Jf. »Beskaftigelse i landdistrikterne: bro over beskeftigelseskloftens,
KOM(2006) 857 endelig.

5.3 Det anslas imidlertid, at mange lande i EU vil komme til
at mangle kvalificeret arbejdskraft, herunder navnlig arbejdskraft
der kan udfere ledelsesopgaver eller betjene avanceret teknologi.
Manglen pa kvalificeret arbejdskraft forvarres yderligere af, at de
eksisterende arbejdspladser ikke er attraktive nok. Udvalget har
allerede udtrykkeligt gjort opmarksom pd denne udvikling og
sldet fast, at der er behov for en diskussion af de kvalitetsmaes-
sige aspekter af beskzftigelsen inden for landbruget (**).

Bioenergiens beskeeftigelsespotentiale

5.4  Det Europziske Miljoagentur har i en studie fra 2006
undersegt potentialet for miljorigtigt produceret biomasse til
energiformdl i Europa. Medregnes biomasse fra affald (f.eks. fra
husholdninger) og skovbrug, viser studien, at det i 2030 er
muligt ved miljorigtig produktion at daekke 15-16 % af det
ansldede behov for primer energi i EU 25. Dette ville sikre beva-
relse, og i visse tilfeelde endda oprettelse, af mellem 500 000 og
600 000 arbejdspladser i landdistrikterne.

5.5  Den valgte strategi er helt afgerende for, om produkti-
onen af bioenergi skaber flere arbejdspladser, og i givet fald hvor
mange. Det tyske landbrugsministeriums videnskabelige rad
ansldr, at den storste beskeftigelses- og klimabeskyttelseseffekt
opnds, hvis der fokuseres pa »fremstilling af bioenergi i varmebase-
rede kraftvarmeanleg ogfeller varmeveerker pd basis af treeflis og
biogas udvundet af gylle og reststoffer«. Hvis fremstillingen af
bioenergi imidlertid stottes pd bekostning af den animalske
produktion, eller der — saledes som der er udsigt til i gjeblikket
— satses pd import af rastoffer til produktion af biobrand-
stoffer, er nettobeskeftigelseseffekten i landdistrikterne derimod
negativ.

5.6 At produktion af visse former for bioenergi kan betale
sig i skonomisk, skologisk og social henseende, ogsd for land-
bruget og det regionale arbejdsmarked, kan illustreres med en
rakke eksempler, hvor det er lykkedes at omstille produktionen
til lukkede bioenergikredsleb (if. kommunerne Mureck og
Giissing i Dstrig eller Jithnde i Tyskland, hvor man i dag er oppe
pd en forsyningsgrad for vedvarende energi pd op til 170 %).
Dette imponerende miljeregnskab er ledsaget af en positiv lokal
beskeftigelseseffekt (bl.a. inden for hindveerkssektoren), og sé er
arbejdspladserne hos réstofleverandererne inden for landbruget
ikke engang talt med (¥).

57 Da det mad forventes, at forskellene i indkomst- og
velfeerdsniveau mellem byomraderne og landdistrikterne vil stige
yderligere, er det i beskaftigelsespolitisk henseende nedvendigt
at fokusere seerligt pa landdistrikterne. Baredygtig produktion af
energiafgrader og forarbejdning heraf til energi kan sikre og
skabe arbejdspladser i landdistrikterne, hvis veerditilvaksten
kommer de pagzldende regioner selv til gode.

Sikring af beskeeftigelsens kvalitet inden for landbruget

5.8  Milsetningen om at beskytte klimaet opnds kun ved
hjaelp af kvalificeret arbejdskraft. Derfor ber bedrifterne skabe
passende rammer for efteruddannelse af arbejdstagerne.

(*) EUTC120af16.5.2008, s. 25.
(*) Yderlige oplysninger kan findes pd www.seeg.at.
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Fastseettelse og handhevelse af sociale standarder

5.9 Den almindelige opfattelse er, at eftersporgslen efter
importeret biomasse fra udviklingslandene og de nye vakstoko-
nomier vil stige yderligere. I den forbindelse ma eventuelle
omkostningsfordele ikke resultere i en adelaggelse af det gkolo-
giske og sociale eksistensgrundlag i producentlandene. Fremstil-
lingen af bioenergi ber derfor foregd i overensstemmelse med de
vigtigste ILO-normer for arbejdsvilkdr og arbejdsmilje (*°).

Inddragelse af arbejdstagere og fagforeninger

5.10  Strukturforandringerne inden for landbruget vil i hej
grad komme til at s@tte deres preeg pa arbejdspladsernes kvalitet
og lenningerne i erhvervet. Derfor ber de ansatte og fagforenin-
gerne inddrages i omstillingsprocessen. Da der er store forskelle
pd, hvordan arbejdstagermedbestemmelsen er tilrettelagt i EU,

Bruxelles, den 9. juli 2008

(*) http:/[www.ilo.org/global/What_we_do/InternationalLabourStan-
dards/lang—en/index.htm.

ber man inden for rammerne af de eksisterende europziske og
nationale strukturer i hejere grad vere opmarksom pd de
beskeftigedes onsker om medindflydelse inden for landbruget.
Dette er serlig vigtigt, fordi de kontakter og den udveksling af
idéer, der finder sted i dette regi, vil kunne sikre arbejdspladser.

5.11  Det europaiske udvalg for den sociale dialog inden for
landbruget, der har eksisteret siden 1999, er et rddgivende
ekspertorgan, der er sammensat af reprasentanter for arbejds-
markedets parter, og som er kvalificeret til at besvare landbrugs-
faglige sporgsmal vedrerende beskeftigelsen og den fremtidige
udvikling i erhvervets opgaver. E@SU henstiller, ogsdé med
henblik pé klimapolitikken, til Kommissionen at styrke udvalgets
rolle. P4 nationalt niveau ber den rolle, arbejdsmarkedets parter
spiller som eksperter i rdd og udvalg pa landdistriktsomradet,
styrkes.

Dimitris DIMITRIADIS
Formand for

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg
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Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Forslag til Europa-Parlamentets og
Rédets direktiv om aendring af direktiv 2003/87/EF med henblik pa at forbedre og udvide ordningen
for handel med kvoter for drivhusgasemissioner i Feellesskabet«

KOM(2008) 16 endelig — 2008/0013 (COD)

(2009/C 27/15)

Réidet for Den Europaiske Union besluttede den 13. februar 2008 under henvisning til EF-traktatens
artikel 175 at anmode om Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om:

Forslag til Europa-Parlamentets og Rddets direktiv om cendring af direktiv 2003 /87 [EF med henblik pd at forbedre og
udvide ordningen for handel med kvoter for drivhusgasemissioner i Feellesskabet.

Det forberedende arbejde henvistes til EQSU’s Faglige Sektion for Landbrug, Udvikling af Landdistrikterne og
Miljg, som udpegede Richard Adams til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse den 4. juni 2008.

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pé sin 446. plenarforsamling den 9.-10. juli 2008,
medet den 9. juli, folgende udtalelse med 124 stemmer for, 2 imod og 8 hverken for eller imod:

1. Konklusioner og henstillinger

1.1 Emissionshandelsordningens veerdi vil blive mélt pa dens
indvirkning pd EU’s drivhusgasemissioner og hvor relevant og
hvor godt et eksempel den er, ndr det geelder om at fremme en
global indsats ogfeller udvikle ordningen til en omfattende
global ordning. I den forbindelse skal det anfores,

— at udviklingen i retning af sterre kvoteauktionering bifaldes,
da det er pa linje med princippet om, at forureneren betaler,
forhindrer ekstrafortjenester, er et incitament til og finan-
sierer kulstoffattige anleeg og produkter og fremmer innova-
tion,

— at tiltag for at beskytte serlige energikraevende sektorer og
undersektorer, der er sirbare over for international konkur-
rence, ber overvejes, si lenge der ikke foreligger en konkret
international aftale om klimaforandring, som leegger emissi-
onsreduktionsforpligtelser pad alle de respektive industrier
globalt, s& man undgdr kulstoflekage. EU’s emissionshan-
delsordning ma ikke fa negative virkninger for det europz-
iske erhvervslivs konkurrenceevne,

— at en forordning om auktionering ber udformes og vedtages
snarest muligt for at undgad ungdvendig usikkerhed,

— at Kommissionen ber fremsette forslag til, hvordan forplig-
telsen til at seette reduktionsmalet pad 20 % op til 30 % kan
opnds i tilfeelde af en international aftale,

— at alt bor gares for at pavirke og etablere en felles platform
med ny lovgivning i USA og andre OECD-lande om et loft
for og handel med kulstof,

— at setransporten bagr omfattes af emissionshandelsordningen,
hvis Den Internationale Sefartsorganisation ikke snarest
fremlagger konkrete forslag.

1.2 Emissionshandelsordningen skal opfattes som en metode
til at stimulere en kulstoffattig skonomi og fremme klimabe-
skyttelse, tilpasning og bekempelse.

— Hyvis der gives gratis kvoter, bar det ske pd grundlag af
streng benchmarking og resultatbaserede mal.

— Mindst 50 % af indtegterne fra kvoteauktioneringen ber
gremerkes til at stotte foranstaltninger fastlagt i artikel 10,
stk. 3, litra a-f.

— Eventuelle hindringer, som kan begrense kraftvarmeproduk-
tionens bidrag og veakst og effektive fjernvarmeordninger,
ber ryddes af vejen.

— Foranstaltninger vedrerende skovbrug som kulstofdran,
afskovning og arealanvendelse ber fi storre vagt, end der
legges op til i den foreliggende kommissionspakke.

1.3 Emissionshandelsordningen ber sege at mindske de
bureaukratiske hindringer og opna klarhed og gennemsigtighed.

— De foranstaltninger i forslaget, hvis udvikling i dag overlades
til udvalgsproceduren, treenger til snarligt eftersyn og preeci-
sering.

— Kommissionen ber overveje at have undtagelsesgraensen for
smd anleg fra 10 000 til 25 000 tons, sifremt tilsvarende
kompensationsforanstaltninger indferes.
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1.4  Emissionshandelsordningen ber ses som ret og rimelig i
EU, samtidig med at man erkender det presserende behov i
nyligt industrialiserede og mindre udviklede lande for at skabe
baeredygtig veckst og bekempe fattigdom.

— En bedre byrdefordeling mellem de sektorer, som er omfattet
af emissionshandelsordningen, og dem udenfor, ber over-
vejes.

— Konsekvenserne af at begrense brugen af kreditter fra
Jl-mekanismen (»Joint Implementation«)/CDM-mekanismen
(Clean Development Mechanisme), s& leenge der ikke fore-
ligger en international aftale, ber tages op til fornyet overve-
jelse.

— Der skal findes en lgsning pa de potentielle vanskeligheder,
der kan opstd i de gsteuropaziske medlemsstater, hvis elnet
hovedsagelig forsynes af Rusland snarere end af EU.

2. Indledning

2.1  Emissionshandelsordningen blev indfert med direktiv
2003/87[EF i oktober 2003. Formélet er at kontrollere de
faktorer, der medvirker til klimaforandringerne, is@r menneske-
skabte drivhusgasser, ved at tilvejebringe ekonomiske incita-
menter, der kan nedbringe emissionerne. Det er et lofts- og
handelsbaseret system, hvor en grense eller et loft er blevet
fastsat for den mangde forureningsstof (iser CO,), som kan
udledes. Emissionshandelsordningen er EU’s vigtigste mekanisme
til at begranse drivhusgasserne og foretrakkes frem for kulstof-
beskatning eller direkte lovgivning.

3. Generelle principper

3.1 Den nuvarende emissionshandelsordning finder anven-
delse pd 10 000 anleeg i de energi- og industrisektorer, der
tilsammen er ansvarlige for 40 % af EU’s drivhusgasser. Anlag
far udstedt emissionstilladelser pa forhdnd og skal aflevere et
antal kvoter (eller kreditter), som representerer retten til at
udlede en specifik mangde svarende til anleggenes faktiske
udledning. Det samlede antal kvoter og kreditter kan ikke over-
stige loftet, sd den samlede udledning begranses til dét niveau.
Virksomheder, som udleder flere drivhusgasser end det antal
kvoter, de har modtaget, skal kebe kreditter fra virksomheder,
som forurener mindre, eller eventuelle yderligere kvoter pa
auktionerne.

3.2 Overforslen af kvoter omtales som en handel. T praksis
betaler enhver udleder under systemet en afgift for at forurene,
mens ethvert anlag belgnnes for at have reduceret emissionerne
mere end, hvad var nedvendigt. I teorien vil de, som let kan
reducere emissionerne pd den billigste made, gere dette og
derved opnd en forureningsreduktion til den laveste pris for
samfundet. I emissionshandelssystemet er »kvote« lig med retten
til at udlede et ton CO, i en narmere angivet periode — hvor
andre drivhusgasser konverteres til CO,-akvivalenter.

3.3 Medlemsstaterne kan ogsd tillade brug af kreditter fra
emissionsbesparende projekter i tredjelande pd samme made

som kvoter. Sddanne projekter skal godkendes af Kyoto’s
JI-mekanisme eller CDM-mekanisme.

4. Emissionshandelsordningens handelsperioder

4.1 Emissionshandelsordningens forste handelsperiode fra 1.1.2005-
31.12.2007

411 I den tidligste indleringsfase blev infrastrukturen for
emissionshandel etableret, men rent effektivitetsmessigt var den
alvorligt begranset pa grund af medlemsstaternes tildeling af alt
for mange kvoter (i den anden og tredje fase har medlemssta-
terne udarbejdet nationale tildelingsplaner, som fastleegger den
samlede emission og hvor mange kvoter, hvert anleeg modtager).
Der var stor variation i kvoteprisen i denne periode, herunder et
voldsomt fald i kulstofprisen ved udgangen af forste handelspe-
riode.

4.1.2  Der blev rejst utallige indvendinger mod emissionshan-
delsordningen, som fokuserede pd de oprindelige tildelingsme-
toder og brugen af overskuddet, loftets niveau, problemer med
retferdighed, kompleksitet, overvdgning og handheevelse, risi-
koen for, at industrier med serligt store emissioner tilskyndes til
udflytning til uregulerede lande, veerdien, trovaerdigheden og
palideligheden af kreditter fra JI-mekanismen/CDM-mekanismen,
og fremtidig paferelse af skadelige produktionsomkostninger.
Det blev klart, at disse spergsmil skulle loses ved at revidere
emissionshandelsordningen, hvis ordningen skulle opnd troveer-
dighed hos béde industrien og ngo’er.

4.2 Emissionshandelsordningens anden handelsperiode 1.1.2008-
31.12.2012

421 Denne fase omfatter alle 27 medlemsstater og
sammenfalder med Kyoto-protokollens farste forpligtelsespe-
riode og kravet om nedbringelse af drivhusgasser. Indtil nu har
kvotehandelsprisen vaeret i en positiv udvikling og ligget pd et
niveau, som steerkt ansporer til reduktionsforanstaltninger. Den
nuvarende (maj 2008) handelspris ligger pa ca. 25 euro pr. ton.
For denne periode har Kommissionen foretaget en systematisk
evaluering af de lofter, medlemsstaterne har foresldet, baseret pd
verificerede emissioner og felgelig emissioner fra sektorer under
emissionshandelsordningen, hvis loft er blevet fastsat til et
gennemsnit pd 6,5 % under niveauet i 2005. Der har vearet
meget fd andre muligheder for systemandringer eller modifika-
tion i den anden handelsperiode, skent udledere aktivt fortsatter
med at reagere og tilpasse. Dataverificeringen og erfaringerne
med handlen vokser fortsat, hvilket hovedsagelig bekreafter
ordningens bagvedliggende koncept.

4.3 Emissionshandelsperioden 2013-2020

43.1 Kommissionen foresldr nu vasentlige endringer af
emissionshandelsordningen, som skal traede i kraft i denne fase.
Det er formalet med at @ndre direktiv 2003/87EF.
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5. Resumé af forslaget til direktiv

5.1  Selv om EU’s emissionshandelsordning har skabt verdens
storste indre kulstofmarked ('), var den oprindelige overdrevne
tildeling af (gratis) kvoter i de nationale tildelingsplaner et tilba-
geskridt og klart ikke i overensstemmelse med en effektiv
nedbringelse af emissioner i de sektorer, der er omfattet af EU’s
emissionshandelsordning. P4 baggrund af de faste forpligtelser
om nedbringelse af drivhusgasser bliver den reviderede emissi-
onshandelsordning opfattet som afgerende for at sende et lang-
sigtet signal om kulstofprisen, tilskynde til kulstoffattige investe-
ringer og omdanne Europa til en drivhusgasfattig ekonomi.

5.2 Andringerne vil:

— indfere et enkelt loft i hele EU for emissionskvoter i stedet
for 27 nationale lofter — de nationale tildelingsplaner vil
ophere med at eksistere,

— i stor udstreekning ege andelen af kvoter, som bortauktio-
neres, og harmonisere reglerne om gratis tildeling for at
fremme kulstofeffektive teknologier,

— fastlegge en del af auktionsrettighederne pa basis af
indkomst pr. indbygger,

— stremline negledefinitioner og skabe storre lovgivnings-
meassig og teknisk afklaring,

— inkludere nye sektorer (petrokemiske, ammoniak og alumi-
nium) og nye drivhusgasser (dinitrogenoxid og perfluorcar-
boner), sd daekningsgraden vokser med 6 %,

— gore det muligt at udelukke mindre anlag fra emissionshan-
delsordningen afhangigt af kompensationsforanstaltninger,

— fastsette regler for brugen af kreditter, der stammer fra
JI/CDM-projekter.

5.3 Fra og med 2013 vil kvoterne falde &rligt (3), hvilket vil
fore til en 21 %-reduktion af drivhusgasser i EU’s emissionshan-
delssektor fra og med 2020 sammenlignet med 2005. Denne
reduktionsproces vil fortsette ind i den fjerde fase (2021-2028)
i samme tempo. Sidelgbende hermed vil andelen af kvoter, som
bortauktioneres, gges, begyndende med 60 % i 2013. Det fore-
slds, at el-sektoren ikke ber modtage gratis tildelinger og derfor
skal kebe alle kvoter pd auktion eller pa det sekundere marked
fra 2013, med en generel udfasning af gratis kvoter i andre
sektorer fra 2020. Undtaget vil veere de sektorer, som anses for
at vere i alvorlig fare for »kulstoflekage, dvs. udflytning til
lande uden sammenlignelige emissionsbegransninger og derfor
ggede emissioner globalt. Sidanne sektorer kan fi en gratis
kvote pa op til 100 %. Denne beslutning vil blive taget i 2011.
Medlemsstaterne vil gennemfore auktionerne og blive tilskyndet

(") Verdensbanken, State and Trends of the Carbon Market, maj 2007.
(3 Fral 974 mio. tons CO, til 1 720 mio. tons.

til, om ikke palagt, at bruge indtagterne til at investere i klima-
venlige politikker.

5.4  Det er helt sikkert, at JI-/CDM-kreditter (fra tredjelande),
som nu kan kebes af selskaber i EU, kan bruges i perioden indtil
2020. Det samlede antal, der kan bruges i denne periode, er lig
med den samlede mangde, som er blevet tilladt for 2. handels-
periode, dvs. 1,4 mia. kvoter, hvilket svarer til én tredjedel af
den samlede reduktion. Nar EU optrapper sin reduktionsindsats
pd baggrund af en international klimapagt, kan 50 % af den
gvrige indsats opnds via JI-/CDM-kreditter.

5.5  Selv om kreditter fra arealanvendelse (kulstofdreen som
f.eks. skove) ikke vil blive tilladt, kan interne kreditter fra emissi-
onsbesparende ordninger, der ikke er omfattet af emissionshan-
delsordningen, blive tilladt, forudsat at der kan opstilles klare
regler.

5.6  Det blev besluttet, at EU’s emissionshandelsordning kan
blive koblet sammen med andre handelsordninger for at
tilskynde til, at der udvikles en verdensomspandende ordning.

5.7  Forudsat at der bliver indgdet en international aftale, vil
kvotemangden under emissionshandelsordningen blive redu-
ceret i overensstemmelse med denne aftale, mens mulighederne
for at vende tilbage til CDM’er vil blive oget.

5.8  En 5 %-regel for tildelinger til nye anleg, som optages i
ordningen efter 2013, vil blive fastsat. Det er sandsynligt, at
emissioner fra fly vil blive omfattet af emissionshandelsord-
ningen henimod slutningen af 2. fase, men dette sporgsmal
behandles i et serskilt forslag (%).

5.9  Der foreligger ingen bestemmelser om, at sgtransporten
skal omfattes af emissionshandelsordningen.

6. Generelle bemarkninger

6.1  EU’s emissionshandelsordning er ikke nogen akademisk
gvelse eller en form for »gren« beskatning. Den kombinerer
elementer fra det fri marked med lovgivning og et overordnet
mal, som formidles og tilpasses gennem en politisk proces. Indi-
viduelle virksomheder kan selv valge, hvordan eller om de
onsker at nedbringe deres emissioner og ber velge den billigste
méde at overholde forureningsbestemmelserne pé. Emissions-
handelsordningens hovedformal er derfor at fungere som et inci-
tament, der mindsker omkostningerne, hvis malet for nedbrin-
gelse af forureningen opfyldes. EQSU giver sin tilslutning til og
stotter denne fremgangsmade.

(}) EQSU’s udtalelse: EUT C 175 af 27.7.2007, s. 47.
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6.2  Det nuverende mdl for nedbringelse af forureningen
— der skal stabilisere drivhusgasserne i atmosferen pa
450-550 ppm senest i 2050 — anslds at koste omkring 1 % af
det globale BNP. Hvis det ikke lykkes at agere effektivt, kan det
globale BNP blive reduceret med 20 % (¥). Den lgbende strom af
dokumentation og forskning (°) viser imidlertid en stadig
voksende produktion af drivhusgasser, et fald i planetens absor-
beringskapacitet og setter alvorligt talt spergsmaélstegn ved, om
reduktionsmalene er tilstrackkelige.

6.3  Emissionshandelsordningen sigter i praksis pa at spille en
klar forerrolle i det, der skal blive en global indsats. Denne
proces finder sted pd globalt niveau, da atmosfaren er en del af
de globale fallesomrader. Evalueringen af ordningen kan derfor
ikke udelukke gensidig pévirkning af og indvirkning pd de
globale forurenere.

6.4 Det ber noteres, at udkast til lovgivning i USA, der
formentlig vil treede i kraft i den naeste amerikanske praesidents
embedsperiode, er baseret pd en ordning med loft og handel og
bestdr af lignende elementer. Muligheden for et felles program
for USAJEU vil vare et serdeles vigtigt skridt i retning af en
global ordning, og det samme vil forbindelser med andre fore-
sldede ordninger i OECD-landene.

6.5 E@SU har derfor iser fokuseret pd emissionshandelsord-
ningens betydning for at skabe en retferdig og beredygtig
indvirkning pd den globale nedbringelse af drivhusgasserne.
Viser det, at EU-tiltag er bide trovardige og effektive? 1 den
henseende md man konstatere, at EU-mdlet om en 20 %-
nedbringelse af drivhusgasemissionerne senest i 2020 sammen-
lignet med 1990-tallene (som danner grundlag for emissions-
handelsordningen og forslagene om byrdedeling) er lavere end
skalaen pd 25-40 % reduktion for industrialiserede lande, som
fik opbakning fra EU pé klimaforandringskonferencen pé Bali i
december 2007. Kommissionen tager udgangspunkt i de mal,
der blev aftalt pa EU’s fordrstopmede i 2007, uden at diskutere,
hvorvidt dette reduktionsmdl virkelig er nok til at indfri de
globale madlsatninger eller om det blot er den maksimale
nedbringelse, som kan tankes accepteret i betragtning af
medlemsstaternes afvejning mellem kortsigtede politiske og
okonomisk motiverede interesser. E@SU konkluderer, at de
stadig flere tegn pd klimaforandringer gor det nedvendigt at
rejustere mélene, hvis man skal opnd en sterre reduktion i driv-
husgasemissionerne.

6.6  EQSU stotter skridtet i retning af sterre kvoteauktione-
ring. Auktionering er i overensstemmelse med princippet om, at
forureneren betaler, forhindrer ekstrafortjenester, giver incita-
ment og genererer midler til at investere i kulstoffattige anleg
og produkter og fremmer derved innovation.

6.7  Der er i dag mange ulgste spargsmdl, som er relevante
for det europeiske erhvervsliv i almindelighed. Disse kredser om
en revideret emissionshandelsordning, som péferer industrien

(% The Stern Review 2006.
() Ifolge Mauna Loa-observatoriet pd Hawaii er CO,-niveauet i
atmosferen allerede pd 387 ppm, det hojeste i i hvert fald 650 000 ar.

konkurrencemassige ulemper, iser hvad angér nyligt industriali-
serede lande uden for EU. Sidanne lande argumenterer med en
vis berettigelse, at der skal tages hensyn til dels to hundrede ars
vestlig industrialisering og medvirkende drivhusgasemissioner,
dels deres indsats for at lofte store dele af deres befolkning ud af
fattigdom. En global aftale, der lgser sddanne spargsmal, er ngdt
til at vaere sikker pd, at den har sterre opbakning og forstaelse
af disse faktorer fra forbrugernes og industriens side i
OECD-landene.

7. Serlige bemarkninger

7.1  Hvis EU’s emissionshandelsordning skal blive den globale
standard for kulstofhandel, er ordningen nedt til at vaere sa solid
og effektiv som muligt. EGSU anbefaler derfor folgende:

7.1.1  Gratis tildeling af kvoter til sarlige store energikra-
vende sektorer og undersektorer, der er sarbare over for interna-
tional konkurrence, ber kun overvejes, hvis der ikke nas frem til
en effektiv international aftale om klimaforandringer, som
leegger emissionsreduktionsforpligtelser pa alle de respektive
industrier globalt. EU’s emissionshandelsordning ma ikke fa
negative virkninger for det europaiske erhvervslivs konkurrence-
evne.

7.1.2  Eventuelt kan der treffes en beslutning pé et tidligere
tidspunkt for de sektorer, som pé grund af risikoen for kulstof-
leekage vil modtage gratis kvoter. Disse sektorer vil blive udpeget
inden udgangen af juni 2010, men der ber tages en beslutning
allerede i forbindelse med direktivet for at undgd et usikkert
investeringsklima og for at de pageldende sektorer kan nd at
udarbejde de forngdne langsigtede planer.

7.1.3  Selv om auktionering skal vere en vigtig metode til
fordeling af kvoter, anfares der nzsten intet om, hvordan aukti-
oneringen skal tilrettelaegges. Indferelse af en forordning om
auktionering sd sent som 31. december 2010 medferer yderli-
gere usikkerhed for alle EU’s emissionshandelsordningsdeltagere
pd grund af de nedvendige, kommende, omfattende investe-
ringer i energisektoren.

7.1.4  En bedre byrdefordeling mellem de sektorer, som er
omfattet af emissionshandelsordningen, og dem udenfor, ber
overvejes. EASU setter sporgsmalstegn ved, om fordelingen af
reduktionsforpligtelser mellem de sektorer, som er omfattet af
emissionshandelsordningen (-21 % sammenlignet med 2005),
og de andre (-10 % sammenlignet med 2005) er begrundet.
Forskning (°) viser, at i visse sektorer, som ikke er omfattet af
emissionshandelsordningen, iser i de to sterste, nemlig bygge-
og transportsektoren, er der mulighed for at nedbringe emissio-
nerne til ingen eller negative omkostninger. Der er desuden tale
om sektorer, hvor faren for kulstoflekage er relativt beskeden
eller ikke-cksisterende. Byggesektoren har desuden et stort
jobskabelsespotentiale i EU.

©) Vattenfall/McKinsegl, The Climate Map
http:/[www.vattenfall.com/www/ccc/ccc/Gemeinsame_Inhalte/DOCU-
MENT/567263vattenfall[P0271636.pdf.
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7.1.5  Alle kvoter, der tildeles flytransportsektoren, ndr den
omfattes af ordningen, skal bortauktioneres ().

7.1.6 1 lyset af de voksende drivhusgasemissioner fra skibs-
farten (1,12 mia. tons globalt — dobbelt sd meget som emissio-
nerne fra luftfarten (¥)) ber Kommissionen fremsatte forslag om
at lade skibsfarten omfatte af emissionshandelsordningen, hvis
Den Internationale Sefartsorganisation ikke snarest fremlagger
konkrete forslag.

7.1.7  De indtegter, som opnds ved at bortauktionere kvoter,
i gjeblikket sat til 50 mia. euro pr. r i 2020, ber i langt sterre
omfang afsettes til at finansiere foranstaltninger til klimabeskyt-
telse, bekeempelse og tilpasning — med sarlig fokus pa sirbare,
mindre udviklede lande og til forskning og udvikling. I forslaget
(art. 10, stk. 3) er den foresldede 20 %-tildeling utilstreckkelig og
forspilder i vasentligt omfang chancen for at stimulere udvik-
lingen hen imod en kulstoffattig ekonomi. E@SU henstiller, at
denne pgges til mindst 50 % af indtaegterne. Man ber ogsd se pa,
hvordan man kan stette skovbrugets rolle, genplante skov og
forebygge afskovning i EU og andre steder, hvor dette kan
pavises at vare en effektiv kulstofdran.

7.1.8  De foranstaltninger i forslaget, hvis udvikling i
gjeblikket er overladt til udvalgsproceduren, bor vaere mere klare
0g gennemsigtige.

Bruxelles, den 9. juli 2008

() I overensstemmelse med E@SU’s tidligere henstilling, EUT C 175 af
27.7.2007,s.47.
(°) Rapport fra Den Internationale Sefartsorganisation, februar 2008.

7.1.9 Kommissionen bgr overveje at have undtagelses-
graensen for smd anleg fra 10 000 til 25 000 tons, sifremt
tilsvarende kompensationsforanstaltninger indferes.

7.1.10  Det ber angives mere tydeligt i forslaget, hvordan EU
efter indgdelse af en international aftale vil opfylde sine forplig-
telser om at foretage en yderligere foregelse af CO,-reduktionen
fra 20 % til 30 %.

7.1.11  For at afvaerge en negativ indvirkning pé kraftvarme-
produktionsordningernes vakst og bidrag opfordres medlems-
staterne til at genoverveje deres leveringstariffer.

7.1.12  Hvad fjernvarme angdr, ber der treffes foranstalt-
ninger for at forhindre en demotivering af effektive eksempler
pa sddanne programmer.

7.1.13  Der skal findes en lgsning pa de potentielle vanskelig-
heder, der kan opstd i de esteuropaiske medlemsstater, hvis
elnet hovedsagelig forsynes af Rusland, men ikke af EU.

7.1.14  Det nuverende forslag om at begrense muligheden
for at bruge JI-/CDM-kreditter, indtil der foreligger en internati-
onal aftale, bor evalueres lgbende, is@r i lyset af den negative
indvirkning pa udviklingen af et internationalt marked for kapi-
talfinansiering af sddanne programmer.

Dimitris DIMITRIADIS
Formand for

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg
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Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Forslag til Europa-Parlamentets og

Rédets beslutning om medlemsstaternes indsats for at nedbringe deres drivhusgasemissioner med

henblik pi at opfylde Fellesskabets forpligtelser til at nedbringe drivhusgasemissionerne frem til
2020«

KOM(2008) 17 endelig — 2008/0014 (COD)

(2009/C 27/16)

Réddet for Den Europaiske Union besluttede den 11. februar 2008 under henvisning til EF-traktatens
artikel 175 at anmode om Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om

Forslag til Europa-Parlamentets og Rddets beslutning om medlemsstaternes indsats for at nedbringe deres drivhusgas-
emissioner med henblik pd at opfylde Feellesskabets forpligtelser til at nedbringe drivhusgasemissionerne frem til 2020.

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Landbrug, Udvikling af Landdistrikterne og
Miljg, som udpegede Gintaras Morkis til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse den 4. juni 2008.

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog péd sin 446. plenarforsamling den 9.-10. juli 2008,

medet den 9. juli, folgende udtalelse med 116 stemmer for, 2 imod og 8 hverken for eller imod:

1. Resumé af EQ@SU’s konklusioner og anbefalinger

1.1  Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg bifalder
Kommissionens forslag om, at medlemsstaterne med henblik pd
at bekempe klimaandringerne deler byrderne i forbindelse med
opfyldelse af Feellesskabets forpligtelse til mellem 2013 og 2020
at nedbringe drivhusgasemissionerne fra kilder, der ikke er
omfattet af direktiv 2003/87[EF (kilder uden for EU’s ordning
for handel med drivhusgasemissioner — EU ETS).

1.2 E@SU anerkender og bakker op om, at EU indtager en
ledende rolle i de internationale forhandlinger om miljg- og
klimabeskyttelsesforpligtelser. 1 kraft af sine egne forpligtelser
gar EU foran med et godt eksempel og kan anspore til lignende
foranstaltninger i andre lande.

1.3 E@SU mener, at civilsamfundet spiller en meget vigtig
rolle for gennemforelsen af beslutningen og opfyldelsen af de
forpligtelser, landene har indgdet. Medlemsstaterne ber i hejere
grad fremme samfundsmaessige initiativer, som bidrager til at
nedbringe drivhusgasemissionerne, og skabe metoder til at
stotte sddanne initiativer.

— Civilsamfundet som helhed kunne spille en neglerolle i
gennemforelsen af denne beslutning. Der er siledes behov
for en bredere formidling af de krav, der opstilles i beslut-
ningen, og af gennemforelsesmetoderne i de enkelte
medlemsstater.

— Der er ogsd behov for at sxtte oget fokus pd uddannelses-
kampagner, der skal skarpe bevidstheden og ege forstielsen
i befolkningen af det nedvendige i at yde en indsats for at
nedbringe drivhusgasemissionerne.

— Det er endvidere vigtigt at uddanne fagfolk og skeerpe
befolkningens bevidsthed om det nedvendige i at spare
energi, beskytte miljoet og bekaempe klimaendringer.

1.4 EQ@SU mener, at beslutninger om foranstaltninger til at
nedbringe drivhusgasemissionerne ber gennemferes pa en sidan

méde, at de beskytter eller endog styrker EU’s konkurrenceevne
pa langt sigt. Verdenseftersporgslen efter vedvarende energi samt
energieffektive produkter og produktionsmetoder vil stige, og
Europa har gode forudsatninger for at opnd et konkurrencefor-
spring og blive ferende i verden pd mange af disse omrader. EU
og medlemsstaterne ber yde stotte til forskning og udvikling i
den forbindelse.

1.5 I henhold til artikel 3, stk. 3, i forslaget til beslutning far
en medlemsstat mulighed for fra det folgende ar at overfere en
mangde svarende til 2 % af overgrensen for samme medlems-
stats drivhusgasemissioner eller kan, hvis emissionerne ligger
under overgraensen i stk. 2, overfore sine overskydende emissi-
onsreduktioner til det efterfolgende &r. Denne bestemmelse er
for stringent, eftersom den etdrige tidsramme mangler den flek-
sibilitet, der er nedvendig for at gennemfere store projekter og
opna gode resultater Dette er iser vigtigt for sma medlemsstater,
der gennemfarer store projekter til nedsattelse af drivhusgas-
emissionerne.

Kommissionen foreslar, at hver medlemsstat udarbejder en plan
for opndelse af sit nationale mal. De gennemsnitlige érlige driv-
husgasemissioner i perioden 2013-2020 ber imidlertid ikke
ligge hojere end gennemsnittet for de arlige emissioner mellem
2005 og 2020. EQSU anser det for vigtigt for gennemforelsen
af disse planer, at de overviges regelmessigt pd nationalt og
europzisk plan med henblik pd, at eventuelle divergenser kan
kortlegges, og der kan ivaerksattes udbedrende foranstaltninger.

1.6  For at styrke omkostningseffektiviteten i Fellesskabets
samlede indsats og for at nd de felles mdl med faerrest mulige
omkostninger mener E@SU, at det i beslutningen ber navnes,
at en medlemsstat pad grundlag af mellemstatslige bilaterale
aftaler bor kunne overfore en del af sine drivhusgasemissionsret-
tigheder til en anden medlemsstat.
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1.7 E@SU foler, at der gennem anvendelse af fleksible vaerk-
tojer i projekter, som skal sikre falles gennemforelse af meka-
nismen for baredygtig udvikling (CDM), mé findes en passende
balance mellem den indsats, der i EU ydes for at nedbringe driv-
husgasemissionerne, og en solidaritetsfolelse i forbindelse med
indforelsen af emissionsreducerende foranstaltninger i udvik-
lingslande. Fleksible varktojer ber imidlertid kun anvendes, nar
de forer til en reel reduktion af de globale drivhusgasemissioner.
De ber ikke fremme en overfersel af drivhusgasemissioner fra
EU-lande til tredjelande.

1.8 E@SU bifalder de forpligtelser, der er indgdet, og gér ind
for idéen om, at medlemsstaterne deler byrderne. Udvalget
mener, at offentligheden ber informeres bedre om principperne
bag byrdefordeling. Nér der traeffes foranstaltninger til byrdefor-
deling, ma der foretages en vurdering af de sarlige forhold, der
gor sig gaeldende i det enkelte land, omkostningerne ved emissi-
onsbegransning og indvirkningen pd landets konkurrenceevne
og udvikling. Beslutningen vedrgrende byrdefordeling ber inde-
bare lige store relative omkostninger i forhold til det enkelte
lands BNP.

1.9 E@SU opfordrer Kommissionen til at indfere en automa-
tisk overholdelsesordning, f.eks. i form af beder til medlems-
stater, der overskrider de fastsatte emissionsgraenser.

2. Indledning: Kommissionens dokument

2.1 Den 23. januar 2008 offentliggjorde Kommissionen en
pakke af forslag til bekempelse af klimazndringer og fremme af
vedvarende energikilder.

2.2 Formdlet med Kommissionens forslag er at gennemfore
den aftale, som blev indgéet pd Det Europziske Rads mede den
8.-9. marts 2007, og som forpligter EU til inden 2020 at
nedbringe drivhusgasemissionerne med 20 % i forhold til 1990
samt gge vedvarende kilders andel af energiforbruget til 20 %.

2.3 Den samlede indsats for reduktion af drivhusgasemissi-
oner fordeles mellem sektorer i og uden for EU’s emissionshan-
delsordning (EU ETS). Kommissionen foresldr folgende strategi:
at sektorerne i EU’s emissionshandelsordning inden 2020
nedbringer emissionerne med 21 % i forhold til 2005, og at
sektorerne uden for EU’s emissionshandelsordning nedbringer
dem med ca. 10 % i forhold til 2005. Disse reduktioner vil
samlet udgere en reduktion pd 14 % i forhold til 2005, hvilket
svarer til en reduktion pd 20 % i forhold til 1990.

2.4 Radet har annonceret endnu mere ambitise mél under
forudsatning af, at der underskrives en global og samlet aftale
for tiden efter 2012, at andre industrilande forpligter sig til
lignende emissionsreduktioner, og at de gkonomisk mere udvik-

lede udviklingslande yder et passende bidrag i overensstemmelse
med deres ansvar og respektive kapaciteter. Inden for disse para-
metre ville EU veere forpligtet til at tilstreebe en reduktion i driv-
husgasemissionerne pa 30 % inden 2020.

2.5 I denne beslutning fastseettes medlemsstaternes bidrag til
at opfylde Fellesskabets forpligtelse til at nedbringe drivhusgas-
emissionerne fra 2013 til 2020, hvad angdr drivhusgasemissi-
oner fra kilder, der ikke er omfattet af direktiv 2003/87/EF
(kilder uden for EU ETS).

2.6 Forslaget til beslutning indeholder regler for fastsattelsen
af medlemsstaternes bidrag til at opfylde Fellesskabets forplig-
telse til at nedbringe sine drivhusgasemissioner fra 2013 til
2020.

2.7  Kommissionen indtager endvidere det synspunkt, at
indsatsen for at reducere drivhusgasemissionerne ber fordeles
mellem medlemsstaterne under hensyn til skonomiske forskelle
og det enkelte lands relative BNP pr. indbygger. Medlemsstater,
som for indevaerende har et relativt lavt BNP pr. indbygger og
dermed forventninger til en hej BNP-vakst, ber have tilladelse
til hgjere drivhusgasemissioner i 2020 end i 2005.

2.8 Med udgangspunkt i den foresldede differentiering anbe-
faler Kommissionen, at der etableres bestemte emissionsgranser
for de enkelte lande, dog sdledes at ingen medlemsstat palagges
at nedbringe sine drivhusgasemissioner frem til 2020 med mere
end 20 % under 2005-niveauerne, og ingen medlemsstat ber
tillades at oge sine drivhusgasemissioner frem til 2020 med
mere end 20 % over 2005-niveauerne.

2.9 Kommissionen foresldr, at hver medlemsstat frem til
2020 skal begrense sine drivhusgasemissioner fra kilder, der
ikke er omfattet af direktiv 2003/87/EF, med den procentsats,
som ud fra medlemsstatens emissioner 1 2005 er fastsat for den
pagaldende medlemsstat i bilaget til beslutningen.

2.10  Kommissionen mener, at nedbringelsen af drivhusgas-
emissionerne skal finde sted hvert &r mellem 2013 og 2020.
Der er imidlertid ogsd en vis fleksibilitet, i og med at hver
medlemsstat fir mulighed for fra det folgende ar at overfere en
meangde svarende til 2 % af overgrensen for samme medlems-
stats drivhusgasemissioner. En medlemsstat, hvis emissioner
ligger under dens overgranse, fir ogsd mulighed for at overfere
sine overskydende emissionsreduktioner til det efterfolgende ar.

2.11  Hver medlemsstat begraenser hvert ar disse drivhusgas-
emissioner lineart for at sikre, at emissionerne ikke overstiger
det maksimale niveau for denne medlemsstat i 2020 som anfert
i bilaget til beslutningen.
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2.12  For at give medlemsstaterne yderligere fleksibilitet med
hensyn til gennemforelsen af deres forpligtelser, fremme en
baredygtig udvikling i tredjelande og iser i udviklingslande og
skabe sikkerhed for investorer foresldir Kommissionen, at
medlemsstaterne fortsat ber kunne anvende CDM-tilgodeha-
vender for at bidrage til at sikre et marked for disse tilgodeha-
vender ogsa efter 2012.

2.13  For at bidrage til at sikre dette marked og en yderligere
nedbringelse af drivhusgasemissioner i EU og dermed fremme
den videre gennemforelse af Fellesskabets maélsatninger om
vedvarende energi, energiforsyningssikkerhed, innovation og
konkurrenceevne foreslds det at lade medlemsstaterne benytte
tilgodehavender fra projekter til nedbringelse af drivhusgasemis-
sioner i tredjelande hvert ar op til 3 % af hver medlemsstats
emissioner fra kilder uden for ETS i 2005, indtil en fremtidig
international aftale om klimaendringer er indgdet. Denne
maksimale mangde svarer til ca. en tredjedel af hvert medlems-
stats reduktionsindsats i 2020. Medlemsstaterne ber kunne
overfore den uudnyttede del af denne mangde til andre
medlemsstater.

2.14  Kommissionen mener, at medlemsstaterne, nir der er
indgdet en fremtidig international aftale om klimazndringer,
kun ber godkende tilgodehavender for nedbringelse af emissi-
oner fra lande, som har ratificeret denne aftale, efter en felles
fremgangsmade.

2.15  Kommissionen mener endvidere, at medlemsstaternes
overgreenser for emissioner, nir Fellesskabet har indgdet en
international aftale om klimazndringer, ber tilpasses med
henblik pd at opfylde Fellesskabets nye forpligtelse til at
nedbringe drivhusgasemissionerne ifglge denne fremtidige aftale.

2.16  Medlemsstaterne skal i deres arlige rapporter, som fore-
leegges efter artikel 3 i beslutning 280/2004/EF, angive deres
arlige emissioner som folge af gennemforelsen af artikel 3 og
udnyttelsen af tilgodehavender i overensstemmelse med artikel 4.
Medlemsstaterne skal ogsd forelegge en ajourfert udgave af
deres forventede fremskridt inden den 1. juli 2016.

3. Generelle bemaerkninger

3.1 Kommissionens forslag om, at medlemsstaterne med
henblik pd at bekempe klimazndringerne deler byrderne i
forbindelse med opfyldelse af Fellesskabets forpligtelse til
mellem 2013 og 2020 at nedbringe drivhusgasemissionerne fra
kilder, der ikke er omfattet af direktiv 2003/87/EF (kilder uden
for EU’s ordning for handel med drivhusgasemissioner — EU
ETS), er et vigtigt led i en kade af beslutninger om bekampelse
af klimazndringer.

3.2 EO@SU er overbevist om, at denne beslutning vil ege
Feellesskabets muligheder for at opfylde sine opgaver inden for

miljgbeskyttelse og klimazndringer. Det er nedvendigt, at
Feellesskabspolitikken pd dette omrdde forer til en veasentlig
nedbringelse af drivhusgasemissionerne gennem indferelse af
bindende krav til medlemsstaterne kombineret med en streng
overholdelseskontrol.

3.3  Samtidig henviser E@SU til, at det i vesentlig grad
athanger af de andre to bestanddele i energi- og klimapakken,
nemlig direktivet om vedvarende energikilder og emissionshan-
delsdirektivet, hvor stor en virkning Parlamentets og Radets
beslutning om byrdefordeling ved drivhusgasemissioner vil have.
Dette indebarer, at der skal veere direkte synergi mellem
pakkens bestanddele. Enhver andring i én bestanddel vil pavirke
de andre bestanddele.

3.4  Fellesskabets forpligtelser skal tilpasses en eventuel inter-
national aftale. Der stilles store forventninger til de forhand-
linger, der blev indledt i Bali, Indonesien, i december 2007, og
som kan vise sig at vare af vital betydning for den globale
indsats frem til 2020. Det ville vaere sardeles hensigtsmeessigt at
fa afsluttet disse forhandlinger og fa en klimabeskyttelsesaftale i
hus pd klimazndringskonferencen i Kebenhavn i 2009. Der
forventes endvidere fremskridt pa dette felt ved endnu et klima-
topmede, der vil blive afholdt i Poznaf, Polen.

3.5  Det er godt, at EU forer an i disse forhandlinger. I kraft
af sine egne forpligtelser gir EU foran med et godt eksempel og
kan anspore til lignende foranstaltninger i andre lande. Der vil,
forstdeligt nok, ikke ske nogen reduktion af emissionerne i nye
vaekstokonomier, herunder Kina, Indien og Brasilien, men i
forhold til den skonomiske vakst kan disse lande mindske stig-
ningen. EGSU opfordrer Kommissionen til at gere alt for at
opnd en international (post-Kyoto) aftale, som forpligter indu-
strilandene til at nedbringe drivhusgasemissionerne med 30 %
inden 2020 i forhold til 1990-niveauet. Dette ville ligge pé linje
med den 4. IPCC-rapport, som vurderer, at det er nedvendigt
med en reduktion pd 25 %-40 % inden 2020 i forhold til
1990-niveauet for at begraense den globale opvarmning til 2 °C
over det ferindustrielle niveau. Hvis en sddan international aftale
opnds, vil det naturligvis vaere nedvendigt at gennemgd denne
og de andre forslag i Kommissionens energi- og klimapakke igen
for at tilpasse maéls@tningerne til det mere ambitigse redukti-
onsmal. Det er derfor vigtigt, at alle bererte parter anerkender
og i deres planlegning tager hejde for, at de mdl, der i gjeblikket
foreslds for 2020, kun er et forste skridt, og at det til sin tid,
méske allerede i 2020 og i hvert fald i drene derefter vil veere
ngdvendigt med mere vidtgdende mdl.

3.6  E@SU mener, at beslutninger om foranstaltninger til at
nedbringe drivhusgasemissionerne ber gennemfores pa en sddan
méde, at de beskytter eller endog styrker EU’s konkurrenceevne
pa langt sigt. Verdensefterspargslen efter vedvarende energi samt
energieffektive produkter og produktionsmetoder vil stige, og
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Europa har gode forudsatninger for at opnd et konkurrencefor-
spring og blive forende i verden pa mange af disse omrdder. EU
og medlemsstaterne bor yde stotte til forskning og udvikling i
den forbindelse. Det er endvidere vigtigt at uddanne fagfolk og
skarpe befolkningens bevidsthed om det nedvendige i at spare
energi, beskytte miljget og bekempe klimazndringer.

3.7  Civilsamfundet spiller en meget vigtig rolle for gennem-
forelsen af beslutningen og opfyldelsen af de forpligtelser,
landene har indgdet. Medlemsstaterne ber i hgjere grad fremme
samfundsmassige initiativer, som bidrager til at nedbringe driv-
husgasemissionerne, og skabe metoder til at stotte sidanne initi-
ativer:

— Civilsamfundet som helhed kunne spille en neglerolle i
gennemforelsen af denne beslutning. Der er siledes behov
for en bredere formidling af de krav, der opstilles i beslut-
ningen, og af gennemforelsesmetoderne i de enkelte
medlemsstater.

— Der er ogsd behov for at sxtte oget fokus pd uddannelses-
kampagner, der skal skarpe bevidstheden og ege forstielsen
i befolkningen af det nedvendige i at yde en indsats for at
nedbringe drivhusgasemissionerne.

— Det er endvidere vigtigt at uddanne fagfolk og skeerpe
befolkningens bevidsthed om det nedvendige i at spare
energi, beskytte miljget og bekeempe klimazndringer.

4. Serlige bemaerkninger

4.1 EQSU foler, at der gennem anvendelse af fleksible vark-
tojer i projekter, som skal sikre falles gennemforelse af meka-
nismen for baredygtig udvikling (CDM), ma findes en passende
balance mellem den indsats, der i EU ydes for at nedbringe driv-
husgasemissionerne, og en solidaritetsfelelse i forbindelse med
indferelsen af emissionsreducerende foranstaltninger i udvik-
lingslande. Fleksible varktojer ber imidlertid kun anvendes, nar
de forer til en reel reduktion af de globale drivhusgasemissioner.
De ber ikke fremme en overforsel af drivhusgasemissioner fra
EU-lande til tredjelande.

4.2 Kommissionen foresldr, at medlemsstaterne fortsat ber
kunne anvende CDM-tilgodehavender for at bidrage til at sikre
et marked for disse tilgodehavender efter 2012. E@SU har forbe-
hold over for kvaliteten af de certificerede emissionsreduktioner
(CER), som stammer fra CDM-projekter, og foreslar, at der, hvis
investeringslandene (i projekter pabegyndt for 2013) fortsat skal
nyde godt af CER, mé foretages en revision og verificering af
basislinjen for at afgere om der stadig er tale om et yderligere
projekt. Hvad angdr nye CDM-projekter, som skal indgd i en
medlemsstats bidrag til at dele byrderne ved nedbringelse af
drivhusgasemissionerne, er det kun projekter, der anvender
bedste tilgeengelige teknik (BAT — best available techniques)
som basislinje, der ber komme pa tale.

43  Kommissionen henviser udelukkende til det generelle
princip, at lande med et hgjt BNP pr. indbygger mé pdtage sig

tungere reduktionsforpligtelser, og at disse forpligtelser ber vere
mindre strenge for lande med lavere BNP pr. indbygger. Man
kan imidlertid sagtens forestille sig, at forskellige lande, selv om
de har samme relative BNP pr. indbygger, ikke skal yde samme
indsats for at opnd samme emissionsreducerende resultater. Nér
der treeffes foranstaltninger til byrdefordeling, md der foretages
en vurdering af de sarlige forhold, der gor sig galdende i det
enkelte land, omkostningerne ved emissionsbegransning og
indvirkningen pé landets konkurrenceevne og udvikling. Beslut-
ningen vedrerende byrdefordeling ber indebzre lige store rela-
tive omkostninger i forhold til det enkelte lands BNP.

4.4  EQSU henleder endvidere opmarksomheden pa en klar
uoverensstemmelse i beslutningen. Kommissionen foreslar 2005
som referencedr for vurdering af medlemsstaternes indsats for at
nedbringe deres drivhusgasemissioner og 2020 som vurderings-
periodens afsluttende dr. Artikel 3, stk. 2, afsnit 2, foreskriver, at
hver medlemsstat hvert ar begrenser de pdgaldende drivhus-
gasemissioner lineart. Samtidig skal hver medlemsstat i henhold
til forste afsnit i samme artikel sikre, at dens samlede
drivhusgasemissioner i 2013 fra kilder, der ikke er omfattet af
direktiv 2003/87[EF, ikke overstiger denne medlemsstats
gennemsnitlige drlige drivhusgasemissioner fra disse kilder i
arene 2008, 2009 og 2010, siledes som de er rapporteret og
verificeret i medfer af direktiv 2003/87/EF og beslutning
280/2004/EF. Det vil sige at 2008, 2009 og 2010 er referencedr
for evaluering af situationen i 2013.

4.5 I henhold til artikel 3, stk. 3, i forslaget til beslutning fér
en medlemsstat mulighed for fra det folgende ar at overfore en
meangde svarende til 2 % af overgransen for samme medlems-
stats drivhusgasemissioner eller kan, hvis emissionerne ligger
under overgransen i stk. 2, overfere sine overskydende emissi-
onsreduktioner til det efterfolgende &r. Denne bestemmelse er
for stringent, eftersom den etdrige tidsramme mangler den flek-
sibilitet, der er ngdvendig for at gennemfore store projekter og
opnd gode resultater Dette er isar vigtigt for sma medlemsstater,
der gennemforer store projekter til nedsettelse af drivhusgas-
emissionerne.

Kommissionen foreslar, at hver medlemsstat udarbejder en plan
for opndelse af sit nationale mél. De gennemsnitlige arlige driv-
husgasemissioner i perioden 2013-2020 ber imidlertid ikke
ligge hejere end gennemsnittet for de drlige emissioner i
2005-2020. E@SU anser det for vigtigt for gennemforelsen af
disse planer, at de overvdges regelmassigt pd nationalt og euro-
peisk plan med henblik pd, at eventuelle divergenser kan kort-
leegges, og der kan ivaerksattes udbedrende foranstaltninger.

4.6  For at styrke omkostningseffektiviteten i Fellesskabets
samlede indsats og for at opnd de felles mal med feerre omkost-
ninger mener E@SU, at beslutningen ber navne muligheden for,
at en medlemsstat pd grundlag af mellemstatslige bilaterale
aftaler overfarer en del af sine drivhusgasemissionsrettigheder til
en anden medlemsstat.
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4.7 E@SU opfordrer Kommissionen til at indfere en automa-
tisk overholdelsesordning, f.eks. i form af beder til medlems-
stater, der overskrider de fastsatte emissionsgraenser.

4.8  Artikel 4, stk. 1, litra c), vedrerende en rimelig geografisk
fordeling af projekter ber vare mere konkret, hvad angar foran-
staltninger til indkeb af tilgodehavender.

4.9  Med henblik pd gennemforelse af denne beslutning ber
Kommissionen stille retningslinjer, instrumenter og andre midler
til rddighed for medlemsstaterne. Et forste skridt kunne vere at
udgive en vejledning med eksempler pd allerede opndede
succeser i EU.

410  For at opfylde mélet for beslutningen anbefaler EQSU,
at medlemsstaterne anvender struktur- og samhgrighedsfondene

Bruxelles, den 9. juli 2008

til projekter, som ikke forrsager, eller endog reducerer, drivhus-
gasemissioner.

411 Da der for den neste fordelingsperiode (2013-2020)
planlaegges en stigning i emissionscertifikaterne for anleg, der er
omfattet af EU’s emissionshandelsordning, opnés pé denne méde
de finansielle midler, der er ngdvendige for at nedbringe driv-
husgasemissioner fra sektorer uden for EU’s emissionshandels-
ordning. En del af de siledes opndede midler ber rettes mod
gkonomiske sektorer, der yder en indsats for at nedbringe driv-
husgasemissionerne. Den gvrige del ber kanaliseres ind i en soli-
daritetsfond for udviklingslande og tildeles projekter i disse
lande til tilpasning til klimazndringer.

Dimitris DIMITRIADIS
Formand for

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Forslag til Europa-Parlamentets
direktiv om geologisk lagring af kuldioxid og om a@ndring af Ridets direktiv 85/337/EQF, 96/61/EF,
2000/60/EF, 2001/80/EF, 2004/35[EF, 2006/12/EF og forordning (EF) nr. 1013/2006«

KOM(2008) 18 endelig — 2008/0015 (COD)

(2009/C 27/17)

Réidet for Den Europaiske Union besluttede den 8. februar 2008 under henvisning til EF-traktatens
artikel 175 at anmode om Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om:

»Forslag til Europa-Parlamentets direktiv om geologisk lagring af kuldioxid og om endring af Rddets direktiv
85/337/EQF, 96/61/EF, 2000/60/EF, 2001/SO/EF, 2004/35/EF, 2006/12/EF og forordning (EF)
nr. 1013/2006-.

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Landbrug, Udvikling af Landdistrikterne og
Miljg, der vedtog sin udtalelse den 4. juni 2008. Ordferer var Gerd Wolf.

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pé sin 446. plenarforsamling den 9.-10. juli 2008,

(medet den 9. juli) folgende udtalelse med 138 stemmer for, 1 imod og 4 hverken for eller imod.

Indhold:

1. Sammenfatning og konklusioner
2. Indledning

3. Kommissionens forslag

4. Generelle bemarkninger

5. Serlige bemeerkninger

1. Sammenfatning og konklusioner

1.1 Den langsigtede adskillelse og lagring af den kuldioxid
(CO,), der opstir ved anvendelsen (forbrendingen) af fossile
brandstoffer — CCS — ville vere et yderst vasentligt bidrag til

klimabeskyttelsen. Derfor er det hensigtsmaessigt at satse pd en
fremskyndet udvikling og iverkszttelse af denne procedure.

1.2 Kommissionens forslag til direktiv bifaldes af udvalget
som en nedvendig forudsatning for udvikling og anvendelse af
CCS og udvalget stotter i vid udstrekning direktivforslagets
indhold.

1.3 Direktivet tager fat pd de veasentligste aspekter og
kommer med forslag til lovgivning pad disse omrédder. Dette
vedrorer i sarlig grad spergsmdl om sikkerhed for mennesker
og miljg samt det dermed forbundne ansvar. Dermed stotter
direktivet ogsd, at der tages hejde for borgernes accept og
hensyn til deres sikkerhedsmessige behov.
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1.4 Udviklingen af den samlede vardikade for CCS inklusive
adskillelse, transport og lagring af CO, befinder sig i en tidlig, til
dels sonderende fase. Dette ma bestemmelserne i direktivet tage
hejde for, og der mé derfor foretages en tilpasning pd visse
punkter.

1.5 Ogsd med henblik pd en hurtig realisering af de forste
projekter ber enkelte punkter i direktivet sndres, sd de bliver
mere handterbare for sivel de enkelte nationale myndigheder
som de virksomheder, der ensker at investere og giver sidst-
navnte bdde planlaegningssikkerhed og incitamenter til at inve-
stere. Dette galder feks. en afklaring af ansvarsforholdet samt
karakteren og omfanget af de finansielle garantier.

2. Indledning

2.1  Som felge af Radets beslutninger vedrerende klimabe-
skyttelse og manglende energiforsyningssikkerhed i marts 2007,
har Kommissionen — i form af selvstendige dokumenter —
forsldet en rakke foranstaltninger, der har til formal at opfylde
Rédets malsatninger. Foranstaltningerne fokuserer pd energief-
fektivitet, udvikling af vedvarende energikilder samt udvikling og
anvendelse af tilsvarende innovative teknologier. Udvalget har
udarbejdet specifikke udtalelser omhandlende disse omréder (?).

2.2 I den forbindelse spiller ogsd de procedurer en vigtig
rolle, som skal resultere i en vedvarede reduktion af emissionen
af de drivhusgasser, som er et resultat af anvendelsen af fossile
brandstoffer. Dette spergsmaél behandles i denne udtalelse. Udta-
lelsen behandler Kommissionens forslag til direktiv om geolo-
gisk lagring af kuldioxid (CO,).

2.3 Den aktuelle udtalelse suppleres med en udtalelse fra
udvalget, der behandler samme teknik i relation til Kommissio-
nens (%) meddelelse »Supporting Early Demonstration of Sustai-
nable Power Generation from Fossil Fuelsc.

3. Kommissionens forslag

3.1 P4 grundlag af (i) den kendsgerning, at den internationalt
stigende eftersporgsel efter brandstoffer forventes at blive
dakket af hovedsageligt fossile braeendstoffer og (ii) malet om at
reducere CO,-emissionerne pa verdensplan med 50 % og indu-
strilandenes med 60-80 % inden 2050, mener Kommissionen,
at det er nedvendigt at gere brug af samtlige muligheder for
emissionsreduktioner. I den forbindelse spiller CO,-adskillelse og
-oplagring — forkortet CCS (}) — en vasentlig rolle.

3.2 Som et svar pd opfordringen fra Det Europaiske Réd i
marts 2007 er det forelagte forslag fra Kommissionen et

(") CESE 1201/2008, CESE 1202/2008, CESE 12032008 af 9.7.2008,
endnu ikke offentliggjort i EUT.

() KOM(2008) 13 endelig.

(}) CCS: Carbon Capture and Storage (kulstof (der menes kuldioxid) adskil-
lelse og lagring). I TEN/340 — CESE 562/2008 foreslas det, at man i
stedet anvender forkortelsen CCTS: Carbon Capture, Transport and
Sequestration. I denne udtalelse benyttes betegnelsen CCS.

element i retning af malet om at skabe den nedvendige tekniske,
gkonomiske og lovgivningsmassige ramme for, at CCS kan
anvendes i praksis pd miljemeassigt forsvarlig vis. Det drejer sig
her forst og fremmest om en reguleringsramme pa grundlag af
EF-traktatens artikel 175, stk. 1. Forslaget skal derudover
forenkle retlige og forvaltningsmassige bestemmelser for EU-
eller nationale myndigheder.

3.3 Der tages hgjde for eller foretages en tilpasning af alle-
rede eksisterende bestemmelser som direktiverne 96/61/EF,
85/337|EQ@F, 2004/34[EF og 2003/87EF.

3.4  Vedrorende det konkrete indhold i Kommissionens
forslag:

3.4.1  Kapitel 1 vedrerer emne, formal og anvendelsesomrade.
Derudover fastlegges definitioner.

3.4.2  Kapitel 2 omhandler valg af lagringslokaliteter samt
efterforskningstilladelser. Medlemsstaterne skal afgere, i hvilke
omrader der kan velges lokaliteter til lagring, og hvilke regler
der skal gaelde for tildelingen af efterforskningstilladelser.

3.4.3  Kapitel 3 handler om lagringstilladelser og betingel-
serne for disse samt Kommissionens befgjelser pd dette omréde.
Et vigtigt aspekt er vurderingen af virkningerne pd miljoet,
herunder en konsekvensanalyse og hering af offentligheden.

3.4.4  Kapitel 4 vedrerer drift, nedlukning og efterbehandling,
herunder kriterier for modtagelse af CO,-stromme, overvigning
og rapportering, inspektioner, foranstaltninger i tilfelde af
uregelmeassigheder ogleller udsivninger, nedlukning og efterbe-
handling samt finansiel sikkerhedsstillelse.

3.4.5 Kapitel 5 beskeftiger sig med adgang til transportnet
og lagringsanlag.

3.4.6  Kapitel 6 indeholder almindelige bestemmelser om
kompetente myndigheder, graenseoverskridende samarbejde,
sanktioner, rapportering til Kommissionen, a@ndringer og de
relevante udvalg.

3.4.7  Kapitel 7 indeholder de ngdvendige @ndringer af anden
lovgivning, herunder de nedvendige tilpasninger af vand- og
affaldslovgivningen. Derudover defineres supplerende forudszt-
ninger for tilladelsen af nye kraftvaerker.

3.4.8  Bilag I opstiller detaljerede kriterier for anlegskarakteri-
sering og risikovurdering. Bilag II indeholder udferlige kriterier
for overvdgning. Kommissionen kan andre bilagene. Europa-
Parlamentet har i den forbindelse en medbestemmelsesret.
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4. Generelle bemarkninger

4.1  Udvalget har flere gange papeget (%), at betalbar energi er
livsnerven i moderne samfundsekonomier og forudsatningen
for samtlige basisfaciliteter. Serlig betydning har en styrket
udvikling af nye teknologier (°).

42 Kommissionens forslag til direktiv bifaldes derfor af
udvalget, som en nedvendig forudsatning for udvikling og
anvendelse af CCS, og udvalget stotter i vid udstrakning
indholdet i direktivforslaget.

4.3 Udvalget har i den forbindelse gjort opmarksom pa (%),
at de fossile breendstoffer kul, olie og gas for nervaerende udger
rygraden (’) i sdvel den europziske som den globale energiforsy-
ning, og at dette maske vil veere tilfeeldet i de neste artier.

4.4 Dette er ikke i modstrid med det erklerede mdl om at
gge andelen af vedvarende energi vasentligt. Men selv set i lyset
af EU’s (¥) mal om en andel for vedvarende energi pd mindst
20 % inden 2020, vil der i mange drtier endnu veere et betyde-
ligt behov for energi fra andre kilder til deekning af de resterende
henholdsvis 80 % og fra 2050 ca. 50 % af forbruget.

4.5  Blandt de vedvarende energikilder kan kun vandkraft og
biomasse (°) hidtil anvendes til eftersporgselsstyret elproduktion,
mens vind- og solenergi athaenger af vejrforholdene, og derfor
er tilgeengelig i begraenset omfang. Alligevel skal der gores en
stor indsats for at udvikle og realisere anvendelsen af disse ener-
gikilder. Der skal endvidere udvikles passende og betalbare
lagringsmuligheder. Dette er dog genstand for andre udtalelser
fra udvalget.

4.6  Deraf folger, at kraftvaerker baseret pé fossile brend-
stoffer fortsat md anvendes i stort omfang — som supplement
til ogfeller erstatning ('°) for kerneenergi — hvis grundbelast-
ningen skal sikres. Til udligning af ujevne leverancer fra vind-
energien vil der derudover veere behov for et voksende antal
tilstraekkeligt fleksible kraftvaerker, der med kort varsel kan stille
nok — positiv som negativ — reservekapacitet til rddighed.

() Eeks. EUT C 162 af 25.6.2008, s. 72.

(’) Se CESE 1199/2008 af 9.7.2008, endnu ikke offentliggjort i EUT.

(°) Feks. CESE 6437/2005 samt senest CESE 1246/2007, endnu ikke
offentliggjort i EUT.

() Brugen af CCS er i forste omgang Planlagt til hovedsageligt at berore
den elproduktion, der er baseret pa fossile energikilder. [ EU er ca. 30 %
af elproduktionen baseret pa kerneenergi, der sa godt som ikke udleder
nogen CO,,.

(°) Radets afgorelse fra marts 2007.

(°) Biomasse har (kun) en positiv indflydelse pd CO,-emissionsregnskabet,
ndr den energi, der bruges i produktions-, transport- og forarbejdnings-
Erocessen, ikke overstiger den producerede mangde energi. Safremt et

iomassekraftvark udstyres med CCS, er der iflg. artikel 24 a) i direk-
tivet om handel med emissionskvoter mulighed for at give stotte til
kraftveerket.

(") Nemlig i de medlemsstater, der har besluttet ikke eller ikke leengere at

producere kerneenergi.

4.7  Hvad angdr spidsbelastnings- og reservekapacitet kan
denne forst og fremmest leveres af gasveerker og pumpevand-
kraftvaerker. Mulighederne for at bygge flere vandkraftverker
med pumpelagring er dog begranset, idet de dertil egnede loka-
liteter allerede i vidt omfang er udnyttet.

4.8  Til varetagelse af grund- og middelbelastning anvendes
ud over kernekraftveerker forst og fremmest kulfyrede kraft-
varker. Sifremt medlemsstaterne giver afkald pd at anvende
kerneenergi, vil brugen af kul til elproduktion spille en endnu
storre rolle i disse lande.

49 I den forbindelse drejer det sig om at udlede mindst
muligt CO,, ogsd ved brug af kul. Med det formél for gje, ivark-
settes der tiltag pd to omrader, der teknisk set ikke er ndet lige
langt, og hvis konsekvenser er forskellige: pa den ene side endnu
mere effektive kraftvaerker, pad den anden side kraftvaerker med
CCS (1), hvor hovedparten af den producerede CO, ikke
leengere havner i atmosfaeren, men hvor konsekvensen uafvende-
ligt er et maerkbart tab af effektivitet, der skal daekke det yderli-
gere energibehov som felge af CCS. Derudover mé der ogsd
arbejdes videre med procedurer, der skal udskille den CO,, som
opstdr ved industrielle produktionsprocesser.

410  Udviklingen af CCS inklusive adskillelse, transport og
lagring af CO, befinder sig i en tidlig, til dels stadig sonderende
fase. I modseetning hertil stiger konventionelle kraftvarksteknik-
kers effektivitet ganske vist gradvist, men effektiviteten har
nasten allerede ndet det fysisk mulige. I betragtning af det pres-
serende behov for ekstra kraftveerkskapacitet i lobet af det naeste
arti anbefaler udvalget, at man velger en pragmatisk fremgangs-
mdde, hvor begge teknologier videreudvikles parallelt. Mens
udviklingen af mere effektive metoder i vid udstreekning kan
overlades til markedets akterer, har CCS-teknologierne — kraft-
varker sivel som infrastruktur — brug for ekstra statte i
demonstrations- og markedsintroduktionsfasen.

411 Der arbejdes med flere muligheder for udvikling af
CCS-teknologien: som integreret kraftvaerksteknologi, hvor CO,
— ved kulforgasningsproceduren — udskilles inden forbran-
dingsprocessen eller ved oxyfuelproceduren, hvor CO, beriges i
lobet af processen og derefter udskilles samt »post-combustion«-
teknologi, hvor CO, fjernes fra roggassen efter forbreendingen
(CO,-udvaskning). Den sidstnavnte metode kan, hvis den vide-
reudvikles, bruges til at opgradere allerede planlagte yderst effek-
tive nye kraftvaerker, hvis disse bygges efter »capture ready«-prin-
cippet. Begge teknologiske landvindinger har det til felles, at det
udskilte CO, skal transporteres fra kraftveerket til et velegnet
lagringssted.

(") Jf. tillige CESE 12462007, endnu ikke offentliggjort i EUT.
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4.12  Oplagring af CO, kan kun foregd i hertil egnede, sikre
geologiske formationer. Med udgangspunkt i de nuverende
forskningsresultater er det forst og fremmest dybe saline akvi-
ferer og udtemte olie- og gasforekomster der kommer pa tale,
mens nedlagte kulminer lader til at veere mindre velegnede. Det
er vigtigt, at der med henblik pé at undgé udsivninger forefindes
sé godt som uforstyrret overjord (ferrest mulige kanaler til over-
fladen).

413 Ved udvalgelse af lagringslokaliteter pa grundlag af de
regler, der foreslds i direktivet, og en professionel udferelse ma
den risiko, der er forbundet med lagringen vurderes til at vere
meget lille. Ved brug af en egnet lagringslokalitet er det sd godt
som umuligt, at der pludselig vil forekomme et »udslip« af store
mangder CO, ('). Risici forbundet med inducerede jordskalv
kan ogsd si godt som udelukkes, idet det valgte maksimale
lagringstryk skal sikre, at lagerlokalitet og overjord ikke slar
revner (), ndr det skal fungere som lagerlokalitet.

4.14  Med henblik pd den samfundsmassige og politiske
accept har spergsmélet om en sikker og langsigtet lagring af
CO, afggrende betydning.

4.15  Udvalget mener derfor, at det er utrolig vigtigt, at sdvel
Kommissionen som serligt medlemsstaterne og de potentielle
operatgrer informerer borgerne om alle aspekter af denne nye
teknik og inddrager disse i beslutningstagningen ved hjalp af en
gennemskuelig dialogproces. Der ber udvikles hertil egnede
procedurer.

416  Udvalget vil godt afslutningsvis i dette kapitel opfordre
til yderligere en forsigtighedsforanstaltning, der vedrerer mulig-
heden af et eventuelt behov for CO, pé lidt lengere sigt, det
vare sig som kemisk grundsubstans eller som reguleringsfaktor
i forbindelse med »naturlige« langtidsklimacyklusser (*4). Derfor
opfordrer udvalget til sikker gennemforelse af CO,-lagring som
supplerende sikkerhedsforanstaltning af hensyn til baeredygtig-
heden, idet der samtidig enten ber tages hejde for i hvert fald
delvis genvinding som en mulighed i forbindelse med et stop for
den geologiske lagring eller fremskaffes dokumentation for
potentielle genvindingsmuligheder fra konkrete lagre. Det har
selvfolgelig forste prioritet at sikre, at lagerlokaliteten er tet og
sa sikker som mulig.

(") Kun i sddanne tilfelde vil der vaere en fare for de mennesker, der bor i
umiddelbar neerhed af lagringslokaliteten, idet CO, i modsatning til
CO ikke er giftigt; en CO,-koncentration i luften er kun livsfarlig ved
en koncentration pd over ca. 8 % (Den nuvarende gennemsnitlige
CO,-andel af luften ligger pa ca. 380 ppm (ppm: parts per million)).

(") Imodsztning til geotermisk anvendelse.

(") Ved hjelp af %oringer i permanent is har man féet indsigt i den globale
klimaudvikling gennem de sidste 600 000 ar. Heraf gremgﬁr det, at
varmere perioder og istider historisk set har aflest hinanden i en
afstand af typisk 100 000 &r med et temperaturmassigt tidsforleb, der
kan beskrives som savtakket. Koncentrationen af CO, i atmosfaeren
har i korrelation hertil svunget tilsvarende. Da vi leenge har befundet
os i en varmeperiode, altsd pa den gvre del af den savtakkede kurve, og
afslutningen af den sidste varmeperiode ligger over 100 000 ar tilbage,
er det derfor teenkeligt, at vi i overskuelig fremtid igen vil se en gradvis
reduktion af den globale temperatur og CO,-koncentrationen, hvis
den nuvarende menneskeskabte emission af drivhusgasser ikke har
den stik modsat rettede virkning.

4.17  Derfor bifalder udvalget det forslag, som Kommissionen
har fremlagt og kommer nermere ind pd visse detaljer i naeste

kapitel.

5. Serlige bemarkninger

5.1  Direktivforslaget indeholder i alt vasentligt de nedven-
dige bestemmelser til sikring af retsgrundlaget for driften af
CCS-anlaeg. Enkelte steder gdr man dog lengere end nedvendigt.

5.2 Der er imidlertid stadig et behov for at pracisere enkelte
punkter med henblik pd at gere den praktiske gennemforelse
mulig og opretholde retssikkerheden.

5.3  Inden for rammerne af emissionshandlen skal det adskilte
og oplagrede CO, ifslge Kommissionens forslag behandles som
sikke udledt« og heraf folger, at der ikke skal returneres
CO,-kvoter for denne mangde (betragtning 23 med henvisning
til direktiv 2003/87/EF). Dette resulterer i et — om end i
demonstrationsfasen utilstreekkeligt — incitament til at investere
i CCS-anlag.

5.3.1 Derfor bifalder udvalget den foresldede integration i
emissionshandelsordningen; en markedsbaseret tilgang er helt
klart at foretreekke frem for en CCS-pligt, desto mere som
CCS-teknologiens nuvarende udviklingsniveau ger, at det er for
tidligt at indfere en sddan CCS-pligt.

5.3.2  Det er derimod rigtigt at gere det obligatorisk, at nye
kraftveerker skal have tilstreekkelig plads pd anlegget til det
nedvendige udstyr til separation og komprimering af CO,
(art. 32, tilpasning af art. 9 a) i direktiv 2001/80/EF). Dog ber
ogséd disse principielt fordyrende foranstaltninger forbindes med
relevante markedsekonomiske incitamenter (**) (f.eks. fordelag-
tige CO,-certifikater, anvendelse af en del af indtagterne fra
emissionshandelssystemet til CCS).

5.4  For at undgd, at oplagringsmulighederne indskrankes
unedigt, bar forbudet i art. 2, stk. 3, i Kommissionens forslag
ikke vedrere »lagring i geologiske formationer«, men lagrings-
anleg. Geologiske formationer ifolge definitionen i art. 3, stk. 4,
kan nemt straekke sig ud over det i art. 2, stk. 1, definerede
omrdde, mens omfanget af et lagringsanleg derimod er betyde-
ligt mindre. Yderligere oplagringsmuligheder kan opstd som
folge af en dbningsklausul, der giver mulighed for at indga retligt
bindende aftaler med stater uden for EU.

(**) Se i den forbindelse de generelle anbefalinger i punkt 3.3 i EUT C 162
af 25.6.2008,s. 72.
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5.5  Definitionen af et »lagringsanleg« iflg. art. 3 (3) ber
begranse sig til den »del« af »den sarlige geologiske formationg,
der anvendes til »geologisk lagring af CO,«. (En geologisk forma-
tion kan have et omfang pd — overflademzssigt — millioner af
km?, mens kun en del af dette omrdde kan betegnes som et
»lagringsanlag«). Det er i allerhgjeste grad muligt, ja sdgar sand-
synligt, at der i en enkelt geologisk formation kan og vil findes
flere lagringsanleeg.

5.6  Ifelge Kommissionsforslagets art. 4, stk. 1, forbliver
retten til at udpege velegnede lagringsanlag pé nationalt niveau.
Det ber i den forbindelse gores klart, at de omrader, der princi-
pielt er velegnet til lagring af CO,, ogsd reelt udvelges af
medlemsstaterne, for sd vidt som der ikke er vigtige grunde, der
taler imod.

5.7  Udvalget bifalder, at det foresldede regelset kraver
maksimal sikkerhed. Dette er pakravet, hvad angdr beskyttelsen
af mennesker, miljo og klima (*¢), men ogsa for at sikre emissi-
onshandelens trovaerdighed.

5.7.1  Brugen af velegnede, opdaterede tekniske overvagnings-
systemer skal sikre dette. Medlemsstaterne skal tage hgjde for
dette aspekt ved tildelingen af tilladelser (V).

5.7.2  Overvigningssystemerne kreever og skal sikre, at selve
lagringsanlaegget forstds og styres bedst muligt. (Malinger ved
eller nzr jordoverfladen er i sig selv ikke tilstraekkelige.) Derfor
ber de anvendte modeller ideelt set beskrives og certificeres ved
hjelp af to uathengige simulations- henholdsvis modelleringssy-
stemer.

5.7.3  Definitionen af en udsivning ber fastleegges som folger:
»Udslip af CO, fra lagringsanlag, der kan pévises ved hjelp af
overvagningssystemer baseret pd den bedste tekniske standardx.
Der findes ingen absolut (altsd 100 %)-taethed, og en sidan ville
heller ikke kunne pévises pd grund af den CO,, der naturligt
udledes fra jordbunden. Derudover er en sddan ikke pdkraevet af
hverken sikkerhedstekniske eller klimabeskyttelsesmaessige (**)
grunde. Denne definition, der baserer sig pd den til en hver tid
bedste tekniske standard, vil resultere i, at overvagningssyste-
merne — der ogsd forbedres pga. udviklingen i CCS — til
stadighed forfines og dermed pd dynamisk vis bidrager til at
forbedre sikkerheden.

(") Kravet lyder ofte »sundhed, sikkerhed og miljo«.
("7) Se ogsé artikel 13, stk. 2, (2) i direktivforslaget og bilag II.
("*) Derimod kan emissionsattester dokumenteres: emissionshandel.

5.7.4  Safremt der ved senere rutinemassig drift opstir et
onske om at definere sikre gransevaerdier for udsivninger, kan
der vealges en maélestok ved hvilken der ikke optreeder nogen
sikkerheds- eller klimarelevante konsekvenser og dermed heller
ingen folgevirkninger for emissionsattesterne, altsd f.eks. en
udsivning pd 0.1 %/100a.

5.8  Den af Kommissionen i art. 5, stk. 3, foresldede varighed
for efterforskningstilladelser er for kort. Erfaringerne viser, at der
selv ved et optimalt forleb er behov for mindst 4 &r til at reali-
sere arbejdsprogrammet for efterforskningen. Det mé under
ingen omstendigheder ske, at en efterforskning, hvor der kun
mangler i data, afbrydes alene af den grund, at den fastsatte
tidsfrist, inklusive udsattelse, er udlgbet. Derfor bor der indfores
et fleksibelt regelset, der tager hensyn til lokaliteternes sarlige
karakteristika, men som samtidig kraver, at operateren gennem-
forer et malrettet efterforskningsprogram. Sidstnaevnte tilfojelse
skal forhindre, at potentielle lagringsanlaeg blokeres af forsinkede
efterforskninger.

5.9  Efterforskningen af et potentielt lagringsanleg kraever
knowhow, kvalificeret personale, tid og penge, mens der langt
fra er nogen garanti for succes. Derfor ville et afgerende incita-
ment til efterforskning bortfalde, hvis dette engagement fra virk-
somhedernes side ikke kobles sammen med en fortrinsstilling i
forbindelse med anvendelsen af lagringsanlaegget. Den af
Kommissionen i art. 5, stk. 4, foresldede bestemmelse bor derfor
suppleres med en forste ret til lagringsanlegget, f.eks. med en
setning (som den allerede har veeret diskuteret) som folger:
»Efter udlgbet af denne tidsfrist skal efterforskningstilladelsen
vedrorende CO-lagring enten konverteres til en CO,-lagringstil-
ladelse eller opgives for hele det bergrte omradec.

510 Det er rigtigt, at der ber udarbejdes en plan for
udbedrende foranstaltninger. Imidlertid ber denne plan (art. 9,
stk. 6, og art. 16, stk. 1) udarbejdes pd grundlag af den @ndrede
definition af udsivning (art. 3, stk. 5).

511  Kommissionens forslag til art. 6-9 vedrerer ansggninger
om lagringstilladelser samt forudsatningerne for og indholdet af
lagringstilladelser. Heraf fremgér det med al tydelighed, at flere
operatgrer kan vere aktive i en geologisk formation.

5.11.1  Udvalget bifalder princippet om en ikke-diskrimine-
rende adgang. Med hensyn til heaftelse ved udsivninger og
ansvarsoverdragelse til staten kan der imidlertid opsta vanskelige
afgrensningsspergsmal.

5.11.2  Derfor ber der vare den regel, at kun én operater
kan fi tilladelse til af drive et lagringsanleeg. Dermed star det
klart, hvem der barer ansvaret. En ikke-diskriminerende adgang
til lagringsanlagget kan ogsé sikres vha. artikel 20.
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512  Ifelge Kommissionens forslag skal en national
myndighed inden den endelig tildeler en tilladelse (art. 10 og
art. 18) underrette Kommissionen, og herefter afvente dennes
stillingtagen i en periode pd op til seks médneder. Denne udta-
lelse fra Kommissionen skal der herefter tages hejde for ved
tildelingen af tilladelser og eventuelle afvigelser fra denne skal
begrundes.

5.12.1  Det foresldede regelseet vil resultere i tidsmassige
forsinkelser og en sterre administrativ byrde. Derudover er
regelsaettet i modstrid med subsidiaritetsprincippet.

5.12.2  Derfor anbefaler udvalget, at direktivets bestemmelser
andres, sd der pd den ene side er tale om tilstrackkeligt ensar-
tede procedurer i medlemsstaterne, og der pd den anden side
ikke opstér unedvendige forsinkelser samtidig med, at subsidia-
ritetsprincippet respekteres. En mulighed ville vaere at gare det
klart, at de nationale myndigheder kun har en pligt til at under-
rette Kommissionen i forbindelse med tilladelsesproceduren. 1
tilfelde af overtraedelser kan Kommissionen gore brug af det
velafprovede redskab, der bestdr af en overtredelsesprocedure
iflg. art. 226 i EF-traktaten. Teksten i artikel 10 kan derfor lyde
som folger: »Den kompetente nationale myndighed underretter
med henblik pé efterprevning Kommissionen om sin tildeling af
lagringstilladelse med henblik pé efterprevninge.

5.13  Udvalget mener, at de nationale myndigheder har brug
for effektive instrumenter kombineret med regelmassige
kontroller for til enhver tid at kunne std inde for lagringsanlaeg-
genes sikkerhed. Udvalget tvivler dog pd, om Kommissionens
forslag vedrerende en ekstra evaluering af lagringstilladelsen
hvert femte r vil bidrage hertil. En sddan evaluering oger ikke
sikkerheden, men palegger alle involverede parter en ekstra
administrativ byrde.

5.14  Artikel 18 i Kommissionens forslag stiller store krav til
overdragelsen af ansvaret for lagringsanlaegget til den kompe-
tente medlemsstat. Dette er korrekt og bifaldes af udvalget.

5.14.1  Tart. 18, stk. 1, kraeves det imidlertid, at alle tilgaenge-
lige oplysninger skal pege i retning af, at den lagrede CO, vil
forblive »fuldsteendig« indesluttet i al fremtid. Der findes imid-
lertid ingen absolut tethed og en sidan ber derfor heller ikke
kraeves. Udvalget henviser derfor til punkterne 5.7.3 og 5.7.4.

Bruxelles, den 9. juli 2008

5.14.2  For ikke at skabe en uovervindelig barriere for over-
dragelsen, ber satningen lyde som felger: »... at der inden for
overskuelig fremtid ikke kan forventes udsivninger« (*). (Defini-
tionen i punkt 5.7.3 anvendes).

5.15  Ifelge Kommissionens forslag er det pdkravet, at virk-
somhederne ved efterforskning og ibrugtagning af lagringsanlag
stiller en finansiel sikkerhed (art. 19). Udvalget er enigt heri og
bifalder, at det overlades til medlemsstaterne at afgere, hvilken
form denne sikkerhedsstillelse skal have.

5.15.1  Udvalget mener imidlertid ikke, at det er passende, at
denne sikkerhedsstillelse skal ydes i fuldt omfang allerede inden
indgivelse af en ansggning. Tvaertimod ber denne finansielle
sikkerhedsstillelse principielt orientere sig efter de behov, der
opstdr, efterhdnden som projektet skrider frem. I modsat fald
reduceres virksomhedernes allerede utilstreekkelige finansielle
incitament til at investere i denne nye teknik yderligere.

5.15.2 1 tilfelde af, at der sker en udsivning med folger for
klimaet, bliver det nadvendigt efterfolgende at kebe emissionsat-
tester. Efter de omfangsrige undersegelser i forbindelse med
tildelingen af lagringstilladelser kan det ikke forventes, at en
sddan udsivning vil forekomme. Derfor ber der i sidanne
tilfelde veere tale om tilstrekkelig finansiel sikkerhedsstillelse,
hvis det kan dokumenteres, at operateren, ogsd i tilfeelde af
dennes insolvens, rdder over aktiver, som kan realiseres. Yderli-
gere krav vil i betragtning af den ringe sandsynlighed for, at
sddanne tilfelde opstdr, belaste virksomhedernes evne til at inve-
stere i uhensigtsmeassig grad.

5.16  De kriterier for karakterisering og vurdering af lagrings-
anlag, der stilles i bilag I, vedrarer til dels omradet forskning og
udvikling. Med henblik pd handhevelsen i praksis ber »det
teknisk mulige« ogsd her galde som referencepunkt for udarbej-
delsen af ansggningsmaterialet.

517 I bilag 1 og ved »risikovurderingen« af potentielle
lagringsanleeg ber biosfare-begrebet praciseres. Ved biosferen,
som ikke ma pavirkes negativt, ber der ikke kun tages hensyn
til biosfeeren ved jordoverfladen, men ogsd biosfaren i forbin-
delse med drikkevand (ferskvandsaquifere).

5.18  Derudover ber sammensatningen af og arbejdsmeto-
derne hos den ekspertgruppe, som har ansvaret for den lgbende
opdatering af bilaget, fastlegges.

Dimitris DIMITRIADIS
Formand for

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg

(*) Udvalget gor opmarksom pd, at Kommissionens anvendelse af
begrebet »al fremtid« er vildledende og selvmodsigende.
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Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Forslag til Europa-Parlamentets og

Rédets direktiv om @endring af Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2006/66/EF om batterier og

akkumulatorer og udtjente batterier og akkumulatorer, for si vidt angdr artikel 6, stk. 2, vedrerende
markedsforing af batterier og akkumulatorer«

KOM(2008) 211 endelig — 20008/0081 (COD)

(2009/C 27/18)

Rédet besluttede den 22. maj 2008 under henvisning til EF-traktatens artikel 95, stk. 1 og artikel 251 at
anmode om Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om:

Forslag til Europa-Parlamentets og Rddets direktiv om endring af Europa-Parlamentets og Rddets direktiv
2006/66/EF om batterier og akkumulatorer og udtjente batterier og akkumulatorer, for sd vidt angdr artikel 6, stk. 2,
vedrorende markedsfering af batterier og akkumulatorer.

Da E@SU fuldt ud gir ind for forslagets indhold og allerede har behandlet dette emne i sin udtalelse
655/2004-2003/0282 COD, vedtaget den 28. april 2004 (*), besluttede det pa sin 446. plenarforsamling
den 9.-10. juli 2008, medet den 9. juli 2008, med 138 stemmer for, 1 imod og 3 hverken for eller imod at
afgive en udtalelse, som stetter Kommissionens forslag, og at henvise til den holdning, det gav udtryk for i
ovennavnte dokument.

Bruxelles, den 9. juli 2008

Dimitris DIMITRIADIS
Formand for

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg

(*) E@SU’s udtalelse om »Forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om batterier og akkumulatorer og brugte batterier
og akkumulatorer«, EUT C 117 af 30.4.2004.
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Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Minedrift uden for energisektoren i
Europac

(2009/C 27/19)

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg besluttede den 17. januar 2008 under henvisning til forret-
ningsordenens artikel 29, stk. 2, at udarbejde en initiativudtalelse om:

Minedrift uden for energisektoren i Europa.

Det forberedende arbejde henvistes til Den Ridgivende Kommission for Industrielle Andringer, som udpe-
gede Dumitru Fornea til ordferer og Ion Pop til medordferer. Den Rddgivende Kommission vedtog sin udta-

lelse den 24. juni 2008.

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pé sin 446. plenarforsamling den 9.-10. juli 2008,
medet den 9. juli, folgende udtalelse med 135 stemmer for, 1 imod og 10 hverken for eller imod:

1. Konklusioner og henstillinger

1.1 De vigtigste parametre for den fremtidige réstofforsy-
ningssikkerhed i Europa er indenlandsk forsyning, uden-
landsk forsyning, kapacitetsopbygning og ressourceeffekti-
vitet.

— Man ber i politikken for den indenlandske forsyning af
rastoffer tage hensyn til industrien, miljepolitikken og den
fysiske planlaegning som led i en integreret tilgang. Den
bedste praksis pd omrddet ber udbredes til nye potentielle
omrader. Adgangen til indenlandske ressourcer i medlems-
staterne ber fremmes, ved at man skaber den nedvendige
balance mellem miljghensyn og den industrielle udvikling
samt harmoniserede incitamenter for udvikling og beskyt-
telse i forbindelse med udvidelse af eksisterende og dbning af
nye udvindingssteder, sifremt disse er dels skonomisk og
socialt forsvarlige og enskveardige, dels miljomaessigt baere-

dygtige.

— EU og medlemsstaterne ber vurdere globaliseringens indvirk-
ning p& den udenlandske forsyning af mineraler grundigt i
de tilfelde, hvor importen af réstoffer fra tredjelande er
dominerende. EU’s miljemassige og sociale standarder ber
tages i betragtning, ndr der skal treeffes investeringsrelaterede
foranstaltninger, og industrien udflyttes. Man ber sikre de
europaiske brugere adgang til rastoffer og mindske EU’s
strategiske athangighed.

— Kapacitetsopbygningen i den europziske udvindingsindu-
stri uden for energisektoren stir over for en lang rekke
udfordringer, sdsom administrative barrierer, behovet for at
forbedre sektorens image, behovet for kvalificeret arbejds-
kraft, forvaltningsteknik, uddannelse og videreuddannelse.

— Forbedret effektivitet i ressourceudvindingsprocesserne
athenger af de fremskridt, der geres inden for andre
sektorer, som er aktive inden for bdde mineraludvinding og
andre omrader, og forudsatter samarbejde mellem Kommis-
sionen og medlemsstaterne.

1.2 E@SU opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til
at arbejde ud fra felgende henstillinger (i punkt 3.2 uddybes
disse henstillinger):

— Bedre lovgivning gennem forbedrede retlige rammer og et
forbedret tilladelsessystem, udveksling af bedste praksis med
hensyn til planleegningspolitikker, mindskning af den admi-
nistrative byrde ved udstedelse af tilladelser, fremme af efter-
forskningsaktiviteter og bearedygtig udvikling i forbindelse
med udvidelse af udvindingssteder samt sikring af mineral-
forekomster (?).

— @ge foreneligheden mellem udvinding og miljebeskyttelse
gennem udbredelse af bedste praksis i og omkring Natura
2000-omrader, fremme af narhedsprincippet inden for
transportspergsmédl med henblik pd at mindske forurening
og ombkostninger samt forbedret adgang til ressourcer (3.

— Styrkelse af kendskabet til mineraler pid EU-niveau
gennem etablering af en europaisk geologisk kapacitet og et
europzisk system for information om mineralressourcer pa
grundlag af medlemsstaternes nationale geologiske underse-
gelser.

2. Overblik over sektoren

2.1  Mineraler er af afggrende betydning for udvikling og
sdledes for vores livskvalitet og skabelsen af et beredygtigt
samfund. Ikke-energetiske mineraler (*) er grundlaeggende mate-
rialer i vores dagligdag. Et hus indeholder op til 150 ton mine-
raler, som indgdr i cement, ler, gips, calciumkarbonat, blan-
dingsmaterialer, glas, maling, keramik, fliser og flere ton metal.
En bil indeholder op til 150 kg mineraler i form af gummi,
plastik, glas og mere end et ton metal. 50 % af maling og

(") JE. punkt 3.2.1 for en uddybelse af henstillingerne.

() Jf. punkt 3.2.2 for en uddybelse af henstillingerne.

(}) ISEK(2007) 771 inddeles ikke-energetiske mineraler i metalliske mine-
raler (kobber, jern, sglv osv.), industrielle mineraler (salt, feldspat, kaolin
osv.) og byggetekniske mineraler. Ifalge Kommissionens pressemedde-
lelse nr. IP/%7/ 767 kan Europa, for sd vidt angar metalliske mineraler,
kun i begraenset omfang dakke sit behov gennem indenlandsk udvin-
ding. Det kan f.eks. navnes, at EU i 2004 importerede 177 mio. ton
metalliske mineraler til en samlet verdi af 10,4 mia. euro, mens EU selv
kun producerede 30 mio. ton.



3.2.2009

Den Europziske Unions Tidende

C 27/83

papir bestdr af mineraler. Glas og keramik indeholder ligeledes
op til 100 % mineraler (*). Man kan ved hjelp af mineralplan-
leegning sikre, at de samfundsmaessige og @konomiske behov
samt virkningerne af udvinding og forarbejdning pd mennesker
og miljg forvaltes pd en integreret made under hensyntagen til
udvindingsstedernes livscyklus, lige fra indledningen af udvin-
dingen til udvindingsstedets lukning, herunder forvaltnings-
bistand efter lukningen. I lyset af globaliseringen og den inten-
siverede konkurrence pé rstofmarkederne stiger minesektorens
strategiske veardi uafbrudt. Europa er blevet forende i verden, for
sd vidt angdr udvindingsteknologi, men denne position ber
styrkes med henblik pa den fremtidige udvikling.

2.2 1dag afhanger 70 % af den europaiske fremstillingsindu-
stri af udvundne stoffer, mens EU-27 pd nuveerende tidspunkt
stir over for en omfattende omstrukturering af mineindustrien,
og priserne pa metal stiger stot pd det globale marked. For at
kunne handtere denne udvikling er de europeiske industripoli-
tikker nedt til at tage hensyn til det forhold, at forsyningssikker-
heden og eftersporgslen efter rastoffer pavirkes af de frie
markedskrafter.

2.3 Den europaiske ikke-energirelaterede udvindingsindustri
beskaftiger 295 000 arbejdstagere i ca. 18 300 virksom-
heder, deriblandt mange SMV’er (°) med en samlet omsatning
pd 45,9 mia. euro. Sektoren fremmer gennem sine medlemsor-
ganisationer miljgbevidsthed og baredygtig udvikling og er
engageret i virksomheders sociale ansvar.

2.4  Mange europzere er ikke klar over mineindustriens
betydning. En fremtidig baeredygtig vaekst i Europa vil dog i hg;j
grad afthenge af lokalt udvundne stoffer, mens den store efter-
sporgsel efter mineraler fra lande som Kina og Indien kan gd
hen og fd en betydelig indvirkning pa forsyningssikkerheden i
EU (%). Set i et globalt perspektiv vil disse regioner komme til at
leegge beslag pd broderparten af ristoffer og finansielle
ressourcer, hvilket vil fore til industriel omstrukturering og
udflytning af investeringer pa globalt plan.

2.5  EU’ energipolitik for Europa og integrerede minedrifts-
politik er vigtige strategiske elementer i hdndteringen af globali-
seringen og klimazndringerne, hvilket allerede blev anerkendt
ved indledningen af det europaiske samarbejde (7). Medlemssta-
terne har sat sig for at stette EU’s bestrabelser pa at fremme
vedvarende energikilder og en effektiv anvendelse af energi. Det
er vigtigt at indse, at disse mal kun kan nds, hvis de europaiske
industrier har sikker adgang til ikke-energetiske mineraler,
primaert de grundleggende og hejteknologiske metaller og

(*) Euromines.

(°) Eurostat.

(°) »China’s commodity hunger. Implications for Africa and Latin America«
— Deutsche Bank Research.

(") Traktat om oprettelse af Det Europaiske Kul- og Stalfzllesskab, der blev
undertegneti1951.

mineraler, der er af afgerende betydning for »grenne ekono-
mier«. Et @ndret adfeerdsmenster, energieffektivitet og vedva-
rende energikilder har resulteret i flere teknologier og F&U-akti-
viteter. Det er alment anerkendt, at teknisk udstyr indeholder
store mangder metaller, hvoraf en stor del er sjeldne og adle
metaller, der — hvilket vi ma indse — er nasten ikke findes i
Europa (¥).

2.6  E@SU bifalder Kommissionens forslag om at offentlig-
gore en meddelelse i lobet af 2008 om forbedret baredygtig
adgang til réstoffer. Kommissionen ber i meddelelsen henstille,
at der treffes gennemforlige, realistiske og nyttige foranstalt-
ninger, der giver industrier en forbedret baredygtig adgang til
ressourcer. Dette er af sarlig betydning, da industrierne stir over
for store forsyningsrelaterede udfordringer:

— reduceret adgang til lettilgeengelige mineralforekomster, der
egner sig til udvinding, som felge af utilstrackkelig eller kort-
sigtet fysisk planlaegning eller manglende udnyttelse af
geologisk viden,

— stor administrativ byrde og hgje administrative omkost-
ninger i forbindelse med opnéelse af udvindingstilladelser pa
grund af ekstra bestemmelser og tidskreevende forudgdende
studier,

— vanskeligheder med at opnd udvindingstilladelser for sével
etablering af nye som udvidelse af eksisterende udvindings-
steder.

2.7 EO@SU er tilfreds med det bidrag, som Kommissionens
sagkyndige har ydet i Kommissionens arbejdspapir »Analysis of
the competitiveness of the non-energy extractive industry in the
EU« (°), og fremhaver, at Europas kapacitet til at dakke sit eget
behov for metalliske mineraler gennem indenlandsk udvinding
stadig er begrenset til trods for EU’s udvidelse.

2.7.1  Det er muligt at forbedre den europwiske industris
forsyningssikkerhed gennem vaesentlige ekstra investeringer i
minesektoren i de nye medlemsstater med et geologisk poten-
tiale, ved at man anvender og forbedrer de eksisterende meka-
nismer for EU-statte.

2.7.2  Der findes storre mineralforekomster i de gsteuro-
paiske lande, hvor den geologiske struktur altid har muliggjort
minedrift. I disse nye EU-medlemsstater har minesektoren imid-
lertid veeret underfinansieret af staten, sd den aktuelle situation
afspejler ikke det reelle potentiale, som minedriften uden for
energisektoren indeholder. Det er derfor vigtigt, at der bliver
investeret privat kapital i disse minevirksomheder som et
supplement til de finansielle midler, der hidtil hovedsagelig er
kommet fra staten.

(®) Dette blev konstateret i den fjerde rapport fra hejniveaugruppen om
konkurrencedygtighed, energi og milje af 27. november 2007 og
dreftet pd G8-topmedet i Heiligendamm den 6.-8. juni 2007. Hejni-
veaugruppen om konkurrencedygtighed, energi og miljo udger en plat-
form, der skal styrke den politis%(e vilje til at iveerksatte en sammen-
hangende strategi for fremme af adgangen til rstoffer.

() SEK(2007) 771.
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2.7.3  For at kunne sikre forsyningen af rastoffer til den euro-
pexiske industri og styrke dennes konkurrenceevne er det af
afgarende betydning at skabe lige vilkir med hensyn til beere-
dygtig adgang til mineralressourcer. Det er ngdvendigt at tackle
disse udfordringer pd hejt niveau inden for rammerne af en
helhedsstrategi, der omfatter en bred vifte af politikomrader,
sasom handel, udvikling, energi, infrastruktur og transport, virk-
somheder samt forbrugerbeskyttelse.

2.7.4  Udvindingsindustrien indgdr i et samspil med en raekke
andre industrier, herunder producenter af teknologi og udstyr,
forskning, konsulenttjenester samt finansielle og miljgsmassige
tjenester osv. (*). Netop derfor skaber mineraludvindende virk-
somheder normalt i gennemsnit fire gange flere indirekte end
direkte arbejdspladser i det omrade, som de befinder sig i. Det
regionale vakstpotentiale er betragteligt, navnlig i de omréader,
hvor der er begrenset mulighed for anden gkonomisk udvik-
ling.

2.7.5  E@SU opfordrer Kommissionen til at undersoge bedste
praksis og modeller i medlemsstaterne med henblik pad at
udvikle og fremme disse pd EU-niveau ved at tage hensyn til
ikke alene de tekniske aspekter af teknologi, men ogsd til
medlemsstaternes erfaringer med at tilretteleegge geologiske
undersggelser og forvalte mineraludvindingssteder ().

P globalt plan er der blevet udviklet et projekt for tildeling af
ressourcer ('), der indeholder vejledning og casestudier om,
hvordan de bedste mineralforekomster kan anvendes til gkono-
misk udvikling. En sddan casestudie vil ogsd kunne udarbejdes i
EU.

3. Vigtige faktorer og henstillinger med hensyn til den
fremtidige rastofforsyning

3.1 Indenlandsk forsyning

3.1.1  Den begransede adgang til ressourcer, den store admi-
nistrative byrde og de ogede omkostninger i forbindelse med
ansggning om tilladelser pévirker investeringerne i EU’s
ikke-energirelaterede industri negativt, selv inden for omrader
med hgj efterspargsel. En EU-politik for rdstofforsyning skal
tage hensyn til industri- og miljepolitikkerne samt den fysiske
planleegning for at sikre en bedre samordning mellem de natio-
nale planlaegningsmyndigheder og EU-myndighederne.

3.1.2  Visse nationale initiativer for mineralplanlagning for
lokalsamfundene og lokale myndigheder kan tjene som gode

(") For sé vidt angér f.eks. moderne minedrift, spiller de finansielle tjene-
ster en meget vigtig rolle for en mines udvikling. De finansielle
produkter varierer athengigt af minens udviklingsstadium: efterforsk-
ning, undersogelse af gennemforligheden, etablering, drift, lukning af
minen.

(") Jf. eksisterende casestudier i Finland, Sverige, Det Forenede Kongerige
og andre europaiske lande.

("?) Dette initiativ blev ivaerksat i 2004 af Det Internationale Rad for Mine-
drift og Metal. Malet er at identificere bedste praksis for investering i
minedrift og metaller pd nationalt og regionalt plan samt virksom-
hedsplan i udviklingslande.

eksempler pd, hvordan man pd en integreret mide hdndterer
samfundets og gkonomiens behov for mineraler samt virknin-
gerne af udvinding og forarbejdning pd mennesker og miljoet.

3.2 E@SU opfordrer Kommissionen til at fremsette folgende
henstillinger i sin bebudede meddelelse:

3.2.1 Forbedre de retlige rammer og tilladelsessystemet
(bedre lovgivning) ved:

— at forbedre mineralplanleegningspolitikken gennem udveks-
ling af bedste praksis inden for rammerne af EU’s gruppe for
rastofforsyning (**), navnlig med hensyn til dels inddragelsen
af geologiske undersggelser og den deri indeholdte
ekspertise og viden om udvindingssteder, dels heringerne af
operatgrer, som allerede befinder sig i de omrdder, der
bergres af infrastruktur- og miljebeskyttelsesplanlagning,

— at udvikle et one-stop-shop-system (ét enkelt kontaktpunkt
for samtlige parter, der deltager i udstedelsen af tilladelser,
og som er i stand til at vurdere gkonomiske, sociale og
miljomaessige forhold) med henblik pd at forbedre den
fysiske planlaegning og procedurerne for udstedelse af tilla-
delser. Udviklingen af et siddant system henherer under
EU-medlemsstaternes ansvarsomrade,

— at forenkle efterforskningsaktiviteterne ved at fremme disse i
Europa gennem en forbedring af den nationale lovgivning
ved:

— at skabe incitamenter til efterforskningsvirksomheder for
udfert efterforskningsarbejde,

— at forbedre sikringen af ejerforhold i forbindelse med
efterforskningskoncessioner med henblik pa at gge inve-
storers tillid,

— at forkorte den tid, det tager at erhverve den grund, som
skal udforskes,

— at gennemfore reklamekampagner, der skal tilskynde til
oprettelsen af efterforskningsvirksomheder og fa uden-
landske virksomheder til at investere i EU (%),

— at forenkle efterforskning og udvinding ved at revidere eksi-
sterende lovgivning og sikre en bedre gennemforelse ved
hjelp af mere effektive procedurer og tidsfrister,

— at sikre en ensartet gennemforelse af bestemmelserne vedre-
rende foreningen af naturbeskyttelsesmdl og udvinding af
mineralressourcer,

(") Gruppen for rastofforsyning er ssmmensat af repraesentanter for inte-
ressenter, herunder industrien, ikke-statslige miljgorganisationer,
fagforeninger, medlemsstater og Kommissionen.

Ifolge den 18. udgave af »Corporate Exploration Strategies« fra Metals
Economic Group har de hgje priser pé rastoffer bevirket, at der i 2007
samlet set blev investeret 10,5 mia. dollars pa verdensplan i efterforsk-
ning efter ikke-jernholdige metaller. Folgende ti lande afstter flest
budgetmidler til mineefterforskning: Canada 19 %, USA 7 %, Rusland
16 %, Mexico 6 %, Peru 5 %, Chile 4 %, Sydafrika 4 %, Kina 3 % og Brasi-
ien 3 %.

(4
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3.2.2
telse ved:

— at evaluere baredygtigheden af en udvidelse af eksisterende

udvindingssteder frem for at dbne nye udvindingssteder pa
forskellige steder med henblik pd at imedekomme efter-
sporgslen og nd de gkonomiske, sociale og miljgbeskyttel-
sesrelaterede mal,

at forenkle eksisterende lovgivning og fjerne enhver uned-
vendig administrativ byrde, sdsom indberetning til flere
myndigheder,

at beskytte mineralforekomster ved at give hejere prioritet
til mineralressourcer inden for EU’s politikker (konkurren-
ceevne, udvikling, milje, forskning, industri, regionaludvik-
ling), sdledes at anerkendte ressourcer bliver udnyttet og ikke
forgdr ved en ikke-mineralrelateret udvikling. Dette er
muligt, ved at man:

— sikrer, at alle EU-medlemsstater har en national forsy-
ningspolitik, der regelmassigt offentliggares i fuld ordlyd
i en publikation, der affattes pd engelsk,

— identificerer EU’s nuvaerende og fremtidige mineralpoten-
tiale og regelmassigt ajourferer denne information og
gor den lettilgaengelig,

— identificerer EU’s strategiske mineraler og samordner
nationale politikker for forsyningen heraf.

@ge foreneligheden mellem udvinding og miljgbeskyt-

— at udvikle et GIS (*)-baseret informationssystem om euro-

pxiske on-shore- og off-shore-mineralers beliggenhed, art,
mangde og forekomst, der skal fremme en integrering af
mineralpotentialet i den fysiske planlagning, bla. i forbin-
delse med udvelgelse og fastleggelse af beskyttede omrader,

at tilvejebringe eksempler pd bedste praksis for gennemfo-
relsen af Natura 2000-direktivets artikel 6,

at forbedre kvaliteten og gennemslagskraften af miljomaes-
sige og sociale konsekvensanalyser ved at opstille bedre og
klarere gennemforelsesretningslinjer for medlemsstaterne
med henblik pa:

— at sikre en ensartet tilgang i hele EU,

— at forkorte den tid, der gdr mellem udarbejdelsen af disse
konsekvensanalyser og myndighedernes responstid, og
sdledes skabe sterre juridisk stabilitet og forudsigelighed
for investorerne,

at fremme anvendelsen af bedste udvindingspraksis med
henblik pa at standse tilbagegangen i biodiversiteten,

at fremme neerhedsprincippet i forbindelse med EU’s mine-
ralforsyning, hvor dette er muligt, for derved at reducere
transporten og hermed forbundne udslip og stej,

(") GIS = geografisk informationssystem.

— at gore fjerntliggende omréder tilgaengelige ved at medtage

spergsmdlet om adgang til mineralforekomster i Kom-
missionens og medlemsstaternes infrastrukturplanlaegning,
samtidig med at der, hvor omstendighederne tilsiger det,
tilvejebringes mere miljgvenlig transport for sterre masse-
gods, herunder ad jernbane, de indre vandveje og til havs,

— at gore brug af marine aggregater,

— at mindske borgernes modstand mod udvinding i narom-

3.23

radet gennem et forskningsprogram for reduktion af gener,
der skal oge accepten lokalsamfundene.

Styrkelse af kendskabet til mineraler pd EU-niveau ved:

— at give de politiske beslutningstagere adgang til mere omfat-

=

tende data om ressourcer (fremstilling, arbejdstagere,
indtaegter, anvendelse af arealer til mineraludvinding samt
arealer, der nu kan anvendes i andet gjemed) for siledes at
sikre, at der kan treeffes beslutninger pd grundlag af de
bedste tilgaengelige data),

at gge opmarksomheden omkring de europaiske metallers
samt industrielle mineralers og aggregaters stadig sterre
betydning péd politisk og lovgivningsmaessigt plan savel i
medlemsstaterne som i EU,

at sikre, at de foreliggende geologiske oplysninger bliver
anvendt i den fysiske planleegning, gare det til en prioritet at
tilvejebringe information om mineralforekomster til data-
baser om arealanvendelse og serigst overveje oprettelsen af
en europzisk geologisk myndighed pd grundlag af eksiste-
rende nationale og regionale geologiske tjenester og deres
kapacitet. Denne myndigheds opgaver kunne bestd i:

— at identificere strategiske ressourcer og anbefale dem til
medlemsstaterne som negleprioriteter i forbindelse med
arealanvendelsesplanlagning,

— at integrere EU’s plan vedrgrende adgangen til mineral-
ressourcer i EU's plan for fysisk udvikling (**) (denne
politikramme har ligget pa hylden siden 1999) og knytte
den til EU-medlemsstaternes mineralplanlaegningspoli-
tikker,

— at analysere klimaendringspolitikkers indvirkning pé
mineralforsyningen og selvforsyningen,

— at forbedre kendskabet til mineralressourcers distribution
og kvalitet i EU og deres strategiske betydning samt at
evaluere deres potentiale inden for rammerne af det
globale miljg- og sikkerhedsovervagningsinitiativ
(GMES),

Malet med planen for fysisk udvikling er, sddan som det blev fastsat
pad det uformelle ministerrddsmode om fysisk planlagning den
10.-11. maj 1999, at arbejde hen imod en afbalanceret og %aeredygtig
udvikling i EU’s landdistrikter med henblik pa at opnd gkonomisk og
social samherighed, bevarelse og forvaltning af naturressourcerne og
kulturarven samt en storre afbalancering af EU’s konkurrenceevne.
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— at udvikle en fxlles europzisk geologisk database pé
grundlag af Inspire (V)-princippet og en vurdering af metal-
og mineralforekomsters potentiale i de vigtigste metal- og
mineralbarende omrader,

— at anvende information og tjenester fra jordovervig-
ningsinitiativer som f.eks. GMES, der er et fellesskabsini-
tiativ, som sammen med EU’s strategi for baeredygtighed
blev ivarksat pd topmedet i Goteborg i 2001. En af
disse GMES-tjenester er »Land Monitoring Core Service
(LMCS)« for landovervagning. Den vil fra 2008 og frem-
over tilvejebringe digitale, semlose vektorkort over den
faktiske arealanvendelse/-deekning i hele Europa (38 lande
inklusive Tyrkiet) med en gradvis @get pracision (med
1 ha som mindste kortleegningsenhed, hvor det nuvee-
rende Corine land cover-kort opererer med 25 ha). En
anden del af LMCS overvéger byer og andre interessante
steder, »hot spots, med en endnu sterre pracision
(0,25 ha). Indholdet er tilpasset forvaltningen af omrader,
som kendetegnes ved en intensiv anvendelse og foran-
dringer.

Derudover oges kendskabet til mineralpotentialet i de
dybere jordlag af Europas vigtigste metalbarende
regioner. Mens der foreligger meget god geologisk infor-
mation og viden om de forste 100 meter under jord-
overfladen, ved man endnu ikke meget om de dyberelig-
gende jordlag, selv om disse sandsynligvis indeholder de
mineralforekomster, som Europa vil fd brug for til
dzkning af sine fremtidige behov. Der er en rakke
fordele forbundet med udnyttelsen af dybtliggende mine-
ralforekomster: ringe pévirkning af jordoverfladen og
sdledes steorre accept blandt befolkningen samt begran-
sede miljgmeassige konsekvenser.

— Der er desuden ved at blive udviklet en global kompo-
nent, der skal stotte EU’s politikker udadtil. En sidan
information vil gere det muligt:

— at indsamle tilstrekkelige minerelaterede data, som er
geografisk reprasentative og forudsigelige,

— at udpege og vurdere omrdder med dbne brud/eller
infrastruktur til minedrift,

— at udpege potentielle konfliktomrader, herunder
beskyttede naturomréder, eller modvagtsomrader,

— at overvdge virkningerne pd drikkevandet og milje-
forureningen,

— at overvdge naturgenskabelsesprocessen efter udvin-
dingssteders lukning,

— at treeffe hasteforanstaltninger i tilfelde af ulykker.

("7) Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2007/2/EF om opbygning af
en infrastruktur for geografisk information i Det Europaiske Feelles-
skab (Inspire).

4. Udenlandsk forsyning

41  Globaliseringens fulde konsekvenser for efterspergslen
efter og udbuddet af mineralressourcer er ikke blevet vurderet af
hverken EU eller medlemsstaterne (*¥). EQSU anerkender, at der
findes mange bevaggrunde for at importere réstoffer fra tredje-
lande. Det forhold, at de importerede produkter ikke nedven-
digvis er blevet fremstillet i overensstemmelse med EU’s miljo-
massige og sociale standarder, risikerer ikke alene at forringe
den europziske ekonomis konkurrenceevne, men ogsd at
udflytte miljemassige og sociale problemer.

4.2 EQSU opfordrer Kommissionen til at fremsatte folgende
henstillinger i sin bebudede meddelelse:

— identificere strategiske ressourcer og anbefale dem til
medlemsstaterne som negleprioriteter i forbindelse med
arealanvendelsesplanlagningen,

— skabe betingelser, som fremmer den europiske udvindings-
industris konkurrenceevne, ved at udnytte forsknings- og
innovationslandvindinger fuldt ud og fremme investeringer,

— identificere og rapportere om réstofimport- og ristofeks-
portstromme samt vurdere den politiske og ekonomiske
palidelighed pa lang sigt,

— udarbejde nye programmer med EU-finansiering for
forbedret baredygtighed ved udvinding, transport og anven-
delse af mineraler i regioner med et godt ressourcepoten-
tiale,

— sikre — gennem Kommissionen, OECD og forummet for
baredygtige rastoffer under FN's miljgprogram — at de
importerede stoffer fremstilles pa en baredygtig made,

— fremme EU-investeringer i tredjelande med serligt fokus pd
Latinamerika, Afrika, Rusland og de centralasiatiske
lande (%),

— fremme gennemforelsen af europziske standarder i oprindel-
seslandene ved hjalp af samarbejdsprogrammer,

— en forbedring af adgangen til forsyningsstromme og disses
langsigtede stabilitet skal vaere pd dagsordenen i forbindelse
med udformningen af EU’s udenrigspolitik og ber behandles
af EU-embedsmand pé bilaterale moder pd hejt niveau og
topmeder.

5. Kapacitetsopbygning

51 Den europziske udvindingsindustri uden for energisek-
toren stir over for forskellige udfordringer med hensyn til kapa-
citetsopbygningen, der omfatter udbygning af eksisterende kapa-
citet og opbygning af ny kapacitet. Et vigtigt aspekt heraf er en
forbedring af sektorens image. Det er dog nedvendigt, at der
treeffes flere foranstaltninger, hvis man skal gere sig forhdb-
ninger om at tiltreekke unge, bevare den eksisterende arbejds-
styrke i denne sektor og forbedre dens evne til at héndtere
moderniseringen af sektoren.

(") P4 globalt plan har FN's konference om handel og udvikling
(UNCTAD) foretaget en vurdering af dette sporgsmdl i anden del af
dens rapport om investeringer i verden 2007 (World Investment
Report).

(") Ifelge »Raw Materials Data¢, Stockholm, januar 2008, belob de
samlede investeringer i minedrift pa verdensplan sig ved udgangen af
2007 til 308 mia. dollar. Der var tale om en stigning pd 50 % sammen-
lignet med 2006, hvor der havde fundet en stigning sted pa 20 %
sammenlignet med 2005.
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5.2 E@SU opfordrer Kommissionen til at fremsette folgende 6.2  E@SU opfordrer Kommissionen til at fremsette folgende
henstillinger i sin bebudede meddelelse: henstillinger i sin bebudede meddelelse:
— udvikle et EU- eller nationalt finansieret program for vide- — opmuntre Kommissionen til at yde sin fulde stotte til den

reuddannelse af den eksisterende uddannede arbejdsstyrke,
som kraever yderligere uddannelse, og en effektiv strategi for
livslang leering,

— ivaerksette specifikke EU-programmer for at optimere udnyt-
telsen pa EU-niveau af den eksisterende kvalificerede arbejds-
kraft i forbindelse med fremtidige jobtilbud og investeringer
i potentielle globale udvindingsomrdder som en af de
vigtigste faktorer (teknologi, knowhow, viden om udvinding)
for tilvejebringelse af adgang til sterre mineralforekomster i
verden,

— foretage investeringer i universiteter og uddannelsespro-
grammer for at gge den samlede kapacitet pd omrddet ved
at revidere den nuvarende nationale stette til minedrift og
forarbejdning af mineraler samt i geologirelaterede institutter
for derved at lokke et stigende antal studerende til omradet
og oge den geologirelaterede forskning,

— beslutningstagerne ber fremme udviklingen af klynger og
teknologiparker inden for udvindingsomriderne, eftersom
udvindingsindustrien er tet forbundet med andre industri-
grene og servicesektoren, og det er alment kendt, at der for
hver skabte arbejdsplads inden for minedrift skabes yderli-
gere fire arbejdspladser,

— oge bevidstheden om betydningen af mineraler og indu-
striers beredygtighed gennem uddannelseskurser, work-
shopper, debatter, konferencer, i forbindelse med hvilke der
skal anlegges en tvarfaglig tilgang, sdsom fremme af
begreber som @kologisk minedrift, @kologisk geologi,
ansvarlig anvendelse af mineralressourcer osv. pd skoler og
universiteter,

— fremme og forske i sundheds- og sikkerhedsrelaterede
sporgsmal som en forudsatning for mineralsektorens beere-
dygtighed,

— laegge sxrlig vagt pd forebyggelse af sygdom pé arbejds-
pladsen og praventive sundhedsbeskyttende foranstaltninger.

6. Ressourceeffektivitet

6.1  Inddragelsen af andre sektorer, som er aktive inden for
mineraludvinding, er af afgerende betydning for ressourceeffek-
tiviteten. Det skal understreges, at en aktiv udvindingsindustri i
Europa ogsd udger en drivkraft for udviklingen af europaisk
teknologi og tjenester i verdensklasse.

Bruxelles, den 9. juli 2008

europiske teknologiplatform for beredygtige mineralres-
sourcer (%), der blev officielt anerkendt for nylig,

fremme industriens deltagelse i europeiske og nationale
F&U-programmer for gget baredygtig udvinding, der drives
i samarbejde med Kommissionen, og i et program for anven-
delse af rastoffer gennem teknologiske forbedringer,

inddrage maskinproducenterne i sddanne programmer for
derved at reducere:

— stej, samtidig med at sikkerheden oges,
— stgv i samarbejde med filterproducenter,

— CO,-niveauet og energiforbruget i samarbejde med ener-
giselskaber,

— vibrationer pd arbejdspladsen,
— vandforbruget i hele industrien,

forbedre forvaltningen og den operationelle accept gennem
folgende foranstaltninger:

— genbrug,

— forarbejdning af mineraler til forbedring af effektiviteten,
dvs. skabe mere med mindre,

— anvende mineraler med det mél for gje at spare pd adle
og sjeldne ressourcer,

— anvende alternative rastoffer, herunder sekundare
rastoffer og affaldsstoffer, hvor dette er muligt,

— fremme livscyklusbegrebet inden for industrien,

fremme miljomaessig synergi, f.eks. fremstille lokalt for at
undgd transportproblemer,

fremme — gennem Kommissionens direktorater — en
evaluering af de nuvarende fragtomkostningsstrukturer
(jernbane, indre vandveje og skibe) og deres konkurrence-
evne i en international sammenhzng, som det er tilfaeldet i
energisektoren,

fremme studier om biodiversitet i mine- og stenbrudsom-
rader,

fremme anvendelsen af sekundare materialer i overensstem-
melse med en baredygtig udvikling.

Dimitris DIMITRIADIS

Formand for

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg

(*) ETP SMR (European Technology Platform on Sustainable Mineral
Ressources), websted: http:/[www.etpsmr.org/.
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Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Integration af mindretal — Roma«

(2009/C 27/20)

Kommissionen for De Europaiske Fallesskaber besluttede den 27. oktober 2006 under henvisning til
EF-traktatens artikel 262 at anmode om Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om:

Integration af mindretal — Roma.

Det forberedende arbejde henvistes til EGSU’s Sektion for Beskeeftigelse, Sociale og Arbejdsmarkedsmassige
Spergsmdl og Borgerrettigheder, der vedtog sin udtalelse den 10. juni 2008. Ordferer var Anne-Marie

Sigmund og medordferer var Madi Sharma.

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pd sin 446. plenarforsamling den 9. og 10. juli
2008, medet den 9. juli 2008, felgende udtalelse med 130 stemmer for, 4 imod og 10 hverken for eller

imod:

Anbefalinger

De nedvendige grundlaeggende andringer i forholdet mellem
mindretal ('), serligt romaer, og flertalsbefolkningen, deres inte-
gration og dermed @ndringen af deres sociopkonomiske situa-
tion er en langsigtet proces, der ikke desto mindre kreever en
tostrenget strategi:

a) pd kort sigt mé der tages fat pa de spergsmadl, som kraever, at
der straks iverksattes hasteforanstaltninger, som f.eks.
medlemsstaternes vedtagelse af lovgivning, der gor hindhe-
velsen af de europziske ikke-diskriminationsbestemmelser til
beskyttelse af borgernes rettigheder kontrollabel og effektiv;

b) der ma iveerksattes en langsigtet proces, som kommer til at
tage drtier, specielt pd medlemsstatsniveau og/eller regionalt
samt lokalt niveau, som f.eks. bedre skolegang for bern og
unge romaer, fremme af romaernes sprog og kultur mm.

Losningerne findes derfor ikke kun pd EU-niveau, men serligt
pd medlemsstats- samt regionalt og lokalt niveau, hvilket kraever
mere samarbejde og flere partnerskaber.

Integration af mindretal, seerligt romaer kraever:

1. et juridisk udgangspunkt for tiltag, der bygger pa fallesskabs-
retten samt de relevante omrader inden for den dbne koordi-
nationsmetode (uddannelse, beskeftigelse, social beskyttelse
og social integration);

Europarddets Parlamentariske Forsamling HENSTILLING 1201
(1993) I Menneskerettighedskonventionen betegner begrebet natio-
nalt mindretal som en gruppe personer i en stat, som opholder sig
pd denne stats territorium og er statsborgere, har langvarige, faste og
stabile forbindelser med denne stat, er i %esiddelse afg serlige etniske,
kulturelle, religiose eller sproglige karakteristika, er tilstraeekkeligt
reprasentative, selvom de er i mindretal i forhold til resten af befolﬁ-
ningen i denne stat eller en region i denne stat, er motiveret af
onsket om i fallesskab at bevare deres felles identitet, herunder deres
kultur, deres traditioner, deres religion eller deres sprog.
http://assembly.coe.int/Main.asp?link=/Documents/AdoptedText/ta9 3|
EREC1201.htm.

—
~

2. en sammenhangende og langsigtet politisk rammestrategi fra
Kommissionen;

3. et struktureret, gennemsigtigt og beredygtigt samarbejde
mellem alle det organiserede civilsamfunds akterer samt
fremme af ngo’ers kapacitetsopbygning;

4. en aktiv og ansvarlig inddragelse af romaernes reprasen-
tanter i denne proces;

5. en ansvarlig institutionaliseret struktur i form af en platform
til den praktiske gennemforelse af konkrete tiltag;

6. udvikling af positive handlingsprogrammer inden for uddan-
nelse, erhvervsuddannelse og beskeftigelse, herunder selv-
steendig erhvervsvirksomhed.

Derudover opfordrer udvalget til, at der etableres et Jean
Monnet-professorat i romani (rromani eller rromanes) og roma-
kultur.

Anbefalingerne vil ikke blive fulgt, hvis der bliver tale om en
topstyret tilgang. Kun hvis romasamfundet, serligt dets mand-
lige ledere, overbevises om tiltagenes gavnlige virkning, kan
resultatet blive en positiv udvikling. Dette kraver, at der inve-
steres 1 romaernes uddannelse. EU’s strukturfonde kan bruges i
den sammenhzang.

1. Introduktion

1.1 I anledning af det Europaeiske Ar for Lige Muligheder for
Alle anmodede nastformand i Kommissionen og kommisser
med ansvar for interinstitutionelle spergsmdl, Margot Wall-
strom, i et brev af 27. oktober 2006 Det Europziske @kono-
miske og Sociale Udvalg om at udarbejde en sonderende udta-
lelse om, »hvordan den samlede bestrabelse pa at optimere virk-
ningen og effektiviteten af alle relevante instrumenter til bekem-
pelse af diskrimination og fremme af integration af mindretal,
navnlig romaerne, kan forbedresc.
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1.2 Eftersom udvalget allerede i flere udtalelser () har
beskeftiget sig med diskrimination af mindretal inden for
forskellige omradder af hverdagslivet, henvises der i forste
omgang til konklusionerne herfra, og der gores opmarksom pa,
at disse konklusioner ogsé galder for romaerne. Den aktuelle
udtalelse koncentrerer sig om romaernes serlige situation pa alle
omrader. Udvalget haber med sine forslag at bidrage til en
»mainstreaming« af dette emne og understreger betydningen af
en sammenhangende rammestrategi for romaernes inddragelse i
den europziske integrationsproces.

2. Romaerne i Europa

2.1 Romaernes historie: da et mindretals historiske
baggrund har store konsekvenser for denne gruppes sociale og
politiske identitet samt for det dermed forbundne konfliktpoten-
tiale, har det afgorende betydning, at sdvel mindretallet som fler-
tallet kender sin egen historie.

Romaerne har boet i Europa i over syv drhundreder. Det er
veldokumenteret, at forskellige roma-grupper har befundet sig i
naesten alle europziske lande siden slutningen af det 15. arhun-
drede, og det er lige sd veldokumenteret, at der lige siden har
varet tale om diskriminering, udstedelse og forfelgelse af denne
gruppe. I nogle lande var romaerne ofre for slaveri, og i det
20. drhundrede var romaerne udsat for en sarlig grusom form
for statslig forfelgelse: generelt antages det, at antallet af romaer,
der blev ofre for racistisk forfelgelse og folkemord under nazi-
sterne, overstiger 500 000.

Sammenfattende kan det konstateres, at romaernes europiske
historie gennem arhundreder har vaeret praget af forfolgelse og
vedvarende diskrimination, hvilket forstdeligt nok ofte har resul-
teret i, at mange romaer er blevet traumatiserede.

Derfor mé der gores en helhjertet indsats for at hjelpe romaerne
med at slippe ud af deres offerrolle, sd de reelt gar fra at veere
— mere eller mindre mistenkelige — passive objekter til at
blive akterer, der er parate til og som evner at deltage i
samfundet pd aktiv og ansvarlig vis, serligt hvad angér roma-
politikken.

2.2 Romaernes demografi: pd grund af manglen pd péli-
delig statistik foreligger der ingen sarligt pracise data om
romaernes demografi. Skennet over antallet af romaer, som
lever i Europa, svinger mellem 10 og 12 millioner (heraf
7-9 millioner i EU). Det vurderes, at ca. 60 % af denne gruppe

() E@SU-udtalelse af 13.9.2006 om »Indvandring, integration og det organi-
serede civilsamfunds rolle«, ordferer: Pariza Castanos, (EUT C 318 af
23.12.2006). E@SU-udtalelse af 10.12.2003 om »Indvandring, integra-
tion og beskaftigelse«, ordferer: Pariza Castanos (EUT C 80 af
30.3.2004), E@SU-udtalelse af 5.6.2000 om Foranstaltninger til bekeem-
pelse af diskrimination, ordferer Sukhdev Sharma (EFT C 204 af
18.7.2000); E@SU-udtalelse af 10.12.2003 om Det Europeeiske Observa-
tionscenter for Racisme og Fremmedhad, ordferer: Sukhdev Sharma
(EUT C 80 af 30.4.2004).

lever i yderste fattigdom og er maginaliserede (}). Menstret for
og omfanget af marginaliseringen er ensartet i alle medlems-
stater, selvom der findes historisk og socio-politisk begrundede
forskelle.

Romaernes demografiske udvikling felger ikke tendensen for
flertalsbefolkningen: deres stigende andel — trods hej spad-
bernsdedelighed og lav forventet levealder — af den samlede
europziske befolkning péd langt sigt, udger en stor udfordring
pd alle social- og uddannelsespolitiske omrdder. Hvis det ikke
lykkes at forbedre romaernes uddannelsesniveau og erhvervsfar-
digheder vasentligt, vil medlemsstaterne std med et voksende
antal dérligt uddannede og lavt kvalificerede personer, der
bremser den ekonomiske udvikling og belaster de sociale
systemer. Der er derfor et behov for at udarbejde politikker og
strategier pd uddannelses- og beskaftigelsesomrader, som tager
hejde for de traditioner og socio-skonomiske forhold, der
galder for romaernes liv. Kun hvis der skabes muligheder pd
uddannelsesomradet med supplerende erhvervspraktik, og disse
chancer udnyttes, vil romaerne kunne levere det aktive bidrag,
som med rette kan forventes af dem til det samfund, de er en
del af.

2.2.1  Romaernes sprog: romani er et indoeuropzisk sprog,
der tales i talrige varianter i de forskellige roma-samfund i
Europa. Der eksisterer flere varianter af/dialekter inden for
romani, men ikke desto mindre forstds et stort falles ordforrdd
af de fleste romaer i Europa. Romani er endda modersmalet i
mange samfund. Undtagelser er de lande, som f.eks. Spanien,
hvor sproget blev forbudt og delvist er gdet tabt. Anerkendelsen
af romanis betydning, sprogets standardisering og undervisning
i dette, har afggrende betydning, savel internt i mindretallet som
udenfor. Bortset fra Institut des langues et des civilisations orientales
i Paris, har kun fakultetet for fremmedsprog ved universitetet i
Bukarest et lektorat i romani. Derudover arbejdes der med en
lokal roma-dialekt pd Karlsuniversitetet i Prag, ligesom E6tvos
University i Budapest har taget initiativ til et sprogkursus inden
for rammerne af det europziske charter for mindretals- og regi-
onalsprog. Der forskes ligeledes pd University of Manchester.

Et felles sprog skaber en falles identitet. Derfor har stette til
deres sprog afgerende betydning for den sociale anerkendelse af
romaerne og deres kulturelle identitet.

(*) Nedenfor ses nogle af de vigtigste dokumenter med relation til dette
emne. Websiderne indeholder talrige andre referencer og link samt
st;zmpler péa bedste praksis og forskellige sprogversioner, hvor disse
indes.

»The Situation of Roma in an Enlarged Europes, rapport fra Kommis-
sionen 2004
(http:gec.europa.eu/employmentisocial/fundamentalirights/roma/).
»Avoiding the Dependency Trap«, UNDP

(http://roma.undp.sk|).

»Final Report on the Human Rights Situation of Roma, Sinti and
Travellers in Europe«, Europarddet, 2006, Alvaro Gil Robles,
Hojkommisszr for Menneskerettigheder
http:/[www.coe.int/t/dg 3 /romatravellers/documentation/default_en.
asp).

»Ayétion Plan on Improving the Situation of Roma and Sinti Within
the OSCE Area«

(www.osce.org/odihr]).

»Analysis of t%e Anti-Segregation Policies in the Countries Participa-
ting in the Decade of Roma Inclusion«

(www.romadecade.org).
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Derudover opfordrer udvalget til, at der etableres et Jean
Monnet-professorat i romani og roma-kultur.

2.3 Romaerne som en del af europeeisk kultur

[ drhundredernes forlgb har romaerne ydet deres bidrag til den
europaiske kulturs mangfoldighed, hvilket klart fremgéir pa
omrader som musik og bildende kunst. 2008, som er aret for
interkulturel dialog, skaber gode forudsatninger for at fremhaeve
og intensivere denne forgrening.

3. Romaerne og deres alternative liv

3.1 Romaerne — et liv i diskrimination: i dag viser
samfundsmassig og institutionel diskrimination, herunder mod
romaerne, sig nasten dagligt og gengives ofte i medierne; dette
er uacceptabelt under europzisk lovgivning. Romaerne er
borgere i et udvidet Europa og har rettigheder under den ratifi-
cerede traktat, sarligt artikel 13. Hvis disse rettigheder ikke
respekteres, er der i praksis tale om (i visse tilfeelde sdgar institu-
tionel) diskrimination.

3.1.1 Fer og efter fodslen: iboende diskrimination i de
sociale systemer resulterer i, at mange fattige, fejlernzrede og
uuddannede roma-piger vokser op og bliver fattige, fejlernzrede
madre, som feder bern med for lav fodselsvagt. Der er generelt
ingen sundhedspleje i mindretalssamfund, hvilket resulterer i, at
savel mor som barn lider af fejlernaering. Sundhedsydelserne i
forbindelse med fodslen er fa, idet antallet af besag af jorde-
medre og sundhedspersonale er begrensede og adgangen til
hospitaler afhengig af muligheden for transport eller gkono-
misk formden. Dette betyder, at bernene ikke registreres officielt
og ikke vaccineres i deres forste levedr. Det er ikke tilstrakkeligt
blot at inddrage romaerne i de eksisterende sundhedssystemer,
hvis den uheldige sundhedsmassige udvikling skal bremses. Der
er brug for kulturelt folsomme nedforanstaltninger, si som
sundhedsoplysning og familieplanleegning, omfattende revacci-
nationer og TB-screening af hele samfund. Dette ber fremmes
ved hjalp af en aktiv inddragelse (gennem uddannelse) af roma-
kvinder og roma-sundhedsmaglere, gennem mobile sundheds-
enheder samt information, der er tilgeengelig og forstdelig for
roma-samfund. Medlemsstaterne ber sikre, at alle nyfedte roma-
bern registreres i fodselsregisteret og har en fedselsattest.

3.1.2  Udviklingen i den tidlige barndom er afgorende for
en god skolegang og integration, idet »de forste ar varer evigte.
Set i dette perspektiv styrker mor-barn-programmer og legestuer
medrene pd samme vis som uddannelsesprogrammer for
foreldre og de skaber ligeledes en integreret strategi, der tager
hensyn til alle omrdder og familiernes behov. »Sikker starte-
programmet, der blev introduceret i Storbritannien og som
henvender sig til mange EU-lande er et godt eksempel pa

inddragelse af medre med smabern og tilbud om bernepasning.
Der er, set i forhold til Barcelona-mélene, mangel pd gode
bernepasningsfaciliteter af hej kvalitet i nesten alle EU-lande, og
roma-bern nagtes ofte adgang.

3.1.3  Skolealderen (6-14): romaer har stort fraver under
skolegang. Manglende registrering og forzldres modvilje mod at
sende deres barn (sarligt piger) i skole, segregation og undervis-
ning af lav standard er yderligere faktorer, der erkendes i mange
rapporter (). Redskaber til nedbringelse af skolefraveer og over-
vindelse af segregation er afgarende, hvis cirklen med generati-
oner af uuddannede romaer skal brydes. CCT (Conditional Cash
Transfer) er et system, som er baseret pd, at stotte udbetales efter
overholdelse af en medepligt. Det er introduceret i visse lande
og giver mulighed for at fremme skolegang. Det ber ledsages af
et krav om, at barnene er registrerede og har en fodselsattest.
Regelmassig skolegang kan forventes, hvis bernene er integre-
rede og nyder godt af de offentlige tjenester, der er behov for,
samt undervisningsmetoder, der kan opfylde de eksisterende
behov (sprog, forsinkelser mm.). Gratis skolemaltider (indkomst-
athaengigt) og undervisningsmateriale for alle bern i grund-
skolen ber genindferes. Hvis uddannelse skal vaere en prioritet
pa lang sigt, ber regeringerne genoverveje dette.

Segregation pd uddannelsesomrddet er i forste omgang en
konsekvens af de geografiske skillelinjer mellem romaernes og
flertalsbefolkningens boligomrdder. Derudover kan det konsta-
teres, at ikke-romaer ofte flytter deres bern fra en skole, hvis
den procentvise andel af roma-bern i en klasse bliver for hgj,
hvilket forer til segregerede skoler eller klasser for roma-bern.
Af forskellige arsager har disse skoler ikke det nedvendige
niveau, hvilket resulterer i, at roma-bgrn med potentiale havner
pa specialskoler og som regel udelukkes fra muligheden for at
fortseette deres uddannelse.

Et sarligt problem er indskrivningen af roma-bern i special-
skoler for bern med indleringsvanskeligheder. Dette sker ofte
pa baggrund af diskriminerende indskolingsprever, men somme-
tider ogsd pé grundlag af forkerte incitamenter som gratis trans-
port eller skolebespisning. Den gangse praksis med ubegrundet
indskrivning pa specialskoler er en klar overtraedelse af de
grundleggende rettigheder og ma forhindres med alle til radig-
hed stdende juridiske og administrative midler.

Det ber i den forbindelse ogsd navnes, at fattigdom er en af
arsagerne til skoleforsemmelser, idet foraldrene enten ikke kan
(eller ikke vil) betale de omkostninger, som er forbundet med
skolegangen, eller bruger deres bern som arbejdskraft, idet de
skal bidrage til familiens forsergelse eller passe yngre seskende.
Piger rammes i sarlig hej grad af denne problematik.

(*) 40 % af roma-bernene gér ikke i skole (sammenlignet med 0,5 % af

bernene i flertalsbefolkningen), og 38 % afbryder deres skolegang
for tiden (sammenlignet med 4 % af flertalsbefolkningen). Piger er
endnu mere udsatte: kun hver tredje pige afslutter grundskolen
(sammenlignet med 19 ud af 20 i flertalsbefolkningen).
Kun 8 % af roma-bernene afslutter en uddannelse pa gymnasialt niveau
(sammenlignet med 64 % af flertalsbefolkningen) og under 0,5 % af
romaerne pabegynder en videregdende uddannelse (der forelaeegger
ingen tal for afsluttede videregdende studier). Kilde: UNDP.
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3.1.4 Voksenlivet

3.1.4.1 Boligsituationen er kendetegnet ved dérlige livsbe-
tingelser og vedvarende segregation. Slumomrdder kendetegnet
ved darlig infrastruktur og vedligeholdelse, manglende el-, gas-
og vandforsyning samt stor forurening og dérlige sanitere
forhold giver ikke beboerne nogen ejendomsrettigheder og
medforer, at de ikke kan angive nogen fast adresse og dermed
dokumentere deres rettigheder, nir de anseger om sociale
ydelser eller seger job samt ger krav pd uddannelse og sund-
hedsydelser. Mange af disse problemer er et resultat af diskrimi-
nation af og modvilje mod romaerne fra samfundets side. Det er
verd at nevne, at deres nomadelivsstil snarere er konsekvensen
af deres udstedelse end drsagen hertil. Selvom det overvaldende
flertal af romaerne nu er fastboende, naevnes deres valg af en
nomadetilverelse alligevel stadig ofte som en forklaring pd deres
udstedelse.

3.1.42  Uddannelse er en af de mest grundleeggende investe-
ringer i fremtiden. Det store antal analfabeter og det lave gene-
relle uddannelsesniveau blandt romaerne tegner dystert for
fremtiden. Medlemsstaterne md sikre, at deres uddannelsessy-
stemer ikke diskriminerer mod romaer, og derudover gere det
muligt at gennemfore voksenuddannelsestiltag inden for lese-
og regnefaerdigheder samt livslang leering.

Det er uforholdsmassigt vanskeligt for romaer at tage en laenge-
revarende uddannelse og en god erhvervsuddannelse. Ud over
bestrabelserne pd at integrere dem i det almindelige uddan-
nelses- og erhvervsuddannelsessystem ber medlemsstaterne ogsd
gore brug af modeller til anerkendelse af uformelt erhvervede
feerdigheder og veere betydeligt mere genersse med anerken-
delsen af kvalifikationer, der er erhvervet i et andet land.

Kommissionens introduktion af en integreret politik for sprog-
undervisning, der bla. har til formal at fremme tilegnelsen af
mindretalssprog, ber ogsd udnyttes til fordel for romaerne.

3.1.4.3 Okonomisk integration kraver af personer tilhe-
rende et mindretal, at de overvinder en rakke forhindringer, der
ofte er gensidigt selvforsteerkende (). Ingen eller yderst begran-
sede uddannelses- samt erhvervsuddannelseskvalifikationer samt
utilstraekkelige eller ikke anerkendte faerdigheder forer automa-
tisk til diskrimination af den enkelte, mens modvilie mod
romaer gor disse hindringer dobbelt sé svare at overvinde. Utal-
lige dokumenterede tilfeelde beviser, at romaernes arbejdsleshed
ofte skyldes racemaessig diskrimination. I praksis har personer
fra mindretalsgrupper s godt som ingen adgang til livslang
leering.

Den almindelige roma er i hej grad i stand til at tenke og
handle i iverksaetterbaner; der kan derfor findes mader og
midler til at fd romaerne vak fra sort arbejde og sette dem i
stand til at deltage i reguleer gkonomisk aktivitet, f.cks. gennem

() Den hejtstdende ekspertgruppe om social integration af etniske
mindretal og deres fulde deltagelse pad arbejdsmarkedet fremlagde i
december 2007 sin rapport »Etniske mindretal pd arbejdsmarkedet«.
Denne rapport indeholder en oversigt over de veesentligste hindringer
for adgangen til arbejdsmarkedet
http://ec.europa.eu/employment_social/employment_strategy/pdf]
emco_workgroupprod06_en.pdf.

mikroldn og stettemekanismer til ivaerksattere, der skal veere
behjalpelige med at overvinde udfordringer og barrierer.

Mange roma-husstande er i hej grad afhangige af sociale og
andre offentlige ydelser (f.cks. pensioner og bernepenge), mens
deltagelsen i den formelle gkonomi er forholdsvis begranset.
Derved bliver romaernes deltagelse i de sociale beskyttelsessy-
stemer asymmetrisk (dvs. at de som gruppe modtager mere end
de indbetaler). Denne asymmetri er en vigtig arsag til sociale
spaendinger og fordomme samt i sidste ende udstedelse.

Séledes kan der efter princippet »positive resultater af en positiv
indsatsc stilles yderligere midler til radighed med det formal at
skabe incitamenter til beskeftigelse pd det officielle arbejds-
marked. I modsat fald vil der fortsat eksistere en stor systemba-
seret kilde til racemeassig udstedelse. I partnerskab med organi-
sationer fra sivel den offentlige som private sektor, kan der
introduceres velferd for arbejde-programmer.

Det er veldokumenteret, at der diskrimineres pa arbejdspladsen
og under ansggningsproceduren, og lovgivning til imedegdelse
af denne praksis md handheves. Hvis der skal ske et fuldsten-
digt kulturelt skifte, er det imidlertid nedvendigt at udforme
relevante erhvervsuddannelser, som vil satte romaerne i stand
til at komme videre fra job, der kraver ingen eller lave kvalifika-
tioner.

3.1.44  Sundhedsydelser: den lave levestandard (manglende
indtaegter) og de darlige levevilkdr (forurening, utilstrakkelige
saniteere forhold, mangel pé rent vand) indebarer store sund-
hedsmassige risici. Adgangen til sundhedsydelser er begranset i
roma-bosattelser, serligt fordi de fleste beboere ikke blev offent-
ligt registreret ved fodslen og derfor ikke er registreret i sund-
hedssystemet. Nar der gives adgang til de almindelige sundheds-
faciliteter, er det ofte til en sarskilt afdeling. Dette er diskrimina-
tion. Adgangen til kvalitetstjenester er en grundleggende
rettighed for alle europaiske borgere.

3.1.4.5  Generelt har roma-kvinderne en lav status i familie-
hierarkierne, en darlig eller ingen skoleuddannelse og tilsvarende
dérlige muligheder pd arbejdsmarkedet. De bliver ofte gift i en
ung alder og gennemlever hyppige graviditeter. Omfanget af
vold i hjemmet, der meget ofte ikke anmeldes, bar heller ikke
undervurderes. Det er serligt bekymrende, at dette fenomen nu
forveerres af prostitution og menneskehandel.

Selvom det ikke altid stir klart for udenforstiende, er det imid-
lertid vigtigt at erkende, at roma-kvinder ogsé er drivkraften for
@ndringer internt i faellesskabet, sarligt hvad angdr kapacitets-
opbygning og kulturelle @ndringer, sdsom en eget bevidsthed
om betydningen af, at deres bern fir en uddannelse, herunder
serligt piger. Det har yderst positive konsekvenser for bernenes
skolegang, hvis medrene gér ind i foraldreforeninger og patager
sig ansvarsopgaver der.
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3.1.4.6  Samfundsmessig diskrimination og modyvilje
mod romaer i form af stereotype opfattelser og fordomme over
for mindretal, serligt romaer, er dybt forankret og kommer af
generationers uvidenhed og kulturelle forskelle. Det er en
udbredt fordom, at disse samfundsgrupper har mindre veerdi for
samfundet, hvilket kun forer til yderligere isolation, fattigdom,
vold og i sidste ende udstadelse.

3.2 Romaerne — et liv med integration

3.2.1 Integration er ikke ensrettet, men en proces, der gar i
to retninger og kraver en indsats af sivel mindretallene som
flertallet. Af frygt for, at integration vil medfere, at de mad
opgive deres leveregler, traditioner og identitet, har mange
romaer store forbehold over for integrerende foranstaltninger.
Samtidig gor den systematiske diskrimination gennem drtier det
vanskeligt for ikke-romaer at overvinde deres fordomme og hilse
roma-kulturen velkommen.

3.2.2 P4 den anden side lever 40 % af romaerne ikke i
fattigdom, men i — om end til dels kun beskeden — velstand.
Disse personer herer maske ikke til de mest synlige roma-
grupper, men de er et bevis pd, at romaerne grundlaggende er i
stand til at integrere sig i det omgivende samfund uden at matte
opgive deres identitet.

3.2.3  Som en progressiv vej frem har roma-organisationer
indsamlet et omfattende dokumentationsmateriale, der skal
skabe gget synlighed, aktiv deltagelse i samfundet og opmeerk-
somhed (°). Der kan gores mere ved at investere i de samfund,
hvor forpligtelser, ejerskab og ansvar er en del af kontrakten.
Mikrokreditordninger, der traditionelt rettes mod iverksettere,
kan anvendes som loftestaenger til stotte for infrastruktur eller
uddannelsessystemer. Stotten kunne gives i mindre rater til
gengzld for, at man lever op til indgdede forpligtelser som at
sende sine born i skole eller til regelmassige sundhedstjek (7).

3.2.4  Effektive, bearedygtige og skreddersyede foranstalt-
ninger er en forudsetning for, at mindretal kan deltage i
samfundet pd lige vilkdr. Foranstaltningerne ber vere malret-
tede, men de ber ikke udelukke andre grupper. De kraver, at
der fra politisk, ekonomisk og samfundsmaessig side er en vilje
til pd samme tid at hindhave princippet om ikke-forskelsbe-
handling, fremme lige muligheder for alle og forvalte mangfol-
dighed. Her kan de europeiske strukturfonde bruges til at stotte
programmer.

(°) Feks. http:/[www.soros.org/initiatives/roma, http://www.romeurope.
org[?page_id=14;  http:/[www.romnews.com/community/index.php,
http:/[www.enar-eu.org/, http:/[www.unionromani.org/union_in.htm,
http://www.romanicriss.org[; http:/[www.erionet.org/, http:/[www.
grtleeds.co.uk/index.html, http://www.etudestsiganes.asso.frﬁ http://
www.fnasat.asso.fr/, http://romove.radio.czfen/, http:/[www.spolu.nl/
index.html.

(") Nobelprisen 2006 tildeltes Muhammad Yunus. Modellen for Grameen
Bank i Bangladesh kan tilpasses forholdene i roma-samfundene.

Ikke bare gennem iverksattelse af de — nedvendige — prak-
tiske tiltag, men ligeledes under medvirken af ledende personlig-
heder og maglere pd begge sider md der gares en helhjertet
indsats for at nedbryde eksisterende forbehold og fordomme
hos sdvel romaer som ikke-romaer. Rollemodeller fra roma-
samfundene spiller her en sarlig rolle.

4. Romaerne i Europa
4.1 Kommissionen

41.1 Kommissionen har lenge bestrabt sig pé at bidrage til
en losning af integrationsproblemet. Gennem oprettelsen af en
tvartjenestelig gruppe for roma-spergsmal for et par ar siden er
informationsudvekslingen mellem de enkelte tjenestegrene i
Kommissionen forbedret, og der foregr nu en vis koordinering
mellem de talrige aktivitetsomrader.

4.1.2 Den hojtstdende gruppe vedrerende integration af
etniske mindretal, som Kommissionen etablerede i januar 2006,
fremlagde i december 2007 (¥) sin — kritiske — rapport, der
indeholder henstillinger »om foranstaltninger til forbedring af
romaernes situation med hensyn til uddannelse, beskeeftigelse, sund-
hedsydelser og boligforhold«. Ekspertgruppen papegede derudover
tydeligt i sin rapport, at kun et tilsvarende policy-mix kombi-
neret med en pragmatisk tilgang kan skabe baredygtige
lgsninger.

41.3  EU’s agentur for grundleeggende rettigheder beskeef-
tiger sig indgdende med emnet (). I den forbindelse skal der
ogsd henvises til de omfattende undersegelser, rapporter og
arrangementer, der blev ivaerksat af dette agenturs forgenger

Det Europaiske Observatorium for Racisme og Frem-
medhad.

4.2 Europa-Parlamentet

4.2.1  Pa tvaers af partiskel har Europa-Parlamentet laenge
arbejdet intensivt med mindretalssporgsmal, integration af
romaer og bekaempelse af diskriminationen af denne gruppe.
Som resultat heraf er der allerede vedtaget en rakke betaenk-
ninger og resolutioner; den seneste stammer fra den 31. januar
2008 ().

(®) »P4 trods af mange programmer og initiativer malrettet mod romaerne
andres situationen kun langsomt, og resultaterne er pa grund af de
hovedsageligt strukturelle problemer dérligere end forventet. Det skal
understreges, at generel hensyntagen til princinet om lige muligheder
for alle ganske vist ber vere et strategisk mal for EU og medlemssta-
terne, men at der alligevel er behov for specifikke malrettede foranstalt-
ninger til integration af romaerne. (Se fodnote 6).

(°) »Roma and Travellers in Public Education«, EUMC[FRA, 2006,
(http://fra.europa.eu/fra/material[pub/ROMA [roma_report.pdf).

(") Beslutningsforslag vedtaget af Europa-Parlamentet den 31.1.2008
om en europaeisl% strategi for romaer, punkt 6: »opfordrer indtreen-
gende Kommissionen til at udforme en europaisk rammestrategi for
integration af romaer med sigte pd at skabe politisk sammenhzang
pd EU-plan i den sociale integration af romaer og til at udarbejde en
omfattende EU-handlingsplan for integration af romaer med sigte pa
at yde finansiel stotte til gennemforelsen af malsetningen om en
europaisk rammestrategi for integration af romaer«.
http:|[www.curoparl.europa.eu/si es/getDoc.do?pubRef=—//EP//
NONSGML+REPORT+A6-2008-0386+0+DOC+WORD+VO0
FR&language=FR.
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4.3 Rddet

43.1  Det Europaxiske Rdd har senest behandlet spargsmalet
den 14. december 2007 inden for rammerne af det europaiske
ar for lige muligheder for alle ().

4.4 Europarddet og OSCE

Begge organisationer har bidraget til en forbedring af situationen
pa talrige omrdder og arbejder videre med foranstaltninger
mélrettet mod searligt romaerne. Af sarlig betydning for beskyt-
telsen af mindretal (og dermed romaer) er rammekonventionen
om beskyttelse af nationale mindretal og den europaiske pagt
om regionale eller mindretalssprog. Dostal- Kampagnen er ogsd
et glimrende eksempel pd en aktivitet, der skaber oget
bevidsthed om fordomme og negative stereotyper i flertalsbe-
folkningen.

4.5 Den Europxiske Menneskerettighedsdomstol har
med en raekke banebrydende afgorelser skabt vasentlige forud-
setninger for hindhaevelsen af romaernes rettigheder (1.

4.6  De Forenede Nationer (FN) har i drevis beskeeftiget sig
med stotte til integration af romaer, serligt gennem UNDP,
UNICEF og UNESCO.

4.7 Det organiserede civilsamfund

4.7.1  Open Society Institute (OSI) er med stotte fra
Verdensbanken initiativtager til »Artiet for roma-integration
2005-2015« (V).

4.7.2  Den nye organisation EU Roma Policy Coalition
(ERPC) ('), baserer sig pd princippet om inddragelse gennem
deltagelse og har til formal at fremme romaernes deltagelse i alle
relevante processer.

(") Formandskabets konklusioner § 50. I den forbindelse opfordrer Det
Europziske Rdd, som er klar over, at romaerne befinder sig i en
serlig situation i hele EU, medlemsstaterne og EU til at gare brug af
alle muligheder for at sikre en bedre integration af romaer. Til det
formal anmodes Kommissionen om at vurdere de eksisterende
foranstaltninger og instrumenter og aflagge rapport til Rddet om de
opndede fremskridt inden udgangen af juni 2008.
http:/[www.consilium.europa.eu/cms3_fo/showPage.asp?
id=1317&lang=en&mode=g.

(") (http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197 [portal.asp?sessionld=7828574&-
skin=hudoc-en&action=request).

(") Strategien bag »Artiet for integration af Romaer 2005-2015« blev

under Kommissionens aktive medvirken vedtaget pd konferencen

om »Romaer i et udvidet Europa-fremtidige udfordringer« i juni

2003. De deltagende lande (Den Tjekkiske Republik, Slovakiet,

Ungarn, Kroatien, Rumenien, Bulgarien, Serbien, Makedonien,

Montenegro) har vedtaget handlings %aner, der inkluderer forslag til,

hvordan de fire vigtigste mal — uddannelse, beskeeftigelse, sundhed

og boliger — opfy%des.Pé konferencen blev der ogsd oprettet en fond
til uddannelse af (http://www.romadecade.org/)

(http://romaeducationfund.hu/).

Medlemmer: Amnesty International (AI), European Roma Rights

Centre (ERRC), European Roma Information Office (ERIO), Euro-

pean Network against Racism (ENAR), Open Society Institute (OSI),

Spolu International Foundation (SPOLU), Minority Rights Group

International (MRGI) and the European Roma Grassroots Organisa-

tion (ERGO).

(http://www.romadecade.org/portal/downloads/News/Towards %

20an %20EU %20Roma %20Policy %20ERPC %20- %20Final.pdf).

—
N

473  European Roma and Travellers Forum (ERTF) (")
skal fremhaves her: det blev etableret pé initiativ af den finske
prasident Tarja Halonen og har en partnerskabsaftale med Euro-
parddet, som giver det en privilegeret status og mulighed for at
deltage aktivt i institutionens aktiviteter.

4.7.4 Idet et af de prioriterede omrdder med hensyn til
romaernes integration — beskeftigelse — i sarlig grad herer til
deres ansvarsomrdde, har arbejdsmarkedets parter ogsi en
vigtig rolle at spille. De erfaringer, som Den Europziske Faglige
Samarbejdsorganisation (EFS) samt nationale fagforbund og
europziske samt nationale arbejdsgiverorganisationer ligger inde
med, kan udgere vesentlige elementer i den proces, der skal
pabegyndes.

5. Konklusion

5.1  Konstateringen af, at resultaterne af alle hidtidige anstren-
gelser for at integrere romaer og hindhaev deres rettigheder ikke
er tilfredsstillende, gdr som en red trdd gennem alle underse-
gelser.

5.2  De nedvendige foranstaltninger herer under savel EU’s
som medlemsstaternes kompetenceomrade. Med artikel 13 i
Amsterdam-traktaten, blev der vedtaget direktiver om bekam-
pelse af forskelsbehandling i 2000, og disse rummer en bety-
delig impuls til og skaber en institutionel ramme om héndte-
ringen af den problemstilling, der vedrerer diskrimination af
romaer. Kommissionen ber undersege, hvordan fellesskabslov-
givningen kan udvides med henblik pd at tage hejde for
romaernes situation, f.eks. gennem vedtagelse af et direktiv mod
segregation. Derudover ber integration af romaer vare en prio-
ritet ved anvendelsen af strukturfondsmidlerne.

53 I de tilfelde, hvor kompetencen for spergsmal, der
vedrgrer romaerne ligger hos medlemsstaterne, blev der fundet
en mulig og effektiv lasningsmodel i 1990’erne med den &bne
koordinationsmetode (*%). Udvalget foresldr derfor, at brugen af
den &bne koordinationsmetode udvides til at omfatte mindretals-
sporgsmdl, serligt integration af romaer. Som et forste skridt
foreslar vi, at der tages hejde for romaernes situation ved hjalp
af de forskellige allerede eksisterende processer under den &bne
koordinationsmetode (serligt pd omraderne beskaftigelse, social
integration og uddannelse). Den dbne koordinationsmetode og
dens redskaber kan deles mellem medlemsstaterne med det
formdl at vurdere modeller for bedste praksis og evaluere
globale modeller eller projekter pa grasrodsniveau. Hvis disse
projekter skal fd succes og vaere baredygtige, ma de vere tver-
faglige og baseret pd handlingsplaner, som er udarbejdet i et
samarbejde med alle berorte parter, sarligt romaernes organisa-
tioner. Disse handlingsplaner ma indeholde forpligtelser, aktivi-
teter, evalueringer, feedback og mekanismer til formidling af

(**) European Roma and Travellers Forum
(http:/[www.ertf.org[en/index.html).

(*) Det Europaeiske Rad i Lissabon vedtog at anvende den dbne koordinati-
onsmetode i Lissabon-processen pa omraderne beskeeftigelse, social
beskyttelse, bernepasning og uddannelse, erhvervspolitﬂg(, innovati-
onspolitik og forskning samt strukturelle ekonomiske reformer. Det
Europaiske Rid i Goteborg udvidede anvendelsesomradet til indvan-
dring og asyl. I mellemtiden anvendes den dbne koordinationsmetode
ogsa pa ungdomsomradet. Kommissionen foreslog i sin meddelelse
om en europaisk kulturdagsorden i en stadig mere globaliseret verden
(KOM 2007/242) at anvende den abne koordinationsmetode pa
kulturomrédet. Kommissionen fastholdt udtrykkeligt, at Europa-Parla-
mentet, Det Europaeiske @konomiske og Sociale Udvalg og Regions-
udvalget bor inddrages i processen.
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resultater samt tildeles passende finansielle ressourcer, ogsa fra
strukturfondene. Udvalget er overbevist om, at den dbne koordi-
nationsmetode er et yderst velegnet og effektivt instrument til
handtering af de mange juridiske, sociale og historisk felsomme
emner, der relaterer sig til mindretalsomradet, herunder serligt
romaer.

5.4  Resultaterne af disse initiativer vil i hgj grad athange af,
hvorvidt der kan etableres et fungerende netvarkssamarbejde
mellem alle akterer. Udvalget har mange gange bevist sit verd
som brobygger til det organiserede civilsamfund () og vil
bidrage til integration af mindretal, serligt romaer, gennem et
institutionaliseret og derfor baeredygtigt samarbejde.

5.5  Den konference pé hejt niveau om integration af romaer,
som Kommissionen har planlagt til september, vil vaere en god
anledning til offentligt at diskutere Kommissionens forslag til
effektivitetsforbedringer i sdvel EU’'s som de nationale politikker
og tage de forste konkrete skridt i den retning.

Udvalget kan ved den lejlighed prasentere sine planer for
konkrete foranstaltninger til opfelgning af denne udtalelse. Det
ber ogsd overvejes, hvordan der kan skabes et samarbejde med
de medier, der har langsigtede mdl, og som ikke blot begraenser
sig til enkeltstdende reportager om aktuelle hendelser.

6. Afsluttende bemeerkninger

6.1  Udvalget begyndte oprindeligt sit arbejde i relation til
»Det Europziske Ar for Lige Muligheder, men fortsatte derefter

Bruxelles, den 9. juli 2008

('7) Jf. arbejdet i den rédgivende kommission for industrielle @ndringer
(CCMI), Lissabon- %ruppen og forbindelsesgruppen mellem E@SU og
de europanske civilsamfundsorganisationer samt netvéark.

— i samrdd med Kommissionen — sine aktiviteter i forbindelse
med »Det Europaiske Ar for Interkulturel Dialoge.

Kultur som defineret af udvalget, dvs. en proces, der virker ind
pd alle livets omrader, en opbakning til felles verdier og en
feelles levevis er en uomgengelig forstdelsesmessig faktor i
bestrabelserne pa at forbedre integrationen pd alle omréder, idet
kultur forbinder rationalitet med det folelsesmessige aspekt og
dermed giver mulighed for at imedegd problemer ved hjelp af
en helhedsstrategi. Kulturens sociale dimension bidrager til, at
den interkulturelle dialog bliver et instrument til at skabe fred
og balance, savel internt som eksternt. Med hensyn til mindretal,
serligt romaer, betyder dette, at den interkulturelle dialog er det
bedste instrument til langsomt at nedbryde drhundrede gamle
stereotyper baseret pd mistro, fordomme og manglende
forstaelse, og at vi, i en atmosfare af gensidig respekt, i felles-
skab skal finde frem til en form for integration, der er acceptabel
for begge parter og som underbygges af et solidt retsgrundlag.

6.2 Udvalget haber, at der allerede i aret for den interkultu-
relle dialog kan tages de forste konkrete skridt til gennemforelse
af udvalgets forslag, som s — til dels — ber realiseres i lobet
af 2009, det europeiske ar til fremme af forholdet mellem krea-
tivitet, kultur og uddannelse samt i 2010, det europziske ar for
bekampelse af fattigdom og social udstedelse.

Dimitris DIMITRIADIS
Formand for

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg
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Det Europxiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Platform for eget inddragelse af
civilsamfundet med henblik pa fremme af europaeiske foranstaltninger til integration af tredjelands-
statsborgere: Elementer i dens struktur, organisation og funktionsmade«

(2009/C 27/21)

I et brev af 24. juli 2007 anmodede Margot Wallstrom og Franco Frattini, naestformand i Kommissionen,
under henvisning til EF-traktatens artikel 262 Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg om at udar-
bejde en sonderende udtalelse om:

»Platform for oget inddragelse af civilsamfundet med henblik pd fremme af europeeiske foranstaltninger til integration af
tredjelandsstatsborgere: Elementer i dens struktur, organisation og funktionsmdde«.

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Beskeeftigelse, Sociale og Arbejdsmarkedsmaes-
sige Spergsmdl og Borgerrettigheder. Sektionen vedtog sin udtalelse den 10. juni 2008. (Ordferer: Luis
Miguel Pariza Castafios).

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pd sin 446. plenarforsamling den 9. og 10. juli
2008, medet den 9. juli 2008, folgende udtalelse med 136 stemmer for, 4 imod og 7 hverken for eller

imod:

1. Indledning

1.1 P4 Kommissionens vegne har nastformandene Franco
Frattini og Margot Wallstrom, anmodet EGSU om at udarbejde
en sonderende udtalelse om »Platform for eget inddragelse af civil-
samfundet med henblik pd fremme af europeiske foranstaltninger til
integration af tredjelandsstatsborgere: Elementer i dens struktur, organi-
sation og funktionsmddec.

1.2 Udvalget har i de seneste ar udarbejdet flere udtalelser (%),
der behandler integration som et centralt aspekt af de europe-
iske indvandrings- og asylpolitikker, og det har samarbejdet
aktivt med Kommissionen, Parlamentet og Radet om at fremme
disse politikker.

1.3  EO@SU har inddraget civilsamfundets organisationer i
udarbejdelsen af udtalelserne, da det anser dem for afggrende
aktorer i integrationspolitikkerne. Allerede i 2002 indbed EGSU
og Kommissionen medlemsstaternes arbejdsmarkedsparter og
civilsamfundsorganisationer til en stor konference (3, som gav
den forste impuls til en felles tilgang til de europaiske integrati-
onspolitikker: i konklusionerne foresloges det at udarbejde et
europzisk integrationsprogram og oprette en fond til at finan-
siere mdlene.

(") Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse af 21.3.2002 om
»Indvandring, integration og det organiserede civilsamfunds rollec,
ordferer: Luis Miguel Pariza Castafios (EUT C 125 af 27.5.2002).

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse af
10.-11. december 2003 om »Meddelelse fra Kommissionen til Radet,
Europa-Parlamentet, Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg
og Regionsudvalget om indvandring, integration og beskaftigelses,
ordferer: Luis Miguel Pariza Castafios (EUT C 80 af 30.3.2004).

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse af
13.-14. september 2006 om »Indvandring i EU og integrationspolitik
— samarbejde mellem de regionale og lokale myndigheder og civilsam-
fundets organisationer«, ordferer: Luis Miguel Pariza Castafios
(EUT C 318 af 23.12.2006).

() Konference om »Indvandring: civilsamfundets bidrag til @get integra-
tione, Bruxelles, den 9.-10. september 2002.

2. Den europaiske ramme for integration af tredjelands-
statsborgere

2.1 T udtalelsen om »Indvandring, integration og det organi-
serede civilsamfunds rolle« af 21. marts 2002 (}) papegede
E@SU behovet for at udvikle klare og effektive integrationspoli-
tikker inden for et EU-rammeprogram. Skent udviklingen af en
feelles ramme for integration af indvandrere ikke har veeret helt
problemfri, vil EU efter ratificeringen af Lissabon-traktaten rade
over de nedvendige politiske, gkonomiske og retlige instru-
menter til dens gennemforelse.

2.2 Haag-programmet (*) til styrkelse af EU's omrdde for
frihed, sikkerhed og retfeerdighed understreger, at integrationen
af tredjelandsstatsborgere er en af de politiske neglestrategier for
konsolidering af friheden i EU i perioden 2005-2009 (®).

2.3 Det Europziske Rdd pegede pd nedvendigheden af at
fremme samordningen mellem de nationale integrationspoli-
tikker og EU’s initiativer baseret pd de felles grundprincipper
for en europzisk politik for integration af indvandrere, som
Rédet (retlige og indre anliggender) vedtog den 19. november
2004 (°). Dette blev ogsd bekraftet af Kommissionen i dens

(*) Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse af 21.3.2002 om
»Indvandring, integration og det organiserede civilsamfunds rollec,
ordfgrer: Luis Miguel Pariza Castafios (EUT C 125 af 27.5.2002).

(*) Det Europaiske Rad, »Haag-programmet: styrkelse af frihed, sikkerhed
og retfeerdighed i Den Europaeiske Union« (EUT C 53/1 af 3.3.2005).

(°) E@SU’s udtalelse af 15.12.2005 om »Meddelelse fra Kommissionen til
Rédet og Europa-Parlamentet: Haag-programmet: Ti prioriteter for de
naste fem ar — Partnerskabet for fornyelse i EU inden for frihed,
sikkerhed og retferdighed«, ordferer: Luis Miguel Pariza Castafios
(EUT C 65 af 17.3.2006).

(°) Radet for Den Europaiske Union, mede nr. 2618 i Radet for Retlige og
Indre Anliggender, Bruxelles, den 19. november 2004, 14615/04.
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meddelelse Haag-programmet: Ti prioriteter for de neeste fem dr (),
hvori der henvises til nedvendigheden af at fastleegge en euro-
peisk integrationsramme baseret pd de falles principper, som
skal sikre respekt for EU’s vaerdier og fraver af diskrimination.

2.4 De falles grundprincipper danner grundlag for en samlet
tilgang i Europa til integrationsbegrebet baseret pd maélet om
»samfundsborgerintegration, der som foresldet af E@SU (%)
bestdr i »den gradvise ligestilling af indvandrere med den ovrige befolk-
ning, hvad angdr rettigheder og pligter samt adgang til goder, tjeneste-
ydelser og demokratisk medindflydelse pd lige vilkdr«. De felles
grundprincipper er en gensidig proces, eftersom integration
stiller krav om tilpasning og ansvarlighed til sdvel indvandrerne
som vertssamfundet.

2.5 1 sin meddelelse af 1. september 2005 om »En felles
dagsorden for integration — En ramme for integration af tredje-
landsstatsborgere i Den Europziske Union« (°) foreslog Kommis-
sionen konkrete foranstaltninger, som skulle omsatte de felles
grundprincipper i praksis pd nationalt plan og i EU. Kommissi-
onen erkendte ligeledes, at alle relevante parter ma inddrages,
hvis integrationen skal lykkes, og at der er brug for en omfat-
tende og sammenhzangende strategi inden for den felles ramme.

2.6 Derfor blev det blandt andet foresldet i samarbejde med
nettet af nationale kontaktpunkter at oprette et websted om
integration, udarbejde hdndbeger og arsrapporter om indvan-
dring og integration og skabe et europaeisk integrations-
forum.

2.7 1 konklusionerne fra Det Europaiske Rdds mede i juni
2007 understreges det endnu en gang: »Det Europeeiske Rdd hilser
ligeledes de bestraebelser velkommen, der er gjort for at forbedre det
fortsatte og uddybede samarbejde om integration og interkulturel
dialog, bade pd EU-plan og mellem medlemsstaterne. Det Europeeiske
Rdd hilser navnlig Rddets konklusioner af 12. juni 2007 om styrkelse
af integrationspolitikkerne i EU ved at fremme konceptet »forenet i
mangfoldighed« velkommen. Det fremhaever betydningen af yderligere
initiativer for at lette udvekslingen af erfaringer om medlemsstaternes
integrationspolitikker« (*°).

2.8 EQSU er tilhenger af den holistiske tilgang, som Det
Europziske Rad for nyligt har formuleret, idet den felles
indvandringspolitik forst og fremmest ma vere baseret pé inte-
gration og tvaerkulturel dialog.

(') Kommissionens meddelelse »Haag-programmet: Ti prioriteter for de
naste fem dr — Partnerskabet for fornyelse i EU inden for frihed,
sikkerhed og retfeerdighed« KOM(2005) 184 endelig, Bruxelles den
10.5.2005.

(®) Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse af 21.3.2002 om
»Indvandring, integration og det organiserede civilsamfunds rollec,
ordferer: Luis Miguel Pariza Castafios (EUT C 125 af 27.5.2002).

(°) Kommissionens meddelelse »En falles dagsorden for integration — En
ramme for integration af tredjelandsstatsborgere i Den Europziske
Union«, KOM(2005) 389, Bruxelles, 1.9.2005.

(") http:/[www.consilium.europa.eufueDocs/cms_Data/docs/pressData/
daf;.c/9495 3.pdf, punkt 20.

2.9  Komplementariteten og den ulgselige sammenhzeng
mellem integration og indvandring erkendes i konklusionerne
fra Rédets (retlige og indre anliggender) mede den 12.-13. juni
2007 (). Med henvisning til de anbefalinger, der blev vedtaget
pd det uformelle mede mellem integrationsministrene den
10.-11. maj 2007 i Potsdam, hvori E@SU deltog, fremhevede
Rédet behovet for pd politisk plan at se pd mulighederne for
yderligere foranstaltninger for at styrke den europziske ramme
for integration og medlemsstaternes integrationspolitikker.

2.10  Civilsamfundets organisationer og arbejdsmarkedets
parter spiller en serlig stor rolle i sikringen af sammenhzn-
gende og effektive mekanismer for social integration af indvan-
drere, i politikudformningen og i evalueringen heraf i EU. I sin
udtalelse om »Indvandring i EU og integrationspolitik — samarbejde
mellem de regionale og lokale myndigheder og civilsamfundets organi-
sationer« af 13. september 2006 (*?) pdpegede E@SU, at et aktivt
samarbejde med civilsamfundet og arbejdsmarkedets parter er et
vasentligt element i indsatsen for at fremme de europaiske inte-
grationspolitikker. Navnlig pegede EQSU pé den vigtige rolle,
som arbejdsmarkedets parter, menneskerettighedsorganisationer,
indvandrerorganisationer, kulturelle og sportslige foreninger,
religiose samfund, beboerforeninger, uddannelseskredse, skoler
og universiteter, medier osv. spiller i integrationsprocesserne pé
nationalt, regionalt og lokalt plan, og pd behovet for at arbejde
pa deres udvikling, styrkelse og anerkendelse pd europeisk plan
i forbindelse med revisionen af den europziske ramme for inte-
gration af indvandrere.

2.11  Gennemfprelsen af politikker og programmer for
modtagelse og integration af indvandrere md foregd under bred
deltagelse og direkte inddragelse af sociale organisationer og
indvandrersammenslutninger. Dette blev ogsd bekraftet i
Kommissionens tredje drsrapport om indvandring og integra-
tion, som blev offentliggjort den 11. september 2007 (")
Arsrapporten navner igen planerne om at oprette et europaeisk
integrationsforum, hvor akterer pd integrationsomridet pa
EU-niveau kan udveksle erfaringer og udarbejde anbefa-

linger (4.

212 Det vil ogséd i hej grad gavne udviklingen af integrati-
onspolitikker og udvekslingen af erfaringer, hvis der vedtages
solide og ambitigse finansielle rammer. Via programmet for
Solidaritet og Forvaltning af Migrationsstremme 2007-2013

(") Rédet for Den Europaeiske Union, mede nr. 2807 i Ridet for Retlige og
Indre Anliggender, den 12. og 13. juni 2007, 10267/07.

('} Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse af
13.-14. september 2006 om »Indvandring i EU og integrationspolitik
— samarbejde mellem de regionale og lokale myndigl%eder og civil-
samfundets organisationer«, ordferer: Luis Miguel Pariza Castafios
(EUT C 318 af 23.12.2006).

(") Meddelelse fra Kommissionen, Tredje drsrapport om indvandring og
integration, KOM(2007) 512 endelig, Bruxelles, den 11.9.2007.

(") Se punkt 3.1 i meddelelsen KOM(2007) 512 endelig.
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bidrager Fonden for Integration af Tredjelandsstatsborgere (*°) til
udformning af nationale politikker baseret pd de felles grund-
principper og revisionen af en EU-politik for integration af
indvandrere.

2.13 I reformtraktaten, der blev vedtaget den 18. oktober i
Lissabon (Lissabon-traktaten), er det ogsd blevet formelt aner-
kendst, at fastlaeggelsen af en falles europzisk politik for integra-
tion af indvandrerne er en neglepolitik for EU. For forste gang
udstyrer det nye afsnit V i Traktaten om Den Europziske Unions
Funktionsmade (TEUF) EU med et retsgrundlag (artikel 63a,
stk. 4, ny artikel 79, stk. 4)) for lovgivningsinitiativer, der skal
fremme og stette medlemsstaternes indsats med henblik pé at
fremme integration af tredjelandsstatsborgere (*°).

3. E@SU’s forslag med henblik pd oprettelse af det europze-
iske integrationsforum

3.1 EQ@SU anser det for nedvendigt at forbedre sammen-
haengen mellem EU’s politikker, idet der allerede er indfert
talrige instrumenter: Den felles dagsorden for integration, Den
Europaiske Fond for Integration af Tredjelandsstatsborgere, de
nationale kontaktpunkter for integration, hdndbagerne om integra-
tion, drsrapporten om indvandring og integration, webstedet
osv. E@SU mener, at tiden er inde til at gendbne debatten om
den dbne koordineringsmetode. Kommissionen ber foresla
Rédet at anvende den dbne koordineringsmetode i integrations-
spergsmdl, hvilket Radet afslog for fire dr siden.

3.2 For at styrke sammenhangen mellem denne politik og
dens instrumenter er det ngdvendigt at iveerksatte en platform
for civilsamfundets deltagelse, og EOSU gleder sig og er
bearet over Kommissionens initiativ til at anmode om denne
sonderende udtalelse.

3.3 Med henvisning til andre eksisterende platforme (i forbin-
delse med andre EU-politikker) og de nationale erfaringer fore-
slir EQSU, at denne europeiske platform i trdd med Kommis-
sionens eget forslag (/) benevnes Det Europaeiske Integrati-
onsforum.

3.4  EO@SU mener, at forummet gradvist ber finde sin form.
Det forste made ber holdes i efterdret 2008 for at udarbejde
arbejdsprogrammet og fastlegge forummets struktur.

(") http:/[ec.europa.cufjustice_home/funding/integration/funding_inte-
gration_en.htm.

(') Artikel 63a, stk. 4: »Europa-Parlamentet og Ridet kan efter den almin-
delige lovgivningsprocedure fastsette foranstaltninger, der skal
fremme og stotte medlemsstaternes indsats med henblik pa at fremme
integration af tredjelandsstatsborgere, der opholder sig lovligt pd deres
omrdde, uden at der er tale om nogen form for harmonisering af
medlemsstaternes love og administrative bestemmelser.

(') KOM(2005) 389 endelig.

3.5 Det Europeiske Integrationsforums opgaver

3.5.1 EO@SU har i flere udtalelser (**) givet udtryk for, at der
er brug for en holistisk tilgang til integration, og i dette @jemed
er det nedvendigt, at alle akterer, iser arbejdsmarkedets parter
og civilsamfundets organisationer, deltager.

3.5.2  Kommissionen anferer i meddelelsen om den felles
dagsorden for integration (%), at forummets hovedopgave vil
vare »hering af parterne, udveksling af ekspertise og udarbej-
delse af henstillinger.

3.5.3 EO@SU er enigt og mener, at disse opgaver kan udferes
gennem udarbejdelse af rapporter (som kan indeholde retnings-
linjer) om integrationspolitikkerne.

3.5.4  Kommissionen, Europa-Parlamentet og Ridet kan hore
forummet om de europziske integrationspolitikker og andre
aspekter af indvandringspolitikkerne.

3.5.5  Forummet vil ogsd pd eget initiativ kunne udarbejde
rapporter til EU-institutionerne for at forbedre integrationen af
tredjelandsstatsborgere.

3.5.6  Udvekslingen af ekspertise og god praksis ber vare en
meget vigtig opgave for forummet i samarbejde med nettet af
nationale kontaktpunkter.

3.5.7  Forummet kan bidrage til konferencerne om Integrati-
onshdndbogen og til de nationale kontaktpunkters meder.

3.5.8  Forummets aktiviteter, rapporter og konklusioner vil
blive offentliggjort pd E@SU’'s hjemmeside og pd Kommissio-
nens websted om integration, hvilket vil give EU-borgerne og
tredjelandsstatsborgerne mulighed for at komme til orde
(virtuelt forum).

3.6 Forummets medlemmer

3.6.1  Forummet vil besté af hejst 100 medlemmer og medes
to gange om dret.

3.6.2  Ifelge Kommissionens forslag vil det bestd af »en raekke
forskellige parter, der er aktive pd integrationsomridet pa EU-plan.
Malgrupperne vil saledes f.eks. veere paraplyorganisationer pd EU-plan,
som har medlemmer i en reekke medlemsstater« (*°). EQGSU er enigt i
Kommissionens kriterium og mener, at integration pa arbejds-
markedet pa lige vilkdr er en af de prioriterede opgaver, og
arbejdsmarkedets parter md derfor nedvendigvis vare med i
forummet.

(") Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse af 21.3.2002 om
»Indvandring, integration og det organiserede civilsamfunds rollec,
ordferer: Luis Miguel Pariza Castafios (EUT C 125 af 27.5.2002) og
Det Europziske ©@konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse af
13.-14.9.2006 om »Indvandring i EU og integrationspolitik — samar-
bejde mellem de regionale og lokale myndigheder og civilsamfundets
organisationers, orcigf@rer: Luis Miguel Pariza Castafios (EUT C 318 af
23.12.2006).

(") KOM(2005) 389 endelig.

(*) KOM(2005) 389 endelig.
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3.6.3  Det er afgerende, at forummet arbejder med en euro-
paisk tilgang og péd grundlag af nationale erfaringer og praksis.
Derfor foreslar E@SU, at der i forummet deltager repraesentanter
for organisationer pd EU- og nationalt plan.

3.6.4  En tredjedel af forummets medlemmer vil representere
sddanne paraplyorganisationer pa EU-plan, herunder arbejdsmar-
kedets parter, som beskaftiger sig med integration af indvan-
drere.

3.6.5 De ovrige deltagere vil komme fra medlemsstaternes
radgivende organer (mellem en og fire repraesentanter). Saledes
skal de fora, platforme, rdd og lignende institutioner, som madtte
findes i medlemsstaterne, herunder navnlig organer, hvori
indvandrerorganisationer er repraesenteret, deltage i det europz-
iske forum. I de medlemsstater, som ikke har sddanne instituti-
oner, vil de gkonomiske og sociale rdd (eller lignende instituti-
oner) kunne deltage.

3.6.6 EO@SU anser det for afgerende at tilskynde indvandrer-
organisationerne til at deltage i Det Europiske Integrations-
forum, da de fleste kun er organiseret pd nationalt plan og ikke
rader over europziske netverk. Derfor skal medlemsstaternes
nationale fora, platforme og rdd, herunder de skonomiske og
sociale rdd, udpege reprasentanter for de indvandrerorganisati-
oner, som er mest reprasentative.

3.7  Organisationerne ber tage hensyn til ligevaegten mellem
kennene ved udpegelsen af deltagerne.

3.7.1 Forummet vil kunne indbyde observaterer og
eksperter, iser de specialiserede europaiske agenturer, akademi-
kere og forskere samt de lokale myndigheders europaiske
netveark til at deltage i sine meder.

3.7.2  For at opnd bredest mulig deltagelse ber Det Europa-
iske Integrationsforum arbejde i netvaerk sammen med civilsam-
fundsorganisationerne (lokale, regionale, nationale og europz-

iske).

3.7.3 1 forummets meder vil EQSU deltage i overensstem-
melse med punkt 3.7; reprasentanter for Kommissionen,
Europa-Parlamentet og Regionsudvalget vil ogsd kunne deltage.

3.8 Det Europeiske Dkonomiske og Sociale Udvalgs tilsagn

3.8.1 EOQSU vil engagere sig meget aktivt i forummets virk-
somhed og vil derfor i SOC-sektionen nedsatte en permanent
studiegruppe om integration bestdende af 15 medlemmer. Via
denne permanente gruppe vil forummet samarbejde med EQASU
om udarbejdelse af udtalelserne.

3.8.2  Medlemmerne af den permanente studiegruppe vil
deltage i forummets plenarmeder.

Bruxelles, den 9. juli 2008

3.8.3 P4 grundlag af det nye retsgrundlag i Lissabon-traktaten
vil EQSU udarbejde nye udtalelser med forslag og politiske
anbefalinger for at fremme og stette medlemsstaternes indsats
pa integrationsomradet.

3.9 Forummets struktur

39.1 EOQSU foresldr, at forummet fir en meget enkel
struktur:

— en formand udnavnt af EQSU i samrdd med Kommissionen,
— tre naestformend udnavnt af forummet,

— formanden og de tre nastformeend vil udgere forummets
prasidium, som skal medes mindst fire gange om dret,

— et lille sekretariat bestdende af to E@SU-ansatte,

— forummet vil holde mede i E@SU’s bygning, hvor det vil
have sit sede,

— forummets plenarforsamling afholdes to gange om dret og
indkaldes af formanden,

— til udarbejdelse af rapporter kan der nedsattes mindre
studiegrupper.

3.10 Forummets arbejdsplan

3.10.1 De falles grundprincipper vil bestemme kgreplanen
for forummets aktiviteter og dermed for dets arbejdsplan.

3.10.2  Arbejdsplanen vil blive udarbejdet af forummets
prasidium under hensyntagen til EU-institutionernes og civil-
samfundsorganisationernes arbejdsplaner.

3.10.3  Malene og programmerne for Det Europaiske Integra-
tionsforum kan pé linje med de ovrige instrumenter, der foreslés
som led i den europaxiske integrationspolitik, evalueres i
forummet.

3.11 Forordning

3.11.1 EQSU foresldr, at Kommissionen vedtager forord-
ningen pa forslag af EGSU.

3.11.2  EQSU foreslar, at Kommissionen pd forslag af EGSU
udpeger forummets medlemmer.

3.12 Finansiel ramme

3.12.1  Forummet finansieres med midler, som EU-institutio-
nerne stiller til radighed.

Dimitris DIMITRIADIS
Formand for

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg
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Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »For et nyt europaisk socialt
handlingsprogram«

(2009/C 27/22)

Den 25. oktober 2007 modtog Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg en anmodning om udtalelse
fra det kommende franske formandskab om:

For et nyt europeisk socialt handlingsprogram.

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Beskeeftigelse, Sociale og Arbejdsmarkedsmaes-
sige Spergsmal og Borgerrettigheder, som udpegede Jan Olsson til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse
den 10. juni 2008.

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pé sin 446. plenarforsamling den 9.-10. juli 2008,
medet den 9. juli, folgende udtalelse med 133 stemmer for, 2 imod og 4 hverken for eller imod:

P4 tidspunktet for vedtagelsen af denne udtalelse mangler der i lyset af folkeafstemningen om Lissabon-
traktaten den 12. juni stadig en afklaring om traktatens status og fremtid. I udtalelsen henvises der i stort
omfang til Lissabontraktaten og dens socialpolitiske dimension og muligheder. Udvalget mener, at der stadig
er behov for et ambitigst og inddragende europzisk socialt handlingsprogram, og at dette behov endda er

endnu sterre nu.

1. Konklusioner og henstillinger

1.1 Der er behov for et nyt europzisk socialt handlingspro-
gram, séledes at den sociale udvikling i EU kan holde trit med
den okonomiske og markedsmeassige udvikling. Det vil ogsd
veere hensigtsmeassigt set 1 lyset af den nye Lissabontraktat, der
skaber nye muligheder, ansvarsomrader og mél, at puste nyt liv
i et mere inddragende og dynamisk socialt Europa. Det nye
europaiske sociale handlingsprogram ber via praktiske og
konkrete foranstaltninger fremme EU’s socialpolitiske mil og
ambitioner i en lang periode efter 2010 og vare en omfattende
politisk kereplan for handling.

1.2 Den sociale dialog er fortsat et vigtigt omrade, der ber
styrkes. Programmet ber genetablere kontakten med borgerne
og det organiserede civilsamfund og dbne op for, at bundstyrede,
inddragende procedurer, herunder dialogen med borgerne, kan
indga i et samspil med EU-initiativer.

1.3 Programmet bar veere specifikt rettet mod felgende poli-
tikomrdder: livskvalitet, grundlaeggende sociale rettigheder,
inddragelse af borgerne, social solidaritet, beskaftigelse af hej
kvalitet, samfundsmaessig iveerksatterdnd, hindtering af foran-
dringer, fremme af grundleggende sociale standarder i EU’s
eksterne forbindelser, navnlig i handelen. Alle tilgaengelige
instrumenter og veerktgjer ber tages i brug. Fellesskabsmetoden
bor fortsat anvendes, men skal suppleres med andre »nye
metoder«. Finansielle ressourcer i det eksisterende budget kan
omfordeles til stotte for programmet. Budgetreformen efter
2013 ber satte fokus pa social samhgrighed.

2. Indledning — baggrund

2.1 Det kommende franske EU-formandskab har forelagt
idéen om et europeaisk socialt handlingsprogram for Det Euro-
peiske Gkonomiske og Sociale Udvalg.

2.2 Anmodningen om udtalelse fra det kommende franske
formandskab kan betragtes som en opfelgning pd udvalgets
tidligere udtalelse om »Status over dagens europaiske samfunds,
hvori felgende forslag blev fremsat: »som grundlag for en ny
konsensus om de sociale udfordringer i Europa ber der udar-
bejdes et« socialt handlingsprogram», der tager hensyn til bade
gkonomiske forhold og forventninger pd det sociale omrade« (!).

2.3 I ovennavnte udtalelse henvistes til det europeeiske sociale
handlingsprogram fra 1989, der udgjorde en integrerende del af
det, der kan identificeres som den europeiske sociale model. Udta-
lelsen viste ogsd, hvordan det stod til med den sociale dimension
pd det indre marked. Der var tale om et tredrigt handlingspro-
gram — »central stette til Kommissionens initiativer pd det
sociale omrdde« — med 45 klare foranstaltninger, der blev
betragtet som »absolut nedvendige for pd faellesskabsniveau at
kunne konkretisere principperne i fellesskabspagten om arbejds-
tagernes grundleggende arbejdsmarkedsmeassige og sociale
rettigheder« (?). Foranstaltningerne var bdde af lovgivnings-
meassig og ikke-lovgivningsmassig art og omfattede faellesskabs-
aktiviteter pd nasten alle sociale omrdder med det formal at
opfylde traktatens mél om »forbedring af leve- og arbejdsvilka-
renec.

2.4 Det europziske sociale regelveerk, der blev opndet med
det sociale handlingsprogram fra 1989, er ikke fulgt med de
nuvarende gkonomiske og sociale udfordringer, der er
forbundet med globalisering, klimazndringer og demografisk
udvikling. Disse udfordringer er blevet endnu vigtigere som
folge af den ekonomiske afmatning, urolighederne péd finans-
markederne og den truende fodevarekrise. Nogle grupper og
borgere finder ogsd, at den europziske social- og arbejdsmar-
kedspolitik befinder sig i et dedvande i forhold til de politikker,
der relaterer sig til det indre marked.

(") E@SU's udtalelse af 18.1.2007 om »Status over dagens europziske
samfunds, ordferer: Jan Olsson (EUT C 93 af 27.4.2007), pkt. 5.8.
(*) Fra chartret til programmet »Et socialt Europa« 1/90, s. 28.



C 27/100

Den Europziske Unions Tidende

3.2.2009

2.5  Statusopgerelsen viste, at et velstdende og foranderligt
europisk samfund giver flere muligheder, men at der samtidig
opstér nye sociale risici. I statusopgerelsen blev der sat fokus pa
problemer som f.eks. indkomstforskelle og lige muligheder, et
foranderligt arbejdsmarked, ligestilling og lonforskelle, bernefat-
tigdom og social udstedelse, »generationsklgften«, andrede fami-
liemenstre og adgang til bolig og bernepasning, handicappedes
situation, migration og integration.

3. Nye rammer for et europzisk socialt handlingsprogram

3.1  Politikerne bliver stadig mere bevidste om, at det er
nedvendigt at udstikke nye politiske retningslinjer for at kunne
lofte udfordringerne i forbindelse med den europaiske
samfundsmodel. De europaiske borgere har deres gjne rettet
mod nye socialpolitiske tiltag, der nedvendigvis ber vaere socialt
progressive og skonomisk baredygtige.

3.2 Lissabonreformtraktaten skaber nye muligheder for at
gennemfore et europeisk socialt handlingsprogram, eftersom
den giver EU folgende nye sociale mal (}): fuld beskftigelse og
sociale fremskridt, bekeempelse af udstedelse og forskelsbehand-
ling, fremme af social retfeerdighed og beskyttelse, ligestilling
mellem mend og kvinder, solidaritet mellem generationerne og
beskyttelse af borns rettigheder.

3.3 Reformtraktaten styrker EU’s befgjelser til at nd disse
sociale mél.

3.4  Mulighederne for et mere socialt Europa navnes bla. i
chartret om grundleeggende rettigheder, den obligatoriske
bestemmelse om den »tvargdende sociale klausul« og proto-
kollen om forsyningspligtydelser. Traktaten giver ligeledes
mulighed for »forstaerket samarbejde«, som medlemsstaterne kan
fremme og anvende pé det sociale omréade ().

3.5  Traktaten bekrafter, at arbejdsmarkedsparterne kan
medvirke til at skabe et gkonomisk og socialt fremgangsrigt
Europa. I kraft af bestemmelserne om deltagelsesdemokrati giver
traktaten ligeledes nye muligheder og instrumenter — f.eks.
»borgerinitiativet« — ndr det drejer sig om at inddrage borgerne
og deres organisationer i opbygningen af et mere socialt Europa.
E@SU ber i den forbindelse spille en aktiv rolle.

3.6 E@SU henviser endvidere til den erklering (°), som blev
fremlagt af ni regeringer for at gore opmarksom péd behovet for
en styrket europwisk social model, eftersom den har fert til
sociale fremskridt og kan imedekomme de nuverende udfor-
dringer. I erkleeringen understreges det, at EU-institutionerne har
ansvaret for at puste nyt liv i det sociale Europa og anvende alle
de instrumenter, som de har til radighed, til at sette fokus pa
den sociale dialog. »EU-27 kan ikke kun vare et frihandelsom-
rade, men ber sikre den nedvendige balance mellem gkonomisk
frihed og sociale rettigheder, for at det indre marked ogsd kan
reguleres pa socialt niveau«. EU ber i sine eksterne politikker

() Artikel 2.

() Afsnit IV, artikel 10.

(’) Enhancing Social Europe (»Nyt skub i det sociale Europa«) fremlagt af
beskeeftigelsesministrene fra Belgien, Bulgarien, Grakenland, Spanien,
Frankrig, Italien, Cypern, Luxembourg og Ungarn:
http:/fwww.obreal.unibo.it/File.aspx?IdFile=816.

fremme de veardier, der er knyttet til den europaiske sociale
model, med det formdl at sikre fair globalisering og verdig
beskeftigelse for alle.

3.7  Der er kort sagt behov for et nyt europaisk socialt hand-
lingsprogram, saledes at den sociale udvikling i EU kan felge
med den gkonomiske og markedsmaessige udvikling, og veere
med til at bekrafte Lissabonstrategien og fremme dens sociale,
gkonomiske og miljemassige aspekter samt gere felles frem-
skridt pa disse fronter. Det er ogsa hensigtsmeassigt — set i lyset
af den nye Lissabontraktat — at puste nyt liv i et mere inddra-
gende og dynamisk socialt Europa, der opfylder borgernes
behov og forventninger. Det europaiske sociale handlingspro-
gram ber derfor integreres fuldt ud i en post-Lissabonstrategi,
der er baseret pd beskeftigelse, vaekst, social samhorighed og beere-
dygtighed, og som tillegger den sociale dimension samme betyd-
ning som den gkonomiske dimension.

4. Principper og elementer i et nyt europaeisk socialt
handlingsprogram

4.1  Det nye europaiske sociale handlingsprogram ber vare
forankret i Den Europziske Unions vaerdier og mal som fastsat i
Lissabontraktaten. Programmet ber vere en referenceramme for
et demokratisk, solidarisk, baredygtigt, socialt rummeligt og
konkurrencedygtigt velferdsomrade for alle EU's borgere. Det ber
vare baseret pd en bredere fordeling af chancer i livet og mé
ikke lade nogen i stikken, samtidig med at det ber veare et
vigtigt instrument til sikring af borgernes rettigheder som naevnt
i »Chartret om grundleggende rettigheder«. Det europaiske
sociale handlingsprogram ber vaere baseret pa et positivt samar-
bejde mellem medlemsstaterne og ikke vare et spergsmal om
hurtigst muligt at nd frem til den laveste fallesnavner, ndr det
galder sociale rettigheder, social beskyttelse og arbejdsvilkdr. EU
vil pd den méde vise sine ambitioner, nr det galder menneske-
rettigheder, og sdledes std som garant for dem pd det hejst
mulige niveau.

42 Det europziske sociale handlingsprogram understatter
en vision for en europaisk samfundsmodel, der bide omfatter
idéen om en social markedsgkonomi og den europziske sociale
model. Programmet im@dekommer borgernes behov og ensker
og inddrager dem ved at give dem rettigheder og ansvar. Det
fremmer samtidig deltagelsesdemokratiet og identificerer og
mobiliserer de forskellige akterer inden for rammerne af en
styrket social dialog og en effektiv civil dialog. Det nye europa-
iske sociale handlingsprogram ber fremme en ny og kreativ
tilgang til hdndtering af nye udfordringer og risici.

43  Det nye program ber bygge pd langsigtede sociale og
samfundsmassige perspektiver og vere indrettet efter nye
forventninger og realiteter. Dette langsigtede bearedygtighedsper-
spektiv ber sextte fokus pé foranstaltninger for bern og unge.
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4.4 Programmet skal sdledes sikre, at EU’s socialpolitiske mal,
forslag og ambitioner opdateres og viderefores i en lang periode
efter 2010. Programmet bor vare en omfattende politisk kere-
plan for handling pé alle niveauer, for at der kan pustes nyt liv i
et socialt Europa, der understottes af »sociale dagsordener« (°),
der regelmessigt opdateres pa basis af felles vardier.

4.5 Den europaiske sociale handlingsplan gér hdnd i hind
med en dynamisk europaisk social model (7). Modellens styrke
skyldes forst og fremmest, at den giver mulighed for at bygge
videre pd de felles veerdier, der er knyttet til en raeckke forskellige
situationer, og i fallesskab med de bererte akterer at udvikle
instrumenter, procedurer og foranstaltninger, der giver mulighed
for reel konvergens, hvad angédr fremskridt. EU’s finansierings-
muligheder spiller en afgerende rolle, ndr det drejer sig om at
sikre en ensartet udvikling og give strukturelt tilbagestdende
lande mulighed for at nd op pa siden af andre lande.

4.6  Programmet anerkender, at gkonomisk udvikling og
sociale fremskridt understetter hinanden og er indbyrdes athan-
gige. Ved at kombinere skonomisk konkurrenceevne med social
retferdighed og solidaritet vil man bedst kunne ege de europz-
iske borgeres velferd. Programmet kunne under visse garantier
for de tilgodesete omfatte bade private og offentlige initiativer
— ogsd med henblik pd at tilvejebringe baeredygtige finansielle
ressourcer til social velferd for alle. Med programmet ber der
sdledes ogsé skabes nye rammer, der kan sikre, at forsynings-
pligtydelser er universelle, tilgeengelige og af hej kvalitet.

4.7  Det nye sociale europaiske handlingsprogram ber stette
socialt ansvarlige virksomheder, fair konkurrence og ensartede
spilleregler, for at det indre marked kan fungere bedst muligt og
ikke undermineres af »social dumpinge. I denne sammenhang
ber programmet ogsa sxtte sarlig fokus pd kvalitetsjob i frem-
tiden og det tilknyttede nedvendige vidensamfund.

4.8 Huvis der gores en indsats for at fremme iveerksetterdnd i
bred forstand, sddan som den defineres af Kommissionen (%), vil
man opnd bedre skonomiske og sociale resultater (*). Mangfol-
digheden i virksomhederne bor bevares og fremmes, for at der
kan drages fordel af de sarlige karakteristika, som gaelder for
smd og mellemstore virksomheder og virksomheder inden for
den sociale gkonomi samt deres bidrag til den sociale dimen-
sion. Der ber indferes en europzisk statut for foreninger, fonde,
gensidige selskaber og mindre virksomheder, sdledes at alle
gkonomiske aktarer sikres lige konkurrencevilkar.

(°) Fornyet social dagsorden blev vedtaget af Kommissionen den 2. juli
2008 (KOM(2008] 412 endelig).

() EQSU’s udtalelse af 6.7.2006 om »Den europaiske social model,
ordfgrer: Ernst Erik Ehnmark (EUT C 309 af 16.12.2006).

(®) Kommissionens definition: »lveerksaetterdnd er evnen til at fore idéer ud
i livet. Det kraever kreativitet, innovation og risikotagning og evne til at
planlegge og forvalte projekter for at nd bestemte mal. Ivaerkseetterand
er et aktiv for individet i dagligdagen i hjemmet og samfundet, hjelper
arbejdstagerne med at vaere %evidste om deres arbejdes funktion og
ruster dem til at udnytte muligheder og er grundlaget tjor de mere speci-
fikke feerdigheder og den mere specifikke viden, som ivarkseettere har
brug for for at starte en samfundsmaessig eller erhvervsmaessig akti-
vitet, jf. EQSU’s udtalelse af 25.10.2007 om »lvarkszttertankegang og
Lissabon-dagsordenenc, pkt. 2.2. Ordferer: Madi Sharma. Medordferer:
Jan Olsson (EUT C 44 af 16.2.2008).

(°) Se ovennavnte udtalelse.

4.9  Et europaisk socialt handlingsprogram ber veare baseret
pd en omfattende og sammenhangende strategi, og der ber i
den forbindelse ogsé ses naermere pad muligheden for at integrere
den sociale politik i andre politikomrdder. Programmet ber
indgd naturligt i den makrogkonomiske politik, skatte- og
konkurrencepolitikkerne, strategien for bearedygtig udvikling,
industripolitikken, territorial samheorighed og EU’s eksterne
dimension.

410  Et nyt europaisk socialt handlingsprogram vil i hej grad
forbedre den nye sociale vision (chancer i livet() for det
21. drhundrede, der for nylig blev fremlagt af Kommissi-
onen (*°). Kommissionen foresldr en ramme for EU’s politikker
og understreger, at dagsordenen for »muligheder, adgang og soli-
daritet« kreever langsigtede investeringer i social og menneskelig
kapital. Sddanne investeringer vil give bedre skonomiske resul-
tater og er ogsd berettigede set fra et baredygtighedsperspektiv.
EQ@SU stetter pa det kraftigste denne idé og mener, at der ber
findes nye mdder at finansiere den menneskelige og sociale
kapital pd i bdde EU og medlemsstaterne. Der ber tages hgjde
for dette i EU-budgettet. Man kunne ogsd undersege muligheden
for at oprette en europaisk ldnefacilitet til udbygning af den
sociale infrastruktur.

411  Det europaiske sociale handlingsprogram ber ligeledes
bidrage til opfyldelsen af mélet om en mere retfeerdig og afba-
lanceret globalisering ved i EU’s eksterne forbindelser at fremme
de principper og veardier, som den sociale model bygger pa. EU
ber indgé i partnerskaber med tredjelande og samtidig @ge den
tekniske og finansielle stotte med det formal at fremme den
sociale og civile dialog samt beskaftigelses- og velfeerdspolitik-
kerne. I handelsrelationerne ber der tages hensyn til grundleg-
gende menneskelige og sociale rettigheder — f.eks. de rettig-
heder, der er fastlagt i ILO’s principper og normer ().

5. Styring pd flere niveauer

5.1  EU-institutionerne ber pétage sig deres ledende rolle og
leve op til det ansvar, som de i henhold til traktaten har for at
opnd sociale fremskridt. Det er derfor hensigtsmaessigt med et
nyt europaisk socialt handlingsprogram. Alle de instrumenter
og foranstaltninger, som traktaten ('*) i den forbindelse giver
mulighed for at anvende, ber anvendes, hvor det er praktisk og
effektivt, og under hensyntagen til neaerheds- og proportionali-
tetsprincippet.

5.2 Det europaiske sociale handlingsprogram fra 1989 har
hind i hind med projektet for det indre marked fra 1992 vist
vardien af fellesskabsmetoden«. Eftersom metoden stadig
anvendes til de lobende undersegelser af det indre marked,
finder EASU, at det ogsd ber galde den revitaliserede sociale
dimension. Der er siledes basis for lovgivningsmessige foran-
staltninger i EU-27.

(") Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Euro-

E&iske @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget — »Mulig-

eder, adgang og solidaritet: en ny social vision for det 21. drhundredes
Europa«, KOM(2007) 726 endelig.

(") E@SU’s udtalelse af 22.4.2008 om »Forhandlinger af nye handelsaf-
taler: E@SU’s holdning«. Ordferer: Peel; medordferer: Pichenot,
EUT C 211 af 19.8.2008, s. 82.

(") Navnlig Lissabontraktatens artikel 136.
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5.3  Samtidig kan en omfattende inddragelse af forskellige
arbejdsmarkedsparter og andre civilsamfundsorganisationer pa
forskellige niveauer medvirke til at skabe en sterre folelse af
rejerskabe. Alle berorte parter ber inddrages, for at det europee-
iske sociale handlingsprogram kan fremstd som relevant,
konkret og praktisk samt imgdekommende over for borgerne.
En proaktiv og bundstyret tilgang som beskrevet nedenfor ber
pa denne made kunne indgd i et samspil med EU’s forskellige
initiativer.

5.4  Det er ngdvendigt at indkredse borgernes behov, bekym-
ringer og @nsker. Kommissionens initiativ til at gere status over
de sociale forhold kan tjene som model og ivarksettes pé
permanent vis — og sdledes ogsd pd lokalt niveau. Det repra-
sentative organiserede civilsamfund spiller en vigtig rolle, nar
det drejer sig om at kanalisere borgernes krav til det passende
niveau, herunder EU. Det organiserede civilsamfund ber auto-
matisk inddrages i de statusopgerelser og konsultationer, der
ivaerksattes af Kommissionen. E@SU vil i den forbindelse
udfylde sin rolle som mellemled.

5.5 EO@SU understreger i den forbindelse, at det er vigtigt at
fore en permanent debat pd alle niveauer for at kunne lofte
fremtidige udfordringer og treffe strategiske valg pa det social-
politiske omrdde. Formdlet med debatten ber vere at bidrage til
en ny gradvis konsensus om den europziske socialpolitik pd
basis af et felles engagement hos de involverede.

5.6  Den tvarsektorale, sektorale og tvernationale sociale
dialog er stadig et af de vigtigste omrader i den sociale model
bade pd medlemsstats- og EU-niveau. Arbejdsgivere og fagfor-
eninger spiller en vigtig rolle for bestrabelserne péd at klare de
sociale udfordringer, eftersom de er staerke drivkraefter i
opndelsen af gkonomiske og sociale fremskridt. Felles analyse-
rapporter og de prioriteter, som arbejdsmarkedets parter i
Europa har opstillet, vil vare afgerende elementer i rammerne
for egnede foranstaltninger pd bdde europaisk og nationalt
niveau ().

5.7  Den civile dialog — der ber holdes klart adskilt fra den
sociale dialog — vil fremover vaere et andet vigtigt omrdde. Der
ligger en virkelig udfordring i at inddrage borgerne og deres
organisationer pd alle niveauer i arbejdet med at bygge et socialt
Europa.

5.8  Qkonomiske og sociale rdd og lignende organers position
ber veere sddan, at de kan opfordres til sammen med deres rege-
ringer at deltage i alle faser af arbejdet med at udforme og
gennemfore det europaiske sociale handlingsprogram.

(") Feks. den felles analyserapport »Det europaiske arbejdsmarkeds
vigtigste udfordringer her og nu« offentliggjort af BusinessEurope,
CCEP og EFS i oktober 2007.

5.9  Eksisterende partnerskaber og dialoger pd det socialpoli-
tiske omrade bor styrkes i praksis. Positive erfaringer og partner-
skabsmodeller fra medlemsstaterne og EU’s samherighedspolitik,
der har bidraget til social velfeerd, ber spredes og eventuelt
undersgges narmere.

5.10 De sociale og gkonomiske aktarers selvstendighed og
kapacitet ber fremmes og understottes ved hjelp af passende
offentlige foranstaltninger med henblik pé at skabe et gunstigt
miljg, der giver dem bedre muligheder for at formulere det
bundstyrede perspektiv og identificere vigtige politikomrader.

6. De vigtigste politikomrader
6.1 Et beeredygtigt livsforlab

— Sikring af individuelle livsforlob gennem kollektive forpligtelser.
Feelles principper til hdndtering af forandringer gennem et
helt livsforleb, ikke mindst for at stette »flexicurity« (*4)
gennem garanteret uddannelse og erhvervsuddannelse,
adgang til tjenesteydelser, bevarelse af rettigheder og tilstrack-
kelig indkomst samt gennem offentlige ogfeller private
midler athengigt af den valgte form for social sikring.
Sociale sikringssystemer ber om muligt tilpasses og
suppleres ved hjalp af kollektive overenskomster og felles
finansiel statte.

— Forbedret livskvalitet gennem et charter for social beeredygtighed,
der f.eks. omfatter grundlaeggende sociale rettigheder, social
sikring, sociale ydelser, sundhed og patienters — herunder
psykiatriske patienters — rettigheder.

6.2 Garanti for de grundleeggende sociale rettigheder

— Den Europeiske Unions charter om grundleggende rettigheder.
Chartrets principper og bestemmelser ber vare en ledetrad
for samt fremme udvikling og tiltag pa det socialpolitiske
omréde i EU.

— Arvdgenhed i bekempelsen af alle former for diskrimination.
Supplerende lovgivning og andre foranstaltninger, der skal
garantere, at bestemmelserne i traktaten (**) overholdes, sd
der tages hejde for alle former for diskrimination.

— Ratifikation af internationale og europeiske menneskerettighedsin-
strumenter. Tiltag, der skal sikre den juridiske og praktiske
gennemforelse af bestemmelserne i disse instrumenter og
bedre overvigning fra EU’s og medlemsstaternes side. FN's
konvention om barnets rettigheder skal nyde serlig
opmerksombhed.

E@SU’s udtalelse af 22.4.2008 om »Meddelelse fra Kommissionen til
Rédet, Europa-Parlamentet, Det Europziske @konomiske og Sociale
Udvalg og Regionsudvalget — Mod felles principper for flexicurity:
Flere og bedre job ved hjalp af fleksibilitet og sikllzerhed«. Ordferer:
Janson. Medordferer Ardhe, EUT C 211 af 19.8.2008, s. 48.

(**) Artikel 16 E i Lissabon-traktaten (tidligere artikel 13).

=
=
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6.3 Inddragelse af borgerne — udvikling af kapacitet

— Det europeiske program for storre viden (*%). Hovedprioriteter
og tiltag til livslang leering forsynes med et retsgrundlag og
tilstraekkelige finansielle ressourcer.

— Gennemforelse af Den Europeeiske Ungdomspagt, serligt

— en ungdomsbeskeftigelsespakke baseret pd betydelige inve-
steringer, der giver unge adgang til at samle den forste
arbejdserfaring pd fornuftig vis, hvilket forer til mere
permanent beskeftigelse

— en ny chance for dem, der forlader skolen tidligt.

— Fellesskabets rammeprogram for integrationspolitikker. Effektive,
sammenhangende rettigheder baseret pd integrationspoli-
tikker for indvandrere, flygtninge og mindretal, der under-
bygges af massiv finansiel stotte. Vedvarende stotte til det
foresldede europeiske integrationsforum, som E@SU og

Kommissionen vil oprette med det formdl at give indvan-
drere en mulighed for at blive hert.

6.4 Mod et samfund for alle

— Udryddelse af fattigdom

— fastholdelse af malet om at udrydde fattigdom i alle
medlemsstater

— realisering af visionen for udryddelse af barnefattigdom

— anstendige pensioner til bekampelse af fattigdom i
alderdommen

— fastsattelse af falles principper for en ansteendig mind-
stelon med respekt for subsidiaritetsprincippet.

— Ligestilling mellem mend og kvinder
— realisering af den europaiske ligestillingspagt (vha.
lovgivning, den &bne koordinationsmetode og felles
principper)
— kvinders individuelle rettigheder garanteres
— kvinders deltagelse i alle samfundets sektorer ages

— bekampelse af fattigdom blandt kvinder

— investeringer i betalbar og tilgeengelig bernepasning og
aldrepleje

— evaluering af skatte- og sociale sikringssystemer
— bekampelse af vold mod kvinder.

(") Se Giinther Schmied: »Transitional Labour Markets: Managing Social
Risks over the Life Course, bidrag til det uformelle ministermede
for ministre med ansvar for beskaftigelse og sociale spergsmdl,
Guimardes, Portugal, juli 2007:
http://www.mtss.gov.pt/eu2007 pt/en/preview_documentos.asp?
r=29&m=pdf, p. 69).

— Imadekommelse af et aldrende samfunds behov

— gore alliancen for familier, som er vedtaget af EU’s stats-
chefer, operativ i den henseende

— oprettelse af en alliance for aldre ()

— garantere almen adgang og baredygtig finansiering af
langtidspleje

— ivarksattelse af forskningsprogrammer

— oprettelse af et observatorium for bedste praksis.

— En EU-helhedsstrategi for handicappede

— introduktion af et rammeforslag til bekampelse af
forskelsbehandling rettet specifikt mod handicappede

— konsolidering af princippet om mainstreaming af handi-
capaspektet i alle politikker

— udformning af en samlet pakke af lovgivningsmaessige
foranstaltninger og konsekvensvurderinger af anden
lovgivning.

— Forbedrede tjenesteydelser af almen interesse

— indforelse af den retlige stabilitet, der er nedvendig for
velfungerende tjenesteydelser af almen interesse og
navnlig for sociale tjenesteydelser af almen interesse,
savel som for at opretholde et hejt kvalitetsniveau under
hensyntagen til interessenternes kompetencer

— udvikling af kvalitetsredskaber til evaluering af, i hvor
hej grad disse tjenesteydelser medvirker til at oge effekti-
viteten, herunder i forhold til omkostningerne

— fremme af investeringer gennem kombinerede offen-
tlig/private finansieringsinstrumenter (offentlig/private
partnerskaber) sarligt i offentlig infrastruktur, der skaber
indkomst via sin drift.

6.5 Beskeftigelse og arbejdspladser af hej kvalitet

— En ambitios og effektiv europeisk beskeftigelsesstrategi, serligt
kvantificerbare mél inden for aktivering, livslang lering,
ungdomsbeskeftigelse og ligestilling, der kan bruges som stan-
darder. Kommissionen ber tildeles flere handhaevelsesbefo-
jelser.

— Mobilitet som en mulighed for alle. Fordelene ved det indre
marked ber udnyttes og den fri bevagelighed for arbejds-
kraft 1 EU ber realiseres fuldt ud i kombination med:

— passende foranstaltninger inden for social sikkerhed
(effektiv  overnational koordinering af den sociale
sikkerhed samt mulighed for overforsel af sociale rettig-
heder pa pensions- og sundhedsomradet)

(") SOC/308, forslag til udtalelse om hensyntagen til aldres behov,
ordferer: Renate Heinisch, endnu ikke offentliggjort i EUT (udtalelsen
blev vedtaget i september 2008).
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— adgang til bolig, bernepasning og uddannelse

— ligebehandling af udsendte og vandrende arbejdstagere
og med veertslandets arbejdstagere

— mere effektive og koordinerede kontrolmekanismer for
udsendelse af arbejdstagere.

— Kvalitetsarbejdspladser med rimelig aflonning

— felles principper til fremme af kvalitetsarbejdspladser
med rimelige lonforhold og reduktion af antallet af
usikre ansattelsesforhold

— foranstaltninger for underkvalificerede og endnu ikke
faglerte arbejdstagere

— forsteerket indsats til bekempelse af sort arbejde
— udarbejdelse af et europzisk arbejdskvalitetsindeks

— foranstaltninger til forbedring af sundhed og sikkerhed
pa arbejdspladsen med effektive tiltag til handtering af
nye risici, herunder tillige med hensyn til nye typer
arbejde.

— Udryddelse af al diskrimination pd arbejdsmarkedet ogsd ved at
gennemfore effektive strategier, der reducerer kensskaev-
heder, bekaemper udstedelse og baner vejen for integration.

6.6 Fremme af iverkseetterdnd i en samfundsmeessig sammenheaeng

Iveerkseetterdnd i bredeste forstand ber fremmes med henblik pa
at skabe starre vakst og bedre arbejdspladser samt opnd social
samhgrighed og bekaeempe social udstedelse.

— Virksomheder, navnlig sociale virksomheder og andre virksomheder
i socialokonomien som banebrydere for en effektiv integration
pa samfunds- og arbejdspladsniveau.

— Kommissionens programmer til stotte for iverksattervirk-
somhed ber fortsat vaere fokuseret pd kvalitetsbeskeaftigelse.

— Virksomheders sociale ansvar. At gore Europa til et ekspertise-
center for virksomheders sociale ansvar gennem falles foran-
staltninger, der involverer arbejdsgivere, fagforeninger, ngo'er
og offentlige myndigheder, der ud over at hindhave arbejds-
og socialretten ogsd udvikler baredygtige modeller og bedste
praksis med stotte fra incitamenter fra EU.

6.7 Foregribelse og overvagning af strukturelle endringer

— Onmstillingsledelse i et partnerskab mellem virksomhederne og
alle bergrte aktorer, hvor inddragelse og hering af arbejdsta-
gerne og deres reprasentanter er afggrende for at finde frem
til passende lgsninger.

— Integration af miljomessige, industrielle, okonomiske og sociale
dimensioner i EU-forslag vedrgrende industrielle spergsmal,

klimaaendringer og miljs kombineret med specifikke stot-
teinstrumenter til fremme af ny teknologi og beskeaftigelse.

6.8 Jget opmerksomhed omkring betydningen af den eksterne
dimension

— Fremme af den europeiske sociale models karakteristika gennem
EU's eksterne politikker (serligt princippet om anstendige
arbejdsvilkdr, social dialog og civil dialog i f. eks. politik-
kerne for handel, AVS- og nabolande)

— Styrkelse af ILO-strategien
— ratificering og gennemforelse af alle relevante ILO-kon-
ventioner, herunder konventionerne vedrgrende bekam-

pelse af forskelsbehandling, i medlemsstaterne

— integration af ILO’s centrale arbejdsnormer i handelsaf-
taler

— styrkelse af ILO’s overvigningssystem.

— Fremme af social og miljomessig meerkning

— Reglerne i GSP plus-systemet gores til et referencepunkt (*%)

— Fremme internationale forvaltningssystemer for nye teknologiske og
miljomessige valgmuligheder og for nye internationale finansie-
ringsregler

— Fremme af internationale aftaler om virksomheders sociale ansvar

— Udvikling og forvaltning af en europeisk indvandringspolitik 1
samarbejde med oprindelseslandene.

7. Metoder og redskaber
7.1 Generelle bemerkninger

7.1.1  For at fremme de sociale fremskridt er det af aller-
storste vigtighed, at man finder frem til hensigtsmessige og
effektive metoder til takling af de nye udfordringer.

7.1.2  De ovenfor omtalte eksisterende og nye elementer i
EF-traktaten skal udnyttes fuldt ud, ligesom gennemferelsen af
EUs social- og arbejdsmarkedslovgivning skal styrkes. Det
samme gelder andre handlingsmuligheder og foranstaltninger.

7.2 Ny og kommende lovgivning

7.21  Inden for rammerne af EF-traktatens artikel 136 og
137 er det nedvendigt at ga videre med visse lovgivningsinitia-
tiver, herunder

— fjerne hindringer for ikke-ferdigbehandlet lovgivning (arbejdstider,
vikar- og midlertidigt arbejde, overferbare supplerende
pensionsrettigheder osv.)

(") Se punkt 5.7 i E@SU’s udtalelse af 22.4.2008 om »Forhandlinger af
nye handelsaftaler: EOSU’s holdning«. Ordferer: Peel, medordterer:
Pichenot, EUT C 211 af 19.8.2008, s. 82.
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— forbedre visse direktiver
— gradvis afskaffe undtagelser

— opstille rammer for nye former for beskaftigelse og nye
risici pa arbejdspladsen.

7.3 Styrkelse af gennemforelses- og overvagningsprocedurerne, sdvel
som evalueringen af initiativerne

— EF-domstolens domme og deres virkning for social- og
arbejdsmarkedslovgivningen skal folges neje, og der skal om
nedvendigt traffes politiske og lovgivningsmaessige foran-
staltninger, som skal gere det umuligt at foretage indgreb i
umistelige grundleeggende rettigheder (**).

— Arbejdsmarkedets parters og det organiserede civilsamfunds
fulde potentiale skal frigeres i forbindelse med omszatningen
og gennemforelsen af EU-lovgivning, -initiativer og
-programmer.

— Mulighederne for kontrol og tilsyn pé arbejdsmiljgomradet
og gennemforelsen af arbejdstageres rettigheder skal
forbedres.

7.4 Samregulering og selvregulering

7.4.1  Samregulering og selvregulering (aftaler, frivillige
adferdskodekser, standarder osv.) kan ogsd pa social- og arbejds-
markedsomrddet supplere EU-rammelovgivningen og andre
foranstaltninger. Den sociale dialog er som sidan et aspekt af
denne mekanisme. Samregulering og selvregulering kan vare en
dynamisk proces, der reagerer pa den meget hurtige udvikling i
samfundet. Imidlertid skal processen altid grundigt vurderes og
vare baseret pa, at alle de bergrte parter deltager og tager
ansvar. Samtidig méd dens juridiske status ikke vaere svakket i
forhold til den til radighed veerende fallesskabsmetode.

7.5 Den sociale dialog skal veere mere uafheengig og effektiv

7.51 De europaiske arbejdsmarkedsparters igangvarende
feelles arbejdsprogram for 2006-2008 viser, at den europaiske
sociale dialog er pa rette vej, ndr det geelder om at takle Europas
udfordringer, forudsat at de europziske arbejdsmarkedsparter
anvender de midler, der skal til for at skabe en velfungerende og
dynamisk tradition for uathangige arbejdsmarkedsrelationer pa
alle niveauer. EU kan yde statte hertil ved at:

— sikre reel hering af de europziske arbejdsmarkedsparter
inden for rammerne af EF-traktatens artikel 138

— garantere gnidningsles gennemforelse af det felles langsig-
tede arbejdsprogram

(*) For eksempel Laval un Partneri Ltd., EF-domstolens dom i sag
C-341/05 af 18.12.2007. Viking, dom fra EF-domstolen og Riiffert,
EF-domstolens dom i sag C 346/06.

— styrke fagforeningernes og arbejdsgivernes uddannelseskapa-
citet og ved hjalp af bl.a. nye metoder ivaerksette initiativer,
navnlig i de nye medlemsstater

— fremme tvarnationale overenskomster ved at garantere
arbejdsmarkedets parter stabile juridiske rammer for kollek-
tive overenskomstforhandlinger, der galder hele Europa,
herunder bestemmelser om gennemforelse af overenskom-
ster i national lovgivning

— videreudvikle direktiverne om arbejdstageres inddragelse,
navnlig retten til information og hering.

7.6 Dialog med civilsamfundet — styrkelse af deltagelsesdemokratiet

7.6.1  Lissabontraktatens bestemmelser (2°) om »deltagelsesde-
mokrati« giver nye muligheder for ikke kun at inddrage arbejds-
markedets parter, men ogsd andre civilsamfundsorganisationer
fuldt ud i udarbejdelsen af EU’s social- og arbejdsmarkedspoli-
tikker og serligt i udformning af rammerne for et nyt europaisk
socialt handlingsprogram.

7.6.2  E@SU er den institution, der reprasenterer det organi-
serede civilsamfund pd EU-niveau. Med Lissabontraktaten har
udvalget féet yderligere muligheder for fuldt ud at udnytte sin
rolle som bindeled mellem det organiserede civilsamfund og de
beslutningstagende organer i EU. EQSU har et sarligt ansvar for
at fremme deltagelsesdemokratiet. Det vil tage initiativer og
undersoge, hvordan og med hvilke midler den nye artikel i
EF-traktaten kan anvendes i praksis og tillige evaluere de forskel-
lige former for deltagelse, hering og konsekvensanalyser, som
Kommissionen og de @vrige EU-institutioner anvender, med
henblik pd at gere dem mere palidelige, anvendelige og oge
deltagelsen heri. I den forbindelse gentager udvalget sin opfor-
dring til, at der vedtages en europaisk statut for foreninger (*).

7.7 Borgernes initiativret — et vigtigt redskab

7.7.1  Borgernes initiativret (**) kan ses som et af det organi-
serede civilsamfunds vigtigste redskaber i forseget pd at fremme
et socialt Europa, der er twttere pd borgerne og i hgjere grad
lever op til deres sociale forventninger.

7.7.2  Civilsamfundsorganisationerne ma derfor vurdere effek-
tiviteten af denne nye traktatbestemmelse. De ma undersoge, i
hvilke tilfeelde og hvordan den kan anvendes i praksis. EGSU
kan bidrage til analysen ved bla. at inddrage de nationale
gkonomiske og sociale rdd og de nationale organisationer, som
dets medlemmer reprasenterer.

(*%) Artikel 8 B.

(*') Se bla. EGSU’s udtalelse af 28.1.1998 om Fremme af foreninger og
fonde i Europa, ordferer Jan Olsson (EFT C 95 af 30.3.1998).

(*» Artikel 8 B.4.
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7.8 Udvidet samarbejde

7.8.1  Den stadig storre mangfoldighed i EU taler til fordel
for udvidet samarbejde. De medlemsstater, der gnsker at uddybe
og fremskynde politikken pd socialomradet, kan benytte lejlig-
heden til at finde falles og passende lgsninger. Dette md natur-
ligvis hverken fare til social dumping eller resultere i, at de, som
ikke deltager, sakker langt bagud. I denne forbindelse skal det
bemaerkes, at der allerede er samarbejde mellem visse medlems-
stater pa nogle omréader (¥).

7.8.2  Udvidet samarbejde kunne muligvis anvendes:

— til at nd frem til en falles strategi for, hvordan de gkono-
miske og sociale politikker kan integreres i euroomradet

— pa omrddet for overforsel af andre sociale rettigheder end
dem, der er omfattet af forordningen om koordinering af de
sociale sikringsordninger (*%)

— til tiltag til styrkelse af de forskellige EU-strategier pa
omrader, hvor det hovedsagelig er medlemsstaterne, der har
kompetence, som f.eks. uddannelse og undervisning.

7.9 Den dbne koordinationsmetode

7.9.1  Udvalget har i forskellige udtalelser varet positiv over
for den dbne koordinationsmetode, men samtidig ment, at den
ber vare mere effektiv. Metoden har givet visse resultater, men
alt for ofte har medlemsstaterne ikke i tilstreekkelig grad
forpligtet sig i forhold til de aftalte mélsztninger og tiltag.

7.9.2  Udvalget har foresldet, at den dbne koordinationsme-
tode anvendes til at opstille sdvel kvantitative som kvalitative
mél, der skal vere ledsaget af bedre sociale indikatorer og
anvendes inden for nye omrader, feks. integrationspolitikker,
solidaritet mellem generationerne og handicappolitikker.

7.9.3 Den abne koordinationsmetode ber i hejere grad
inddrage det lokale niveau og pd den made afspejle, at deltagel-
sesstilgangen starter nedefra, og at samordning mellem partnere
og politikker er nedvendig for at opna lokal og regional udvik-
ling med stotte fra strukturfondene.

7.9.4  Nogle forslag:

— lokale, regionale og nationale handlingsplaner som en
vaesentlig del af det europaiske sociale handlingsprogram

— benchmarking af selve den dbne koordinationsmetode ved at
anvende madl, indikatorer og faglige evalueringer og udveksle
god praksis med henblik pé at sette fokus pa styringen og
navnlig deltagelsen fra det organiserede civilsamfund pé alle
niveauer og de nationale gkonomiske og sociale rad.

(*) F.eks. euroen og Schengen.
(**) Forordning 883/04.

7.10 Feelles principper

7.10.1  Kommissionens seneste initiativer om bl.a. flexicurity
har indfert en »ny« metode baseret pa falles principper, der gor
det ud for henstillinger, som medlemsstaterne kan folge efter
eget skon (¥).

7.10.2  Metoden synes at veere nyttig, ndr den er rettet mod
meget specifikke omrader, og pa nogle omrdder hvor medlems-
staterne gnsker fremgang, ogsd hvor EU’s kompetence er
begranset. Da mange politikomrader er berort, er der behov for
en integreret strategi.

7.10.3  Metoden med felles principper giver endvidere det
organiserede civilsamfund mulighed for at medvirke til formule-
ringen (og tilmed forhandlingerne) og gennemforelsen af prin-
cipperne.

7.10.4  Der er imidlertid staerkt behov for at finde koblinger
til andre EU-instrumenter og metoder, f.eks. den dbne koordina-
tionsmetode og Lissabonstrategiens integrerede retningslinjer for
at evaluere og male effektiviteten af denne »nye« metode og dens
rette anvendelse. I forbindelse med gennemferelsen er det
vigtigt, at de falles principper effektivt overholdes, saledes at der
ikke opstar ulige konkurrence.

7.11 Indikatorer

7.11.1  Udvalget foresldr, at der inden for rammerne af det
europziske sociale handlingsprogram indferes en serlig foran-
staltning med hensyn til indikatorer med aktiv deltagelse af de
bergrte parter. Der ber:

— opstilles nye velvaereindikatorer, som ikke er tet forbundet
med BNPet, men som gor det muligt at pavise fremskridt
inden for den sociale udvikling (*)

— udarbejdes palidelige og sammenlignelige sociale indikatorer
af hej kvalitet, der skal tegne et tilstreekkeligt detaljeret og
retvisende billede af fremskridtene set i forhold til malene

— udvikles kvalitative indikatorer, der skal male f.eks. adgang
og kvalitet i forhold til forventninger sivel som brugerind-
dragelsen og brugervenlighed, for at vise, hvordan borgernes
behov opfyldes.

7.12 Konsekvensanalyse af EU-politikker

7.12.1  EU-lovgivning, -politikker og -programmer ber
gennemgds for at vurdere deres sociale og arbejdsmarkedsmees-
sige konsekvenser. Kommissionen har et serligt ansvar for
sddanne konsekvensanalyser, som alle de bererte parter ber
inddrages tet i. Der ber foretages 5-drs evalueringer af alle de
vigtigste omrdder inden for social- og arbejdsmarkedspolitikken
og iser af deres virkninger for beskeftigelse, vakst, social
samherighed og baredygtighed. Der ber opstilles kvalitetskrite-
rier til at understotte den analyse og evaluering, der er
nedvendig.

(*) Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Euro-
paiske @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget — Mod
teelles principper for flexicurity: Flere og bedre job ved hjelp af fleksi-
bilitet og mklgerhed KOM(2007) 359 endelig, og andre, EUT C 211 af
19.8.2008,s. 48.

(*) T overensstemmelse med det arbejde, som er udfert af Nobelprista-
geren og skonomen Armatya Sen.
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7.13 Qkonomiske ressourcer

7.13.1  Det budgetmassige instrument til gennemforelse af et
socialt handlingsprogram ber ses i forhold til en overordnet
vision for sdvel EU’s som de nationale gkonomiske ressourcer.

7.13.2 I budgetreformen ber der leegges sarlig vaegt pé tiltag
til stotte for ekonomisk og social samherighed. Ressourcerne
skal omfordeles for at varne om og fremme samheorigheden,
beskeftigelsen og den europaiske sociale model og dermed det
europziske sociale handlingsprogram i overensstemmelse med
5-ars evalueringerne (se punkt 7.12.1).

7.13.3  Indtil det nye budget trader i kraft (2013), kan der
dog foretages visse omfordelinger inden for det eksisterende
budget, nogle efter og andre uden forhandlinger med medlems-
staterne.

7.13.4  Der er behov for sterre sammenhang og koordine-
ring mellem forskellige fonde (f.eks. samherigheds-, regional-,
og socialfonden, fonden for udvikling af landdistrikterne og Den

Bruxelles, den 9. juli 2008

Europziske Fond for Tilpasning til Globaliseringen (globalise-
ringsfonden)), hvis den sociale dimension skal integreres i

forskellige politikker.

7.13.5  Forslag til midtvejsinitiativer:

— Fornyet gennemgang af globaliseringsfonden med serlig
fokus pd rekkevidden, anvendelsesmetoder og bedre adgang
til stotte, herunder en styrkelse af forbindelserne til Den
Europeiske Socialfond. En mulig udvidelse af globaliserings-
fondens anvendelsesomréde til virkningerne af klimazndrin-
gerne og miljopolitikkerne for beskzftigelsen ber overvejes.

— Strukturfondene ber vare mere lydhere over for mindre,
men effektive stottestrukturer pa grasrodsniveau.

— Der kunne oprettes en social innovationsfond til at yde
stotte til nye forsegsinitiativer pd linje med Equal-pro-
grammet.

— Hurtig oprettelse af en demografisk fond (¥).

— Styrkelse af Den Europeiske Integrationsfond.

Dimitris DIMITRIADIS
Formand for

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg

(*) Se EQSU’s udtalelse af 18. december 2007 om den fjerde samherig-
hedsrapport, ordferer: Olivier Derruine (EUT C 120 af 16.5.2008).
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Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Forslag til Radets direktiv om
indrejse- og opholdsbetingelser for tredjelandsstatsborgere med henblik pid hejt kvalificeret
beskaeftigelse«

KOM(2007) 637 endelig — 2007/0228 (CNS)

(2009/C 27/23)

Rédet besluttede den 7. februar 2008 under henvisning til EF-traktatens artikel 262 at anmode om Det
Europaiske Gkonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om:

Forslag til Rddets direktiv om indrejse- og opholdsbetingelser for tredjelandsstatsborgere med henblik pd hajt kvalificeret

beskeftigelse.

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Beskaeftigelse, Sociale og Arbejdsmarkedsmaes-
sige Spergsmdl og Borgerrettigheder, som udpegede Luis Miguel Pariza Castafios til ordferer. Sektionen

vedtog sin udtalelse den 10. juni 2008.

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pd sin 446. plenarforsamling den 9. og 10. juli
2008, medet den 9. juli 2008, folgende udtalelse med 139 stemmer for, 3 imod og 9 hverken for eller

imod:

1. Indledende bemeerkninger

1.1 Det er otte dr siden, at EU pad Det Europziske Rads mede
i Tammerfors besluttede at fremme en felles politik for indvan-
dring, og alligevel har fremskridtene pé et af de veesentligste
omrader, politikken og lovgivningen vedrerende indvandreres
indrejse, vaeret meget begraensede. Indrejse er fortsat reguleret af
national lovgivning uden harmonisering pd EU-niveau. Desuden
er disse nationale lovgivninger meget forskellige og afspejler
modstridende politikker.

1.2 Det er mere end seks ar siden, at Kommissionen udarbej-
dede forslag til Radets direktiv om betingelserne for tredjelands-
statsborgeres indrejse og ophold med henblik pad beskaftigelse
som lgnmodtagere og udevelse af selvsteendig erhvervsvirk-
somhed (!). EQASU og Europa-Parlamentet udarbejdede udta-
lelser (3, der stottede forslaget. Forslaget ndede imidlertid ikke
leengere end til Radets forstebehandling. Siden da har flere
medlemsstater udarbejdet ny lovgivning om gkonomisk indvan-
dring med meget forskellige synsvinkler.

1.3 I de kommende &r fir europaerne brug for, at nye
gkonomiske indvandrere bidrager til den gkonomiske og sociale
udvikling (*). Den demografiske situation vakker formodning
om, at Lissabonstrategien kan sld fejl, hvis vi ikke andrer
indvandringspolitikkerne. Der er brug for aktive indrejsepoli-
tikker for sdvel hejt kvalificerede som mindre kvalificerede
arbejdstagere.

(") KOM(2001) 386 endelig.

() Se E@SU’s udtalelse af 16. januar 2002 om Forslag til Radets direktiv
om betingelserne for tredjelandsstatsborgeres indrejse og ophold med
henblik pa beskaeftigelse som lenmodtagere og udevelse af selvsteendig
erhvervsvirksomhed, ordferer: Luis Miguel Pariza Castafios (EUT C 80
af 3.4.2002) og Europa-Parlamentets udtalelse i EUT C 43E af
19.2.2004 (ordferer: Anna Terr6n i Cusi).

Se Radets konklusioner fra december 2007 (Plan for lovlig migration)
og EGSU’s udtalelse af 10. december 2003 om Kommissionens medde-
lelse til Radet, Europa-Parlamentet, Det Europaeiske @konomiske og
Sociale Udvalg og Regionsudvalget om indvandring, integration og
beskeftigelse, ordferer: Luis Miguel Pariza Castafios (EUT C 80 af
30.3.2004).

—
N

1.4 Det er beklageligt, at nogle regeringer har anvendt deres
vetoret i Det Europaiske Rdd over for Kommissionens lovfor-
slag, og at de fastholder tidligere tiders restriktive politikker. I
mellemtiden vokser den sorte skonomi og den ulovlige beskaf-
tigelse og tiltreekker dermed endnu flere papirlese indvandrere;
en udvikling som forslaget til direktiv om sanktioner over for
arbejdsgivere (%), som E@SU har udarbejdet en udtalelse (°) om,
sigter mod at begrense. Eftersom der ikke er nogen felles
EU-lovgivning, vedtager medlemsstaterne ny lovgivning med
udgangspunkt i meget forskellige politiske dagsordener og
skaber dermed nye hindringer for harmoniseringen. Disse
forskellige politiske dagsordener og de lovgivningsmessige
uoverensstemmelser skaber forvirring og usikkerhed blandt
borgerne.

1.5 E@SU glader sig over, at lovgivning pa indvandringsom-
rddet med Lissabontraktaten bliver underlagt den almindelige
procedure (initiativ fra Kommissionen, kvalificeret flertal i Radet
og felles beslutningstagning med Europa-Parlamentet).

1.6 Imidlertid drefter Radet forslaget til direktiv efter den
uproduktive regel om enstemmighed. Som E@SU foreslog i sin
udtalelse om Haag-programmet (%) skal denne @ndring derfor
»foretages hurtigst muligt og for behandlingen af nye lovforslage.
E@SU foresldr, at Radet gar over til den »passerelle-procedures,
der allerede gaelder pd asylomrddet, sdledes at disse direktiver
kan vedtages med kvalificeret flertal og efter den falles beslut-
ningsprocedure med Europa-Parlamentet.

(*) KOM(2007) 249 endelig.
() Se EQSU's udtalelse af 13. marts 2008 om Forslag til Europa-Parlamen-
tets og Radets direktiv om sanktioner over ?01‘ arbejdsgivere, der
beskae%tiger tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold, ordferer:
Metka Roksandi¢, medordferer: Pedro Almeida Freire, vedtaget pa
plenarforsamlingen den 12. og 13. marts 2008, EUT C 204 af
9.8.2008,s. 70.
Se EQSU's udtalelse af 15. december 2005 om »Meddelelse fra
Kommissionen til Radet og Europa-Parlamentet om Haag-programmet:
Ti prioriteter for de kommende fem r — Et partnerskab fgr europaisk
fornyelse pd omradet for frihed, sikkerhed og retfeerdigheds, ordferer
Luis Miguel Pariza Castafios (EUT C 65 af 17.3.2006).

<
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1.7 Udvalget har allerede anfort, at »Med hensyn til den nye
lovgivning om betingelserne for indrejse vil en overordnet horisontal
lovgivningsmeessig ramme veere at foretreekke frem for en sektorbestemt
lovgivning« (7). Forslaget til direktiv om indrejse, som Kommissionen
har udarbejdet, og som EQ@SU stottede med forslag om visse
cendringer (°), er stadig et godt lovgivningsforslag. Derudover vil der
kunne udarbejdes specifikke regler for sektorbestemte sporgsmdl og
seerlige situationer. Hvis Rddet for Den Europeeiske Union skulle stotte
en sektorbestemt tilgang, som kun tog sigte pd at give adgang for hajt
kvalificerede indvandrere, ville den ikke finde anvendelse pd en scerlig
stor del af indvandringen, og den ville desuden veere diskriminerende.
Denne losning vil muligvis vere nemmere for Rddet, men den
modsvarer ikke Europas behov.

1.8  Lissabontraktaten afstikker granserne for EU-lovgiv-
ningen, herunder medlemsstaternes ret til selv at bestemme
antallet af indvandrere, der kan fa indrejse til deres omride.
Denne begrensning forhindrer dog ikke opndelsen af en omfat-
tende harmonisering af lovgivningen i EU. Den er en tilskyn-
delse til at anvende felles og gennemsigtige procedurer for den
nationale forvaltning af den ekonomiske indvandring. Befojel-
serne til at udstede arbejds- og opholdstilladelser ligger hos de
kompetente myndigheder i medlemsstaterne, der dog skal holde
sig inden for rammerne af EU-lovgivningen. Den enkelte
medlemsstat kan sdledes selv i samarbejde med arbejdsmarke-
dets parter afgare, hvilke typer af indvandrere den har brug
for (). De nationale lovgivninger ber inden for rammerne af
EU-lovgivningen tage hensyn til de sarlige forhold i det pagel-
dende land.

1.9  E@SU mener, at lovgivningen om indrejse for vandrende
arbejdstagere er knyttet til udviklingen pad arbejdsmarkedet,
hvorfor de nationale myndigheder ber indgd i en dialog med
arbejdsmarkedets parter.

1.10  Desuden erkendtes det i Haag-programmet fra
november 2004, at »lovlig migration vil spille en vigtig rolle
med hensyn til udbygning af den videnbaserede ekonomi i
Europa og fremme af den okonomiske udvikling og dermed
bidrage til gennemforelsen af Lissabon-strategienc.

1.11 T december 2006 vedtog Det Europaiske Rad Politik-
plan for lovlig migration, der sigter mod at opfylde to mélsat-
ninger:

1.11.1  Fastleggelse af indrejsebetingelserne for bestemte
kategorier af indvandrere i fire specifikke lovforslag for
henholdsvis hejt kvalificerede arbejdstagere, sa@sonarbejdere,
lennede praktikanter og virksomhedsinternt udstationerede.

() Se EQSU’s udtalelse af 9. juni 2005 om Grenbog om en EU-metode til
at styre ekonomisk migration, ordferer: Luis Miguel Pariza Castafios
(EUT C 286 af 17.11.2005).

(®) Se E@SU's udtalelse af 16. januar 2002 om Kommissionens forslag til
Rédets direktiv om betingelserne for tredjelandsstatsborgeres indrejse
og ophold med henblik pd beskaftigelse som lenmodtagere og
udovelse af selvsteendig erhvervsvirksomhed, ordferer: Luis Miguel
Pariza Castafios (EUT C 80 af 3.4.2002).

() Sefodnote 4.

1.11.2  Fastleggelse af de generelle rammer for en retferdig
tilgang, der tager udgangspunkt i respekten for arbejdstageres
rettigheder, nar det gelder indvandring.

1.12  Udvalget har for nyligt vedtaget to udtalelser (%), hvori
det foreslas, at indvandring forvaltes i samarbejde med hjemlan-
dene for pd den méde at bidrage til udviklingen i disse lande.
EQSU har i en nylig udtalelse (') allerede foresldet, at direktiv
2003/109 geres mere fleksibelt for fastboende udlendinge, og
samtidig stillet andre forslag, som der ber tages hensyn til ved
udarbejdelsen af de nye indrejsedirektiver.

2. Forslaget til direktiv

2.1  Forslaget sigter mod at gore det lettere at tiltreekke hojt
kvalificerede arbejdstagere ved at harmonisere forenklede indrej-
seprocedurer, der er baseret pa falles definitioner og kriterier og
attraktive opholdsbetingelser. Det indeholder bestemmelser om
en seerlig ordning for »unge arbejdstagere« og fremmer mobilitet
inden for EU.

2.2 Materielt og personelt anvendelsesomrade

2.2.1  Formadlet er at fastlegge betingelser for indrejse og
ophold af mere end tre méneders varighed for tredjelandstats-
borgere og deres familiemedlemmer med henblik pé hejt kvalifi-
ceret beskeftigelse og tillige regulere betingelserne for deres
ophold i andre medlemsstater. Hajt kvalificeret beskeftigelse
defineres som udgvelse af reelt og effektivt arbejde under en
anden persons ledelse, som den péageldende aflonnes for, og
hvortil der kraves kvalifikationer fra en hgjere uddannelsesinsti-
tution eller mindst tre ars tilsvarende erhvervserfaring.

2.2.2  Direktivet finder anvendelse pa tredjelandsstatsborgere,
som seger indrejse til en medlemsstat med henblik pd hejtkvali-
ficeret beskaftigelse. Folgende kategorier er ikke omfattet af
direktivet: personer, der ansgger om international beskyttelse,
eller er omfattet af ordninger for midlertidig beskyttelse, flygt-
ninge, forskere, familiemedlemmer til EU-borgere, der udever
deres ret til fri bevaegelighed, personer med status som fastbo-
ende udlendinge og personer, der er berettiget i henhold til
internationale aftaler.

(") Se EQSU's udtalelse af 25. oktober 2007 om En udviklingsfremmende
EU-politik for indvandring og samarbejde med hjemlandene (initiativ-
udtalelse), ordferer: Luis Miguel Pariza Castafios (EUT C 44 af
16.2.2008) og E@SU’s udtalelse af 12. december 2007 om Migration
og udvikling: muligheder og udfordringer (initiativudtalelse), ordferer:
Sukhdev Sharma, vedtaget pd plenarforsamlingen den 12. og
13. december 2007, EUT C 120 af 16.5.2008, s. 82.

Se E@SU’s udtalelse af 25. oktober 2007 om En udviklingsfremmende
EU-politik for indvandring og samarbejde med hjemlandene (initiativ-
udtalelse), ordferer: Luis Miguel Pariza Castafios (EUT C 44 af
16.2.2008).

~
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2.2.3  Direktivet bergrer ikke gunstigere bestemmelser i bila-
terale eller multilaterale aftaler med tredjelande, ligesom det
heller ikke bererer medlemsstaternes mulighed for at indfere
eller bibeholde gunstigere bestemmelser, undtagen for sd vidt
angdr betingelserne for indrejse i den forste medlemsstat.

2.3 Betingelser, procedurer og rettigheder

2.3.1  Direktivet fastlegger indrejsebetingelserne og adgangs-
kriterierne, hvorefter ansggeren

a) skal fremlegge en gyldig arbejdsaftale eller et bindende
jobtilbud af mindst ét ars varighed;

b) skal opfylde betingelserne i national ret for udevelse af det
regulerede erhverv, som er angivet i arbejdsaftalen eller det

bindende jobtilbud;

¢) for sd vidt angdr ikke-regulerede erhverv skal fremlegge
dokumentation for relevante faglige kvalifikationer for den
pagaldende beskaftigelse eller sektor;

d) skal fremlaegge gyldigt rejsedokument og gyldig opholdstilla-
delse;

e) skal veere dackket af sygeforsikring;

f) ikke md betragtes som en trussel mod folkesundheden, den
offentlige sikkerhed og den offentlige orden.

2.3.2  Bruttomdnedslennen i henhold til arbejdsaftalen eller
jobtilbuddet ma ikke ligger under det nationale lenniveau, som
medlemsstaterne har fastsat og offentliggjort med henblik herpd,
som skal vere mindst tre gange den ménedlige bruttomini-
mumslen i henhold til national ret (*2).

2.3.3  Tredjelandsstatsborgere under 30 &r, som har kvalifika-
tioner fra en videregdende uddannelsesinstitution, er undtaget
fra nogle af disse betingelser. Den madnedlige bruttolen skal
svare til mindst to tredjedele af det nationale lgnniveau. Endvi-
dere skal en anseger, som har fuldfert en videregdende uddan-
nelse i medlemsstaten og opndet en bachelor- og en kandidat-
grad fra en videregdende uddannelsesinstitution beliggende pa
Fellesskabets omrade ikke fremlagge bevis for erhvervserfaring
ud over kvalifikationerne fra den videregdende uddannelsesinsti-
tution.

2.3.4 T henhold til artikel 7 og 19.5 bererer ovenstdende
ikke medlemsstaternes befgjelser til at fastsaette, hvor mange

(") »I medlemsstater, hvor der ikke er fastsat en mindstelon, fastsattes det
nationale lenniveau til mindst tre gange den minimumsindtaegt, under
hvilken den pagzldende medlemsstats borgere er berettiget til social
bistand i me(ﬁemsstaten«. Artikel 5.2.

tredjelandsstatsborgere der kan far indrejse med henblik pa hejt
kvalificeret beskeeftigelse.

2.4 Det blg kort

241  Tredjelandsstatsborgere, som opfylder disse betingelser,
vil f& udstedt et blit EU-kort. Kortet er gyldigt i to ar og kan
som et minimum fornyes for en tilsvarende periode (**). Hvis
arbejdsaftalens varighed er pd under to dr, gelder kortet for en
periode, der svarer til aftalens leengde.

2.42  Medlemsstaterne bestemmer, om ansegningen om et
blat kort skal indgives af den indvandrede arbejdstager eller af
arbejdsgiveren.

2.4.3  Som hovedregel behandles og undersoges ansegninger
fra tredjelandsstatsborgere, som er bosiddende uden for EU.
Forslaget giver dog tillige medlemsstaterne mulighed for i over-
ensstemmelse med den nationale lovgivning at tillade ansog-
ninger fra tredjelandsstatsborgere, som har lovligt ophold i
medlemsstaten, selv om de ikke er i besiddelse af en opholdstil-
ladelse.

2.5 Rettigheder

2.5.1 De forste to ar, hvor indehaveren af et bldt EU-kort
opholder sig i en medlemsstat, er adgangen til arbejdsmarkedet
begraenset til lonnet beskaftigelse, der opfylder betingelserne for
kortets udstedelse. Efter udlebet af denne periode behandles den
indvandrede arbejdstager pd samme vilkdr som medlemsstatens
statsborgere, ndr det galder adgangen til arbejdsmarkedet og
hejt kvalificeret beskeftigelse. Arbejdsloshed udger ikke i sig
selv en grund til at inddrage det bld EU-kort, forudsat at den
ikke varer leengere end tre pa hinanden felgende méneder.

2.5.2  Det bld EU-kort giver indehaveren ret til ligebehandling
med medlemsstatens statsborgere pa folgende omréder: arbejds-
vilkar (lon, afskedigelse og arbejdsmiljg), foreningsfrihed, frihed
til medlemskab af en arbejdsgiver- eller arbejdstagerorganisation,
almen og faglig uddannelse (stipendier), anerkendelse af eksa-
mensbeviser og andre faglige kvalifikationsbeviser, social sikring,
social bistand, udbetaling af erhvervede pensionsrettigheder ved
flytning til et tredjeland, skattefordele, adgang til varer og tjene-
ster og levering af offentlige varer og tjenesteydelser (procedurer
til opndelse af boliger og bistand til arbejdsformidlingen) og fri
adgang til hele den pagzldende medlemsstats omrade.

(") Formatet for opholdstilladelsen, der benavnes blat EU-kort, skal veere i
overensstemmelse med forordning 1030/2002 af 13.6.2002 om fast-
leeggelse af et ensartet format for opholdstilladelser for tredjelands-
statsborgere (EUT L 157 af 15.6.2002).
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2.5.3  Medlemsstaterne kan fastleegge undtagelser, f.eks. for at
hindre adgangen til visse beskeftigelsesaktiviteter og visse
sociale rettigheder.

2.5.4 1 preamblen til forslaget anfores det, at gunstige betin-
gelser for familiesammenfering og adgang til arbejdsmarkedet
for @gtefeller bor udgere et grundleeggende element i enhver
ordning, der sigter mod at tiltraekke hejt kvalificerede arbejdsta-
gere til EU. Forslaget opregner derfor en rakke undtagelser fra
de betingelser, der er fastlagt i direktiv 2003/86 om ret til fami-
liesammenfering ('), med henblik pd at gere det lettere for
denne type af indvandrere at benytte sig af denne ret.

2.5.5  Forslaget indeholder ligeledes en rakke undtagelser fra
direktiv 2003/109 om tredjelandsstatsborgeres status som fast-
boende udlendinge (**). Hejt kvalificerede tredjelandsstatsbor-
gere vil fa adgang til flere rettigheder og en mere fordelagtig og
fleksibel administrativ behandling end andre indvandrere med
status som fastboende udlendige.

2.5.6  Medlemsstaterne skal lette adgangen til at opnd visa for
tredjelandsstatsborgere, hvis ansegninger er blevet godkendt.

2.5.7  Ifelge forslaget kan indehaveren af et bldt EU-kort efter
to ars lovligt ophold i en medlemsstat flytte til en anden
medlemsstat med henblik pé hejt kvalificeret beskeftigelse, dog
skal de samme betingelser som for opndelsen af det bld kort i
den forste medlemsstat vere opfyldt. Den pagaldendes familie-
medlemmer kan folge med eller slutte sig til ham eller hende.

3. Generelle bemzarkninger

3.1  Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg bakker
op om en felles, hurtig og gennemsigtig indrejseprocedure for
vandrende arbejdstagere under overholdelse af Lissabon-trakta-
tens bestemmelser om medlemsstaternes ret til selv at fastlegge,
hvor mange indvandrere de ensker at give indrejse til deres
omréde.

3.2 E@SU mener, at lovgivningen om indvandring i overens-
stemmelse med EU’s principper og vardier ber vare forenelig
med EU’s charter om grundleggende rettigheder og lovgivning
om ikke-forskelsbehandling.

3.3 Efter Lissabontraktatens ratificering og ikrafttraeden vil
der vare en klarere fordeling af befgjelser mellem EU og
medlemsstaterne, og Radet vil treffe afgorelse med kvalificeret
flertal og efter den felles beslutningsprocedure med Europa-

("*) Rédets direktiv 2003/86/EF af 22.9.2003 om retten til familiesam-
menfering (EUTL 251 af 3.10.2003).

(") Radets direktiv 2003/109/EF af 25.11.2003 om tredjelandsstatsbor-
geres status som fastboende udleending (EUT L 16 af 23.1.2004).

Parlamentet, og sdledes vil den nuvarende regel om enstem-
mighed, som hindrer vedtagelsen af virkelig felles lovgivning,
veare fjernet.

3.4  Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg foreslar,
at Radet ved vedtagelsen af indvandringslovgivning (det heri
omhandlede direktiv savel som senere lovgivning) anvender den
almindelige procedure (pd samme made som ved lovgivning pd
asylomréddet), og saledes foregriber bestemmelserne i Lissabon-
traktaten. Samtidig foresldr det endvidere, at Kommissionen
fremskynder de kommende méneders arbejde med de ovrige
indrejsedirektiver (om sasonarbejdere, lonnede praktikanter og
virksomhedsinternt udstationerede).

3.5  Udvalget haber, at EU kan fa en passende, felles lovgiv-
ning med en hej grad af harmonisering, siledes at indvan-
dringen kanaliseres gennem lovlige, fleksible og gennemsigtige
procedurer, som sikrer, at tredjelandsstatsborgere fir en
retfeerdig behandling med rettigheder og forpligtelser, der kan
sidestilles med EU-borgernes.

3.6 De rettigheder og forpligtelser, som tredjelandsstatsbor-
gere tillegges i medfer af forslaget til direktiv for sd vidt angdr
ligebehandling med hensyn til lon, arbejdsvilkdr, foreningsfrihed
og almen og faglig uddannelse, udger et godt udgangspunkt for
indvandringslovgivningen, som skal dakke alle kategorier af
indvandrede arbejdstagere.

3.7 Udvalget er enigt i, at bestemmelserne om familiesam-
menfering i den nye indvandringslovgivning ber vare mindre
restriktive end dem, der er fastlagt i direktiv 2003/86.

3.8 EO@SU er helt enigt i, at indvandringslovgivningen skal
vaere mere fleksibel med hensyn til opholdstilladelser, sddan
som foresldet af udvalget i en nylig udtalelse ('), med det formal
at muliggere cirkulere migrationssystemer, der kan hjelpe
udviklingen i hjemlandene og opveje de mest negative konse-
kvenser af »hjerneflugten«. I udtalelsen foreslog EGSU en rakke
@ndringer til direktivet om fastboende udlendinges status
(2003/109/EF) med henblik pé at gere procedurerne mere flek-
sible. Udtalelsen indeholder tillige forskellige forslag vedrerende
de andre indrejsedirektiver.

4. Seerlige bemaerkninger

41 E@SU mener ikke, at lgnnens storrelse er et passende
kriterium for, om en arbejdstager er hgjt kvalificeret.

(*) Se E@SU's udtalelse af 25. oktober 2007 om En udviklingsfremmende
EU-politik for indvandring og samarbejde med hjemlandene, ordferer:
Luis Miguel Pariza Castafios (EUT C 44 af 16.2.2008).
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4.2 Definitionen af »hejt kvalificeret« ber vare knyttet til
eksamensbeviser og kvalifikationer fra videregdende uddannel-
sesinstitutioner eller til tilsvarende hgje faglige kvalifikationer og
ikke til den len, som arbejdstageren fér (V7).

43  Ved at gere opndelsen af et blit EU-kort betinget af
lonnen bliver det desuden vanskeligere at opnd en felles
EU-politik. Harmoniseringen vil vaere hindret af de aktuelle store
forskelle i mindstelennen i medlemsstaterne.

4.4 EU ber gere hurtige fremskridt med hensyn til anerken-
delsen af faglige kvalifikationer under hensyntagen til Bologna-
processen, der sigter mod at gore den gensidige anerkendelse af
europiske universitetsuddannelser lettere. Men si laenge der
ikke findes en europzisk ordning for anerkendelse af kvalifikati-
oner, ber der veare en national myndighed, som har ansvaret for
anerkendelsen under hensyntagen til direktiv 2005/36 om aner-
kendelse af erhvervsmessige kvalifikationer, de kriterier, som
ILO anvender til at definere hejt kvalificerede arbejdstagere (*%),
og UNESCOs internationale standard for uddannelseskvalifikati-
oner (ISCED 1997 (*)).

4.5  E@SU bifalder kriteriet om tre ars tilsvarende erhvervser-
faring, som anvendes ved definitionen af »hgjt kvalificeret
beskaftigelse«. Dette kan imidlertid give anledning til praktiske
problemer, ndr det galder erhverv, hvortil der kreeves mere vidt-
rekkende videregdende uddannelseskvalifikationer. Under alle
omstaendigheder ber det vare de nationale myndigheder, der i
samarbejde med arbejdsmarkedets parter vurderer den faglige
akvivalens.

4.6  EQSU mener, at Kommissionens forslag om at opstille
gunstigere vilkdr for hejt kvalificerede indvandrede arbejdstagere
i form af en lempeligere behandling end den, der er fastlagt i
direktiv 2003/86 og 2003/109, kan fere til, at forskellige kate-
gorier af indvandrere behandles forskelligt. Det skal sikres, at
disse undtagelser ikke indvirker pd den overordnede sammen-
heng i EU’s indvandringspolitik og princippet om ligebehand-

ling (*°).

4.6.1  Forslaget til direktiv om hejt kvalificerede arbejdstagere
vil @ge retten til og samtidig gore familiesammenforing lettere.

(') Se E@SU’s udtalelse af 30. maj 2007 om Forslag til Europa-Parlamen-
tets og Réddets henstilling om etablering af den europziske reference-
ramme for kvalifikationer (EQF) for livslang lering, punkt 5.6,
ordferer: José Isafas Rodriguez Garcia-Caro (EUT C 175 af 27.7.2007)

(") SeILO's internationale fagkvalifikation (ISCO-88).

(") http:www.unesco.org/education/information/nfsunesco/doc.
isced_1997.htm

(*") Formandskabets konklusioner fra Det Europziske Rids mede i
Tammerfors den 15. og 16. oktober 1999, punkt 18: »Den Europaiske
Union skal sikre en retferdig behandling af tredjelandsstatsborgere,
som opholder sig lovligt pa medlemsstaternes omrade. En mere
effektiv integrationspolitik ber sigte mod at indremme dem rettig-
heder og pligter, der kan sidestilles med dem, der gelder for
EU-borgere. Den ber ogsd fremme ikke—forskelsbehan(%ing i det
okonomiske, sociale og kulturelle liv og udforme foranstaltninger til
bekampelse af racisme og fremmedhadk.

Udvalget mener, at retten til et familieliv er en grundlaggende
rettighed, som ikke mé afthange af den enkelte arbejdstagers
okonomiske aktivitet eller beskaftigelse. Udvalget har allerede i
tidligere udtalelser foreslaet, at direktiv 2003/86 om familiesam-
menforing endres til ogsd at inkludere de undtagelser, der er
indeholdt i forslaget til direktiv om hejt kvalificeret beskefti-
gelse ().

4.6.2 EOSU er bekymret over, at forslaget til direktiv ikke
giver familiemedlemmer til indehavere af det bl kort, der flytter
til en anden medlemsstat, ret til at arbejde.

4.6.3  Derudover vil retsstillingen for tredjelandsstatsborgere,
som har status som fastboende udleendinge i EU efter at have
haft ophold i fem &r, vaere mindre fordelagtig end for hejt kvali-
ficerede indvandrede arbejdstagere. Betydningen af stabilt og
permanent ophold vil vaere sekundzr, nér det geelder retssikker-
heden og integrationen i EU. E@SU har allerede i en nylig udta-
lelse (*?) foresldet, at bestemmelserne i direktiv 2003/109 geres
mere fleksible for alle fastboende udlendinge.

4.7 Der kan stilles sporgsmalstegn ved, om alle elementer i
forslaget er forenelige med medlemsstaternes forpligtelser efter
international ret. For eksempel er kravet om, at en indehaver af
et blat EU-kort i de forste to ar af sit lovlige ophold skal veere
underlagt visse begraensninger for sd vidt angar erhvervsmassig
mobilitet, ikke i overensstemmelse med bestemmelserne i
artikel 8 i den europaiske konvention om vandrende arbejdsta-
geres juridiske status (1977), som fastlaegger en periode pa hejst
et dr.

4.8 Ifolge forslaget til direktiv vil en person, som er
arbejdsles i en periode af tre pd hinanden felgende maneder,
ikke kunne fd fornyet sit bld EU-kort. Denne treméneders
granse svarer imidlertid ikke til de fem méneder, der er fastlagt
i den europziske konvention om vandrende arbejdstageres juri-
diske status (artikel 9, stk. 4).

49 EQSU foresldr, at en arbejdsleshedsperiode pd seks
méneder overvejes, siledes at internationale aftaler overholdes,
og det bliver lettere for arbejdstagerne at finde ny beskzftigelse.
Denne periode er iser nedvendig, i de tilfelde hvor arbejdsta-
geren deltager i uddannelseskurser for at fa nyt arbejde.

(*") Kommissionen vil i lobet af de kommende méneder offentliggere en
evalueringsrapport om direktivets virkemade.
(*» Sefodnote 18.
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410 E@SU mener, at den overgangsordning, som midlerti-
digt begraenser den fri bevagelighed for arbejdstagere fra de nye
medlemsstater, er en undtagelse, som hurtigt ber afskaffes iser
med henblik pd beskaftigelse af hejt kvalificerede arbejdstagere,
og at princippet om praference for EU-borgere ber garanteres.

411  Flygtninge og asylansegere ber ikke vare udelukket fra
direktivets anvendelsesomrdde. Som E@SU har foresldet, bor
personer, herunder de hgjt kvalificerede, der har brug for inter-
national beskyttelse, kunne arbejde (**).

412  Det forhold, at forslaget indeholder bestemmelser om
en mere fleksibel ordning for unge under 30 &r (lavere

Bruxelles, den 9. juli 2008

(¥) E@SU'’s udtalelse af 12. marts 2008 om Grenbog om det fremtidige
felles europexiske asylsystem, ordferer: An Le Nouail Marliére,
vedtaget pd plenarforsamFi,ngen den 12. 0g 13.marts 2008 (EUT C 204
af 9.8.2008, s. 77).

lgnniveau), kan opfattes som forskelsbehandling, hvilket EGSU
ikke kan tilslutte sig.

4.13  Endelig understreger E@SU vigtigheden af integration.
Det har udarbejdet et antal initiativudtalelser til stotte for inte-
grationspolitikker (*) og har aftholdt konferencer og heringer
om emnet. EU og de nationale myndigheder ber arbejde
sammen om fremme af integrationspolitikker, eftersom integra-
tion, herunder fremme af ligebehandling og bekampelse af
forskelsbehandling, er en udfordring for det europziske samfund
og iser for de lokale myndigheder, arbejdsmarkedets parter
og civilsamfundsorganisationerne. Udvalget samarbejder med
Kommissionen om etableringen af et europzisk integrations-
forum (¥).

Dimitris DIMITRIADIS
Formand for

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg

(*) E@SU’s udtalelse af 21. marts 2002 om Indvandring, integration og
det organiserede civilsamfunds rolle, ordferer: Luis Miguel Pariza
Castafios (EUT C 125 af 27.5.2002).
EQSU's udtalelse af 10. og 11. december 2003 om Meddelelse fra
Kommissionen til Rédet, Europa-Parlamentet, Det Europaiske
@konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget om indvandring,
integration og beskeftigelse, ordferer: Luis Miguel Pariza Castafios
(EUT C 80 af 30.3.2004).
E@SU’s udtalelse af 13. og 14. september 2006 om Indvandring i
EU og integrationspolitk — samarbejde mellem de regionale og
lokale myndigheder og civilsamfundets organisationer, ordferer: Luis
Miguel Pariza Castafios (EUT C 318 af 23.12.2006).
Konference om civilsamfundets indsats for integrationsfremme,
Bruxelles, den 9. og 10. september 2002.

(*) http:/[integrationforum.teamwork.fr/
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Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Forslag til Ridets direktiv om en

kombineret ansegningsprocedure for en kombineret tilladelse til tredjelandsstatsborgere til at tage

ophold og arbejde pd en medlemsstats territorium og om et sat felles rettigheder for arbejdstagere
fra tredjelande, der har lovligt ophold i en medlemsstat«

KOM(2007) 638 endelig — 2007/0229 (CNS)

(2009/C 27/24)

Rédet besluttede den 7. februar 2008 under henvisning til EF-traktatens artikel 262 at anmode om Det
Europaiske Gkonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om:

Forslag til Rddets direktiv om en kombineret ansegningsprocedure for en kombineret tilladelse til tredjelandsstatsborgere
til at tage ophold og arbejde pd en medlemsstats territorium og om et swet feelles rettigheder for arbejdstagere fra tredje-

lande, der har lovligt ophold i en medlemsstat.

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Beskaftigelse, Sociale og Arbejdsmarkedsmaes-
sige Spergsmdl og Borgerrettigheder, som udpegede Luis Miguel Pariza Castafios til ordferer. Sektionen

vedtog sin udtalelse den 10. juni 2008.

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog péd sin 446. plenarforsamling den 9.-10. juli 2008,
medet den 9. juli 2008, folgende udtalelse med 140 stemmer for, 3 imod og 7 hverken for eller imod:

1. Indledende bemeerkninger

1.1 Det er otte ar siden, at EU pa Det Europziske Rids made
i Tammerfors besluttede at fremme en felles politik for indvan-
dring, og alligevel har fremskridtene pd et af de vasentligste
omrdder, politikken og lovgivningen vedrerende indvandreres
indrejse, vaeret meget begraensede. Indrejse er fortsat reguleret af
national lovgivning uden harmonisering pd EU-niveau. Desuden
er disse nationale lovgivninger meget forskellige og afspejler
modstridende politikker.

1.2 Det er mere end seks ar siden, at Kommissionen udarbej-
dede forslag til Radets direktiv om betingelserne for tredjelands-
statsborgeres indrejse og ophold med henblik pad beskaftigelse
som lgnmodtagere og udevelse af selvstendig erhvervsvirk-
somhed ('). EJSU og Europa-Parlamentet udarbejdede udta-
lelser (¥, der stottede forslaget. Forslaget ndede imidlertid ikke
leengere end til Rddets forstebehandling. Siden da har flere
medlemsstater udarbejdet ny lovgivning om gkonomisk indvan-
dring med meget forskellige synsvinkler.

1.3 I de kommende &r fir europaerne brug for, at nye
gkonomiske indvandrere bidrager til den gkonomiske og sociale
udvikling (*). Den demografiske situation vakker formodning
om, at Lissabonstrategien kan sld fejl, hvis vi ikke andrer
indvandringspolitikkerne. Der er brug for aktive indrejsepoli-
tikker for sdvel hejt kvalificerede som mindre kvalificerede
arbejdstagere.

(") KOM(2001) 386 endelig.

() Se E@SU’s udtalelse af 16. januar 2002 om Forslag til Radets direktiv
om betingelserne for tredjelandsstatsborgeres indrejse og ophold med
henblik pa beskaeftigelse som lenmodtagere og udevelse af selvsteendig
erhvervsvirksomhed, ordferer: Luis Miguel Pariza Castafios (EUT C 80
af 3.4.2002) og Europa-Parlamentets udtalelse i EUT C 43E af
19.2.2004 (ordferer: Anna Terr6n i Cusi).

Se Radets konklusioner fra december 2006 (Plan for lovlig migration)
og EGSU’s udtalelse af 10. december 2003 om Kommissionens medde-
lelse til Radet, Europa-Parlamentet, Det Europaeiske @konomiske og
Sociale Udvalg og Regionsudvalget om indvandring, integration og
beskeftigelse, ordferer: Luis Miguel Pariza Castafios (EUT C 80 af
30.3.2004).

—
N

1.4  Det er uforstdeligt, at nogle regeringer har anvendt deres
vetoret i Det Europaiske Rad over for Kommissionens lovfor-
slag, og at de fastholder tidligere tiders restriktive politikker. I
mellemtiden vokser den sorte skonomi og den ulovlige beskaf-
tigelse og tiltreekker dermed endnu flere papirlese indvandrere.
Eftersom der ikke er nogen fxlles EU-lovgivning, vedtager
medlemsstaterne ny lovgivning med udgangspunkt i meget
forskellige politiske dagsordener og skaber dermed nye
hindringer for harmoniseringen. Disse forskellige politiske dags-
ordener og de lovgivningsmaessige uoverensstemmelser skaber
forvirring og usikkerhed blandt borgerne.

1.5  Med hensyn til lovgivning om tilladelse til indrejse for
indvandrere har EQSU foresldet, at Rddet for Den Europaiske
Union opgiver enstemmighedsreglen og vedtager sine beslut-
ninger med kvalificeret flertal og felles beslutningstagning med
Parlamentet (*). Det er den eneste made, hvorpd man kan udar-
bejde udkast til god lovgivning, som er et fremskridt mod
harmonisering i EU.

1.6 EQSU gér ind for, at lovgivning pd indvandringsomrédet
med Lissabontraktaten bliver underlagt den almindelige
procedure (initiativ fra Kommissionen, kvalificeret flertal i Radet
og feelles beslutningstagning med Europa-Parlamentet).

1.7 Imidlertid drefter Ridet dette forslag til direktiv efter den
uproduktive regel om enstemmighed. Som E@SU foreslog i sin
udtalelse om Haag-programmet (°) skal denne @ndring derfor
»foretages hurtigst muligt og for behandlingen af nye lovforslage.

(*) Se EQSU's udtalelse af 15. december 2005 om Meddelelse fra Kommis-
sionen til Radet og Europa-Parlamentet: Haag-programmet: Ti priori-
teter for de naeste %em ar — Partnerskabet for fornyelse i EU inden for
frihed, sikkerhed og retferdighed, ordferer Luis Miguel Pariza Castafios
(EUT C 65 af 17.3.2006).

() Sefodnote 4.
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EQSU foresldr, at Rddet gar over til den »passerelle-procedures,
der allerede gelder pd asylomrddet, sdledes at disse direktiver
kan vedtages med kvalificeret flertal og efter den felles beslut-
ningsprocedure med Europa-Parlamentet.

1.8 Udvalget har allerede anfert, at »Med hensyn til den nye
lovgivning om Dbetingelserne for indrejse vil en overordnet horisontal
lovgivningsmeessig ramme veere at foretreekke frem for en sektorbestemt
lovgivninge. »Forslaget til direktiv om indrejse, som Kommissionen har
udarbejdet, og som EQSU stottede med forslag om visse eendringer, er
stadig et godt lovgivningsforslag. Derudover vil der kunne udarbejdes
specifikke regler for sektorbestemte sporgsmdl og serlige situationer.
Hvis Rddet for Den Europaiske Union skulle stotte en sektorbestemt
tilgang, som kun tog sigte pd at give adgang for hojt kvalificerede
indvandrere, ville den ikke finde anvendelse pd en swrlig stor del af
indvandringen, og den ville desuden vere diskriminerende. Denne
losning vil muligvis veere nemmere for Radet, men den modsvarer ikke
Europas behove (%).

1.9  Lissabontraktaten afstikker granserne for EU-lovgiv-
ningen, herunder medlemsstaternes ret til selv at bestemme
antallet af indvandrere, der kan fd indrejse til deres omrdde.
Denne begrensning forhindrer dog ikke opnéelsen af en omfat-
tende harmonisering af lovgivningen i EU. Den er en tilskyn-
delse til at anvende felles og gennemsigtige procedurer for den
nationale forvaltning af den ekonomiske indvandring. Befojel-
serne til at udstede arbejds- og opholdstilladelser ligger hos de
kompetente myndigheder i medlemsstaterne, der dog skal holde
sig inden for rammerne af EU-lovgivningen. Den enkelte
medlemsstat kan sdledes selv i samarbejde med arbejdsmarke-
dets parter afgare, hvilke typer af indvandrere den har brug for.
De nationale lovgivninger ber inden for rammerne af EU-lovgiv-
ningen tage hensyn til de sarlige forhold i det pagzldende land.

1.10  Dette forlag om et horisontalt direktiv om en kombi-
neret ansggningsprocedure for en kombineret tilladelse for
tredjelandsstatsborgere til at tage ophold og arbejde pd en
medlemsstats territorium og om et sat felles rettigheder for
arbejdstagere fra tredjelande, der har lovligt ophold i en
medlemsstat, opfylder EU's mal om at indfere en overordnet
indvandringspolitik.

1.11  Dette mal blev forst vedtaget pd Det Europaiske Rad i
Tammerfors i oktober 1999, hvor det i sluterkleeringen anferes,
at EU ber garantere retfeerdig behandling af tredjelandsstatsbor-
gere, der har lovligt ophold i en medlemsstat, og at deres rettig-
heder og forpligtelser ber sidestilles med dem, der gelder for
EU’s egne borgere.

1.12  Desuden erkendtes det i Haag-programmet fra
november 2004, at »lovlig migration vil spille en vigtig rolle
med hensyn til udbygning af den videnbaserede ekonomi i
Europa og fremme af den ekonomiske udvikling og dermed
bidrage til gennemforelsen af Lissabon-strategien.

1.13  Kommissionen udarbejdede en grenbog (') i 2004 med
det formal at starte en diskussion og en periode med heringer

(%) Se fodnote 4.
() Grenbog om en EU-metode til at styre gkonomisk migration
(KOM(2004) 811 endelig).

om en EU-metode til at styre skonomisk migration. EASU udar-
bejdede en udtalelse (%), der foreslog, at EU skulle udforme en
feelles lovgivning om modtagelse af migranter. Denne lovgivning
skulle have en hgj grad af harmonisering og vare horisontal
frem for sektorspecifik.

1.14 I december 2006 vedtog Det Europaiske Rid Politik-
plan for lovlig migration, der sigter mod at opfylde to malszt-
ninger:

1.14.1  Fastleggelse af indrejsebetingelserne for bestemte
kategorier af indvandrere i fire specifikke lovforslag for
henholdsvis hejt kvalificerede arbejdstagere, s@sonarbejdere,
lennede praktikanter og virksomhedsinternt udstationerede.

1.14.2  Fastleggelse af de generelle rammer for en retfeerdig
tilgang, der tager udgangspunkt i respekten for arbejdstageres
rettigheder, ndr det geelder indvandring.

2. Forslaget til direktiv

2.1  Hensigten med forslaget til et direktiv er at sikre allerede
indrejste tredjelandsarbejdstageres retsstilling og at indfere
proceduremassige forenklinger for ansegerne.

2.2 Der er betydelige forskelle i medlemsstaternes behandling
af vandrende arbejdstagere.

2.3 Der er ogsd betydelige forskelle i behandlingen af
migranter sammenlignet med arbejdstagere i EU.

2.4  Formdlet med direktivet er at indfere en kombineret
ansggningsprocedure for tredjelandsstatsborgere, der ensker at
indrejse pd en medlemsstats omrdde med henblik pd at tage
ophold og arbejde og et sat falles rettigheder for arbejdstagere
fra tredjelande, der har lovligt ophold: arbejdsvilkdr, herunder
lon og afskedigelse, forening, adgang til faglig uddannelse og til
de veesentligste sociale ydelser osv.

2.5  Dette er et horisontalt direktiv og omfatter skonomiske
migranter og personer, der har fiet udstedt en opholdstilladelse
af anden grund end arbejde og som efterfolgende har fiet
adgang til arbejdsmarkedet pd basis af EU’s eller nationale
bestemmelser (f.eks. familiemedlemmer, flygtninge, studerende,
forskere).

2.6 Undtaget fra direktivets anvendelsesomrdde er tredje-
landsstatsborgere, som er udstationerede arbejdstagere (°), fordi
de ikke er en del af arbejdsmarkedet i den medlemsstat, hvor de

(®) Se E@SU’s udtalelse af 9. juni 2005 om Grenbog om en EU-metode til
at styre gkonomisk migration, ordferer: Luis Miguel Pariza Castafios
(EUTC 286 af 17.11.2005).

() Direktiv 96/71/EF.
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er udstationeret, virksomhedsinternt udstationerede, kontraktlige
tjenesteydere og praktikanter, seesonarbejdere og til sidst tredje-
landsstatsborgere, der har opndet status som fastboende udlen-
dinge.

2.7 Dette forslag forpligter medlemsstaterne til at undersoge
enhver ansggning om arbejde og ophold pé deres territorium i
en kombineret ansegningsprocedure — og hvis den efter-
kommes — at udstede en kombineret tilladelse, der satter ansg-
geren i stand til at tage ophold og arbejde.

2.8 1 denne henseende ber alle medlemsstater udpege en
myndighed, der har kompetence til at modtage ansegningen og
udstede den kombinerede tilladelse med forbehold af andre nati-
onale myndigheders rolle og ansvar med hensyn til undersegelse
af og afgerelse om ansegningen.

2.9  Den kombinerede tilladelse skal foreligge i harmoniseret
form som opholdstilladelse for tredjelandsstatsborgere i overens-
stemmelse med forordning (EF) nr. 1030/2002.

210 Den kombinerede tilladelse giver indehaveren ret til
indrejse og ophold i den medlemsstat, som udsteder den kombi-
nerede tilladelse, fri adgang til hele territoriet, til at rejse gennem
andre medlemsstater og at udgve de aktiviteter, der er tilladt i
henhold til den kombinerede tilladelse.

2.11  Med hensyn til den kombinerede procedure fastlaegges
der en rakke sikkerhedsforanstaltninger, sdsom kravet om at
begrunde et eventuelt afslag pd en ansegning om en kombineret
tilladelse. 1 alle tilfelde — eftersom dette herer ind under
medlemsstaternes kompetenceomrade — skal de betingelser og
kriterier, pd basis af hvilke en ansegning om en kombineret tilla-
delse kan afslds, fastsattes i national lovgivning.

2.12  Direktivet fastsetter ogsa forpligtelsen til at give klage-
adgang i tilfelde af, at ansegningen afslds, og meddelelse om
denne mulighed skal gives skriftligt sammen med afslaget. Der
skal ogsd underrettes om, hvilke dokumenter der kraves, ndr
ansggningen indgives, og om opkravning af eventuelle gebyrer.

2.13  Med hensyn til rettigheder fastsatter direktivet et mini-
mumskrav til sikring af ligebehandling for alle personer, der
indremmes en kombineret tilladelse, med forbehold af medlems-
staternes ret til at indfere mere fordelagtige bestemmelser.

2.14  Direktivet fastswtter, at arbejdstagere fra tredjelande skal
behandles pd lige fod med statsborgere i det mindste med
hensyn til:

— arbejdsvilkdr, herunder lon og afskedigelse tillige med
sundhed og sikkerhed pa arbejdspladsen,

— foreningsfrihed og frihed til medlemskab af en arbejdstager-
eller arbejdsgiverorganisation eller enhver organisation, hvis
medlemmer har et bestemt virke,

— almen og faglig uddannelse,

— anerkendelse af eksamensbeviser, certifikater og andre faglige
kvalifikationsbeviser i overensstemmelse de relevante natio-
nale procedurer,

— ligebehandling med hensyn til social sikring dekker de
ydelser, der er fastlagt i forordning E@F 1408/71, hvis
bestemmelser ogsd omfatter personer, der kommer til en
medlemsstat direkte fra et tredjeland,

— udbetaling af erhvervede pensionsrettigheder ved flytning til
et tredjeland,

— skattefordele,

— adgang til varer og tjenester, herunder procedurer til
opndelse af boliger og bistand ydet af arbejdsformidlinger.

2.15  Medlemsstaterne kan indfere begransninger i retten til
ligebehandling:

— ved at kreeve bevis for tilstreekkelige sprogkundskaber for
adgang til undervisning og uddannelse,

— ved at begranse retten til stipendier,

— ved at begrense lighed i arbejdsbetingelser (herunder lon,
afskedigelse og sundhed og sikkerhed pd arbejdspladsen),
foreningsfrihed, skattefordele og retten til social sikring for
personer, der har en serlig beskaftigelse.

2.16  Med hensyn til anerkendelse af eksamensbeviser sikrer
forslaget ligebehandling i overensstemmelse med nationale
procedurer, og der henvises til direktiv 2005/36/EF, hvor det
anferes, at en tredjelandsstatsborger, der har opnéet kvalifikati-
oner i andre medlemsstater, har ret til at fi dem anerkendt pé
samme betingelser som EU’s borgere.

2.17  Med hensyn til lige adgang til varer og tjenester, der
stilles til radighed for offentligheden, herunder bade sociale og
private boliger, kan medlemsstater begraense retten til sociale
boliger for tredjelandsstatsborgere, som har opholdt sig i den
pagaldende medlemsstat i mindst tre &r.

2.18  Til sidst garanterer forslaget til direktiv respekt for mere
fordelagtige bestemmelser i EU-aftaler eller internationale instru-
menter, herunder aftaler eller instrumenter tiltrddt af Europa-
radet, og som galder for arbejdstagere fra tredjelande, der er
medlemmer af Europarddet. Forslaget bergrer heller ikke mere
fordelagtige bestemmelser i internationale konventioner, der
forbyder diskrimination pé baggrund af national oprindelse.

3. Generelle bemarkninger

3.1 E@SU har foresldet, at Ridet for Den Europaiske Union
opgiver enstemmighedsreglen og vedtage sine beslutninger med
kvalificeret flertal og felles beslutningstagning med Parla-
mentet (*). Det er den eneste made, hvorpd man kan udarbejde
god lovgivning, der fremmer harmoniseringen inden for EU.

3.2 Udvalget hilser den kendsgerning velkommen, at
Lissabon-traktaten inkluderer lovgivning om indvandring i den
almindelige procedure (initiativ fra Kommissionen, kvalificeret
flertal i Radet og felles beslutningstagning med Parlamentet).

("% Se fodnote 4.
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3.3 Sé snart Lissabon-traktaten er ratificeret og traeder i kraft,
vil magtfordelingen mellem EU og medlemsstaterne blive tydeli-
gere, og eftersom Rédet vil indfere bestemmelser ved kvalificeret
flertal og ved falles beslutningstagning med Parlamentet til
erstatning for den nuvarende enstemmighedsregel, der forhin-
drer sand falles lovgivning i at blive vedtaget, foreslar Det Euro-
pxiske Gkonomiske og Sociale udvalg, at Rédet, ndr der
vedtages lovgivning om indvandring, anvender den almindelige
procedure (som den gjorde, da den traf beslutning om lovgiv-
ning om asyl) og sdledes kommer bestemmelserne i Lissabon-
traktaten i forkebet.

3.4  E@SU foresldr, at Radets arbejde med dette direktiv far
fortrinsret frem for direktivet om hejt kvalificeret arbejde
(KOM(2007) 637) og de andre sektorspecifikke direktiver, og
foreslar ogsd, at Kommissionen fremskynder sit arbejde med de
andre direktiver om indrejse, som den har planlagt for de
kommende méneder (som dakker sasonarbejdere, lonnede
praktikanter og virksomhedsinternt udstationerede).

3.5  Udvalget haber, at EU fir en passende, tilstraekkeligt
harmoniseret lovgivning, sledes at indvandringen kan kanali-
seres ved hjelp af lovlige, fleksible, gennemsigtige procedurer,
hvor tredjelandsstatsborgere behandles pd en retferdig made
med rettigheder og forpligtelser, der er sammenlignelige med
dem, der galder for EU’s borgere.

3.6 Tredjelandsstatsborgeres rettigheder og forpligtelser, som
er indeholdt i forslaget til direktiv, der er baseret pé ligebehand-
ling med hensyn til lon, arbejdsvilkér, foreningsfrihed, almen og
faglig uddannelse, udger et godt udgangspunkt for fremtidig
indvandringslovgivning.

4. Sezrlige bemarkninger

4.1 E@SU mener, at dette horisontale direktiv, som omfatter
en falles procedure og et sat rettigheder for arbejdere fra tredje-
lande, som har lovligt ophold i en medlemsstat, har afgerende
betydning, hvis EU skal cementere grundlaget for en fealles
politik om gkonomisk migration. Forslaget til direktivet respek-
terer medlemsstaternes ret til at bestemme, hvor mange indvan-
drere, de gnsker at modtage.

4.2 EGSU gnsker at fremhave vigtigheden af Kommissionens
forslag om, at EU ber have en horisontal lovgivning om
adgangsprocedurer og om rettigheder for arbejdere fra tredje-
lande, som er bosiddende p&d medlemsstaternes omréde.

4.3 I sin udtalelse om grenbogen (') giver EGSU udtryk for
sin stotte til en falles procedure for indvandring med henblik
pa beskeftigelse: »Der er store forskelle pd de enkelte medlemsstaters
lovgivning vedrarende sammenhengen mellem opholds- og arbejdstilla-

(" Se fodnote 8.

delser. EQSU mener, at der er behov for at skabe en harmoniseret
lovgivning for EU. De enkelte medlemsstater er ansvarlige for udste-
delsen af tilladelserne. En tilladelse udstedt af en medlemsstat skal i
enhver sammenheng anerkendes i resten af EU. EQSU ser gerne, at
lovgivningen forenkler den administrative behandling si meget som
muligt og gor det lettere for de implicerede parter: indvandrerne,
arbejdsgiverne og myndighederne. Det vil veere anskeligt med en feelles
tilladelse: en opholdstilladelse, som henger sammen med arbejdstilla-
delsex.

4.4 1 denne henseende har EJSU allerede i sin udtalelse om
gronbogen fastsldet at: »Udgangspunktet for denne debat ber
vare princippet om forbud mod diskrimination. Den vandrende
arbejdstager skal uanset opholds- og arbejdstilladelsens gyldig-
hedsperiode have de samme ekonomiske, arbejdsmaessige og
sociale rettigheder som de gvrige arbejdstagere«. Udvalget gnsker
at fremhave den rolle, som sociale partnere fra forskellige
niveauer (erhvervsmaessigt, sektoralt, nationalt og europeisk)
spiller i forbindelse med fremme af lige behandling pa arbejds-
pladsen. EGSU har i samspil med Dublin-instituttet og de sociale
partnere afholdt en hering, hvis konklusioner fremgar af en
anden udtalelse ('?).

4.5 I udtalelsen om grenbogen (**) fremgdr det, at: »Helt
specifikt foreslir E@SU en rakke rettigheder, som ber
indremmes tredjelandsstatsborgere, som lovligt arbejder og
opholder sig i et medlemsland«. Udvalget ensker at understrege,
at udenlandske arbejdstagere foruden beskaftigelsesrelaterede
bidrag til sociale sikringsordninger betaler skat til de nationale
myndigheder i modtagerlandet i overensstemmelse med
medlemsstaternes lovgivning.

4.6 Ud over ligebehandling pd arbejdspladsen (arbejdsvilkar,
lonninger og afskedigelser, sundhed og sikkerhed pé arbejds-
pladsen, retten til at organisere sig osv.) foreslog E@SU ogsd
folgende:

— ret til social sikring, inkl. sundhedspleje,

— et til — pd lige fod med landets ovrige indbyggere — adgang
goder og tjenester, herunder en bolig,

— adgang til almen uddannelse og faglig uddannelse,

— anerkendelse af eksamensbeviser, certifikater og kvalifikationsbeviser
i EU-lovgivningen,

— mindredriges ret til uddannelse, inkl. stotte og stipendier,

— ret til at undervise eller drive videnskabelig forskning i henhold til
direktivforslaget (%),

— ret til gratis retshjelp om nedvendigt,
— ret til adgang til en gratis arbejdsformidling,

(") Se E@SU’s udtalelse af 13.-14. september 2006 om Indvandring i EU
og integrationspolitik — samarbejde mellem de regionale og lokale
myndig%leder og civilsamfundets organisationer, ordferer: Luis Miguel
Pariza Castafios (EUT C 318 af 23.12.2006).

(") Sefodnote 8.

(") Se Forslag til Kommissionens direktiv (KOM(2004) 178) om tredje-
landsstatsborgeres indrejse med henblik pé videnskabelig forskning i
Det Europaeiske Faellessliab. Se ogsd EQSU’s udtalelse af 27. oktober
2004 om Forslag til Radets direktiv om en seerlig indrejseprocedure for
tredjelandsstatsborgere med henblik pé videnskabelig forskning og to
forslag til henstillinger om lettelse af tredjelandsstatsborgeres indrejse i
Det Europziske Feellesskab med henbliﬂ pd videnskabelig forskning,
ordferer: Brenda King (EUT C 120 af 20.5.2005).
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— ret til at modtage undervisning i modtagerlandets sprog,
— respekt for den kulturelle mangfoldighed,

— ret til frit at bevage sig inden for og tage ophold i det pdgeeldende
medlemsland.

4.7  EGSU vedtog ligeledes i 2004 en initiativudtalelse (%),
hvori det foreslog, at Den Europziske Union og medlemssta-
terne ratificerer den internationale konvention om beskyttelse af
vandrende arbejdstagere og deres familiemedlemmers rettig-
heder, som blev vedtaget af FN's Generalforsamling i 1990 (*¢)
med henblik pé at fremme de grundleeggende rettigheder for de
vandrende arbejdstagere ikke bare i Europa, men i hele verden.
E@SU har foresldet, at Kommissionen tager nye skridt til at rati-
ficere konventionen for at styrke et internationalt system for
indvandrers rettigheder.

4.8  Udvalget foreslar, at direktivets begrundelse omfatter et
nyt punkt, hvori det understreges, at ILO-bestemmelserne om
immigrationslovgivning, navnlig ILO-konventionerne om
vandrende arbejdstagere (C 97 og C 143), skal overholdes.

49 EQSU foresldr desuden, at direktivet sikrer ligestilling
mellem mand og kvinder, som er en del af den gaeldende faelles-
skabsret, sdvel som EU’s lovgivning vedrerende bekempelse af
forskelsbehandling.

410  Sesonarbejdere ber ogsd vare omfattet af direktivet.
Selvom Kommissionen udferdiger et specifikt direktiv, mener
E@SU, at princippet om ligebehandling, iser pa arbejdspladsen,
0gsa skal galde for denne type af arbejdere.

411  Udvalget udtrykker bekymring over og tager afstand fra,
at direktivet giver medlemsstaterne mulighed for at begranse
retten til ligebehandling (V) i forhold til arbejdsvilkdr (herunder

Bruxelles, den 9. juli 2008

(") Se E@SU’s udtalelse af 30. juni 2004 om Den internationale konven-
tion om vandrende arbejdstagere, ordferer: Luis Miguel Pariza
Castafios (EUT C 302 af 7.12.2004).

(") Resolution 45/158 af 18. december 1990, som tradte i kraft den 1. juli
2003.

(") Art.12,stk. 2.

len og afskedigelse, sundhed og sikkerhed pd arbejdspladsen og
social sikring) og retten til at organisere sig frit. Denne begrans-
ning strider mod forslagets artikel 2. Sddanne begraensninger
kan ogsd krenke princippet om ikke-forskelsbehandling. EGSU
mener pd baggrund af Domstolens retspraksis, at ligebehandling
er et af feellesskabsrettens principper.

412 1 alle tilfelde skal begreensningerne fortolkes i overens-
stemmelse med andre bindende internationale bestemmelser,
som er mere lempelige, navnlig verdenserkleeringen om menne-
skerettigheder, den internationale konvention om borgerlige og
politiske rettigheder, Den Europziske Menneskerettighedskon-
vention og forskellige ILO-konventioner sivel som andre mere
lempelige EU-retlige og nationale bestemmelser.

413 Hvis en kombineret tilladelse afvises, skal dette i
henhold til direktivet ske skriftligt, og den berorte person skal
have mulighed for at preve afgerelsen ved medlemsstatens
domstole. Udvalget foresldr, at i de tilfeelde, hvor afvisningen
vedrorer forlengelse, suspension eller inddragelse, skal en
provelse (') ved domstolene, have opsattende virkning pd den
administrative afgerelse, indtil der er faldet dom i sagen.

414  Endelig ensker EQSU at fremhave betydningen af inte-
gration. Den har udarbejdet flere initiativudtalelser til fremme af
integrationspolitikkerne (') og har afholdt konferencer og
heringer om emnet. EU og de nationale myndigheder ber
arbejde sammen for at fremme disse politikker, fordi integration,
fremme af ligebehandling og kampen mod forskelsbehandling
alle er udfordringer for det europaiske samfund, navnlig de
lokale myndigheder, arbejdsmarkedets parter og civilsamfundets
organisationer. Udvalget arbejder sammen med Kommissionen
om etableringen af et europzisk integrationsforum (*°).

Dimitris DIMITRIADIS
Formand for

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg

(% Art. 8.

(") E@SU’s udtalelse af 21. marts 2002 om Indvandring, integration og
det organiserede samfunds rolle, ordferer: Luis Miguel Pariza
Castafios (EUT C 125 af 27.5.2002).
EQ@SU’s udtalelse af 10.-11. december 2003 om Meddelelse fra
Kommissionen til Rédet, Europa-Parlamentet, Det Europaiske
@konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget om indvandring,
integration og beskeftigelse, ordferer: Luis Miguel Pariza Castafios
(EUT C 80 af 30.3.2004).
E@SU’s udtalelse af 13.-14. september 2006 om Indvandring i EU
og integrationspolitik — samarbejde mellem de regionale og lokale
myndig%leder og civilsamfundets organisationer, ordferer: Luis
Miguel Pariza Castafios (EUT C 318 af 23.12.2006).
Konference om emnet »Indvandring: civilsamfundets bidrag til eget
integration, Bruxelles, den 9.-10. september 2002.

(*) http://integrationforum.teamwork.fr/.
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Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Forslag til Europa-Parlamentets og
Rédets beslutning om det europaiske ar for kreativitet og innovation (2009)«

KOM(2008) 159 endelig — 2008/0064 (COD)

(2009/C 27/25)

Rédet for Den Europaiske Union besluttede den 7. april 2008 under henvisning til EF-traktatens artikel 262
at anmode om Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om:

Forslag til Europa-Parlamentets og Rddets beslutning om det europeiske dr for kreativitet og innovation (2009).

Den 21. april 2008 henviste Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs prasidium det forberedende
arbejde til Den Faglige Sektion for Beskeeftigelse, Sociale og Arbejdsmarkedsmessige Spergsmal og Borger-
rettigheder.

Pd grund af sagens hastende karakter udpegede Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg pé sin
446. plenarforsamling den 9. og 10. juli 2008, medet den 9. juli 2008, José Isaias Rodriguez Garcfa-Caro til

hovedordferer og vedtog felgende udtalelse med 108 stemmer for og 5 hverken for eller imod:

1. Konklusioner

1.1  EQSU giver sin fulde stotte til alle foranstaltninger, der
kan fremme kreativitet og innovation blandt EU’s borgere, og
bifalder initiativet til at afholde et europeaisk ar for stette til og
fremme af kreativitet med livslang lering som drivkraft for
innovation. E@SU har ved flere lejligheder givet udtryk for, hvor
vigtigt det er at fremme innovation for at kunne nd Lissabon-
strategiens (') mal. EOSU er enig i rammerne for det europziske
ar for kreativitet og innovation, men mener alligevel, pd
grundlag af bemrkningerne i denne udtalelse, at det forelig-
gende forslag til beslutning ikke er det bedst mulige redskab til
at nd det opstillede mal.

1.2 Mens tidligere europziske &r er blevet tilrettelagt i et
langt tidsperspektiv, hvor forslag til initiativer blev overvejet op
til to &r for det pagaeldende drs begyndelse, vil der i dette tilfelde
fra Kommissionens godkendelse af forslaget til drets begyndelse
kun vere 7 madneder til rddighed for Europa-Parlamentet og
Rédet til at godkende beslutningen og for medlemsstaterne til at
tilrettelaegge og koordinere foranstaltningerne. EQOSU mener, at
denne proces er alt for forhastet og kunne svakke atholdelsen af
et europaisk ar for kreativitet og innovation, som fortjener en
forberedelse, der bedre svarer til dets betydning og den vagt,
det ber tillegges.

(") E@SU’s udtalelse af 13.12.2006 om »Udnyttelse og styrkelse af EU’s
potentiale inden for forskning, udvikling og innovation«, ordferer:
Gerd Wolf (EUT C 325 af 30.12.2006).

E@SU’s udtalelse af 14.12.2005 om »Forslag til Europa-Parlamentets
og Radets afgorelse om et rammeprogram for konkurrenceevne og
innovation (2007-2013)«, ordferer: Bernhard Welschke, medordferer:
Lucia Fusco (EUT C 65 af 17.3.2006).

EQ@SU’s udtalelse af 12.7.2007 om »Investeringer i viden og innovation
(Lissabon-strategien)«, ordferer: Gerd Wolf (EUT C 256 af 27.10.2007).

1.3 Forslaget til beslutning er meget vagt pé to punkter, som
EQSU finder yderst relevante, og som ber afklares og konkreti-
seres. Det drejer sig om finansieringen af det europziske dr og
om bemarkningen om stgtte fra eller deltagelse af andre
EU-programmer og EU-politikker end programmet for livslang
leering.

1.3.1 EO@SU anerkender, at Kommissionens forslag ikke
kreever afsettelse af specifikke budgetmidler til gennemforelse af
det europaiske dr, og er enig i, at man skal udnytte budgetmu-
lighederne i programmet for livslang leering, som ogsa har speci-
fikke mdl om fremme af innovation, men forslaget indeholder
ingen som helst belgbsangivelse. Det navnes kun, at budgetmid-
lerne skal komme fra programmet om livslang lering, og at
andre programmer, som hverken konkretiseres eller naevnes, skal
samfinansiere foranstaltningerne. P4 baggrund af indholdet i
forslaget til beslutning finder EASU det nedvendigt, at der
settes tal pd de udgifter, der forudses i forbindelse med denne
foranstaltning. Det vil efter EGSU’s mening veere hensigtsmas-
sigt, at der indsattes et budgetoverslag i forslaget.

1.3.2  Nér det kommer til den finansieringsstatte, som andre
programmer og politikker kan tilbyde, bliver forslaget endnu
mere vagt. Eftersom innovationsfremme indgdr i de specifikke
mél for andre programmer som f.eks. programmet for iverksat-
teri og innovation og programmet for stotte til informations- og
kommunikationsteknologier, som begge er en del af rammepro-
grammet for konkurrenceevne og innovation, kan man ud fra
forslagets tekst konkludere, at det er denne type programmer,
der skal samfinansiere foranstaltningerne i forbindelse med det
europziske dr. EASU mener, at forslaget konkret ber navne,
hvilke programmer der skal vare med til at finansiere det euro-
peiske ar, med hvor meget, og hvordan foranstaltningerne skal
koordineres  mellem  de  forskellige  samfinansierende
programmer, som forvaltes af forskellige generaldirektorater i
Kommissionen.
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1.4 P4 grundlag af disse argumenter, der er en sammenfat-
ning af de vigtigste bemarkninger i denne udtalelse, foreslar
E@SU Kommissionen, at den genovervejer sit forslag til beslut-
ning og overvejer udvalgets bemerkninger. EQSU foreslar
desuden, at Europa-Parlamentet og Radet tager disse bemaerk-
ninger med i betragtning og @ndrer beslutningens tekst pd de
punkter, der skaber storst uklarhed.

2. Indledning

2.1 I konklusionerne fra Det Europziske Rads ekstraordinare
mede i Lissabon i marts 2000 fremhavedes behovet for en
europisk referenceramme for definition af de nye grundleg-
gende kvalifikationer, der skal styrkes gennem livslang leering,
og det understregedes, at mennesket er Europas veasentligste
aktiv. Derudover blev der peget pd nedvendigheden af en tilpas-
ning af de europaiske uddannelsessystemer til vidensamfundets
krav og behovet for at forbedre beskeftigelsens niveau og
kvalitet.

2.2 De grundleggende kvalifikationer eller neglekompetencer
for livslang lering blev defineret og nedfaldet i Europa-Parla-
mentets og Ridets henstilling af 18. december 2006 (?). De kan
betragtes som en vasentlig faktor for innovation, produktivitet
og konkurrenceevne, der er afgarende i et videnbaseret samfund.
E@SU udtalte sig om henstillingen pa davaerende tidspunkt (°).

2.3 1 konklusionerne fra Det Europaxiske Rdds mede i
Bruxelles den 8.-9. marts 2007 bad Ridet medlemsstaterne og
EU’s institutioner om at fortsatte bestrabelserne pd at skabe
bedre rammebetingelser for innovation samt ege investeringen i
forskning og udvikling. I afsnittet om styrkelse af innovation,
forskning og uddannelse anerkender Radet sdledes, at medlems-
staterne er fast besluttet pd at forbedre rammebetingelserne for
innovation, sdsom konkurrencedygtige markeder, og péa at mobi-
lisere yderligere midler til forsknings-, udviklings- og innovati-
onsaktiviteter. Derfor opfordrer Det Europaiske Rdd Kommissi-
onen og medlemsstaterne til at satte fart i gennemforelsen af
den innovationspolitiske strategi og understreger, at uddannelse
og erhvervsuddannelse er en forudseatning for et tilfredsstillende
samspil mellem vidensamfundets tre elementer (uddannelse-
forskning-innovation).

2.4 Afholdelse af et europeisk ar for kreativitet og innova-
tion er en god mdde at bidrage til debatten om EU’s udfor-
dringer pa. Aret skal gere befolkningen mere bevidst om,
hvilken betydning kreativitet og innovationsevne har for forbed-
ringen af deres egen personlige udvikling og foregelsen af
samfundets velfeerd.

() EUTL 394 af 30.12.2006.

(’) E@SU’s udtalelse af 18.5.2006 om »Forslag til Europa-Parlamentets og
Rédets henstilling om neglekompetencer tor livslang leering«, ordferer:
Maria Herczog (EUT C 195 af 18.8.2006).

3. Resumé af forslaget

3.1  Forslaget til beslutning udpeger 2009 til europzisk ar for
kreativitet og innovation. Det overordnede mal er at fremme
medlemsstaternes indsats for at stimulere kreativitet gennem
livslang leering som drivkraft for innovation og som en negle-
faktor for udvikling af personlige, arbejds- og iverksetterrelate-
rede og sociale kompetencer og velferd hos de enkelte
samfundsborgere. Dette overordnede mal suppleres med
13 faktorer, som kan medvirke til at fremme kreativitet og inno-
vationsevne.

3.2 For at nd disse mdl vil der bla. blive arrangeret konfe-
rencer og initiativer, der oger bevidstheden om kreativitet og
innovationsevne, reklamekampagner med neglebudskaber,
indkredsning og formidling af eksempler pd god praksis og
udarbejdelse af undersogelser pé nationalt plan og EU-plan.

3.3 Der udpeges nationale koordinatorer, som har det organi-
satoriske ansvar for deltagelse i det europaiske ar pd nationalt
plan, og der sikres koordination af aktiviteterne pd EU-niveau
gennem meder, som Kommissionen arrangerer for de nationale
koordinatorer.

3.4  Endelig fastslas det i forslaget, at finansieringen vil ske
gennem programmet for livslang lering uanset den stette og
samfinansiering, som kan opnds via andre programmer vedre-
rende erhvervsliv, samherighed, forskning og informationssam-
fundet.

4. Generelle bemaerkninger til forslaget

41 EOQSU giver sin fulde stotte til alle foranstaltninger, der
kan fremme kreativitet og innovation blandt EU’s borgere. I sin
initiativudtalelse om »Innovation: Indvirkning pad industrielle
forandringer og EIB’s rolle« (*) konstaterede E@SU, »at innovation
[derfor] i forste reekke bor bygge pd et bredt undervisnings- og uddan-
nelsesfundament, i overensstemmelse med kriterierne vedrorende livs-
lang leering«. Der er derfor ingen tvivl om, at EGSU — tro mod
sin holdning — vil stette instrumenter, der kan medvirke til at
fremme kreativitet og innovationsevne, men udvalget finder det
dog nedvendigt at fremsztte folgende bemarkninger til
forslaget i den form, det foreligger.

4.2 E@SU bifalder initiativet til et atholde et europzisk ar for
stotte til og fremme af kreativitet hos borgerne i EU med livs-
lang leering som drivkraft for innovation. Udvalget har ved flere

(*) E@SU's udtalelse af 11.7.2007 om »Innovation: Indvirkning pd indu-
strielle forandrin: 1ger og EIB’s rolle, ordferer: Janos Téth, medordferer:
Enrique Calvet Chambon (EUT C 256 af 27.10.2007).
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lejligheder givet udtryk for, hvor vigtigt det er at fremme inno-
vation for at kunne nd Lissabonstrategiens mal. I den forbindelse
har Aho-rapporten (°) papeget, at det er nedvendigt at fremme
en innovationskultur for at kunne klare de udfordringer med
hensyn til samfundsforhold og produktivitet, som EU stir over
for.

Selvom E@SU er enig i rammerne for det europziske ar for
kreativitet og innovation, mener det ikke, at det foreliggende
forslag til beslutning er det bedst mulige redskab til at nd det
opstillede mal — hverken i sit indhold eller i den made, hvorpé
det er blevet udarbejdet og godkendt.

4.3 Indfaldsvinklen til initiativet er efter E@SU’s mening ikke
den mest hensigtsmessige for denne form for tiltag. I punkt 3 i
begrundelsen for forslaget til beslutning om hering af berorte
parter navnes det, at der har fundet uformelle dreftelser sted
med medlemmerne af Europa-Parlamentet og medlemsstaterne.
Det vil sige, at man i forberedelsen af forslaget har brugt en
top-down-metode, fra EU-institutionerne til borgerne.

E@SU mener, at en top-down-metode, hvor samfundet, organi-
sationerne og de enkeltpersoner, samfundet bestdr af, ikke har
deltaget i planlegningen og forberedelserne til aret, har sterre
sandsynlighed for at gd updagtet hen blandt borgerne, end hvis
man havde forsegt aktivt at inddrage dem, hvis deltagelse pa et
senere tidspunkt er ngdvendig for den endelige succes.

Der skal her henvises til EGSU’s bemarkninger i sin udtalelse
om Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet,
Det Europaxiske @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsud-
valget om gennemforelse, resultater og samlet evaluering af det
europeiske handicapdr 2003 (%). Heri (') bad E@SU EU-institu-
tionerne om at fremme bottom-up-strategier ved forberedelsen
af denne type initiativer. Derfor gentager EQSU, at de europz-
iske dr ber forberedes med denne metode.

4.4 Da det europaiske ar for kreativitet og innovation skal
begynde 1. januar 2009 og i betragtning af fristen for dets
godkendelse af Europa-Parlamentet og Radet ved forstebehand-
lingen, mener E@SU, at tidsplanen for udarbejdelse og

(*) »Creating an innovative Europe« EUR 22005 ISBN 92-79-00964-8.

() KOM(2005) 486 endelig.

() E@SU’s udtalelse af 14.2.2006 om »Kommissionens meddelelse til
Rédet, Europa-Parlamentet, Det Europaiske @konomiske og Sociale
Udvalg og Regionsudvalget om gennemforelse, resultater og samlet
evaluering af det europaiske handicapdr 2003«, punkt 1.2, ordferer:
Gunta Anca (EUT C 88 af 11.4.2006).

godkendelse af dette europiske dr er alt for stram. EGSU har
ved tidligere lejligheder vedtaget sin udtalelse et dr for det euro-
peiske drs begyndelse (%), hvilket viser Kommissionens planlaeg-
ningsperspektiv. Et godt eksempel pa dette perspektiv ligger lige
for: ESU-plenarforsamlingens godkendelse i maj 2008 af udta-
lelsen (°) om »Forslag til Europa-Parlamentets og Rédets afgo-
relse om det europeziske dr for bekempelse af fattigdom og
social udstedelse (2010) (*°)«.

Miske ville det vare mere hensigtsmaessigt at udsette dette
initiativ og undlade at udpege 2009 til europaisk dr end at
tvinge en forhastet godkendelse af en afgerelse igennem, som
ikke gor det muligt at nd mélene pé grund af manglende tid til
at planleegge aktionerne.

4.5 I punkt 3.2 i begrundelsen for forslaget forventes det
europziske dr at have mindst samme virkning som tidligere
initiativer som f.eks. det europziske ar for livslang uddannelse
og det europaiske dr for idrattens padagogiske dimension. Alli-
gevel indeholder forslaget hverken en artikel eller en omtale af
en efterfolgende evaluering af de ivaerksatte tiltag. Man ma
derfor konkludere, at en analyse af virkningen vil ske pa et
empirisk grundlag eller gennem indirekte indikatorer i
programmet for livslang leering eller andre programmer, som
berores af dette initiativ.

4.6  EQSU er enig med Kommissionen i, at fleksibiliteten til
at opstille prioriteter for et eller flere r i programmet for livs-
lang leering og andre eksisterende programmer giver en s bred
finansiel margen, at det ikke er nedvendigt at afsatte specifikke
ressourcer til afholdelsen af det europaiske &r. Innovations-
fremme indgér i de specifikke mal for programmet for livslang
leering og ogsé i andre programmer som f.eks. programmet for
ivaerkseetteri og innovation samt programmet for stotte til infor-
mations- og kommunikationsteknologier, som begge er en del
af rammeprogrammet for konkurrenceevne og innovation. P4
denne baggrund mener E@SU, ogsd selvom forslaget ikke
direkte navner det omtalte rammeprogram, at initiativet kan
gennemfores pd grundlag af eksisterende programmer og
budgetmidler som anfert i begrundelsens punkt 5.

(®) E@SU’s udtalelse af 8.12.1999 om »Forslag til Europa-Parlamentets

og Radets afgorelse om Det Europaiske Sprogdr 2001¢, ordferer:

Bernd Rupp (EFT C 51 af 23.2.2000).

E@SU’s udtalelse af 24.4.2002 om »Forslag til Europa-Parlamentets

og Radets afgarelse om det europeiske dr f%r idreettens paedagogiske

dimension 2004«, ordferer: Christoforos Koryfidis (EUT C 149 af

21.6.2002).

EQSU's udtalelse af 14.12.2005 om »Forslag til Europa-Parlamentets
Rédets beslutning om det europaeiske 4r for lige muligheder for

aﬁ) (2007) — Mod et retferdigt samfunde, ordferer: Mdria Herczog

EUT C 65 af 17.3.2006).

E@SU s udtalelse af 20.4.2006 om »Forslag til Europa-Parlamentets og

Rédets afggrelse om det europziske ar for interkulturel dialog (2008)¢,

ordferer: Agnes Cser (EUT C 185 af 8.8.2006).

E@SU’s udtalelse af 29.5.2008 om »Forslag til Europa-Parlamentets og

Rédets afgorelse om bekampelse af fattigdom og social udstedelse

(2010)«, ordferer: Krzysztof Pater, medordferer: Erika Koller, EUT C 224

af 30.8.2008, 5. 106.

(") KOM(2007) 797 endelig.

2
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5. Seerlige bemeerkninger til forslagets artikler

5.1 I forslagets artikel 2 opstilles det som et specifikt mal at
sette fokus pd en rakke faktorer, som kan medvirke til at
fremme kreativitet og innovationsevne. Der opstilles 13 faktorer,
som hver iser omfatter forskellige aspekter, der skal udvikles.

Disse madl ogfeller faktorer ber efter EGSU’s mening geres mere
konkrete, sd de tiltag, der skal ivarksattes, kommer til at foku-
sere pd bestemte vasentlige aspekter omkring kreativitet og
innovation som grundpillerne i tiltagene. Modtagerne skal veere
borgerne, iser de unge, og det er undervisningsinstitutionerne
og netverket af sociale og ekonomiske akterer samt ivaerksat-
tere, der skal vaere kanalerne for de pagaldende tiltag.

5.2 Et europaisk ar for kreativitet og innovation ber anvende
innovative foranstaltninger for at nd de opstillede mal. Foran-
staltningerne i artikel 3 svarer til dem, der anvendes til enhver
form for oplysnings-, reklame- og formidlingskampagner. Det
ville veere meget leererigt, iseer over for de unge, hvis der i denne
artikel ogsa indfertes en innovativ foranstaltning for at nd forsla-
gets mdl. Man kunne f.eks. udskrive en idékonkurrence for at
finde frem til et instrument, der kunne satte et permanent fokus
pa fremme af kreativitet og innovationsevne i hele Europa. Eller
der kunne hvert eller hvert andet ar uddeles en europaisk pris,
som ville give vores unge borgere lejlighed til at udvikle virkeligt
innovative idéer og anvende deres kreative evner pd de mest
forskellige aktiviteter og omrader og belenne dem for det.

5.3  Uanset indholdet af de generelle bemarkninger om
samfinansiering af det europaiske &r gennem programmerne
om livslang leering og rammeprogrammet for konkurrenceevne
og innovation mener E@SU, at dette aspekt, som er sd vigtigt
for arets succes, ber konkretiseres naermere i forslagets artikel 6.

Bruxelles, den 9. juli 2008

5.3.1  Forslaget ber som minimum indeholde et budgetover-
slag. Det kunne tage form af et belob, som skulle indgd i regn-
skabsdret 2009 og de folgende regnskabsér for de programmer,
som skal samfinansiere det europziske dr, eller i form af en
procentdel for maksimumsomkostninger, der skulle indgd i de
regnskabsdr, som skennes mest relevante for de pégeldende
programmer. Begge disse lasninger ville vare fornuftige, for det
er efter EQOSU’s opfattelse ikke rimeligt, at der slet ikke findes
nogen konkret angivelse af foranstaltningernes forventede
omkostninger.

5.3.2  Forslagets artikel 6 indledes sdledes: »Uanset den stotte,
som det europeiske dr mdtte nyde godt af i forbindelse med
programmer og politikker pd andre omrdder, som f.eks. erhvervsliv,
samhorighed, forskning og informationssamfundet, (...)«. E@SU
mener om formuleringen af denne artikel, at denne satnings
tvetydighed laegger sler over, pd hvilken made andre af Kommis-
sionens generaldirektorater og andre programmer end uddan-
nelses- og kulturprogrammet samt programmet for livslang
leering skal deltage og medvirke til samfinansiering. Forslaget
ber efter EGSU’s mening konkret navne, hvilke programmer
der skal vaere med til at finansiere det europeiske dr, med hvor
meget, og hvordan foranstaltningerne skal koordineres mellem
de forskellige samfinansierende programmer, som forvaltes af
forskellige generaldirektorater i Kommissionen.

5.4  Sidst, men ikke mindst, finder E@SU det nedvendigt, at
der i forslagets artikler indsattes en bestemmelse om evaluering
af resultaterne og raekkevidden af det europaiske ar. Efter afslut-
ningen af det europziske ar er det vigtigt at evaluere de
gennemforte foranstaltninger og deres resultater for at tage ved
laere heraf i forberedelserne af andre europaiske dr og for at fa
klarhed over, hvor langt indsatsen er ndet ud, og hvor vellykket
den har veret.

Dimitris DIMITRIADIS
Formand for

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg
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Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »En bedre integration i det indre
marked som afgerende faktor for samherighed og vaekst i EU’s g-omrider«

(2009/C 27/26)

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg besluttede den 27. september 2007, under henvisning til
forretningsordenens artikel 29, stk. 2, at udarbejde en initiativudtalelse om:

En bedre integration i det indre marked som afgerende faktor for samherighed og veekst i EU’s o-omrdder.

Det forberedende arbejde henvistes til EGSU’s Sektion for Den @konomiske og Monetare Union og @kono-
misk og Social Samhgrighed, som udpegede Sylvia Gauci til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse den

3. juni 2008.

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pé sin 446. plenarforsamling den 9.-10. juli 2008,
medet den 10. juli 2008, folgende udtalelse med 118 stemmer for, 1 imod og 1 hverken for eller imod:

1. Konklusioner og henstillinger

1.1  E@SU opfordrer EU til at valge en integreret tilgang til
en bedre integration af g-omrdderne i det indre marked som en
afgerende faktor for gget samherighed og vakst i EU og for
derigennem at virkeliggore malsetningerne i den reviderede
Lissabondagsorden. En sddan integreret tilgang kan retferdig-
gores ved, at g-omrdder — pd trods af deres forskelle (navnlig
med hensyn til storrelse) stir over for de samme hovedpro-
blemer.

1.2 E@SU anbefaler oprettelsen af en integreret ramme af
fellesskabspolitikker, som pd sammenhangende vis dakker
samtlige relevante problemer for EU’s g-omrader.

1.3 E@SU understreger behovet for en forsvarlig forvaltning
for at kunne lgse problemer som information og kommunika-
tion, mangden og kvaliteten af data, en falles strategisk vision,
klynge- og netvaerkssamarbejde eller inddragelse af civilsam-
fundet. For at nd et sddant mél er det derfor vigtigt at skabe de
rette betingelser, der giver de lokale institutioner i g-omraderne
mulighed for at evaluere omkostningerne ved at vare et @sam-
fund. Derfor er der behov for, at der pd gerne findes svel lokale
statistiske tjenester som prisindekser. Folgelig bar de lokale stati-
stiske tjenester pd de europaiske ger nd frem til en falles vurde-
ringsmetode.

1.4 EO@SU opfordrer til, at man pd gennemforelsesniveauet
for ethvert EU-initiativ om det indre marked foretager en konse-
kvensanalyse for g-omrdderne, og at samtlige EU-politikker
forholder sig til g-omrdderne og gennemforer en forenkling af
administrative opgaver navnlig for SMV’er.

1.5 Fordi tilgengelighed er et hovedproblem for @-omra-
derne, vil E@SU gerne understrege betydningen af territorial
sammenhang. Et sddant redskab ber vare mere udbredt i EU.
Det ber vere g-omraderne, der over for fastlandet afger dets
anvendelse og ikke omvendt.

1.6 E@SU anmoder Kommissionen om at fremlagge en
arsberetning for Europa-Parlamentet, Radet, Regionsudvalget og
E@SU, vedrerende overvigning og evaluering af virkningen af
de relevante foranstaltninger, som er blevet indfert for at lose
g-omradernes problemer. I den forbindelse ber man ogsd
inddrage Kommissionens forslag til aktioner i drsberetningen.
Man kan derfor haevde, at denne udtalelse er starten pa en lang-
sigtet, dynamisk proces.

2. Indledning

2.1  Thenhold til Eurostats definition skal et g-omrade:
— bestd af et areal pd mindst en kvadratkilometer,

— befinde sig mindst en kilometer fra fastlandet,

— have en fastboende befolkning pd mindst 50 personer,
— ikke have nogen fast forbindelse til fastlandet, og

— ikke huse en EU-hovedstad.

2.2 Denne definition ber imidlertid revideres og fornys med
udgangspunkt i den enkle kendsgerning, at en @ er et geografisk
omride, som ikke kan nés til fods. Desuden har definitionen i
2.1 ikke noget retsgrundlag og anvendes blot som en henvisning
og fordi man mangler en bedre definition, som tager hgjde for
de nye vilkir for en udvidet Europzisk Union, der indbefatter
medlemsstater, der er gstater.

2.2.1  Nar man definerer en @, ber man ogsd huske pa den
33. erklering i Lissabontraktaten, hvori der stdr: »Efter
[regerings-] konferencens opfattelse kan ordet »gomrider« i
artikel 174 omfatte ostater i deres helhed, hvis de nedvendige
kriterier er opfyldt«.

2.3 P4 nuvarende tidspunkt herer der g-omrader til fjorten
af EU’s medlemsstater. Der bor omkring 21 mio. indbyggere pd
EU’s ger. Disse g-omréder er lig med en ekonomisk og geopoli-
tisk tilstedeverelse for EU i nasten alle verdenshave og udger
en aktiv grense op til mange kontinenter.
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2.4 Savel ger som medlemsstater er forskellige. Derfor vil
EQSU gerne foresla folgende typologier:

241  De er forskellige ud fra et strukturelt synspunkt, fordi
nogle er perifert beliggende, mens andre, hvis karakteristika er
nedfaeldet i EU-traktaten (art. 299, stk. 2), er mere afsides belig-
gende. Nogle er mindre (visse af dem har en befolkning pa
under 50 personer), mens andre er storre.

2.42  Rent institutionelt afviger de ogsd fra hinanden, fordi
nogle er g-stater. Visse har regional status og andre, som ligger
teet pd kystomréder, indgdr i den regionale myndighed pé fast-
landet.

2.5 Til trods for disse forskelle har g-omrdderne en rakke
karakteristika som kan adskille dem betragteligt fra territorierne
pa fastlandet med hensyn til f.eks. kultur, uddannelse, transport,
miljg osv. Disse aspekter fortjener en grundig gennemgang, si
man kan fastleegge en politik for disse territorier, hvori der tages
hejde for savel fellestraek som sarpraeg, der kan pavirke de
enkelte g-omrdders muligheder og udfordringer. EOSU foreslér,
at man vender tilbage til dette spergsmal senere.

2.6 De har en raxkke felles karakteristika som f.eks. kultur,
uddannelse, transport (problemer med ekstraomkostninger) og
miljo.

2.7  Kommissionen sgsatte med sin ny meddelelse »Et indre
marked for Europa i det 21. &rhundrede« (20. november
2007) (") debatten om fremtiden for det indre marked. Man er
nedt til at anskue g-omradernes plads ud fra denne betragtning.

3. Generel baggrund

3.1  Fordi man har anvendt en ny forvaltningsmetode, som
karakteriseres af en integreret tilgang (navnlig i forbindelse med
gronbogen og blibegerne om fremtidens EU-havpolitik) ber
man ikke adskille spargsmal om det indre marked fra sporgsmal
af mere regional karakter. Det indre marked er ikke et mil i sig
selv: det er et redskab, der skal tjene territoriers og menneskers
formal.

3.2 @-omrdder har altid forholdt sig til, hvordan de kan
udvikle sig pd hjemmemarkedet og er som sddan nedt til at
kunne foregribe fremtidige @ndringer.

3.3 Regionalpolitik er et nyttigt redskab for @-omraderne.
Ikke desto mindre er det et redskab, der skal udvikles yderligere
og forbedres i en integreret EU-ramme, s de fir mulighed for
ikke blot reelt at indgé i det indre marked, men ogsd at spille en
storre rolle inden for det sivel gkonomisk som socialt. Med
henblik pd den fremtidige politik om territorial samherighed,
som Kommissionen skal udarbejde i henhold til Lissabon-
traktaten, ber dette aspekt ogsd medtages i betragtningerne.

3.4  Denne integrerede ramme for fallesskabspolitikker
dekker ikke blot regional- og samhgrighedspolitikkerne, men

(") E@SU’s markedsobservatorium er for gjeblikket i gang med at udar-
bejde en udtalelse om denne pakke (INT/409, ordferer Bryan Cassidy,
medordferere: Raymond Hencks og Claudio Cappellini) og »Det sociale
og miljgmassige aspekt af det indre marked« som et supplement til den
forste, endnu ikke offenliggjort i EUT (vedtaget i september 2008).

navnlig felgende politikomrdder: transport, energi og vand,
uddannelse og beskeftigelse, forskning, teknologisk udvikling
og innovation, konkurrence, industripolitik, miljs, samt land-
brug og fiskeri.

3.5 I den aktuelle sammenhang skal g-omrdderne i forste
omgang vurderes i lyset af den fjerde samhgrighedsrapport.

3.5.1  Selvom EU’s institutioner stotter en integreret tilgang i
deres politikker, er det forbavsende, at Kommissionen dbenbart
ikke foretager en integreret analyse af g-omradernes problemstil-
linger.

3.5.2 Ifelge Kommissionens opfattelse er tilgaengelighed et
»seerligt probleme, som g-omraderne ma forsege at klare.

3.5.3 Kommissionen understreger med rette, at den lille
befolkningssterrelse udger et andet problem. Det indeberer, at
g-omrdderne har smé lokale markeder, hvilket legger en
demper pd SMV'ernes vakstpotentiale pga. manglende stor-
driftsfordele. Det forringer navnlig deres mulighed til at vinde
ind pa de europaiske markeder.

3.54  En anden felgevirkning er, at de fleste ger ikke kan
ngjes med hjemmemarkederne (3, som oftest er fd sma til at
opretholde en omfattende og effektiv gkonomi. Denne enkle
kendsgerning tvinger lokale SMV’er til at eksportere. Det er de
simpelthen nedst til.

3.5.5  Derudover er man nedt til at tage hensyn til en anden
slags vanskeligheder i forbindelse med @-omrddernes naturlige
handicap nemlig de problemer, der er forbundet med deres
afsides beliggenhed. De heje ekstraomkostninger for transport
er med til at forringe deres konkurrenceevne betragteligt. Para-
doksalt nok kan den situation, som er med til at »beskytte«
g-omradernes markeder ved at begrense konkurrencen fra fast-
landet, faktisk fore til, at der udvikles monopolagtige tilstande
pé oerne.

3.5.6  @samfund kendetegnes ogsd af felgende problemstil-
linger (problemer, som ogsa er afggrende for deres muligheder
for langsigtet udvikling):

— Vasentlige ressourcer (som drikkevand, energi, rastoffer,
levesteder og agerjord) er begrensede og forer til fenomener
som knaphed og manglende gkonomisk diversificering. Det
forer ogsa til problemer som meget lille aktivitetsspredning.
Dette fremheeves i Analyse af EU’s g-regioner og regioner i den
yderste periferi (*), som navnlig understreger, at mangel pa
drikkevand volder akutte problemer for gerne i Middelhavet,
ndr der er mange turister om sommeren. Der er blevet
opfert afsaltningsanleeg, men de traditionelle af slagsen
forbruger store mangder elektricitet. Mange @-omrader har
ikke tilstreekkeligt energi til deres radighed og er nedt til at
importere fossilt breendstof eller elektricitet gennem under-
soiske kabler.

Det skal understreges, at dette punkt heldigvis anerkendes i den fjerde
samherighedsrapport for sd vidt angar regioner i den yderste periferi
(KOM(2007) 273 endelig, s. 50).
(}) Analyse af EU’s g-regioner og regioner i den yderste periferi, Planistat,
marts 2003.
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— Naturfarer har alvorlige konsekvenser: @-samfundene er

gkologisk skrebelige.
3.5.7  Vedrerende spergsmalet om tilgaengelighed:

— Forst og fremmest en bemarkning: Kommissionen har ret,
ndr den fremforer, at adgangen til ger er betinget af, at der
stil rejsetiden med bil eller tog skal laegges overfartstidenc.
Det indebzrer, at oboere og deres SMV'er pédlegges hoje
transportomkostninger,  vanskelige  transportforbindelser,
sociale og klimatiske risici som folge af deres fjerne belig-
genhed (%).

— For det andet har Kommissionen ret, nar den definerer
stransport« og »kommunikation« som selve hjertet i regio-
nernes konkurrenceevne. Hvis adgangen til byomrdder kan
betegnes som trefoldig (vej, jernbane, luftfart) (%), sd passer
en sddan analyse endnu bedre pd g-omraderne, som ogs tit
har problemer med adgang til HDSL (°). Det kraver en
serlig dimension for sd vidt angdr den kendsgerning, at
»internationale forbindelser til andre sterre okonomiske
centrec« er et afgerende kriterium for, hvor en investering
bliver placeret (7).

— Endelig har gerne meget vanskeligt ved at fa adgang til det
store europaiske marked. Som allerede navnt udsattes de
for heje transportomkostninger, og det betyder, at SMV'er
beliggende i g-omriderne ikke er attraktive. Det er ogsd en
stor ulempe for dem, at de ikke har mulighed for at anvende
de samme produktionsmetoder som pa fastlandet. Leverings-
omkostningerne betyder, at de ikke kan arbejde ud fra »ust-
in-time« princippet Derfor er produktionsomkostningerne
hgjere.

3.6 Alle disse elementer fokuserer pd svaghederne i de
g-omrader, der skal integreres i det indre marked: de opfylder
ikke de nedvendige betingelser for at kunne drage nytte af alle
de fordele, som dette marked med dets 500 mio. forbrugere
tilbyder.

3.6.1  EU ber undgé en standardpolitik og i stedet fremme en
integreret tilgang som neavnt ovenfor. @-omradernes problemer
er komplekse, da de omfatter flere handicap. Men de er ogsd
nedt til at spille pa de fordele, de rent faktisk har, og som kunne
udgere grundlaget for en sociogkonomisk udvikling. Det er
f.eks. fiskeriressourcer, vedvarende energikilder, ekonomiske
aktiviteter i forbindelse med turisme, sterk kulturel identitet
samt natur- og kulturarv.

3.6.2  Derudover skal det understreges, at Kommissionen i et
ledsagedokument til den fornevnte meddelelse om »Et indre
marked for Europa i det 21. drhundrede« slar til lyd for idéen
om adgang til forsyningspligtydelser i hele EU. Som Kommissi-
onen udtrykker det: »det er af stor betydning for at forbedre den
territoriale samherighed i EU¢, og Kommissionen tilfgjer: »For
omrdder med geografiske eller naturbetingede handicap som
fjernt beliggende regioner, ger, bjergomréder, tyndt befolkede
omrader og omrdder ved ydre grenser er det ofte forbundet
med vanskeligheder at fa adgang til tjenesteydelser af almen inte-

(*) Det felles betalingsomréade i EU (SEPA), som blev lanceret den 28. janu-
ar 2008, vil dog gere greenseoverskridende betalinger lige s enkle som
indenlandske betalinger.

() Ferde rapport om den okonomiske og sociale samhgrighed,
(KOM(2007) 273, endelig, s. 65.

(%) High bit-rate digital subscriber line.

() Ferde rapport om den ekonomiske og sociale samhgarighed,
(KOM(2007) 273, endelig, s. 60.

resse pd grund af afstanden til sterre markeder eller de ogede
omkostninger for at fi adgang til dem. Disse sarlige behov skal
der tages hensyn til«. Kommissionen synes derfor at veere meget
opmarksom pd dette problem, og man kan derfor godt forestille
sig initiativer pd omréadet.

3.7  Derfor har spergsmalet om integration af g-omrdderne i
det indre marked veret et problem siden Den Europaiske Felles
Akt. @-omrdder vil fortsat vare sdrbare territorier. Som
beskrevet ovenfor kan de fleste af dem ikke ngjes med hjemme-
markedet, gernes SMV'er er nedt til at salge deres varer og
tjenester pa det europaiske fastland. Deres konkurrencevene
hindres imidlertid af adgangsforhold og ensidige erhvervsaktivi-
teter.

3.8 Med dette for gje, opfordrer E@SU til, at al fremtidig
lovgivning kommer til at indeholde en specifik evaluering af alle
relevante forslags felger for g-omraderne. EGSU understreger, at
der er behov for en integreret tilgang til @-omrddernes
problemer, s& man navnlig tager hegjde for de grundlaggende
principper om proportionalitet og subsidiaritet, som @-omré-
derne kraever.

4. En integreret tilgang med udgangspunkt i de europaiske
g-omrdaders fordele

41  Som det allerede er blevet slaet fast, opfordrer EGSU til,
at man anlegger en integreret tilgang i lesningen af g-omré-
dernes problemer i EU samtidig med en integreret ramme for
faellesskabspolitikker.

42  @-omraderne skal finde deres plads i revisionen af det
indre marked (%). Meddelelsen fra 20. november 2007 bekrefter
de SMV-venlige retningslinjer som omtales i midtvejsrapporten
fra februar 2007.

4.3  SMVerne skal opfordres til at indgd i greenseoverskri-
dende aktiviteter. En sddan ide forudsatter en mekanisme til
territorial sammenhang, der kan hjzlpe gboerne til at komme
ind pd markederne enten gennem fastlandet i den medlemsstat,
de tilhorer, eller gennem en nabo(medlems)stat. Der findes
konkrete og effektive eksempler. Sdledes drager Bornholm fordel
af den offentligt stottede feergeforbindelse til Ystad i Sverige. Der
er ogsd territorial sammenhang mellem det kontinentale
Frankrig og Korsika.

43.1 Den offentligt stottede feergeforbindelse er et redskab,
der har forbedret transportforbindelserne mellem disse to
franske territorier og fortjener helt klart at blive udvidet til
Italien (velvidende, at det er lettere for en korsikaner at nd det
europziske fastland ved at rejse gennem Italien end gennem
Frankrig). Derfor mener E@SU, at det kunne vaere interessant at
underspge muligheden for at udvide en sddan praksis til samtlige
europziske oer og at »europisere« dens udbredelse. Erfaringen
viser ligeledes for sd vidt angdr gennemforelsen af et sddant
redskab, at det er g-omrdderne, der over for fastlandet skal
afgere dets anvendelse og ikke omvendt.

(®) Se udtalelse om »Revision af det indre marked« (EUT C 93/25, 27. april
2007).
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432 En sddan europzisering af redskabet til territorial
sammenheang ville konkretisere den grenseoverskridende inte-
gration, som Kommissionen fremhzavede i sin udtalelse »Et indre
marked for Europa i det 21. drhundredec.

44  Et indre marked, der fokuserer pd et vidensbaseret
samfund, kan blandt andet omsettes til spredning af de nye
informations- og kommunikationsteknologier i EU. En sidan idé
kunne virkelig give mulighed for diversificering af g-omradernes
gkonomier.

4.5 Man mi ikke glemme, at @-omridernes naturlige miljo
egner sig til innovation (f.eks. vedvarende energi, bld bioteknolo-
gier ...). Eftersom ovennavnte fjerde samhgrighedsrapport
havder, at der er en sammenhang mellem gkonomiske og
innovative resultater, sd har g-omraderne et stort spillerum.

4.6 Man skal huske p3, at de fleste ger er berart af fiskeri, og
derfor kan bioenergi vere interessant for fiskeopdreettere eller
fiskere. Offentlige politikker skal indeholde midlerne til udvik-
ling af siddanne initiativer. Offentlige politikker skal hjelpe gerne
til at udvikle vedvarende maritime ressourcer (som f.eks. bolge-
energi, havenergi eller, som noget mere specifikt for de perifere
regioner, termisk havenergi).

4.7 1 landbrugets tilfelde md der udvises fleksibilitet i
gennemforelsen af landbrugspolitikkens to sejler til fordel for
landmaendene i g-omraderne.

4.8  Sadanne energikilder er afgerende for ger, som er under-
lagt et stort pres pa deres fysiske planlaegning og hvis geogra-
fiske afhaengighed af fossile breendstoffer leegger en demper pd
deres udvikling. Alternativer til et sidant athaengighedsforhold
ber findes i form af vedvarende energi, som kan udgere nye
energikilder for disse omrader. I den forbindelse er gerne fanta-
stiske steder, hvor der kan foregd forseg og udvikling, og pd den
mdde kan de vere til nytte for Europa. @en Réunion tilkendegav
sdledes for nylig et enske om at forpligte sig til en politik for
»alle former for vedvarende energi«, og der er allerede konsta-
teret store mangder af vedvarende maritime ressourcer. Vind-
kraft er et andet godt eksempel. El Hierro pa De Kanariske Jer
vil inden 2009 blive fuldt ud forsynet med en kombination af
vindturbiner og vandkraft.

4.9  Det indre marked er baseret pd god europaisk regule-
ring, (°) og det betyder, at det er nedvendigt at undersoge,
hvordan galdende europzisk lovgivning gennemfares og sikre,
at den har den enskede virkning. For sd vidt angdr de lovgiv-
ningsmeassige problemer, som omtales ovenfor, ville et sddant
initiativ have positiv betydning for gerne. Maske kunne folgende
pilotprojekt gennemfores i den forbindelse: i henhold til service-
direktivet skal Kommissionen inden 28. december 2011 og
herefter hvert tredje dr fremlaegge en omfattende rapport for
Europa-Parlamentet og Réidet om gennemforelsen af dette
direktiv. I den forbindelse kunne der anlegges en territorial
tilgang og @-omrddernes situation kunne vurderes ved at
sammenligne dem med andre regioner.

410 Alle disse elementer bidrager til at finde mulige
losninger for fremover bedre at integrere g-omrdderne i det
indre marked. En sidan integration afhanger af to betingelser:
tiltrekningskraft og diversificering.

() Se udtalelsen om »Bedre lovgivning« (EUT C 24/39, 31. januar 2006)
og »Metoder til at forbedre EU-lovgivningens gennemforelse og hand-
havelse« (EUT C 24/52, 31. januar 2006).

5. En passende gennemforelse af politikkerne i de europze-
iske g-omrader

51 For at kunne opfylde de to ovennavnte betingelser
mener EQSU, at en passende gennemforelse af politikkerne
athanger af de efterfolgende initiativer.

5.1.1  Man skal sikre bedre forbindelser mellem g-omraderne
og fastlandet takket veere transport- og innovationspolitikkerne.

5.1.1.1  Mange igangsettere klager over ekstraomkostninger,
ndr deres produkter ankommer til en fastlandshavneby (pd
grund af transporten). Visse undersogelser nér frem til ekstra-
omkostninger pd op til 20 %. Men da produkter er forskellige
ber der gennemfores pracise undersogelser (metodologien
herfor kunne baseres pd den, man anvender for regionerne i den
yderste periferi). For at nd et sddant mal er det derfor vigtigt at
skabe de rette betingelser, der giver de lokale institutioner i
g-omraderne mulighed for at evaluere omkostningerne ved at
vare et gsamfund. Derfor er der behov for, at der pd eerne
findes sdvel lokale statistiske tjenester som prisindekser. Folgelig
ber de lokale statistiske tjenester pd de europaiske ger nd frem
til en felles vurderingsmetode.

5.1.1.2  Mere overordnet har g-omraderne behov for effektive
forsyningspligtydelser.

5.1.2  Der ber anlegges en geografisk indfaldsvinkel til initia-
tivet »Bedre lovgivning«, som indeberer:

— Konsekvensanalyse af ethvert EU-initiativ for hjemmemar-
kedet i g-omraderne ikke kun pa tveers af sektorerne men
ogsd geografisk. Samtlige EU-politikker skal forholde sig til
g-omraderne.

— Fleksibilitet i anvendelsen af EU-lovgivningen.

— Forenkling af administrative opgaver, navnlig med hensyn til
finansiering af SMV’er.

— Offentlige myndigheder pé nationalt, regionalt og lokalt plan
skal ligeledes sorge for at dette sker.

— Det mé derfor understreges, at det ikke blot for enkelhedens
skyld er ngdvendigt at have strategier pd plads, som hanger
sammen pd de forskellige politiske niveauer.

5.1.3  EU's tjenestemaend skal opmuntres til efteruddannelse i
g-omraderne, s de kan stte sig ind i disse omraders virke-
lighed. E@SU stotter derfor »Enterprise Experience«-programmet
og opfordrer SMV'er i g-omrédderne til at ansgge om at kunne
tage imod tjenestemand fra EU. Det vil samtidig give tjeneste-
mandene mulighed for at kommunikere direkte med eboerne
om europaiske sporgsmdl. Det beviste studiegruppemedet, der
fandt sted i Ajaccio den 7.-8. april 2008. Nir man medes med
EU-borgerne i medlemsstaterne opndr man bedre forstdelse af
EU og dens politikker, og debatviljen er storre.

5.1.4  Fremover ber betydningen af regional statsstettepolitik
fremhaeves. Til lige netop det punkt stattede EGSU steerkt forsla-
gene i Francesco Musottos betenkning, navnlig:

— Hfleksibilitet i forbindelse med gennemferelse af eksisterende
og fremtidige politikker for statsstotte, uden at denne fleksi-
bilitet ma fore til en uacceptabel markedsforvridning inden
for EUg,
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— undersggelse af muligheden for at udvide ordningen, sd man
kan tillade operativ stotte til alle g-regioner, som ikke er
g-stater eller indlandseer til de naste retningslinjer for regi-
onal statsstette.

5.1.5  SMV’ernes potentiale i g-omraderne ber styrkes:

5.1.5.1  Lettelse af SMV’ers adgang til forskning og innova-
tion, f.eks. gennem varktgjer som JEREMIE. Rent faktisk lider
g-omraderne under manglen pa sterke forskere, laboratorier og
patenter. Den private forskning er sd svag, at den offentlige ber
udbygges. Idéen om frizoner ber ogsd udforskes narmere.
Sammenlignet med situationen pd fastlandet er g-omrdderne
dérligere stillet, bortset fra de tilfelde, hvor de offentlige
myndigheder forer en voluntaristisk politik, eller hvor en sektor
er s gkonomisk vigtig, at den ger det muligt at nd en tarskel,
som forventes at kunne skabe eller stotte forskningsaktiviteter.
Hertil kommer, at en sddan tilgang desuden hanger sammen
med bevarelsen af tidligere tiders viden, en side af innovationen,
man ikke ma se bort fra.

5.1.5.2  Eksport til tredjelande. Man ma huske p4, at Kommis-
sionen i sin midtvejsrapport om revisionen af det indre marked
(februar 2007) opfordrer til, at fremtidens indre marked bliver
dbent for hele verden. Denne holdning bekraftes i meddelelsen
»Et indre marked for Europa i det 21. drhundrede«. Her opfor-
drede Kommissionen til en »udvidelse af det indre markeds regu-
leringsomrade«. Denne idé kunne konkretiseres gennem samar-
bejdsprogrammer mellem EU og medlemsstaterne og deres
nabolande.

5.1.5.3  Fordele ved en veluddannet arbejdsstyrke. @-omra-
derne er plaget af udvandringen af unge, der foretraeekker univer-
sitetsuddannelser og hgje lonninger i regionerne pé fastlandet.
End ikke BNP er nogen perfekt indikator eller noget godt krite-
rium. Den fjerde samherighedsrapport understreger, at stig-
ningen i BNP athanger af produktiviteten og den erhvervsaktive
befolkning. E@SU er fuldsteendig overbevist om, at der skal
opmuntres til igangsettelse af initiativer som udvikling af
universiteter og andre hejere uddannelsesinstitutioner i g-omré-
derne. Det er en forudsatning for uddannelse af indbyggerne pa
gerne. Eksempelvis er det siden gendbningen af Korsika Univer-
sitet i 1981, og takket vare et stort antal studerende, lykkedes
at oge den menneskelige kapital i regionen svel kvantitativt
som kvalitativt. En sddan forbedring har rettet op pd nogle
ubalancer pa arbejdsmarkedet og har stettet ekspansionen af de
okonomiske sektorer (som levnedsmiddelindustrien, turisme,
IKT) og virksomhederne.

5.1.5.4  Med udgangspunkt i deres karakteristika finder man
frem til den mest hensigtsmaessige udvikling. I den henseende
har Kommissionen i sin granbog om havpolitik med rette frem-
haevet, at »diversificering af turistprodukter og serviceydelser kan
fremme konkurrenceevnen for kyst- og e¢-omrider«. Som folge
af opretholdelse af en (ikke) teknologisk innovation, og fordi
behovet for global diversificering afstemmes efter g-omradernes
gkonomiske aktiviteter (mange @-omrader har problemer som
folge af meget lille aktivitetsspredning inden for turismen),
athenger diversificeringen af folgende betingelser:

— udarbejdelse af en pracis opgerelse over situationen for
hvert enkelt europaisk g-omréde,

— fastleggelse af g-omrddernes samtlige handicap inden for
turisme,

— fastlaeggelse af infrastrukturniveauet pé hver enkelt g,

— fremme af udveksling og bidrag til udviklingen af infrastruk-
turtjenester inden for hotel og transport gennem indgaelse
af sarlige kontrakter mellem g-omréaderne og EU,

— undersggelse af hvilken form for stette og struktur, som kan
vaere med til at diversificere turismen (kultur-, land-, arkaeo-
logi-, ungdoms- sports-, fiskeri- eller erhvervsturisme ...),

— undersggelse af forslaget gennemforelse af regionale perspek-
tivplaner for udviklingen af turismen i ¢-omriderne forud
for europaiske tiltag. Sddanne perspektivplaner kunne gores
obligatoriske, for at fa del i sarlige europziske stotteord-
ninger til de g-omrader i EU, som er anfert i strukturfonds-
programmet for 2007-2013 om »Regional konkurrenceevne
og beskeaftigelse,

— fastleeggelse af metoder, der kan satte g-omrdderne i stand
til at gore miljoet til en kilde til okonomiske aktiviteter
(navnlig gennem udvikling af modtagelsesfaciliteter for turi-
ster i form af eko-hoteller og -restauranter, friluftsaktiviteter,
naturekskursioner ...). Sddanne initiativer gaelder hovedsage-
ligt handveerksindustrien.

6. En forsvarlig forvaltning for neje at kunne tage hejde
for de europaiske g-omriders situation

6.1 EOQSU foreslir at gennemfore folgende forslag i lovgiv-
ningsprocessen:

6.1.1  Rade over den bedst mulige information om @-omra-
dernes situation. Betydningen af ajourfering og indsamling af
yderligere statistisk materiale om @-omrdderne kan ikke under-
streges nok. Dette er de nedvendige redskaber for pracise
offentlige politikker (pd europeisk, nationalt og regionalt
niveau). En siddan fremgangsméide ber i forste omgang tage
udgangspunkt i enkeltvise evalueringer, som blandt andet tager
hejde for g-omrddernes sarlige socioskonomiske situation. Det
kunne ogsd veare give lejlighed til at overveje BNP-kriteriets rele-
vans i vurderingen af regionale problemstillinger.

6.1.1.1 En forudgdende betingelse for udformningen og
gennemforelsen af enhver fellesskabspolitik vedrerende g-omré-
derne er, at der foreligger relevante indikatorer samt tilstrackke-
lige og palidelige statistiske data. Isoleret set egner hverken
BNP-kriteriet eller arbejdslashedsprocenter sig som bekendt til at
frembringe en tilfredsstillende forstdelse af g-omradernes reali-

teter og de komplekse mekanismer, der adskiller dem fra resten
af feellesskabet.

6.1.1.2  Denne situation er ikke ny, men har lenge veret
overskygget af den kendsgerning, at der ikke var nogen praktisk
pointe i at behandle et s komplekst spargsmal, eftersom hoved-
parten af EU’s g-befolkning alligevel modtog hgjeste stottesats
(mal 1-region). Udvidelsesprocessen og den efterfolgende »stati-
stiske effekt« (dvs. tidligere tiders darligt stillede regioner er
blevet forholdsvis rige) har belyst behovet for en beskrivelse af
g-omradernes situation og behov gennem bedre og mere
malrettede statistiske indikatorer.
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6.1.1.3  Det foreslds i Musotto betenkningen: »fremover ber
der fokuseres pa udarbejdelsen af mere relevante statistiske indi-
katorer, der i hgjere grad vil kunne give et klart statistisk billede
af udviklingsniveauet og kunne bibringe en tilfredsstillende
forstéelse af forholdene i omrader med geografiske og naturbe-
tingede handicap og navnlig der, hvor der er tale om en ophob-
ning af faktorer, herunder bjergkaeder og @grupper og tilfelde,
hvor en o er dobbelt ramt af isolerende faktorer; understreger, at
disse indikatorer ogsd skal forbedre muligheden for at vurdere
forskellene mellem disse omrdder og resten af EU og forskellene
inden for omrdderne.

6.1.2  Nedsattelse af en tvaerfaglig gruppe i Kommissionen
for g-omrdderne for at sikre en integreret tilgang, nir man
behandler deres problemstillinger.

6.1.3 EOBSU opfordrer civilsamfundet og de offentlige
myndigheder til pa lokalt plan at samarbejde (og de, der allerede
samarbejder opfordres til at fortsatte), s man kan udarbejde
feelles udviklingsstrategier. Det er nedvendigt, at g-samfundene
har en projektbaseret tilgang til et positivt partnerskab.

6.2 E@SU mener, at der i den gode forvaltnings interesse ber
foretages en regelmassig revision af g-omradernes situation og
anmoder derfor Kommissionen om at fremlagge en éarsberet-
ning for Europa-Parlamentet, Ridet, Regionsudvalget og EQSU,
vedrgrende overvigning og evaluering af virkningen af de rele-
vante foranstaltninger, som er blevet indfert for at lose g-omra-
dernes problemer. I den forbindelse ber man ogsd inddrage
Kommissionens forslag til aktioner i drsberetningen. Man kan
derfor haevde, at denne udtalelse er starten pd en langsigtet,
dynamisk proces.

7. Afsluttende bemzerkninger

7.1 Som konklusion kan spergsmélet om bedre integration
af gerne i det indre marked mdske fa de interesserede parter til
at udforske to forskellige alternativer i forhold til dem, der
navnes ovenfor.

7.2 Anvendelse af den udvidede samarbejdsprocedure mellem
de medlemsstater, der bestdr af g-omrdder eller er ostater
(Portugal, Spanien, Frankrig, Italien, Grakenland, Malta, Cypern,
Det Forenede Kongerige, Irland, Nederlandene, Danmark,
Estland, Finland, Sverige). For sd vidt angdr de betingelser, der
skal opfyldes for at nd malet om en europaisk politik for
g-omraderne, kan denne lesning virke umulig at gennemfore.
Derfor ber man, sd vidt forslaget skal komme fra medlemssta-

Bruxelles, den 10. juli 2008

terne, velge en bottom up-indfaldsvinkel. Derfor er det, som
allerede navnt, vigtigt med udviklingsstrategier pd lokalt plan.
De operationelle programmer (inden for rammerne af struktur-
fondene 2007-2013) kunne i den forbindelse ses som et godt
grundlag for den fremtidige periode 2014-2020.

7.3 De fremtidige EU-regler kan forbedre de nuverende
lgsninger takket veere Lissabontraktaten og omformuleringen af
artikel 158 i EF-traktaten.

7.3.1  Den fremtidige ny artikel 158, @ndret ved Lissabon-
traktaten, lyder saledes:

a) i stk. 1 erstattes ordene »@konomisk og social samherighed«
med »gkonomisk, social og territorial samherigheds,

b) i stk. 2 slettes ordene »eller ger, herunder landdistrikternes,

¢) folgende nyt tekstafsnit tilfgjes: »Blandt de bererte omrader
leegges der serlig vaegt pa landdistrikter, omrader i en
industriel overgangsproces og omrider, der lider af
alvorlige naturbetingede eller demografiske ulemper af
permanent art, bla. de nordligste meget tyndt befolkede
omrider samt g-omrider, greenseoverskridende omrader
og bjergomrader«.

7.3.2  En siddan omformulering er i overensstemmelse med
den kendsgerning, at den territoriale dimension — takket vere
Lissabontraktaten — (som endnu ikke er ratificeret) er et nyt
element i den europaiske samhgrighed. Denne anerkendelse
fremhzaver EU’s hensigt til at tage hgjde for samtlige territoriers
realiteter. Den fremtidige artikel 158 er sdledes en konkretisering
af en sddan vilje.

7.3.3  Det er ingen let opgave at definere territorial samhg-
righed. Den kommende grenbog vil ganske vist udgere en inte-
ressant mulighed for at blive informeret om de forskellige eksi-
sterende indfaldsvinkler. I den forbindelse mener E@SU, at over-
vejelser om territorial samherighed svarer til at undersege mere
end blot gkonomisk statistik og ogsd vurdere territoriets ben-
lyse geografiske realiteter og de efterfolgende svagheder, som for
visse territoriers vedkommende kan risikere at vare en alvorlig
trussel for den socio-gkonomiske samhgrighed. Territorial
samhgrighed betyder, at man seger efter midler til at styrke
samarbejdet sdvel inden for gens territorium som mellem alle
territorier samt at styrke partnerskabet mellem alle interesserede
parter (offentlige myndigheder og civilsamfundet) i udform-
ningen og gennemforelsen af de relevante politikker.

Dimitris DIMITRIADIS
Formand for

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg
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Det Europaziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Arsagerne til forskellen mellem
opfattet og reel inflation«

(2009/C 27/27)

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg besluttede den 17. januar 2008 under henvisning til forret-
ningsordenens artikel 29, stk. 2, at udarbejde en initiativudtalelse om:

Arsagerne til forskellen mellem opfattet og reel inflation.

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Den @konomiske og Monetare Union og
@konomisk og Social Samherighed, som udpegede Olivier Derruine til ordferer. Sektionen vedtog sin
udtalelse den 3. juni 2008.

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog péd sin 446. plenarforsamling den 9.-10. juli 2008,
medet den 9. juli 2008, folgende udtalelse med 125 stemmer for, ingen imod og 2 hverken for eller imod:

1. Henstillinger

1.1 Som tidligere anbefalet af E@SU ber »Lenstatistikkerne (méske sdgar ogsd indkomststatistikkerne)
(-..) mindst inddeles i kvintiler for bedre at kunne vurdere lonpolitikkens effekt pa prisstabiliteten« (').
Punkt 4.3.3 viser, at forbrugsmenstret atheenger af indkomstniveauet. Hertil kommer, at ogsd den marginale
forbrugstilbgjelighed varierer. Det er derfor vigtigt at kunne fastsld, hvilke indkomstgrupper der nyder godt
af en lonstigning (i %), da den monetare politik ellers kan reagere uheldigt pa lon- og indkomststigninger.

1.1.1  Derudover ville det vare hensigtsmessigt, hvis Kommissionen og/eller Den Europziske Centralbank
i lighed med den belgiske nationalbank (?) mindst én gang om &ret offentligger oplysninger om inflationens
indvirkning pd husholdningernes kebekraft som funktion af deres indkomstniveau.

1.1.2  Hvad angér de europziske somréder, bor de alle have adgang lokalt til statistikker og prisindekser,
siledes at de kan foretage en objektiv maling af de meromkostninger, der folger af deres status som
gomrade. For at dette kan lade sig gore, bar deres statistiktjenester anvende falles vurderingsmetoder.

1.2 Medlemsstaterne og Eurostat ber desuden opfordres til at udnytte de indsamlede prisobservationer
bedre med det formdl at udarbejde detaljerede indekser, hvor der skelnes mellem prisudviklingen pr. kategori
af distributionskanaler og pr. kategori af produkter afhengigt af, om der er tale om lavpris-, mellempris-
eller hgjprisprodukter. Man kan frygte, at priserne pa lavprisprodukter — navnlig fedevarer — er steget
endnu mere. En international sammenligning af de prisdata, som er blevet indsamlet af de institutioner, der
har ansvaret for at beregne inflationen, kunne desuden give svarene pd de spergsmdl, der stilles i punkt 1.4.
E@SU sporger ligeledes, om ikke det ville vare relevant med et prisindeks for gruppen af @ldre.

1.3 E@SU hdber, at det arbejde, der gares i Eurostat for at udvikle ngjagtige metoder til indarbejdelse af
endringer i boligudgifterne i inflationsindekset, feerdiggares hurtigst muligt og ledsages af konkrete forslag,
som skal forelegges de berorte skonomiske og sociale aktgrer. Overordnet eonsker udvalget at blive
inddraget i de metodemaessige revisioner af HICP, som Eurostat stér for.

1.4  Kommissionen ber undersgge den parallelle udvikling i indekserne for forbruger-, producent- og
importpriserne, eftersom det er overraskende, at importprisen for visse indikatorer er faldet veesentligt, uden
at de endelige forbrugere har market noget til det. Det ville veere uacceptabelt, hvis forbrugerne kom til at
betale mere, blot fordi de manglede visse vigtige oplysninger. Dette kunne kun fa konsekvenser for den felles
valuta, der uforskyldt ville blive bragt i miskredit.

() Jf. E@SU’s udtalelse »@konomiske og sociale konsekvenser af tendenser pd de finansielle markeder, EUT C 10 af
15.1.2008, s. 96, punkt 1.14.

(¥ Den belgiske nationalbank »Udviklingen i inflationen i Belgien — En analyse foretaget af den belgiske nationalbank efter
anmodning fra den federale regering«, Revue économique, 2008, s. 17.
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1.5  E@SU, der er bevidst om de vanskeligheder, som Eurostat er stedt pd i forbindelse med sin dataind-
samling, sperger imidlertid, om ikke det ville veere muligt hurtigere at offentliggere de data, der relaterer sig
til private husholdningers forbrugsudgifter. P4 nuvearende tidspunkt tager det tre ar, for disse data foreligger
(dataene for 2005 blev saledes forst offentliggjort i 2008!!)). Visse data (navnlig data om indkomstfordeling)
er ikke blevet opdateret siden ... 2001. Spergsmaélet er derfor, om ikke det ville vaere hensigtsmessigt at
forkorte tidsintervallet mellem undersegelserne (en undersogelse hvert sjette &r) set i lyset af den samfunds-
massige udvikling.

1.6  Endelig anbefaler EQSU at stotte de offentlige institutioner og ikke-statslige organisationer, der
oplyser forbrugerne og hjelper dem med at traffe valg, der bliver stadig vanskeligere at gennemskue, efter-
handen som markedsferingsteknikkerne og pakkelasningerne bliver mere sofistikerede.

2. Indledning

2.1  Den falles valuta har siden dens indferelse (fastldsning af omregningskurserne i 1999, indferelse af
eurosedler og -menter i 2002 i de forste @MU-medlemsstater) veeret genstand for al mulig kritik. Mens
euroen | starten afstedkom en vis latterliggarelse, fordi den mistede vaerdi i forhold til de andre store interna-
tionale valutaer, har dens himmelflugt de sidste tre ar fort til frygt for, at europziske virksomheder skal
miste konkurrenceevne udadtil. Nogle regeringer har desuden givet nering til denne frygt for at dekke over
egne fejltagelser i forbindelse med den gkonomiske politik. Nogle fa har sigar med loftet pegefinger givet
den falles valuta en del af skylden for den manglende reale konvergens mellem landene i euroomradet,
hvilket har féet dem til at overveje at treekke deres lande ud af eurosamarbejdet.

2.2 Statistikkerne for det harmoniserede forbrugerprisindeks (HICP) viser, at inflationen faldt betydeligt i
den tredje fase til forberedelse af Den Gkonomiske og Monetare Union, og at inflationen siden har befundet
sig pa et historisk lavt niveau, hvilket formentlig skyldes, at en lettere prissammenligning har stimuleret
konkurrencen og begranset prisstigningerne. Et stort flertal af europazerne finder imidlertid, at ansvaret for
de problemer, som de respektive nationale gkonomier oplever, ligger hos euroen, og at overgangen til den
faelles valuta har skabt et inflationspres, der har udhulet deres kobekraft. Nogle gir desuden ind for en tilba-
gevenden til dobbelt prisskiltning, hvilket ville vaere et katastrofalt skridt tilbage for tilhengerne af det euro-
paiske samarbejde. Dette har givet sig udslag i manglende tillid til euroen og mere generelt til Den @kono-
miske og Monetare Union. I september 2002 fandt 59 % af europaeerne, at euroen overordnet set er er en
god ting, mens 29 % udtrykte skepsis (Eurobarometerundersogelse, 2006). Fire dr senere vakker et af de
sidste to artiers starste politiske projekter i Europa imidlertid ikke naer sd megen begejstring, eftersom 81,4 %
af borgerne mener, at euroen har fiet priserne til at stige.

2.3 Indtil indferelsen af euroen svarede forbrugernes opfattelse af inflationen stort set til HICP. Dette har
ikke veeret tilfeeldet siden 2002. Denne kloft var storst i 2003, hvorefter den mindskedes noget for igen at
blive storre i 2006. Siden slutningen af 2004 har den opfattede inflation stabiliseret sig pa et hgjere niveau
end i 2001.

(annual percentage changes)
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Note: HICP inflation in October 2007 refers to Eurostat’s flash
estimate.
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2.4 1 storstedelen af de lande, der blev optaget i EU i 2004, steg den reelle inflation pd tiltreedelsestids-
punktet — dvs. fra 2003 — som folge af hgjere indirekte skatter og administrerede priser, navnlig pd land-
brugsomradet. Inflationen faldt herefter i nogle lande, men den opfattede inflation er steget hurtigere.
Tjekkiet er det eneste land, hvor den opfattede inflation — i henhold til oplysninger fra begyndelsen af
2008 — er lavere end den reelle inflation.

2.5 Hvis man ser pd Slovenien, der som det forste af disse lande vedtog euroen, kan man ligeledes
konstatere, at den opfattede inflation steg betydeligt i 2007 i forbindelse med indferelsen af euromenter og
-sedler, og at forventningerne om prisstigninger i de to ar inden denne begivenhed »banede vej« for denne
stigning.

(annual percentage changes: percentage balances, seasonally
adjusted)

=== overall HICP inflation (right-hand scale)
----- inflation perceptions (left-hand scale)
= = = inflation expectations (left-hand scale)
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2.6 Denne tvivl med hensyn til euroens sundhedstilstand stir i kontrast til sdvel europziske som
ikke-europziske landes vurdering; ifelge IMF er den andel, som euroen tegner sig for i de internationale
reserver, steget fra ca. 18 % 1 1999 til ca. 25 % i 2004. Denne succes er endnu mere udtalt i de nye vaekst-
lande. Den kendsgerning, at 37 % af alle valutatransaktioner i verden og mellem 41 og 63 % af impor-
ten/eksporten udtrykkes i euro, vidner om euroens succes.

2.7  Formadlet med denne initiativudtalelse er at komme med en bedre redegerelse for inflationsudvik-
lingen og érsagerne til den vedvarende kloft mellem inflationsniveauet, som det opfattes af den brede befolk-
ning, og den reelle inflation og, hvor det er nedvendigt, fremsatte anbefalinger.

3. Prisudviklingen i euroomridet og de tre lande, der ikke er medlemmer

3.1  Mange europaere mener, at euroen har faet priserne til at stige. Hvis dette var tilfeldet, ville der imid-
lertid veere forskelle mellem inflationen i eurolandene og inflationen i de @vrige lande. Euroomradet og de
tre lande (Danmark, Det Forenede Kongerige, Sverige), som dengang ikke havde indfert euroen, har dog
oplevet omtrent den samme prisudvikling.

3.1.1  Korrelationsmatrixen viser, i hvilket omfang euroomrédet og de tre lande udenfor samt hvert enkelt
af disse lande har oplevet den samme prisudvikling. Tallene i hver enkelt celle varierer mellem 0 (ingen
korrelation) og 1 (perfekt korrelation).

Korrelationsmatrix, 2000-2002

Euroomradet Danmark Sverige Dgoi(g)zg‘geje
Euroomradet 1,00 0,52 0,67 0,67
Danmark 1,00 0,35 0,47
Sverige 1,00 0,47
Det Forenede Kongerige 1,00
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Korrelationsmatrix, 2002-2004

Euroomradet Danmark Sverige Dgg‘:g’z‘;geje
Euroomradet 1,00 0,29 0,78 0,80
Danmark 1,00 0,34 0,40
Sverige 1,00 0,75
Det Forenede Kongerige 1,00

Kilde: Eurostat; interne beregninger.

3.1.2  Korrelationen mellem inflationen i euroomradet og Det Forenede Kongerige og Sverige blev konso-
lideret efter indferelsen af euroen. Det modsatte er tilfaldet med Danmark. Korrelationen mellem de danske
og britiske priser bliver dog mindre, og korrelationen med de svenske priser er fortsat stabil, men svagere.

3.1.3  Det er ligeledes sldende — hvis man ser bort fra korrelationen mellem Danmark og Det Forenede
Kongerige — at korrelationen mellem disse tre lande, der stir uden for euroomréidet, og euroomradet er
staerkere end disse landes indbyrdes korrelation!

3.2 Det viser, at prisbevagelserne i euroomradet ikke kan tilskrives euroen, eftersom disse beveaegelser har
varet omtrent de samme i de lande, der ikke har indfert euroen.

3.3 Folgende skema viser de 12 hovedkategorier af varer og tjenesteydelser (husholdningernes individuelle
forbrug efter formal), der indgér i beregningerne af HICP, og viser deres respektive vagtning og prisstig-
ningstakten i de to ar inden/efter indferelsen af euroen. P4 dette niveau kan det konstateres, at kun tre kate-
gorier har oplevet betydelige prisstigninger (alkoholiske drikkevarer, tobak (stigningen skyldes i dette tilfeelde
hgjere punktafgifter), sundhedsvaesen og transport). Dette udelukker ikke, at der ved hjelp af en mere
detaljeret analyse kan maéles en prisstigning (huslejerne steg f.eks. fra + 1,5 % mellem 2000-2002 til 2 %
mellem 2002 og 2004).

Gennemsnitlig

Euroomradet 2000-2002 2002-2004 Prisstigning vagtning
2000-2004

cp00 Hele HICP 2,31 1,99
¢p01 Naringsmidler og ikke-alkoholiske drikkevarer 4,47 1,50 x 157,91
02 Alkoholiske drikkevarer, tobak og euforiserende 3,11 5,42 v 39,71
stoffer
p03 Bekledning og fodtej 0,64 -0,09 x 75,87
p04 Bolig, vand, elektricitet, gas og andet braendsel 2,81 2,19 x 154,96
p05 Boligudstyr, husholdningsudstyr og rutinemassig 1,68 1,12 x 79,84

vedligeholdelse af bolig

p06 Sundhedsvaesen 1,59 4,93 v 36,04
cp07 Transport 1,49 2,51 v 153,67
cp08 Kommunikation -5,07 -0,73 v 28,23

¢p09 Fritid og kultur 1,22 0,10 x 98,10
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Gennemsnitlig
Euroomradet 2000-2002 2002-2004 Prisstigning vagtning
2000-2004
¢p10 Undervisning 3,46 3,49 v 9,21
¢p11 Hoteller, caféer og restauranter 3,69 3,23 x 91,25
¢p12 Diverse varer og tjenesteydelser 2,86 2,53 x 75,25

Kilde: Eurostat; interne beregninger.

4. Arsagerne til forskellen mellem opfattet og faktisk inflation
4.1 Sociogkonomiske forklaringer

41.1  Euroen blev indfert f maneder efter den 11. september, pa et tidspunkt med stor global og gkono-
misk usikkerhed. Dette blev forstaerket af de nedadgdende konjunkturer — en periode, der stir i skarp
kontrast til perioden med exceptionelt hej vakst i 1999 og 2000.

4.1.2  Denne opfattelseskloft mellem opfattet inflation og faktisk inflation skyldes bl.a. en rakke faktorer
i forening: kebshyppigheden for de forskellige varer og tjenesteydelser, der indgdr i beregningen af
HICP-indekset; deres respektive prisudvikling og den betydning, som forbrugerne tillegger dem.

41.2.1 1 folgende skema tilstraebes en objektivering af disse faktorer gennem en inddeling af
HICP-posterne i fem grupper: varer og tjenesteydelser, der kebes regelmassigt (mindst én gang om
méneden), varer og tjenesteydelser, der kebes mindre regelmaessigt, og varer og tjenesteydelser, hvor kabs-
hyppigheden athanger af den enkelte person og omstendighederne. Hvad angdr de to ferste kategorier,
skelnes der mellem, om den pédgeldende vare eller tjenesteydelse udsattes for staerk (inter)national konkur-
rence eller ¢j.

4.1.2.2  Det fremgdr klart, at priserne for varer og tjenesteydelser, der udsettes for ringe konkurrence,
overordnet set er steget veasentligt hurtigere end den gennemsnitlige inflation i perioden 2000-2007
(+ 2,12 %). Skemaet bekrafter ligeledes, at priserne for varer, der kebes mindre regelmessigt, og som
udseettes for steerk konkurrence, i hgj grad har bidraget til at begraense inflationen (+ 0,37 %), eftersom de
tegner sig for en stor del af inflationen (med en vagtning pa 27 % lige efter gruppen af varer, der kebes
regelmaessigt, og som udsettes for ringe konkurrence, med en vegtning pa 34 %).

. . Graden af Arlig stigning (i % . . L
Indikatorkategori kotzla(ui?eice r 1% Os Olg_nzlg% ;1 ) Bidrag til HICP Veegtning i HICP
Regelmassige keb Ringe 2,34 0,92 339,4
Stor 2,00 0,06 28,8
Uregelmassige kob Ringe 2,91 0,51 204,7
Stor 0,37 0,26 269,1
Varierende — 2,38 0,37 157,88
HICP 2,12 2,12 1 000,00

Kilde: Eurostat; interne beregninger.

4.1.2.3  Den rolle, som spilles af uregelmaessige keb, der udsattes for steerk konkurrence, afspejler tenden-
serne i den internationale handel og de strukturelle &endringer, der foregdr her. I 1995 kom to tredjedele af
importen af forarbejdede varer fra lande uden for euroomréddet fra hgjomkostningslande. I 2005 var deres
andel faldet til 50 %. Tilbagegangen har fundet sted i Det Forenede Kongerige, Japan og USA, mens de nye
vakstlande og i mindre grad de nye medlemsstater tegner sig for en stigende andel. Udviklingen i valutakur-
serne kan ogsd fremme/bremse samhandlen med handelspartnerne i euroomradet.
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Den andel af importen, som landene (landegrupperne) tegner sig for i euroomradet
heraf heraf
Hoje Lave
omkostnin- Det omkostnin- Nye
ger USA Japan Forenede ger Kina medlemssta-
Kongerige ter
1995 65,7 16,1 10,7 20,3 34,3 5 8
1997 65,2 17,7 9,6 21,2 34,8 5,8 8,4
1999 64,1 18,4 9,8 19,6 35,9 6,3 9,8
2001 60,2 18,1 8,5 18,6 39,8 7,9 11,6
2003 55,1 15,1 7,8 16,6 44,9 11 14
2005 50,7 13,9 6,7 15 49,3 14,8 13,1
Zndring 1995-2005 -15,0 -2,2 -4,0 -5,3 15,0 9,8 51
Kilde: Den Europeeiske Centralbank, Bulletin Mensuel, august 2006.
4.1.3  Prisudsvingene har siden 2002 veret vesentligt starre end i drene for indferelsen af eurosedler og
-menter.
Dispersion of relative price changes
(percentage annual variation)
EURO AREA
Period 1997-2001 Period 2002-2007
20 20
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[ Energy products

(Source: European Commission, Belgian National Bank, February 2008)

4.1.4

- Technology products
Other products

Husholdningernes indkomstniveau forklarer ligeledes deres opfattelse af prisudviklingen. Forskellige

opfattelser blandt borgerne kan desuden forsteerkes i en situation, hvor stadig flere bor alene og kun har én
lon/indkomst til at dekke alle udgifter. Seerlig vanskelig er situationen, hvis der er tale om bernefamilier,
lavtlonnede, kortuddannede, kvinder (der stadig udsattes for diskrimination, ndr det galder lon og arbejds-
vilkar) samt personer, der er ansat pa fleksible vilkar.
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Chart 2a Euro area consumers’ perception of Chart 2b Euro area consumers’ perception

inflation and of their own financial situation of inflation and of the general economic

situation
(percentage balances: seasonally adjusted) (percentage balances: seasonally adjusted)
= mflation percepticns (Jeft-hacd scale) == pflation perceptions (left-hand scale)
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Source: European Commission Consumer Survey. Source: European Commission Consumer Survey.

Kilde: »Madlinger og opfattelser af inflationen i euroomrddet«, Manedlig bulletin fra Den Europeiske Centralbank,
05/2007, 5. 63-72

Euro area: inflation and salaries per person, 1991-2006
(source : OECD, IMF, Eurostat ; own calculations)

— \Wages salary
7,00 per employee
600 1 —=— WWages and salary
500 4 per employee (PPP)
4,00 1 ——— Inflation euro area
weighted by GDP
3,00 -
2,00 - —o— Wages and salary
per employee (PPP)
1,00 corrected for inflation
0.00 R © o Y' - M 4. IR Wages and salary in
! real terms, average
100 1991 1993 1995 1997 1999 2001 03 2005 1991-2006 (= + 0,55%)

4.1.5  Det skal bemerkes, at karakteristikaene for de varer og tjenesteydelser, der indgér i HICP, kan @ndre
sig fra det ene ar til det andet og afspejle en forbedring af deres kvalitet, uden at prisen er blevet aendret.
Eftersom der i indekset ikke tages hejde for sddanne @ndringer, vil dette imidlertid blive registreret som et
prisfald i indekset (men dette udelukker ikke, at varen/tjenesteydelsen ikke leengere findes pd forbrugermar-
kedet i sin tidligere form. Det vil sdledes blot vaere »pd papirete, at der er tale om et prisfald). Den Europa-
iske Centralbank vurderer, at »varer, der regelmessigt er genstand for vasentlige kvalitative forbedringer,
tegner sig for ca. 8-9 % af udgifterne i det globale HICP-indeks« (biler, computere, mobiltelefoner ...).

41.6  Det skal ogsd navnes, at nogle detailhandlere og virksomheder udnyttede overgangen til euroen
til at runde priserne op (huslejepriser) — visse ekstraomkostninger kunne dog have veeret berettigede som
folge af arbejdet med at andre merkningen osv. — mens de i andre tilfelde ikke haevede priserne med
det samme, fordi de foretrak at »sld to fluer med et smak« ved at udsatte prisstigningerne til tidspunktet
for overgangen til euroen. Eurostat vurderer, at overgangen til euromenter og -sedler bidrog med
0,12-0,29 procentpoint til den samlede HICP-inflation for euromrédet i 2002.
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4.1.7  Endelig faldt en reekke punktuelle begivenheder uden forbindelse med euroen sammen med over-
gangen til euroen. De kan have fdet den opfattede inflation til at stige. Her tenkes péd de store olieprisstig-
ninger (+ 35 % mellem december 2001 og april 2002) og den dérlige hest som felge af den harde vinter i
Europa — begivenheder, der ligeledes pavirkede ekonomierne uden for euroomrédet.

4.2 Psykologiske forklaringer

4.2.1  Forbrugerne kan uanset det pagaldende produkt vaere mere folsomme over for prisstigninger end
prisfald, og denne folsomhed kan vere blevet storre som folge af den nye ukendte situation, der opstod med
indferelsen af euroen, den mistillid, som fulgte af flere forskellige prisangivelser for samme produkt efter
overgangen til euroen, og vigtigheden af de udgifter, der er forbundet med varer og tjenesteydelser, som har
veeret genstand for prisstigninger (huslejepriser, fedevarer, benzin).

4.2.2  Eftersom boligejeres boligudgifter pd nuveerende tidspunkt ikke indgdr i HICP-»indkebskurvenc, kan
de store prisstigninger, der har fundet sted pa boligomradet i visse lande, forklare forskellen mellem opfattet
og reel inflation.

4.2.3  Derudover findes der forbrugere, som tager udgangspunkt i de priser, der gjaldt inden overgangen
til euroen, ndr de omregner prisen pa et produkt, som de pataenker at kebe, fra euro til den tidligere natio-
nale valuta. Dette giver et misvisende billede, eftersom de gamle priser ikke laengere gelder som folge af
inflationen (}).

424  Det skal ligeledes bemarkes, at mange forbrugere, ja endog observaterer, ofte forveksler @ndringer
i kabekraften med egede forventninger til levestandarden. Der er imidlertid mange tegn p4, at forbrugernes
forventninger til levestandarden skrues hurtigere op end tidligere som felge af den hurtige teknologiske
udvikling, lanceringen af nye produkter og tjenesteydelser (der ofte fojes til det normale forbrug), den stadig
mere sofistikerede markedsforing og den hurtighed, hvormed forbrugere tager produkter til sig som folge af
det sociale pres. Hvis man f.eks. keber en GPS, der ligger ud over det gvrige forbrug, eller forvaskede eller
tilberedte grontsager i stedet for blot grentsager, kan det give det indtryk, at kebekraften falder, men presset
pd husholdningernes budget skyldes rent faktisk, at forventningerne stiger hurtigere end indkomsterne.

4.3 Metodologiske forklaringer

4.3.1  Formdlet er ikke at sette sporgsmadlstegn ved HICP-indekset, der bygger pd de ménedlige prisobser-
vationer og -opgerelser, som foretages af de nationale statistikinstitutter for mere end 700 repreesentative
varer og tjenesteydelser, svarende til naesten 1,7 mio. ménedlige observationer i 180 000 salgssteder.

432 Man ber dog ikke glemme, at det harmoniserede forbrugerprisindeks er resultatet af visse konventi-
oner, forst og fremmest hvad angér (1) valget af de varer og tjenesteydelser, der tjener som indikatorer og
indgar i indekset, og (2) vagtningen af hver enkelt af disse varer og tjenesteydelser.

43.3  Som det fremgér af skemaet varierer husholdningernes udgiftsstruktur med deres indkomst. De
storste aendringer er i den faktiske husleje — en udgift, der belaster de 20 % fattigste husholdninger
5-6 gange mere end de 20 % rigeste husholdninger. Denne forskel skyldes, at sidstnavnte pd en og samme
tid er ejere og lejere. De oplever derfor ikke udviklingen i boligpriserne pd samme madde. De fattigste
husholdninger bruger endvidere 81 % mere af deres indkomst end de rigeste pd indkeb af naeringsmidler og
ikke-alkoholiske drikkevarer, hvilket gor dem mere folsomme over for voldsomme prisudsving pa de globale
fodevaremarkeder. De rigeste husholdninger bruger 67 % mere end husholdningerne i forste kvintil pa
nye koretgjer. Eftersom priserne pd nye koretojer steg meget langsommere end HICP-indekset i perioden
2000-2008, har de i hegj grad market denne positive udvikling.

(*) Eksempel: Jeg pataenker at kebe en bil i slutningen af 2002 og kommer i tanke om, at bilen for et ar siden ville have
kostet 100. 100 tjener i dag som min referencepris, men siden da har den inflation, der er blevet mélt ved hjelp af
HICP-indekset, vaeret 2,2, sa referenceprisen er ikke leengere 100, men 102,2. Hvis jeg gennemforer dette projekt i 2007,
vil forskellen veere endnu sterre, eftersom prisen da vil vare 114!
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Arlig gennem-
s _ snitlig stigning Gennemsnitlige
Euroomrad(e:t. ) OI;)HSC)P = 1000 (i %) 1. kvintil 5. kvintil l;orske; rrllel'le:'rll forbrugsudgifter | Vagtning i HICP Forskel
ar: 2000-2008; - 05 0. kvintl (KKS)
HICP = 2,3)

p01 Neeringsmidler og ikke- 2,5 195 108 80,6 143,3 154,91 11,6
alkoholiske drikkevarer
02  Alkoholiske  drikke- 4,1 29 17 70,6 21,4 40,71 19,3
varer, tobak og euforiserende
stoffer
¢p03 Beklaedning og fodtej 1,4 54 62 -12,9 60,3 74,20 13,9
p04 Bolig, vand, elektricitet, 3,1 325 251 29,5 278,9 150,50 -128,4
gas og andet breendsel
herunder cp041 Faktisk 1,9 134 24 458,3 53,8 63,50 9,7
husleje
p042 Beregnet lejeveerdi af — 106 151 -29.8 143,9 —
bolig
¢p05 Boligudstyr, hushold- 1,3 41 69 -40,6 56,8 76,5 19,7
ningsudstyr og rutinemassig
vedligeholdelse af bolig
p06 Sundhedsvaesen 2,5 31 42 -26,2 35,7 41,67 5,9
cp07 Transport 2,8 92 146 -37,0 125,6 153,31 27,7
herunder ¢p071 Keb af kere- 1,2 23 70 -67,1 48,1 47,93 -0,1
tajer
cp08 Kommunikation -2,7 37 24 54,2 28,6 29,19 0,6
¢p09 Fritid og kultur 0,6 64 90 -28,9 83,0 94,66 11,7
cpl0 Undervisning 4,0 7 10 -30,0 8,7 9,49 0,8
¢pll Hoteller, caféer og 3,2 42 67 -37,3 55,2 93,19 38,0
restauranter
cp12 Diverse varer og tjene- 2,3 85 113 -24,8 102,5 81,67 -20,8
steydelser
Herunder ¢pl121  Personlig 1,9 27 25 8,0 26,1 26,36 0,2
pleje
cp125 Forsikring 2,5 44 63 -30,2 55,2 18,60 -36,6

Kilde: Eurostat; interne beregninger.
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4331 Nedenstdende tabel viser forskellene i inflation mellem indkomstgrupper i begge ender af
indkomstskalaen, athangigt af deres forbrugsmenstre. Tabellen viser klgften mellem disse indkomstgrupper
siden 1996. I lebet af de sidste tolv dr er de fattigste seks gange blevet ramt hardere af inflationen end de
rigeste. Det modsatte blev registreret tre gange. I tre ar er der ikke konstateret vasentlige forskelle.

Euro area: difference in inflation experienced by the poor (Q1) and the rich
(QS5) (Above O = inflation higher for the poor)

0.30

0.25

2003 20D4 2005 2004 20
-0.05

2000 2001

4.3.3.2  Ud over denne strukturelle effekt synes voldsomme prisstigninger pd ravarer at ramme de fattigste
husholdninger, der velger billige marker, eller som keber ind i lavprisbutikker, endnu hardere, eftersom
ravarer udger en storre del af den pris, der skal betales af den endelige forbruger (fordi udgifterne til embal-
lage og markedsforing osv. her tegner sig for en mindre del).

4.3.3.3  De fattigste husholdninger kan ikke afbede indvirkningen af prisstigningerne pa deres budget,
eftersom deres opsparingskvote strukturelt set er lav, de ikke har let ved at opnd kredit og i evrigt risikerer
at stifte alt for megen geld.

4.3.3.4  Dette gelder pd medlemsstatsniveau, eftersom husholdningerne (se tabellen nedenfor) bruger en
varierende del af deres indkomst pd de forskellige kategorier af varer og tjenesteydelser athangigt af deres
geografiske karakteristika (husholdninger i omrader har sterre transportomkostninger) og sociogkonomiske
udvikling (rumanske og bulgarske familier bruger nasten tre gange mere pa fodevarer end familier i andre
lande). De to sidste kolonner viser graden af lighed mellem de pdgaldende udgifter i hver enkelt lande-
gruppe eller i euroomradet (jo lavere variationskoefficient, desto sterre lighed). Der er store ligheder mellem
eurolandene, men dette gelder i mindre grad i forhold til de andre landegrupper. Dette viser begransnin-
gerne ved HICP-indekset, der pr. definition ikke kan afspejle sarlige forhold i landene, eftersom det bygger
pa gennemsnitlige veegtninger. Lande, der optages i euroomradet, mé ikke undervurdere dette, eftersom det
kan have konsekvenser for den monetere politik og inflationen.

Nye medlems-

Euroomradet
(undtagen
Luxembourg)

Tre gamle
medlemsstater
uden for
euroomradet

stater uden for
euroomradet
(undtagen
Cypern, Malta
og Slovenien)

Cypern, Malta

Rumenien,

Bulgarien

Variationskoeffi-
cient for disse

grupper

Variationskoeffi-
cient for landene
i euroomradet

Bolig, vand, elektricitet,
gas og andet braendsel

26,11

30,57

22,86

15,33

25,15

0,23

0,10

Neeringsmidler og ikke-
alkoholiske drikkevarer

14,24

11,06

25,85

18,17

37,88

0,50

0,18

Transport

12,94

13,82

10,22

15,60

0,33

0,16
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Nye medlems-

Euroomradet Tre gamle stater ude{l for . Variationskoeffi- | Variationskoeffi-
medlemsstater euroomradet Rumaenien, . . .
(undtagen den f 4 Cypern, Malta Buleari cient for disse | cient for landene
Luxembourg) ucen 101 (undtagen garien grupper i euroomrédet
8 euroomradet Cypern, Malta

og Slovenien)
Diverse varer og tjeneste- 10,14 7,65 6,25 6,89 3,07 0,38 0,29
ydelser
Fritid og kultur 8,65 12,33 6,98 8,02 3,54 0,40 0,32
Hoteller, caféer og restau- 6,21 5,27 3,97 7,68 2,34 0,40 0,35
ranter
Alkoholiske  drikkevarer, 2,61 2,56 3,05 2,32 4,78 0,32 0,40
tobak og euforiserende
stoffer
Boligudstyr, husholdnings- 5,77 6,34 5,00 8,30 3,39 0,31 0,13
udstyr og rutinemssig
vedligeholdelse af bolig
Beklzedning og fodtgj 5,70 4,92 6,02 8,04 4,66 0,23 0,21
Sundhedsvasen 3,53 2,12 3,54 3,89 4,07 0,22 0,44
Kommunikation 3,06 2,73 5,21 3,16 4,72 0,29 0,17
Undervisning 1,05 0,63 1,05 2,59 0,66 0,68 0,61

Bemerkning: der foreligger ingen oplysninger for Luxembourg.

43.4  Samtidig kan forskellen mellem den gennemsnitlige struktur af forbrugsudgifterne og den méde,
hvorpé de forskellige indikatorer vagtes i HICP-indekset, undertiden vaere betydelig. Husholdningerne i euro-
omréddet brugte sdledes i gennemsnit 27,5 % af deres indkomst pa bolig, vand og energi — og alligevel
tegner denne rubrik sig kun for 16,3 % af HICP-indekset. Ogsd sundhedsvasen og forsikring underveegtes.
Derimod overvagtes naeringsmidler, transport og posten »hoteller, restauranter« og caféer i HICP-indekset.

Bruxelles, den 9. juli 2008

Dimitris DIMITRIADIS
Formand for

Det Europaiske @konomiske og Sociale
Udvalg
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Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Fertiltreedelsesbistand til
Republikken Albanien: Civilsamfundets rolle«

(2009/C 27/28)

Det Europaeiske @Pkonomiske og Sociale Udvalg besluttede den 16. februar 2007, under henvisning til forret-
ningsordenens artikel 29, stk. 2, at udarbejde en initiativudtalelse om:

Fortiltreedelsesbistand til Republikken Albanien: Civilsamfundets rolle.

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Eksterne Forbindelser, som udpegede Susanna
Florio til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse den 12. juni 2008.

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pé sin 446. plenarforsamling den 9.-10. juli 2008,
medet den 9. juli, folgende udtalelse med 122 stemmer for og 1 hverken for eller imod:

1. Indledning

1.1 Det er af afgarende betydning for savel dagens som frem-
tidens Europa, at hele det vestlige Balkan er en stabil, fredelig,
udviklet og integreret region. I de seneste &r er behovet for at
styrke EU’s politik over for landene i denne region blevet stadigt
tydeligere.

1.2 Albanien fortjener i betragtning af dets geografiske belig-
genhed ved Middelhavet og dets betydning for regionens til tider
skrobelige balance sarlig opmeerksomhed fra EU-institutionerne.
Euro-Middelhavspartnerskabet har veret krumtappen i relatio-
nerne mellem EU og dets partnere i den sydlige del af Middel-
havsomrddet i de sidste mere end ti &r. Partnerskabet har til
formal at skabe varig stabilitet i omradet; Albanien tridte ind i
partnerskabet i november 2007.

1.3 EU’s engagement i Albanien omfatter en rakke foran-
staltninger, der skal fremme en okonomisk, demokratisk og
social udvikling af landets institutioner. De lokale myndigheder
og civilsamfundet stdr i centrum for programmer, der har til
formal at @ge inddragelsen af borgerne i den europziske integra-
tionsproces.

1.4  Med denne initiativudtalelse @nsker EGSU at fremhzave
civilsamfundets rolle og behovet for at folge op pé de frem-
skridt, der er sket i Albanien, og pd de udestdende problemer,
der stadig er, ndr det handler om at styrke de demokratiske insti-
tutioner i landet og sikre, at det integreres bedre i EU’s politik-
ker.

1.5 En delegation af E@SU-medlemmer, der reprasenterer
udvalgets tre grupper, besegte Tirana i forbindelse med et infor-
mationsbesgg i Albanien fra den 31. marts til den 1. april
2008. I den anledning fik medlemmerne mulighed for at mades
med forskellige reprasentanter for de albanske civilsamfundsor-
ganisationer, med hvem de forte en sardeles konstruktiv dialog,
som har bidraget til udformningen af denne udtalelse.

2. Konklusioner og henstillinger

2.1  Civilsamfundet i alle sine ytringsformer spiller en central
rolle for den demokratiske og civile udvikling i samtlige

lande (!). Dette galder iser for et land som Albanien, der i kraft
af sin vigtige geopolitiske stilling har gjort vaesentlige fremskridt
i de seneste &r med hensyn til at styrke sine demokratiske insti-
tutioner og tilneerme sig EU’s institutioner og vestlige organisati-
oner (NATO).

2.2 Det er en forudsetning for at kunne opnd inklusive og
demokratiske sociale fremskridt, at borgerne kan eve indflydelse
pa regeringens politikker, og at disse overvages.

2.3 Kommissionens delegation i Albanien ber derfor efter
E@SU's opfattelse rette storre opmarksomhed mod og afsatte
flere ressourcer til de aktiviteter, der varetages af civilsamfundet
som helhed, og som ber vare blandt delegationens prioriteter.
Civilsamfundets aktiviteter skal styrkes i landdistrikterne og de
mindre udviklede omrader i Albanien.

2.4 Den méde, hvorpd EU handterer de konkrete problemstil-
linger i Albanien, er meget vigtig, eftersom det albanske civil-
samfunds arbejde stottes af en rakke internationale akterer, der
er aktive i landet, via forskellige projekter, og eftersom det
albanske samfund er kendetegnet ved serlige problemstillinger
og specifikke forhold. Adgangen til finansiering ber frem for alt
betinges af opfyldelsen af visse krav, der favoriserer organisati-
oner, som har klart fastsatte mal, og hvis reprasentativitet
afspejler befolkningssammensatningen.

2.5 En trepartsdialog med arbejdsmarkedets parter er af
fundamental betydning for ethvert samfund under forandring.
EQSU er tilfreds med de fremskridt, der er blevet gjort siden
1996 med oprettelsen af det nationale arbejdsmarkedsrdd. Der
har dog veret problemer med den mdde, hvorpd dette rad
opererer. Der er behov for mere gennemsigtighed samt storre
deltagelse og engagement fra deltagerne, der ligeledes beor veere
reprasentative og ansvarsbevidste. Ridet ber treede sammen
regelmaessigt, og dets dagsorden ber omfatte alle de vigtigste
spargsmal vedrgrende landets politikker for ekonomisk udvik-
ling. Rédets debatter bar have en reel indflydelse pa regeringens
arbejde.

(") Kommissionen fremhaver civilsamfundets betydning og problemer i
det vestlige Balkan i sin meddelelse om »Udvidelsesstrategien og de
storste udfordringer 2007-2008«, KOM(2007) 663 endelig.
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2.6 Desuden ber den civile dialog intensiveres med henblik
pd at oge de albanske borgeres deltagelse i demokratiseringspro-
cessen. EU ber i den henseende spille en vigtig rolle i forbindelse
med uddannelse af civilsamfundets aktorer og i den sammen-
haeng fokusere pa de organisationer, som er synligt aktive i det
albanske samfund.

2.7  EQ@SU forpligter sig i lyset af den hurtige udvikling til
fortsat at overvige og stette de albanske civilsamfundsorganisa-
tioner og understreger pd ny Albaniens betydning for stabili-
teten i hele regionen.

2.8 Som fastsat i konklusionerne fra det 2. Forum for civil-
samfundet pd det vestlige Balkan (Ljubljana den 4. og 5. juni
2008) kunne oprettelsen af et blandet rddgivende udvalg for
Albanien skabe opmarksomhed omkring civilsamfundets syns-
punkter og vere med til at opbygge steerke band mellem civil-
samfundsorganisationerne og EU-institutionerne. Derudover
kunne E@SU gennem sit arbejde pd Balkan bidrage til at inten-
sivere samarbejdet mellem regionens civilsamfundsorganisati-
oner og i den forbindelse sikre, at Albanien er fuldt ud inddraget
heri.

2.9 De europaiske civilsamfundsorganisationer spiller en
central rolle med hensyn til at inddrage de albanske organisati-
oner i EU’s politikker og programmer og informere dem om
disse.

3. EU’s handlingsinstrumenter i Albanien

3.1  EU’s overordnede politiske ramme for landene i det vest-
lige Balkan er stabiliserings- og associeringsprocessen, som ogsd
Albanien deltager i.

3.2 Det Europziske Rid vedtog i januar 2006 et europaisk
partnerskab for Albanien, inden for rammerne af hvilket der er
opstillet en raeekke kort- og mellemfristede prioriteter for landet.
[ juli 2006 vedtog Albanien en national handlingsplan for
gennemforelsen af det europaiske partnerskabs henstillinger.
Den albanske regering er pd nuverende tidspunkt i gang med at
revidere handlingsplanen for 2006 med henblik pa at gennem-
fore det europaiske partnerskab i 2008. Den 12. juni 2006
undertegnede Albanien en stabiliserings- og associeringsaftale,
der danner rammen om gensidige forpligtelser om politiske,
handelsmassige og ekonomiske spergsmal og samtidig leegger
op til regionalt samarbejde.

3.3 I perioden 2001-2007 var Kommissionens vigtigste
finansielle instrument for samarbejde med Albanien Cards-
programmet (Community Assistance for Reconstruction, Development
and Stabilisation/Feellesskabsbistand til Genopbygning, Udvikling og
Stabilisering), der omfattede folgende fem vigtige indsatsomrader:

— stabilisering af demokratiet: mikroprojekter til fremme af
udviklingen af civilsamfundet og de ngo'er, der beskeftiger
sig med menneskerettigheder, sociale og politiske rettigheder
samt med initiativer, der sigter pa at styrke valgsystemet,

— retlige og indre anliggender: stotte til reformen af retssy-
stemet, offentlige anklagere og politiet. Der tilstreebes en
integreret forvaltning af hav- og landegreenserne gennem
bistand til grensepolitiet,

— opbygning af den administrative kapacitet: programmer
vedrerende reformen af skatte- og afgiftssystemet, offentlige
indkeb samt indsamling og forvaltning af statistiske data,

— okonomisk og social udvikling: fremme af handel og udvik-
ling af lokalsamfund samt stette til Tempus-programmet og
programmerne til fremme af almen uddannelse og hgjere
uddannelse,

— milje og naturressourcer: foranstaltninger til stotte af lovgiv-
ningen om miljeplanlegning i by- og landomrdder samt
stotte til programmer for vand- og luftkvalitet samt affalds-
handtering.

Fra oprindeligt at have fokuseret pa fysisk genopbygning sigter
Cards-programmet nu pd at forbedre statsadministrationens
funktionsmédde med henblik pé at nd mélene under det europze-
iske partnerskab og opfylde betingelserne for gennemforelsen af
stabiliserings- og associeringsaftalen. I perioden 2001-2006 blev
i alt 282,1 mio. euro tildelt Albanien inden for rammerne af
Cards-programmet (%).

3.4 Som felge af EU's reform af den eksterne stotte blev
Cards-programmet i januar 2007 erstattet med det nye instru-
ment til fortiltreedelsesbistand (IPA). IPA skal forst og fremmest
samle de forskellige former for fortiltraedelsesbistand under ét
program for sdvel kandidatlande som potentielle kandidatlande.
I maj 2007 blev der inden for rammerne af IPA vedtaget et fler-
drigt vejledende programmeringsdokument 2007-2009 for
Albanien, der tildeler landet 212,9 mio. euro i alt.

3.5  Der blev i september 2007 undertegnet en aftale mellem
EU og Albanien om lempelse af visumreglerne, der sandsynligvis
vil trede i kraft i forste halvir af 2008, sd snart betingelserne
herfor er blevet opfyldt. Dette skulle gere det nemmere for
albanske statsborgere at rejse ind i EU.

3.6  Takket vare Albaniens deltagelse i den centraleuro-
paiske frihandelsaftale (CEFTA) og stabilitetspagten for
Sydgsteuropa samt inddragelsen af Den Europaiske Bank for
Genopbygning og Udvikling (EBRD) og Den Europziske Investe-
ringsbank (EIB) er der opstdet et helt netverk af forskellige
akterer, der hjelper Albanien med at tilneerme sig europaiske
standarder.

() Kommissionen,
http:/[ec.europa.eufenlargement/albaniajeu_albania_relations_en.htm.
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4. Den politiske og skonomiske situation i Albanien

41 Den albanske gkonomi oplevede for nylig en mindre
svakkelse pd baggrund af den energikrise, der har ramt landet.
Den vigtigste indtaegtskilde for den albanske ekonomi er fortsat
pengeoverforsler fra immigranter, navnlig fra Italien og Graken-
land. Landbruget tegner sig for en tredjedel af BNP, og det offici-
elle arbejdsloshedstal er pad 13,46 %, mens undergrundseko-
nomien fortsat spiller en vigtig rolle.

4.2 Situationen i landet praeges til stadighed af de vedvarende
forskelle mellem de fattigere og tilbagestiende landbrugsom-
rdder med udviklingseftersleb i nord og byomrdderne i syd.
Disse forskelle kan delvis forklares ud fra de seneste begiven-
heder, der hovedsagelig hanger sammen med de konflikter, som
har fundet sted pd Balkan, og de deraf folgende negative konse-
kvenser pd det politiske, skonomiske og sociale plan (omfat-
tende embargoer) i de lande i regionen, der enten har veret
direkte eller indirekte involveret heri.

4.3  Det er nedvendigt at gere betydelige fremskridt med
hensyn til bekeempelsen af korruption, som fortsat er udbredt i
mange sektorer inden for gkonomien og forvaltningen.

44  Selv om samtlige politiske aktorer er enige om, at der
skal arbejdes for en fremskyndelse af EU-tiltreedelsesprocessen,
findes der i praksis ikke noget effektivt samarbejde mellem fler-
tallet og oppositionen om at gennemfere de nedvendige
reformer.

4.5  Der er inden for rammerne af Albaniens interimsaftale
under stabiliserings- og associeringsaftalen pd det seneste blevet
gjort beskedne fremskridt med hensyn til retssystemet (disse
omtales ligeledes i Kommissionens nylige meddelelse om det
vestlige Balkan (*)). Der foreligger desuden et grundlaeggende
behov for handling pd medielovgivningsomradet og i forbindelse
med bekampelsen af sort arbejde, korruption, organiseret krimi-
nalitet og fattigdom. Lovgivningsreformerne bliver ofte ikke fort
ud i livet, og der ber derfor folges op pé dem.

4.6 Der vil blive afholdt valg i 2009. EQSU pédpeger det
onskelige i, at valgsystemet og de infrastrukturer, der er nedven-
dige for atholdelsen af demokratiske valg, herunder en valgliste
over stemmeberettigede personer, bliver styrket forud for valget.

4.7 Den officielle indbydelse af Albanien til at blive medlem
af NATO, som blev udsendt under topmedet i Bukarest den
2.-4. april, skal tages i betragtning i den samlede geopolitiske
statusopgerelse og i processen med Albaniens integrering i vest-
lige institutioner.

5. Civilsamfundets rolle i EU-integrationsprocessen

5.1  EU har iverksat en deltagelsesbaseret strategi, der satser
pé at inddrage civilsamfundet, de lokale myndigheder og dona-
torer. Med det formdl er der blevet udarbejdet en deltagelsesba-
seret handlingsplan, der omfatter inddragelse af civilsamfundet i
udarbejdelsen af et program for anvendelsen af stotten pa
mellemlang sigt, inden for rammerne af hvilket der kan treffes

(*) Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet og Ridet om »Det
vestlige Balkan: en forbedring af det europeiske perspektive,
KOM(2008) 127 endelig.

beslutninger om tildeling af ressourcer til forskellige aktivitets-
omréder.

5.2 I ovrigt er der pé fire negleomrader blevet nedsat fokus-
grupper, der reprasenterer civilsamfundet: landbruget, uddan-
nelses- og sundhedssektorerne samt det sociale og beskeaftigel-
sesmessige omrdde. Ligeledes er der under finansministeriet
blevet nedsat en national radgivningsenhed og et teknisk sekre-
tariat. Projekter, der har til formal at styrke lokalstyrets instituti-
oner, er vigtige for at fremme deres deltagelse i processen.

5.3  Inddragelsen af de lokale myndigheder og andre organer,
som under forskellige former arbejder i marken, er af afgerende
betydning for konsolideringen af demokratiet og borgernes
udevelse af kontrol med centralregeringens arbejde. Dette gelder
iser i et land som Albanien, der forseger at opfylde kriterierne
for fuldt EU-medlemskab.

54  Det albanske civilsamfunds arbejde haemmes af det
begraeensede deltagelsesdemokrati. Internationale organisationer
og deres programmer for udviklingsbistand spiller en afgerende
rolle i forbindelse med finansiering af civilsamfundsorganisatio-
nernes aktiviteter, hvilket er vigtigt at have i mente, nir man
beskaftiger sig med et samfund, som forseger skridt for skridt
at opbygge og konsolidere demokratiske institutioner. Det skal
bemaerkes, at ogsd USA spiller en betydelig rolle i Albanien i
kraft af af programmer for udviklingsbistand, navnlig gennem
dets agentur for international udviklingsbistand (USAID).

5.5  Set ud fra et politisk synspunkt skal den bistand fra EU
og andre internationale organer, som skal hjelpe Albanien med
at opfylde kriterierne for fuldt EU-medlemskab, gd hind i hind
med en udtrykkelig og fri politisk vilje hos den albanske befolk-
ning og dens reprasentanter til at gennemfore reformer, der
sigter pd at forbedre de okonomiske og sociale forhold i
Albanien. EQSU bifalder derfor den albanske regerings beslut-
ning om i den seneste finanslov at afsatte 1 mio. euro til civil-
samfundet. Udvalget hdber, at den anvendte fremgangsmade for
forvaltning og tildeling af midlerne (som der endnu ikke er
truffet nogen beslutning om) vil vaere karakteriseret ved en reel
gennemsigtighed og en effektiv kontrol.

5.6  For at kunne udvikle civilsamfundets rolle er det nedven-
digt at styrke dialogen mellem civilsamfundet og regeringen, der
pd nuvaerende tidspunkt synes at veare utilstraekkelig og inef-
fektiv. Civilsamfundsorganisationernes deltagelse i lovgivnings-
processen — i sdvel udarbejdelsen som overvagningen af lovgiv-
ning — er vigtig for gennemforelsen af effektive reformer, som
der er opbakning bag.

5.7  Der findes mange ngo'er, som er aktive i Albanien p4 for
forskellige omrader, herunder kvinders rettigheder, sikring af
demokratiet, gennemsigtighed og meritokrati i institutionerne,
forskningscentre, forbrugerorganisationer osv. De synes at have
visse begraensninger, i og med at de hovedsagelig er koncentreret
i Tirana og kun er reprasenteret sporadisk i resten af landet.
Desuden har de nogle gange for ambitigse mal, hvilket forringer
effektiviteten, og et for »erhvervsorienteret« fokus.
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5.8  E@SU-medlemmerne bemarkede under deres informati- 6.4  Arbejdsgiverorganisationerne — der ganske vist er

onsbesag i Albanien visse tendenser i det albanske civilsamfund,
der desvaerre ogsd gor sig geldende i andre lignende lande,
nemlig oprettelsen af organisationer med meget fa medlemmer
og en overdreven »erhvervsfokus« blandt visse civilsamfundsak-
torer, hvorved civilsamfundet underkastes markedsreglerne.

5.9  Landbruget, der stadig tegner sig for en stor del af
Albaniens BNP og beskeftigelse, betaler stadig prisen for
1990%ernes privatiseringer, der blev gennemfert inden for
rammerne af den af Verdensbanken foresldede plan. Disse priva-
tiseringer har skabt en lang raekke mikrolandbrugsvirksomheder,
hvis struktur forhindrer dem i at samle deres kreefter i faellesska-
bets interesse. Landbrugsorganisationerne har da ogsa over for
udvalgets medlemmer pépeget, at de gir ind for en reform-
proces, som sigter pd at modernisere det albanske landbrugs
gkonomiske system og produktionssystem.

6. Den sociale dialog

6.1  Den sociale dialog og arbejdsmarkedsparternes represen-
tativitet er ikke lige sd udviklet i Albanien som i EU-landene.
Den gkonomiske, sociale og politiske situation i de seneste &r
har vanskeliggjort en styrkelse af den sociale dialog.

6.2 Der findes stadig betragtelige hindringer for en normali-
sering af forbindelserne mellem regeringen og arbejdsmarkedets
parter, navnlig fagforeningerne. Krisen kulminerede i august
2007, da retsembedsmand ledsaget af politiet beordrede landets
to sammenslutninger af fagforeninger til at forlade deres lejede
hovedkvarterer — en beslutning, som fagforeningerne beskylder
regeringen for at have truffet. Det er ifolge EOSU nedvendigt at
finde en felles losning pad dette problem, der sd hurtigt som
muligt skal udbedre forholdet mellem fagforeningerne og rege-
ringen og sikre, at alle parter spiller en mere effektiv rolle.

6.3 De albanske fagforeninger (*) ensker en sterre inddra-
gelse, navnlig i emtélelige sporgsmél om f.eks., hvilke foranstalt-
ninger der skal treffes med henblik pé at tackle prisstigninger,
bek@mpe korruptionen og undergrundsgkonomien, reformere
energi- og oliesektoren samt héndtere virkningerne heraf pa
beskeeftigelsen.

Bruxelles, den 9. juli 2008

(*) Der findes to overordnede fa%foremnger i Albanien: Foreningen af
Uathengige Fagforeninger i Albanien (BSPSH) o Ig Sammenslutningen
af Fagforeninger i Albanien (KSSH), der begge blev grundlagt i 1992.

opsplittede og stadig meget tilbageholdende med at samarbejde
— klager alle over den manglende gennemsigtighed, deltagelse
og inddragelse i lovgivningsprocessen, navnlig for sd vidt angdr
de foranstaltninger, der har sterst indvirkning pd de skonomiske
aktiviteter. De finder det nedvendigt, at alle parter i trepartsdia-
logen overholder reglerne og sikrer en rimelig reprasentativitet.

6.5  Det vigtigste forum for trepartsdialogen i Albanien er det
nationale arbejdsmarkedsrdd, der blev oprettet i 1996. Det sigter
pd at forene de forskellige okonomiske aktorers interesser,
afhjeelpe konflikter og bevare freden pa arbejdsmarkedet (*).

6.6  Réadets arbejde har gennem drene gjort det muligt for
arbejdsmarkedets parter at opna legitimitet og eve en vis indfly-
delse pd visse vigtige beslutninger, iser pa lenpolitikomradet.
Albaniens politiske ustabilitet, navnlig i slutningen af 1990’erne,
forte til en hyppig udskiftning af arbejdsministre, hvilket man
md have i mente ved evalueringen af det nationale arbejdsmar-
kedsrad.

6.7  Savel arbejdstager- som arbejdsgiverorganisationerne er
utilfredse med den made, det nationale arbejdsmarkedsrad
fungerer pd; der mangler kontinuitet i ridets arbejde, og det
bliver ikke hert i forbindelse med vigtige politiske sporgsmal,
sdsom privatisering og finansiel lovgivning.

6.8  EO@SU anser det nationale arbejdsmarkedsrad for at veare
yderst vigtigt for udviklingen af den sociale dialog i Albanien.
Det bor vare et forum for en reel debat og magling, hvor
sporgsmal af national interesse behandles. Reprasentativiteten af
de aktorer, som deltager i radet, samt tidspunktet for atholdelsen
af mederne og disses regelmessighed er af afgorende betydning
for institutionens smidige funktion.

6.9  Albanien har vedtaget en lov om oprettelse af en arbejds-
tilsynsmyndighed. Denne myndigheds kapacitet og befojelser er
dog begrensede, og der er fortsat problemer som folge af
manglende lovgivning om sundhed pa arbejdspladsen og den
ringe handhaevelse af reglerne herfor.

Dimitris DIMITRIADIS
Formand for

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg

(®) Bestemmelserne vedrerende det nationale arbejdsmarkedsréd er fastsat
i den albanske arbejdslovgivning (Lov nr. 7961 af 12.7.1995 og efter-
folgende aendringer).
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Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Etablering af civilsamfundsnetvaerk i
Sortehavsomradet«

(2009/C 27/29)

I brev af 15. juli 2007 anmodede Benita Ferrero Waldner, kommisseer med ansvar for eksterne forbindelser
og den europaiske naboskabspolitik, Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg om i henhold til
artikel 262 i EF-traktaten at udarbejde en sonderende udtalelse om:

Etablering af civilsamfundsnetveerk i Sortehavsomradet.

Det forberedende arbejde henvistes til EGISU’s Faglige Sektion for Eksterne Forbindelser, som udpegede Mihai
Manoliu til ordferer og Vesselin Mitov til medordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse den 12. juni 2008.

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pé sin 446. plenarforsamling den 9.-10. juli 2008,
medet den 9. juli, folgende udtalelse med 143 stemmer for, 1 imod og 4 hverken for eller imod:

1. Konklusioner og henstillinger

1.1 Sortehavssynergien tjener til at swtte regionen i det poli-
tiske sogelys og udnytte de nye muligheder, som Rumaniens og
Bulgariens medlemskab af EU frembyder. Sortehavssynergien
fokuserer pd fem speorgsmdl: god regeringsforelse, transport,
energi, miljo og kampen mod granseoverskridende kriminalitet.

1.2 Sortehavssynergien ber ogsd bidrage til at fremme den
europziske sociale model og, princippet om en social og civil
dialog. Endvidere ber den bidrage til fattigdomsbekaempelsen i
Sortehavsomrddet i samarbejde med relevante internationale
organisationer.

1.3 E@SU opfordrer regeringerne samt de regionale og inter-
nationale organisationer i Sortehavsomrédet til at engagere civil-
samfundet i den regionale dialog og det regionale samarbejde og
til at tilfore et nyt perspektiv pa vigtige sporgsmél s som opret-
holdelse af politisk stabilitet, demokrati, retsstatsprincippet,
menneskerettigheder og grundleggende frihedsrettigheder,
fremme af ekonomiske reformer, udvikling og handel, samar-
bejde inden for transport, energi og miljg samt kontakter

mellem forskellige befolkninger.

1.4 Efter EGSU’s opfattelse findes der betydelige muligheder
og udfordringer i Sortehavsomradet, som kraver en samordnet
indsats pé regionalt plan ogsd med deltagelse af civilsamfundet
frem for alt pd centrale omrdder som energi, transport, miljg,
bevagelsesfrihed og sikkerhed.

1.5 EO@SU ser med tilfredshed pd de forskellige private og
offentlige initiativer, som sgger at stgtte civilsamfundets og de
sociale organisationers aktive deltagelse i regionens udformning
i fremtiden. E@SU stotter iser inddragelsen af de eksisterende
samarbejdsnetverk for civilsamfundet og sociale organisationer i
Sortehavsforummet for partnerskab og dialog (BS Forum) og
Organisationen for @konomisk Samarbejde i Sortehavsomridet
(BSEQ).

1.6 E@SU arbejder for, at der skal oprettes gkonomiske og
sociale radd og trepartsudvalg i alle lande i Sortehavsomridet og
for, at de skal fa storre indflydelse samt for udviklingen af et
regionalt samarbejde mellem trepartstrukturer i regionen. I
lande uden gkonomiske og sociale rdd ber arbejdsmarkedets
parter tilskyndes til at deltage i heringsprocessen og i skabelsen
af nationale ekonomiske og sociale rad.

1.7 EQSU opfordrer til gennemforelse af omfattende research
i civilsamfundets og arbejdsmarkedsparternes situation i Sorte-
havsomréadet.

1.8 E@QSU og ILO vil aftholde en falles konference i
november 2008 om civilsamfundsorganisationernes rolle i
landene i Sortehavsomrddet om emnet »Skabelse af regionale
netvaerk og fremme af en social dialog«. Regionale akterer vil
deltage i konferencen, som bliver en opfelgning pd den sonde-
rende udtalelse.

2. Indledning

2.1 Det er med glede, at udvalget efterkommer anmod-
ningen fra kommissaren for eksterne forbindelser og den euro-
paiske naboskabspolitik, Benita Ferrero-Waldner, om udarbej-
delse af en sonderende udtalelse om Sortehavssynergien.
Kommissionen er navnlig interesseret i en vurdering af, hvor-
ledes civilsamfundsorganisationerne i hgjere grad kan inddrages
i gennemforelsen af meddelelsen fra Kommissionen til Radet og
Europa-Parlamentet om »Sortehavssynergien — nyt initiativ til
regionalt samarbejde« (KOM(2007) 160 endelig).

2.2 EO@SU gleder sig over det forste felles mode mellem
udenrigsministrene fra de 27 EU-medlemsstater og deres
kolleger fra Sortchavsomridet den 14. februar 2008 i Kiev.
E@SU's deltagelse i dette mode i egenskab af observater er et
vigtigt skridt i gennemforelsen af en regional samarbejdsstrategi
i Sortehavsomrédet.
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2.3 Integreret udvikling i Sortehavsomradet

2.3.1  Sortehavsomradet (*) er et geografisk omridde med
mange naturressourcer og en strategisk beliggenhed, hvor
Europa, Centralasien og Mellemgsten meades. Velstanden, stabili-
teten og sikkerheden i EU’s nabolande ved Sortehavet (%) er mere
end nogensinde af umiddelbar betydning for EU. Sortehavsom-
radet er et marked med et stort udviklingspotentiale pd nar ved
200 mio. indbyggere, et vigtigt centrum for energi- og trans-
portstremme, et omrade, hvor forskellige kulturer medes, men
0gsd et omride med ulgste konflikter.

2.3.2  Tre EU-politikker er relevante i denne sammenhaeng,
nemlig fortiltreedelsesprocessen for Tyrkiets vedkommende, den
europiske naboskabspolitik med fem ostlige ENP-partnere
(Ukraine, Republikken Moldova, Georgien, Armenien og
Aserbajdsjan), der ogsa er aktive i Sortehavssamarbejdet og i det
strategiske partnerskab med Den Russiske Foderation baseret pd
fire feelles omrader.

2.33 EQSU bakker op bag Kommissionens bidrag til en
reekke sektorinitiativer af regional betydning: menneskerettig-
heder og individuelle frihedsrettigheder; retsstatsprincippet,
samarbejde om retferdighed, frihed og sikkerhed; handel og
gkonomisk integration og tilpasning af lovgivningen; transport,
havpolitik og energi; miljg; informationssamfundet; beskefti-
gelse, socialpolitik og lige muligheder; menneskelig kapital og
uddannelse samt folkesundhed.

2.3.4  Efter E@SUs opfattelse rummer Sortehavsomradet
store muligheder og udfordringer, der kraver en koordineret
indsats pé regionalt plan, iser inden for vigtige sektorer sdsom
energi, transport, miljg, bevagelsesfrihed og sikkerhed.

2.3.5 EQSU mener, at forekomsten af forskellige modeller,
tilgange og politikker understreger, i hvilket omfang samarbejdet
med hensyn til udvikling og styring af synergier kan fastlaegges i
Sortehavsomradet. En oversigt over de eksisterende regionale
organisationer, samarbejdsinitiativer, programmer og centre for
politisk analyse er vedfajet som bilag.

2.4 EU’s mdl i Sortehavsomrddet

2.41  EU har i de seneste 15 &r gjort en stor indsats for at
styrke demokratiske bestrabelser, stotte skonomiske reformer
og social udvikling, sikre stabilitet og opretholde et regionalt
samarbejde i Sortehavsomradet.

2.42 EOQSU foresldr, at et storre EU-engagement supplerer
den bilaterale indsats, styrker det regionale samarbejde, skaber
sterre sammenhang og politiske retningslinjer og retter de poli-
tiske beslutningstageres opmarksomhed mod det regionale
niveau, som vil fremme stabilitet, velstand og samarbejde i
regionen, der deles med alle de nye kommende naboer.

(") Sortehavsomradet omfatter Grakenland, Bulgarien, Rumznien og
Republikken Moldova i vest, Ukraine og Rusﬁmd i nord, Georgien,
Armenien og Aserbajdsjan i ost og Tyrkiet i syd. Selv om Armenien,
Aserbajdsjan, Republikken Moldova og Grakenland ikke er kyststater,
%QII‘ historien, den geografiske narhed og de teette band dem til natur-
ige regionale aktorer.

() Med Bulgarien og Rumaniens indtraeden i EU er Sortehavet blevet et
europaisk hav.

2.4.3  EQSU mener, at den regionale tilgang i Sortehavsom-
rddet hverken ber sigte mod at tilvejebringe et alternativ til
EU-medlemskab eller at fastleegge EU’s endelige grenser.

3. Karakteristika ved civilsamfundsorganisationerne i
Sortehavsomradet

3.1  Den historiske, politiske og socioskonomiske baggrund i
de 10 lande i Sortehavsomradet og folgelig ogsd civilsamfun-
denes betingelser varierer betydeligt. I sovjetperioden reducerede
det regerende partiregime de »sociale aktorer« eller det »faglige
samarbejdec til simple »driviemmec. Dette kan betragtes som et
faelles regionalt menster for Sortehavsomradet med undtagelse
af Tyrkiet og Grakenland. Alle de central- og @steuropaiske
lande har siden begyndelsen af 1990’erne undergdet en hurtig
politisk og ekonomisk omstillingsproces med store konse-
kvenser for civilsamfundene.

3.2 E@SU gir ind for at styrke samarbejdet mellem EU og
landene i Sortehavsomréddet baseret pa en kollektiv forstaelse af
feelles verdier, grundlaeggende frihedsrettigheder, viljen til sikre
et dbent samfund og en dialog byggende pé civilsamfundspart-
nernes uafhengighed.

3.3  EQSU mener, at der er folgende hovedgrunde til den
langsomme udbygning af civilsamfundsorganisationerne i Sorte-
havsomradet: et svagt retssystem og dettes afhengighed af det
offentlige, idet retssystemet i de fleste tilfeelde beskytter myndig-
hedernes interesser over for borgerne; en manglende balance i
fordelingen af befojelser og ansvar mellem centrale og lokale
myndigheder; hirde sanktioner og en stram skattemaessig
behandling fra det offentliges side; manipulering af offentligt
ansatte gennem korruption og bestikkelse; omdannelsen af
borgerrettigheder og friheder til fiktive begreber; begransninger
i offentlighedens adgang til informationer; det forhold, at det
offentlige opretholder en falsk dialog med udvalgte reprasen-
tanter for det sdkaldte civilsamfund; et manglende retligt og
gkonomisk klima for stette til reelle frie civilsamfundsorganisati-
oner; det forhold, at civilsamfundsorganisationerne stotter sig til
gkonomiske sponsorater fra internationale organer eller virk-
somheder; en svagt udviklet demokratisk kultur.

3.4  Der er behov for en omfattende sammenlignende under-
segelse af civilsamfundsorganisationernes situation i Sortehavs-
omréddet. Denne undersggelse skal dakke de udfordringer, som
den nuvarende situation i omrddet medferer samt fokusere pd
civilsamfundsorganisationernes muligheder herunder et eventuel
regionalt netvaerks rolle og analysere kommende initiativer for
disse pa regionalt og europaisk plan. I undersegelsen ber man
o0gsd analysere foreningsfriheden, registrering og skattemassige
regler og procedurer, ytringsfriheden samt afviklingen af
trepartsforhandlinger.
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4. Netveerk af civilsamfundsorganisationer i Sortehavs-
omridet

4.1 EGSU péapeger, at det er civilsamfundets og de arbejds-
markedspolitiske organisationers ansvar at beslutte, hvordan de
skal organisere sig pa regionalt, nationalt og internationalt plan.

4.2 E@SU bakker op bag Kommissionens gnske om ikke at
skabe en ny regional struktur for civilsamfundsorganisationer og
mener, at civilsamfundsdimensionen i hgjere grad ber udvikles i
eksisterende netvaerk. Civilsamfundets organisationer ber ogsd
deltage i regionale og graenseoverskridende netvaerk.

43 EQSU anbefaler, at de netverk af civilsamfunds- og
arbejdsmarkedsorganisationer, som er oprettet pa regionalt plan,
etablerer narmere kontakter med Organisationen for @kono-
misk Samarbejde i Sortehavsomrddet, som er platformen for
gkonomisk samarbejde i regionen og den mest udviklede regio-
nale organisation for regeringssamarbejde i Sortehavsomradet.
EQ@SU mener, det ville vaere hensigtsmaessigt at tilfoje et effektivt
partnerskab med civilsamfundsorganisationer som et centralt
element i de politiske retningslinjer og aktiviteter, der udstikkes
for Organisationen for @konomisk Samarbejde i Sortehavsom-
radet.

4.4 EGSU mener, at Sortehavsforummet kunne blive en plat-
form for en dben dialog mellem regeringerne og det organise-
rede civilsamfund pd basis af dets erfaring i at optrede som
forum for ngo'er fra regionen og fremme samspillet mellem
statslige myndigheder og ikke-statslige organer. Forummet blev
oprettet af statschefer fra forskellige lande i Sortehavsomradet i
2006. Hensigten er ikke at etablere en permanent struktur, og
forummet skal ikke overlappe arbejdet i allerede eksisterende
samarbejdsmekanismer i regionen.

45 EQSU foresldr, at civilsamfundsnetverket prioriterer
samarbejdet pd folgende omréder: fastleeggelse af felles inte-
resser, udformning af strategier pd mellemlang og lang sigt for
at styrke kapaciteten i civilsamfundet, fremme storre synergief-
fekter mellem civilsamfundets organisationer, skabe betingel-
serne for en vellykket gennemforelse af regionale samarbejdspro-
jekter, bedemme eksisterende instrumenter, evaluere den natio-
nale og regionale kapacitet, identificere centrale krav og forbe-
rede pé en proaktiv made.

4.6 Alle interesserede civilsamfundsorganisationer i Sorte-
havsomrddet ber kunne deltage i de netveerk for det organise-
rede civilsamfund og arbejdsmarkedsorganisationer, som
oprettes.

5. @konomiske og sociale rdd i Sortehavsomradet

5.1 EO@SU samarbejder med tre nationale ekonomiske og
sociale rdd og to tilsvarende organer fra Sortehavsomridet (se
bilag I for en detaljeret beskrivelse), som ogsd er aktive inden
for rammerne af Den internationale sammenslutning af gkono-
miske og sociale rdd (AICESIS):

— Bulgarien — det gkonomiske og sociale rad,

— Grakenland — det gkonomiske og sociale udvalg,

— Rumenien — det gkonomiske og sociale rid (CES),

— Rusland — det offentlige kammer,

— Ukraine — det nationale skonomiske og sociale trepartsrad.

5.2  E@SU har undertegnet et aftalememorandum med Den
Russiske Foderations Offentlige Kammer. Udvalget planlegger
ogsé at udvide samarbejdet med Ukraines Nationale gkonomiske
og sociale trepartsrdd. I ovrigt er arbejdsmarkedets parter i
Rusland samlet i en trepartkommission, som E@SU skulle
kunne indlede en dialog med.

5.3  E@SU samarbejder med Tyrkiet via Det Blandede Radgi-
vende Udvalg. Det statter en reform af det nuverende ekono-
miske og sociale rad i Tyrkiet, s& det far et klart fastlagt instituti-
onelt organ og kan deltage i de gkonomiske og sociale rads
internationale netveark.

5.4  Der findes en national komité for samrdd og kollektive
forhandlinger i Republikken Moldova, et trepartsorgan som er
blevet oprettet pd basis af loven om kollektive forhandlinger.
Komiteen ledes af landets forste vicepremierminister, 0og ministe-
riet for skonomi og handel, som ogsd har ansvaret for arbejds-
markedssporgsmal, varetager sekretariatsfunktionen. Der er ogsd
ved at blive skabt et gkonomisk og socialt rdd i Georgien, men
for tiden har EQSU intet samarbejde med dette organ.

5.5 I lande, hvor der ikke findes nationale skonomiske og
sociale udvalg, ber arbejdsmarkedets parter opfordres til at
deltage i heringsprocessen og oprettelsen af nationale gkono-
miske og sociale udvalg.

5.6  Udvidet samarbejde pa regionalt plan og det internatio-
nale samarbejde mellem E@SU og de gkonomiske og sociale
udvalg i Sortehavsomradet ber styrkes. P lang sigt kunne EGSU
bidrage til at skabe et netvark mellem eksisterende og nye
gkonomiske og sociale rdd samt mellem andre trepartsstrukturer
i regionen.

6. Civilsamfundets deltagelse i udformningen af politikken
pé nationalt, regionalt og internationalt plan

6.1  Udbygningen af civilsamfundet giver et nyt syn pd vigtige
sporgsmal. EOSU opfordrer derfor Sortehavslandenes regeringer
samt regionale og internationale organisationer til at inddrage
civilsamfundet mere effektivt i den regionale dialog. Efter
E@SU's opfattelse ber hovedvagten laegges pd felgende fire
omrader i dialogen og samarbejdet:

— opretholdelse af politisk stabilitet, demokrati, retsstatsprin-
cippet, menneskerettigheder og grundleggende frihedsrettig-
heder,

— fremme af gkonomiske reformer, udvikling og handel,
— samarbejde pé transport-, energi- og miljgomradet,

— mellemfolkelige kontakter.
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6.2 Opretholdelse af politisk stabilitet, demokrati, retsstatsprincippet,
menneskerettigheder og grundleggende frihedsrettigheder

6.2.1  E@SUrs tilgang tilskynder Kommissionen til fuldt ud at
udnytte Sortehavssynergien og det europziske instrument for
demokrati og menneskerettigheder til at fremme det graense-
overskridende og regionale samarbejde mellem civilsamfundsor-
ganisationerne. EGSU understreger betydningen af den interkul-
turelle dialog med henblik pd konfliktlesning, idet der skabes et
omrade med et baredygtigt demokrati, respekt for retsstatsprin-
cippet og god regeringsfarelse pa det lokale og regionale plan.

6.2.2  Respekten for menneskerettighederne og de grundlaeg-
gende frihedsrettigheder, herunder ogsd respekten for arbejds-
markedsparternes og civilsamfundsorganisationernes uathan-
gighed samt pressefriheden ber veare centrale elementer i EU’s
eksterne politik med hensyn til bilaterale forbindelser og i den
regionale tilgang.

6.2.3  Sortehavssynergien skal ogsd bidrage til at fremme den
europziske sociale model, princippet om en social og civil
dialog. Endvidere ber den bidrage til fattigdomsbekaempelsen i
Sortehavsomrédet i samarbejde med berorte internationale orga-
nisationer, iser Verdensbanken og ILO.

6.3 Fremme af okonomiske reformer, udvikling og handel

6.3.1  Sortehavsomrddet har i det sidste arti oplevet store
politiske, institutionelle, makrogkonomiske og lovgivningsmaes-
sige reformer. Der er vasentlige forskelle mellem landenes
gkonomier i regionen med hensyn til forekomst af produktions-
faktorer, naturressourcer og produktionskapacitet samt markeds-
storrelse. Landene i Sortehavsomradet adskiller sig fra hinanden,
ndr det drejer sig om udviklingsniveau, gennemforelsen af
reformer, graden af gkonomisk og social balance og evnen til at
opfylde medborgernes grundleggende behov. Lande i omradet
kemper med den uformelle gkonomi, korruption, migration og
fattigdom.

6.3.2  Den private sektor i landene i Sortehavsomrddet er
kendetegnet ved en kraftig dynamik. Dette er en vigtig faktor for
gkonomiens konkurrenceevne og dens langsigtede vakstpoten-
tiale. Statte til sma og mellemstore virksomheder ber tilskyndes,
saledes at disse kan bidrage til udviklingen af den ekonomiske
og sociale balance.

6.3.3  Efter EGSU’s opfattelse er den langsigtede skonomiske
baeredygtighed i Sortehavsomradet direkte knyttet til miljesitua-
tionen, egede negative eksterne faktorer, spergsmal om socialt
ansvar, respekt for felles sociale standarder og sterre miljgan-
svar. EASU understreger betydningen af at udbygge de sociale
og kulturelle tjenester samt uddannelsestjenester, som er tilgaen-
gelige for alle i bestrabelserne pa at bekeempe fattigdom og ulig-
heder.

6.3.4 EQSU understreger behovet for at forbedre investe-
ringsklimaet, fremme markedsgkonomiske reformer, anspore til
liberaliseringsforanstaltninger og skabe et frihandelsomrade i
Sortehavsomrddet i overensstemmelse med WTO’s principper.
Teknisk innovation kunne fore til, at nye omrdder dbnes for
internationalt samarbejde, udenlandske investeringer og udvik-
ling af tjenester.

6.4 Samarbejde pd transport-, energi- og miljoomrddet

6.4.1  EQSU mener, at Sortchavsomradet geopolitisk og stra-
tegisk er betydningsfuldt som produktions- og transportomrade
for diversificeringen af EU’s energiforsyning. EGSU gar ind for
at anspore til en diversificering af forsyningerne og yderligere at
oge stotten til fastleggelse og oprettelse af nye, levedygtige og
sikre infrastruktur- og transportkorridorer, energileverandgrer
og forsyningsveje.

6.4.2  Faktorer som stigende olie- og gaspriser, EU’'s agede
afheengighed af nogle fi eksterne leveranderer og den globale
opvarmning er problemer, som ogsd bergrer landene i Sorte-
havsomradet. EU har indledt en debat om behovet for en euro-
peisk energipolitik, som sikrer baeredygtig udvikling, konkurren-
ceevne og forsyningssikkerhed (}). E@SU erkender, at den
okonomiske og sociale balance i landene i omradet kan blive
kraftigt pavirket af stigende energipriser.

6.43 Nye forsyningsruter, som f.eks. energikorridoren
gennem Det Kaspiske Hav og Sortehavet (*) og Nabucco-rorled-
ningen (°) (et rerledningsprojekt, som vil strakke sig over
3 400 km og transportere 31 mia. kubikton naturgas om dret)
samt INOGATE- og TRACECA-projekterne, burde udgere en
egnet ramme for etableringen af et konkurrencebaseret energi-
marked. Rusland har indledt etableringen af South Stream, en
rorledning, som leber fra Rusland under Sortehavet via Balkan
og Centraleuropa, og Nord Stream, en rerledning i @stersoen.

6.4.4  En effektiv gennemforelse af udenrigspolitikken vedrg-
rende potentielle nye energikorridorer, der leverer olie og gas fra
omrdderne omkring Sortehavet og Det Kaspiske Hav, ber
omfatte statte til, at Aserbajdsjan opndr reel uathengighed som
energileverander og bidrage til udbygningen af landets olie- og
gasindustrier. Der skal ogsd ydes steatte til Georgien, Republikken
Moldova, Rumanien og Ukraine i deres egenskab af vigtige
aktgrer med hensyn til etableringen af nye energitransitkorri-
dorer til EU-omréadet. Man ber tage hgjde for, at selv Rusland er
en interesseret akter i denne proces. E@SU foresldr, at der gives
fuld stette til europaiske virksomheder, der er involveret i olie-
og gasudvinding og anlag af olie- og gasledninger i @steuropa
og Centralasien. EU ber ogsé sigte mod at styrke Tyrkiets rolle
som en stabiliserende faktor i regionen.

(*) Det Europziske Rad af 8.-9. marts 2007 gav grent lys for en europaeisk
energipolitik. Der blev derefter udarbejdet en todrig handlingsplan
(2007-2009).

(*) Korridoren omfatter projekter, som allerede er udfert, sisom olieled-
ningen Baku-Tbilisi-Ceyhan, og energiinfrastruktur, der pd nuverende
tidspunkt er under overvejelse eller forberedelse som f.eks. ledningen
Brody-Odessa og udvidelsen til Plock samt olieledningerne Constanta-
Omisalj-Trieste, Burgas-Vlore og Burgas-Alexandroupolis.

(’) Projektet har veeret plaget af logistiske forsinkelser, tvister omkring
finansieringen og manglende politisk vilje.
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6.4.5 EGSU mener, at udarbejdelse af energisparepolitikker i
Sortehavsomrddet ber indgd som vigtige prioriteter i EU’s
programmer for samarbejde og teknisk stotte. Energirelaterede
programmer ber bidrage til energibesparelse, ferre omkost-
ninger og mindre forurening.

6.5 Mellemfolkelige kontakter

6.5.1 EQSU gleder sig over det kommende program for
grenseoverskridende samarbejde i Sortehavsomradet inden for
rammerne af den europaziske naboskabspolitiks finansielle
instrument (ENPI 2007-2013) og understreger vigtigheden af at
fremme mellemfolkelige kontakter, iser blandt de yngre genera-
tioner i Sortehavslandene.

6.5.2  EQSU gér ind for en yderligere styrkelse af samarbejdet
med henblik pd at opbygge gensidig forstdelse og anspore
til okonomiske, sociale og kulturelle kontakter og fremme

Bruxelles, den 9. juli 2008

mellemfolkelig udveksling som et middel til at styrke en bere-
dygtig veekst, velstand, stabilitet og sikkerhed i Sortehavsom-
radet.

6.5.3  EQSU understreger behovet for en effektiv gennemfo-
relse af visum- og tilbagetagelsesaftaler, som kunne fremme
uddannelses- og ungdomsudvekslinger, erhvervskontakter,
forskeres mobilitet som led i et oget forskningssamarbejde,
kontakter mellem fagforeninger, regionale og lokale myndig-
heder, ngo'er og kulturelle grupper.

6.5.4  Mellemfolkelige kontakter kan fremme samarbejdet
inden for uddannelse og forskning, idet det er veerd at under-
strege vigtigheden af at styrke den interkulturelle dialog via
forhdndenvarende EU-programmer (%). Virksomhed til virk-
somhed-kontakter og samarbejde mellem arbejdsgiverorganisati-
oner ber fremmes aktivt med henblik pd at skabe tettere forbin-
delser og udveksle erfaringer og normer.

Dimitris DIMITRIADIS
Formand for

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg

(®) Tempus, Erasmus Mundus, det syvende forskningsrammeprogram og

CBC-programmet for Sortehavsomradet.
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BILAG 1

Oversigt over det regionale samarbejde i Sortehavsomradet

Organisationerne er opdelt i fire kategorier med angivelse af de deltagende lande og formalet med det regionale
samarbejde:

1.1 Farste kategori — institutionaliserede organisationer med en veldefineret struktur

— Organisationen for @konomisk Samarbejde i Sortehavsomridet — BSEC (Albanien, Armenien, Aserbajd-

sjan, Bulgarien, Georgien, Grakenland, Republikken Moldova, Rumnien, Rusland, Serbien, Tyrkiet og Ukraine;
13 observatarer, herunder EU og USA) gennemforer multilaterale politiske og ekonomiske initiativer, som tager
sigte pé at fremme samspillet mellem medlemsstaterne.

Sortehavskommissionen (Bulgarien, Georgien, Rumanien, Rusland, Tyrkiet og Ukraine) sigter mod at beskytte
Sortehavet mod forurening og gennemfore Bukarest-konventionen og den strategiske handlingsplan for Sorte-
havsomrédet.

Organisationen for demokrati og gkonomisk udvikling — GUAM (Aserbajdsjan, Georgien, Republikken
Moldova og Ukraine) sigter mod at skabe en euroasiatisk transportkorridor gennem Kaukasus og et feelles omrade
for integration og sikkerhed i GUAM-regionen.

Taskforcen for flidesamarbejde i Sortehavsomridet — BLACKSEAFOR (Bulgarien, Georgien, Rumanien,
Rusland, Tyrkiet og Ukraine) bidrager til at opbygge den gensidige tillid og stabilitet i regionen gennem et styrket
samarbejde og en gget interoperabilitet mellem fladestyrkerne.

Faellesskabet af Uafhangige Stater — SNG (Armenien, Aserbajdsjan, Belarus, Georgien, Kasakhstan, Kirgisistan,
Republikken Moldova, Rusland, Tadsjikistan, Ukraine og Usbekistan — Turkmenistan er associeret medlem)
streber efter at skabe et felles okonomisk omrade baseret pd principperne om fri bevagelighed for varer, tjene-
ster, arbejdstagere og kapital.

Sammenslutningen af virksomheder i Sortehavsomridet og Det Kaspiske Hav — UBCCE (reprasentanter
for den private sektors erhvervs- og arbejdsgiverorganisationer i fra Albanien, @strig, Aserbajdsjan, Bosnien-
Hercegovina, Bulgarien, Georgien, Grakenland, Iran, Kasakhstan, Den Tidligere Jugoslaviske Republik Makedo-
nien, Rumnien, Serbien og Tyrkiet) sigter mod at fremme indferelsen af politikker, der bidrager til en bedre
fungerende markedsekonomi og styrker udviklingen af et konkurrencebaseret miljg, som fremmer en baredygtig
vakst 1 omrddet omkring Sortehavet og Det Kaspiske Hav.

1.2 Anden kategori — forummer uden en formel beslutningsstruktur

— Sortehavsforummet for partnerskab og dialog (') (Armenien, Aserbajdsjan, Bulgarien, Georgien, Grakenland,

Republikken Moldova, Rumanien, Tyrkiet og Ukraine) er en platform for samarbejde og bestrabelser i retning af
udvikling af en ny regional strategi og en felles vision.

Den parlamentariske forsamling af EU’s naboer mod est (EURO-NEST). Europa-Parlamentet besluttede i
november 2007 at oprette et faelles multilateralt forum med deltagelse af parlamenterne i Ukraine, Republikken
Moldova, Armenien, Georgien og Aserbajdsjan samt prodemokratiske observaterer fra Belarus.

Fellesskabet for demokratisk valg — CDC (medlemmer: Estland, Letland, Litauen, Georgien, Den Tidligere
Jugoslaviske Republik Makedonien, Republikken Moldova, Rumanien, Rusland, Slovenien og Ukraine; deltagere:
Aserbajdsjan, Bulgarien, Den Tjekkiske Republik, Ungarn og Polen; observaterer: USA, EU, Europarddet og OSCE)
sigter mod at nd hejere standarder for baredygtig udvikling gennem styrkelse af det regionale samarbejde,
fremme af demokratiet og beskyttelse af menneskerettighederne.

Netverket af ngo’er i Sortehavsomridet — BSNN (en sammenslutning af 60 ngo'er fra Bulgarien, Georgien,
Rumenien, Rusland, Tyrkiet og Ukraine) er en civilsamfundsorganisation, der sigter mod at beskytte miljoet,
fremme demokratiske verdier og baeredygtig udvikling i regionen.

Baku-initiativet () — (partnere: Armenien, Aserbajdsjan, Belarus, Georgien, Iran, Kasakhstan, Kirgisistan, Repu-
blikken Moldova, Ukraine, Usbekistan, Tadsjikistan, Tyrkiet og Turkmenistan; observater: Rusland; EU-reprasen-
tanter: Generaldirektoratet for Energi og Transport, Generaldirektoratet for Eksterne Forbindelser og Samarbejds-
kontoret EuropeAid) sigter mod en gradvis integrering af energimarkederne i omrédet omkring Sortehavet og Det
Kaspiske Hav med EU-markederne.

(') Forummet er et rumensk initiativ.
(*) Beslagtet samarbejdsprogram: INOGATE.
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1.3 Tredje kategori — programmer primert udviklet af EU

— Graenseoverskridende olie- og gastransport til Europa — (INOGATE) (Bulgarien, Georgien, Republikken
Moldova, Rumnien, Tyrkiet, Ukraine og 15 andre lande) er et internationalt samarbejdsprogram for eget regi-
onal integrering af rerledningssystemer og fremme af transport af olie og gas.

— Europa-Kaukasus-Asien-transportkorridoren (TRACECA) (Armenien, Aserbajdsjan, Bulgarien, Georgien,
Republikken Moldova, Kasakhstan, Kirgisistan, Rumenien, Tadsjikistan, Tyrkiet, Ukraine, Usbekistan og
Turkmenistan) sigter mod at forbedre handel og transport langs Europa-Kaukasus-Asien-korridoren.

— Taskforcen for Donau og Sortehavet — DABLAS (Bulgarien, Georgien, Moldova, Rumenien, Rusland, Tyrkiet,
Ukraine og ni andre lande, Sekretariatet for Den Internationale Kommission for Beskyttelse af Donau, Sortehavs-
kommissionen, de internationale finansieringsinstitutioner og Europa-Kommissionen) sigter mod at koordinere
aktiviteter mellem alle finansielle instrumenter, der opererer i regionen. Civilsamfundet er involveret i forskellige
opgaver, som udferes af DABLAS-taskforcen.

1.4 Fjerde kategori — analyse og finansiering af politikinitiativer

— Den tyske Marshallfond — Sortehavsfonden for regionalt samarbejde (BST) (opererer i Bulgarien, Georgien,
Republikken Moldova, Rumznien, Rusland, Tyrkiet og Ukraine) er et offentlig-privat partnerskab, som sigter mod
at genopbygge tillid og styrke de offentlige institutioner, bekreafte vardien af borgerdeltagelse i den demokratiske
proces og fremme regionale og granseoverskridende forbindelser i den offentlige og private sektor samt
non-profit sektoren.

— Det internationale studiecenter for Sortehavsomridet — ICBSS, (Albanien, Armenien, Aserbajdsjan,
Bulgarien, Georgien, Grackenland, Republikken Moldova, Rumznien, Rusland, Serbien, Tyrkiet og Ukraine). ICBSS
er et uafhengigt forsknings- og uddannelsescenter, som udferer anvendt, politikorienteret forskning med det
formél at opbygge kapacitet og fremme viden om Sortehavsomradet. Centret er beslegtet med BSEC.

— Krisehdndteringsinitiativet — CMI er en non-profit organisation, som gennemferer et initiativ kaldet »Civil-
samfundets deltagelse i EU’s naboskabspolitik — en regional tilgang til konfliktlesning«. Sigtet med initiativet er
at skabe et netvaerk for regionalt partnerskab mellem fire ledende ngo'er/teenketanke i Armenien, Aserbajdsjan,
Georgien og Republikken Moldova for at fremme den civile dialog med de respektive landes regeringer.

BILAG II

E@SU’s samarbejde med gkonomiske og sociale rid i Sortehavsomradet

Bulgariens ekonomiske og sociale rdd blev oprettet ved en lov om et gkonomisk og socialt rdd i 2001. Radet er et
radgivende organ, som bestdr af en formand og 36 medlemmer, som udpeges af forvaltningsorganerne i de reprasentative
organer pd nationalt plan: 12 medlemmer fra arbejdsgiverne, 12 medlemmer fra arbejdstagerne og 12 medlemmer fra
andre organiserede grupper herunder ogsa to uafhangige reprasentanter fra den akademiske verden, som udpeges af mini-
sterrddet. Radet vedtager udtalelser om love, nationale programmer, nationale planer og nationalforsamlingens beslut-
ninger. Radet offentligger arlige memoranda om den gkonomiske og sociale udvikling og analyserer den gkonomiske og
sociale politik.

Grazkenlands skonomiske og sociale udvalg (OKE) oprettedes ved lov 2232/1994. Udvalget er en trepartsorganisation,
der reprasenterer folgende interessegrupper: arbejdsgivere, arbejdstagere og andre interessegrupper bestdende af landbru-
gere, reprasentanter for de frie erhverv, lokale myndigheder og forbrugere. OKE bestar af en formand og 48 medlemmer,
som former tre grupper med lige mange medlemmer. Mélet med OKE er at fremme den sociale dialog ved at nd frem til
et felles standpunkt i spergsmal, der berorer hele samfundet eller dele af det.

Rumzniens skonomiske og sociale rdd defineres i forfatningen (revideret i 2003) som et rddgivende organ for parla-
mentet og regeringen pd omréder, som fastlagges i loven om det gkonomiske og sociale rads organisation og arbejdsme-
toder. Radet bestar af 45 medlemmer, som udnavnes péd folgende made: 15 medlemmer reprasenterende arbejdsgiversam-
menslutninger pd nationalt plan, 15 medlemmer reprasenterende arbejdstagersammenslutninger pd nationalt plan og
15 medlemmer udnavnes af regeringen. Ridet udtaler sig om strategier og skonomiske og sociale handlingsprogrammer
og fungerer ogsd som magler i konflikter mellem arbejdsmarkedets parter.
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Ruslands offentlige kammer blev skabt i henhold til den foderale lov nr. 32 af 4. april 2005. Kammeret bestir af
126 medlemmer: 42 medlemmer udnaevnes af Ruslands praesident, og disse valger dernast 42 andre medlemmer fra nati-
onalt aktive civilsamfundsorganisationer, og derefter valger disse 84 medlemmer de resterende 42 medlemmer fra en liste
over regionale civilsamfundsorganisationer. Medlemmerne arbejder i 18 udvalg og i arbejdsgrupper, hvori eksterne
eksperter deltager. Kammeret kommenterer forslag til ny lovgivning, felger op pd eksisterende lovgivning og offentligger
egne rapporter.

Ukraines nationale gkonomiske og sociale trepartsrdd (NTSEC) blev oprettet i overensstemmelse med preesidentielt
dekret i 2005 og fungerer som et rddgivende organ for landets preesident. Radet bestdr af 66 medlemmer: 22 medlemmer
repraesenterer forskellige erhverv og erhvervsorganisationer, 22 reprasenterer arbejdsgiverne og 22 er viceministre, der
reprasenterer Ukraines ministerkabinet. Trepartsradet stattes af ILO for at dette kan udvikle den civile og sociale dialog pé
nationalt plan.

Det blandede ridgivende udvalg EU-Tyrkiet bestdr af 18 medlemmer fra E®SU og 18 medlemmer, som reprasenterer
det organiserede civilsamfund i Tyrkiet. Det traeder sammen to gange om dret (en gang i Bruxelles og en gang i Tyrkiet)
for at diskutere forskellige sporgsmadl af gensidig interesse, som er af betydning for civilsamfundet. Hovedformalet er at
sikre, at det organiserede civilsamfund deltager i tiltredelsesprocessen ved at folge op pd de forskellige kapitler, der er
indledt, analysere de ekonomiske og sociale konsekvenser af gennemforelsen af EU's regelveerk, holde meder med myndig-
hederne i EU og Tyrkiet og fremsatte anbefalinger.
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Det Europxiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Hvordan kan en national og en
europisk dimension forenes i formidlingen af EU?«

(2009/C 27/30)

Det kommende franske EU-formandskab besluttede i brev af 25. oktober 2007 at anmode om Det Europa-

iske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om:

Hvordan kan en national og en europeeisk dimension forenes i formidlingen af EU?

Under henvisning til forretningsordenens artikel 20 udpegede Det Europwiske @konomiske og Sociale

Udvalg Béatrice Ouin til hovedordferer.

Udtalelsen bygger bl.a. pd idéer fra Kommissionens meddelelse »Debate Europe« — Udnyttelse af erfaringerne
fra plan D for demokrati, dialog og debat, som blev vedtaget af Kommissionen den 2. april 2008 (?).

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pé sin 446. plenarforsamling den 9.-10. juli 2008,
medet den 10. juli, folgende udtalelse med 115 stemmer for og 2 hverken for eller imod:

1. Konklusioner og anbefalinger

E@SU anbefaler:

1.1  at Den Europziske Unions originalitet, veerdier og
projekt udtrykkes med enkle og letforstdelige ord.

1.2 Pd EU-niveau ber der for undervisningen af skoleelever i
samfundsfag etableres en falles grundviden om EU (pa grundlag
af den gaengse praksis i medlemsstaterne), der skal oversettes
til Unionens 22 officielle sprog og eventuelt godkendes af
Europa-Parlamentet. Den skal indferes i skolernes laeseplaner og
vil ogsd gore det muligt i forste rakke at uddanne meningsfor-
midlere som undervisere, politikere og journalister. Tilrettelaeg-
gelsen af disse uddannelser pahviler det nationale niveau.

1.3  En fexlles kommunikationspolitik ber udarbejdes og
gennemfores af alle EU-institutioner. Kommissionens meddelelse
»Debate Europe« har forslag i denne retning, der er opmun-
trende, men ber gd endnu leengere. Meddelelsen ber undgd den
EU-jargon (veurospeake), der praktiseres i Bruxelles, og give
plads til en debat om de samfundsspergsmal, som EU’s borgere
finder vigtige.

1.4  Den felles kommunikationspolitik ber formidles af poli-
tikerne i spidsen for EU’s institutioner og af de regeringsmed-
lemmer fra medlemsstaterne, der treeffer beslutninger pd mini-
sterrddsmederne, og som er kendte i deres hjemlande. For at nd
ud til de 495 mio. EU-borgere fra Bruxelles md kommunikati-
onen malrettes og fokusere pd meningsformidlere (repraesen-
tanter for civilsamfundet, folkevalgte lokalpolitikere, journalister,
undervisere m.fl), der feks. kan fd udleveret et kort og letfor-
stdeligt resumé af megderne i Det Europaiske Rad.

(") Bruxelles, den 2.4.2008, KOM(2008) 158 endelig.

1.5 P4 nationalt niveau ber civilsamfundets akterer og folke-
valgte lokalpolitikere veere drivkraften i det europeiske deltagel-
sesdemokrati. De bgr sammen indsamle borgernes synspunkter
og meninger om de forslag, der bliver fremsat af EU. Folkevalgte
lokalpolitikere er bedst placeret til at inddrage den lokale presse,
som er den mest laeste. Hvis de taler om EU, vil pressen ogsd
gore det. Alle, der har et EU-mandat, ber én gang om dret
afleegge rapport om deres aktiviteter for dem, de er udpeget til
at reprasentere. P4 lokalt niveau ber der oprettes en fortegnelse
over ressourcepersoner med EU-erfaringer, som kunne holde
indleeg pé skoler, i foreninger, sammenslutninger osv.

1.6  Pd EU-niveau ber der for disse personer (folkevalgte
lokalpolitikere, journalister, undervisere, medlemmer af natio-
nale gkonomiske og sociale rdd og andre reprasentanter for
civilsamfundet) stilles ajourforte databaser til rddighed tillige
med sammenligninger mellem de forskellige medlemsstater om
alle emner. Disse oplysninger vil kunne give stof til de mange
medier i det civile samfund.

1.7 P nationalt niveau ber man fremme meder og direkte
udvekslinger mellem borgerne i form af venskabsprogrammer,
sportssteevner, deltagelse af reprasentanter fra andre medlems-
stater i uddannelseskurser med en EU-dimension. Der skal veere
en enkel og decentraliseret adgang til finansiering af rejseudgif-
terne (gennem en europaisk kommunikationsfond) som et
supplement til de eksisterende mobilitetsprogrammer.

1.8 De eksisterende ressourcer skal udnyttes bedre, iser over-
satte dokumenter, som i dag alt for ofte kun er arbejdspapirer
for EU-institutionernes medlemmer, og man skal fremme fler-
sprogethed, som er en forudseetning for kommunikation mellem
europzere (%).

(*) E@SU’s udtalelse af 26.10.2006 om »Meddelelse fra Kommissionen til
Rédet, Europa-Parlamentet, Det Europziske @konomiske og Sociale
Udvalg og Regionsudvalget: En ny rammestrategi for flersprogetheds,
ordferer: An Le Nouail Marliére (EUT C 324 af 30.12.2006) og sonde-
rende udtalelse SOC/306 om flersprogethed, behandlet i juli 2008,
ordferer: An Le Nouail Marliére, samt forslag fra Amin Maalouf-

gruppen.
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1.9  Det foreslds, at medlemsstaterne opretter fuldgyldige
ministerier for EU-anliggender. Udlandet begynder ved Unionens
ydergraenser. EU-anliggender herer under indenrigspolitikken,
ikke udenrigspolitikken. Dette gelder ogsd for organisationer og
medier.

1.10 P4 nationalt niveau ber man drage fordel af begiven-
heder som europziske og internationale sportskonkurrencer,
valg til Europa-Parlamentet, Europadagen, jubileer, f.eks. for
Berlinmurens fald, og afholde arrangementer for at tale om EU
pa baggrund af EU’s symboler, hymnen og flaget.

2. Begrundelse

2.1 Hvordan kan en national og en europeisk dimension forenes i
formidlingen af EU?

2.1.1  Siden det franske og hollandske nej til forslaget til
forfatningstraktat har der hersket bred enighed om at forbedre
formidlingen af EU-stof. Resultatet af folkeafstemningen i Irland
viser, at denne vilje endnu ikke er blevet udmentet i effektive
nationale og europaiske tiltag.

2.1.2  Kommissionen har produceret mange tekster, som alle-
rede er blevet droftet, og E@SU har afgivet gode udtalelser om
sporgsmalet, som ikke skal gentages i denne udtalelse. Kommis-
sionens hvidbog om en europaisk kommunikationspolitik
(E@SU’s udtalelse: CESE 9722006 (%)) slér til lyd for, at »de nati-
onale offentlige myndigheder, civilsamfundet og EU’s institutioner [bor]
arbejde sammen om at udvide Europas rolle i det offentlige rume.
Hensigten med denne udtalelse er ikke at stille nye forslag, men
at systematisere dem, der allerede er stillet, og foresld, hvilke
opgaver der ber tilfalde hhv. de nationale myndigheder, civil-
samfundet og EU’s institutioner, samt at definere prioriterede
foranstaltninger.

2.2 Formidling af EU — en kompliceret opgave

2.2.1  Formidling af EU md nedvendigvis vere kompliceret.
EU-samarbejdet har altid haft sine kritikere. Nogle onsker sig
mindre EU, andre mere EU, og atter andre vil gd hurtigere frem.
Det er derfor en kamp at formidle EU-stof pd en velafbalanceret
og forstdelig made. Det drejer sig ikke om at »selge« EU, men
om at sikre, at borgerne kan bo i det europziske omrade og pa
et oplyst grundlag deltage i de valg, der bestemmer Unionens
retning i fremtiden.

2.2.2  Formidling af EU drejer sig om at skabe forstdelse for
en politisk realitet, der er enestdende i menneskehedens historie,
og fremlagge et projekt. Der skal findes en balance mellem
formidling af EU-projektet — det er politikernes opgave — og
fremleeggelsen af de nedvendige oplysninger om, hvad EU-insti-

() EUTL 309 af 16.12.2006,s. 115-119.

tutionerne producerer — det er en opgave for de enkelte institu-
tioner, som henvender sig til hver deres publikum.

2.2.3  Det oprindelige EU-projekt har behov for fornyelse. Det
er ikke trovardigt at forklare generationer, som ikke har oplevet
folgerne af anden verdenskrig, og som ferst begyndte at interes-
sere sig for verden, da bomberne faldt over Sarajevo, at »det
europziske samarbejde sikrer freden«. De generationer, der er
fodt efter 1970%erne, har en folelse af, at EU er blevet dem
patvunget, at Unionen ikke har kunnet forhindre en krig, der
udspillede sig lige uden for dens porte, og heller ikke har kunnet
beskytte dem mod det, som af nogle betragtes som globaliserin-
gens ekstremer. De fornemmer ikke, at de rettigheder og
friheder, de nyder godt af, er resultatet af EU-samarbejdets
udvikling.

2.2.4  S& kan det snarere virke mobiliserende at forklare, at
»EU udvider din horisont« ved at lade grenserne falde, og
konkret vise, hvordan man skridt for skridt fjerner forhindrin-
gerne for at forstd, gd i dialog, rejse rundt, drive handel, arbejde,
boseatte sig et andet sted osv. Og vise, at EU udvider feltet af
muligheder ved at give borgerne et storre rum at leve i med
dbenhed over for forskellige kulturer. Forklarer man s& ogsd, at
EU ved at lette sammenligninger mellem forskellige systemer
gor det muligt at udvikle det bedste i hvert af dem, ja sd er det
et konkret bevis pa nytten af EU.

2.2.5 Til sidst ma det pointeres, at det er i fellesskab, det
bliver muligt at kempe mod klimazndringerne, bevare miljget,
fodevaresikkerheden, forbrugernes rettigheder osv. EU har lige
som enkeltstater brug for enkle begreber. Det er let at forklare et
barn, at veje og jernbaner er nedvendige for at kunne rejse
rundt, at alle skal laere at lese for at kunne forstd verden, at
man skal straffe dem, der skader andre. Det er ogsd let at
forklare, at staten leverer de tjenester, som alle har brug for:
fysisk planlegning, uddannelse og retsvaesen, og at staten ogsd
skal sikre sundhed, sikkerhed og solidaritet. Det er knap s let at
skabe forstdelse for EUs nedvendighed og nytte, da
EU-processen er af nyere dato og dermed sver at begribe for
nogle borgere. Men at man skaber et storre rum at leve i, og at
man blive steerkere og mere kreativ, fordi man er flere, det er
ikke sa svert at forklare bern og deres foraldre.

2.2.6  Selvom det ikke er alle EU’s medlemsstater, der har
indfert euroen, md den betragtes som en succes, som kunne
udnyttes bedre, bdde som symbol pd grensernes fald, som tegn
pa et tilharsforhold til EU og som et middel til at blive sterkere
sammen.

2.2.7  Identifikationen med EU sker ogsd gennem emblema-
tiske figurer og sterke symboler, som alle kender, f.cks.
EU-flaget.
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3. Generelle bemaerkninger

3.1 Politisk kommunikation og institutionel kommunikation

3.1.1  Det skal bemarkes, at de enkelte EU-institutioner via
deres kommunikationsafdelinger med mange kvalificerede
ansatte, internetsider, publikationer, videoer osv. med rette
bruger betydelige ressourcer pa at forklare, hvad de laver. Nér
man kommer pa besgg i EU-institutionerne, fir man en masse
flotte dokumenter udleveret, men det er ingen garanti for, at
man har forstdet, hvordan det hele fungerer, og péa hvilken made
det har indflydelse pd ens daglige liv. De mange dokumenter
giver snarere en fornemmelse af kompleksitet eller af dishar-
moni. Der skal ikke kommunikeres mere, men bedre. Det er
ikke midlerne, der mangler — men de skal bruges pa en anden
mdade. Kommunikationsredskaberne er ikke af darlig kvalitet,
men de mangler ssmmenhang og et langsigtet perspektiv. De er
ikke malrettede nok, hverken i indholdet eller med hensyn til de
enkeltpersoner og institutioner, de sendes til. Der er for mange
brochurer.

3.1.2  Den manglende tillid til EU’s evne til at kommunikere
effektivt med borgerne kraver en radikal aendring af kommuni-
kationskulturen. EU’s bestrabelser pd at nd ud til dem, der ikke
ved noget om EU (dvs. sterstedelen af borgerne i EU) er i bedste
fald utilstraekkelige, og kan i verste fald virke modsat hensigten.
Det skyldes, at EU-institutionerne og medlemsstaterne ikke i
tilstrekkelig grad koordinerer deres informationsstrategiske
overvejelser.

3.1.3  Samlet bruges der store summer pd institutionel
kommunikation. De kunne anvendes bedre pd kommunikation
om politikker. Det kunne veare interessant at gennemga kommu-
nikationsbudgetterne i de enkelte institutioner og medlemsstater
for at finde ud af, hvem der har ansvaret for dem.

3.1.4  Der er bred enighed om, at kommunikation om EU
kun er et middel til at nd et mél, og at forudsatningen for god
kommunikation er et godt projekt. Vanskeligheden ligger imid-
lertid ikke kun i projektets gode eller darlige kvalitet, men i det
faktum, at der mangler de nedvendige redskaber til at fremme
projektet. Det er kun de enkelte EU-institutioner, der har
ressourcerne. Idéen med EU-projektet skal forst og fremmest
formidles af de everste politisk ansvarlige, dvs. Radets formand
(og kommende EU-prasident ifplge Lissabontraktaten), stats- og
regeringscheferne samt Kommissionens formand. Ministrene,
der deltager i de forskellige rddsmeder, er bedst placeret til at
forklare de beslutninger, de har taget kollektivt, i deres respek-
tive hjemlande.

3.1.5  EU-institutionernes kommunikation er ligetil, da den
for det meste gar ud pa at udbrede kendskabet til institutio-
nernes arbejde. Kommunikationen om selve EU-projektet har
altid i sagens natur veeret genstand for angreb. Manglen pd
gremerkede ressourcer, kritik fra alle sider, politisk ansvarlige,
der ofte er mere optaget af at pleje deres image pd nationalt
niveau (der har givet dem legitimitet), og som ofte kun er kendte
i deres eget land — alt dette medferer, at EU’s politiske kommu-
nikation er for svag og nappe heres.

3.1.6  Den nye falles kommunikationspolitik kan gennem-
fores ved at samle den politiske og institutionel kommunikation,
EU-institutionernes kommunikation og medlemsstaternes
kommunikation. Det er en udfordring for Unionen i det
21. arhundrede, som »forenet i mangfoldighed« stir over for
mere homogene grupperinger i andre dele af verden. Henry
Kissingers formulering: »Europa har intet telefonnummer« har
stadig gyldighed.

3.1.7  Det er nedvendigt at skabe en felles kommunikations-
politik, som kan knytte EU-institutionerne og medlemsstaterne
sammen om nogle falles grundleeggende principper for EU’s
kommunikations- og informationsstrategi. Denne politik vil
stotte regeringernes og de ikke-statslige organisationers bestrze-
belser pd at gge bevidstheden om EU p4 lokalt plan i hver enkelt
medlemsstat.

3.1.8  En sddan politik ville ogsd vare et afgerende skridt til
at sikre, at alle EU-institutionerne synger pd samme melodi. En
situation, hvor de forskellige EU-institutioner konkurrerer mod
hinanden, er kun latterlig. Institutionernes informationsbehov
og krav, der skal opfyldes, er selvfelgelig forskellige, men de
arbejder grundlaeggende med det samme mal for gje. Det synes
at vaere gledet ud af bevidstheden i konkurrencen om at retfer-
diggere sig selv eller pleje sit ego.

3.1.9  Det er pa tide, at Den Europziske Union engagerer sig
i en af de kommende tidrs vigtigste udfordringer, som er at give
EU’s borgere en reel folelse af at vaere med i et foretagende, det
er veerd give sig i kast med, og som er enestdende i verden.

3.2 Madlretning af kommunikationsindsatsen

3.2.1  Selv med brug af internettet er det umuligt at formidle
EU-samarbejdet til Unionens 495 mio. borgere fra Bruxelles.

3.2.2  Det er nedvendigt at maélrette EU-institutionernes
kommunikationsindsats, sdledes at man ikke henvender sig til
befolkningerne under ét, men til de personer, der i kraft af deres
faglige kompetence er kvalificerede til at ove indflydelse pa
forslagene pa et tidligt tidspunkt i beslutningsprocessen, og som
senere anvender de vedtagne tekster for at gennemfere dem
ogleller for at bringe dem til de bergrte parters kendskab. Disse
akterer fungerer som forbindelsesled og er dem, der er bedst
egnede til at formidle aktuelle sd vel som tidligere resultater af
det europaiske samarbejdes udvikling. P4 den baggrund er
E@SU uden tvivl en relevant formidlingskanal, eftersom udvalget
samler reprasentanter for alle dele af samfundet.

3.2.3  Forud for redigeringen af EU-dokumenter, det vere sig
papirdokumenter eller elektroniske dokumenter, bor de ansvar-
lige sparge sig selv, hvem adressaten for de pagaldende medde-
lelser er, da sprog- og billedbrugen varierer alt efter malgruppen.
Der er for mange EU-dokumenter, der ikke ndr ud til de
maélgrupper, de er tilteenkt, fordi de i deres form henvender sig
til den brede offentlighed, men i deres indhold er henvendt til et
heijt specialiseret publikum.
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3.2.4  Kommunikationsindsatsen ber maélrettes mod et
publikum af specialister, der alt efter fagomrdde kan fungere
som formidlere. P4 den baggrund kan E@SU’s initiativ med at
udsende et elektronisk nyhedsbrev, »e-bridge, der er tilpasset
det enkelte medlem og stilet til hans eller hendes kontaktper-
soner, betragtes som et eksempel pd god praksis. Det samme
kan siges om Europa-Parlamentets initiativ til at skabe et
netvaerk mellem europaparlamentarikerne og medlemmerne af
de nationale parlamenter. Sammen har disse folkevalgte reprz-
sentanter en meget stor kontaktflade af indflydelsesrige personer
i deres respektive hjemlande.

3.2.5 Informationsindsatsen over for folkevalgte politikere,
medlemmer af de nationale skonomiske og sociale rdd, journali-
ster og undervisningspersonale ber malrettes specifikt mod disse
gruppers behov i forhold til at udbrede europatanken og kend-
skabet til EU-samarbejdets resultater. Det er de navnte aktorers
behov snarere end EU-institutionernes trang til at gere
opmarksom pad deres egen indsats, der ber vere udgangs-
punktet.

3.2.6  Ligeledes er det vigtigt at mede meningsformidlerne
dér, hvor de findes. Betydningen af de »sociale medier« er
stigende, og enhver formidlingsindsats forudswtter valg af
passende formidlingskanaler.

3.3 De folkevalgtes rolle i deltagelsesdemokratiet

3.3.1  Den politiske del af kommunikationsindsatsen skal na
ud til alle EU’'s 495 mio. borgere. Den vedrerer udviklingen af
EU-samarbejdet og skal forklare, hvad EU har opndet, foretager
sig 1 ojeblikket og i fremtiden agter at gore, hvorfor EU er noget
positivt, pa hvilke omrader Unionen gor en indsats, og hvorfor.
Ansvaret for denne del af kommunikationsindsatsen pahviler
medlemsstaterne, herunder navnlig de ministre, der deltager i
ministerrddsmederne, og som er dem, der er bedst informerede
om beslutningerne, og den pahviler de politiske ledere og
medlemmer af civilsamfundet, der med deres egne ord er i stand
til at nd ud til borgerne, og som er tilstraekkeligt kendte til at
blive hert. Om end EU-samarbejdets landvindinger samlet set
mdske er de samme for alle EU-borgere, er forklaringen pa
EU-samarbejdets fordel for den enkelte borger og dennes hjem-
land nedvendigvis forskellig alt efter, om den er henvendt til en
bulgarer, en estleender eller en svensker.

3.3.2  Denne del af kommunikationsindsatsen, der vedrerer
udviklingen af EU-samarbejdet, bor vare deltagelsesbaseret og
tage hensyn til de behov, ensker og holdninger, der er i befolk-
ningen. Dette forudsetter, at de ansvarlige evner at Iytte, hvilket
imidlertid hverken kan foregd fra Bruxelles eller Strasbourg.
Borgerpaneler kan tage pulsen pd opinionen, men er ikke i sig
selv nok til at give borgerne en folelse af, at der bliver lyttet til
dem.

3.3.3  De folkevalgte lokalpolitikere, der har demokratisk legi-
timitet, og som er tet pd valgerne, er bedre stillet end menings-
malingsinstitutterne, ndr det drejer sig om at lytte til borgernes
holdninger til de forslag, der bliver fremsat af EU — ligesom i
gvrigt civilsamfundets aktorer ma sikre sig opbakning fra dem,
de reprasenterer, i de sager inden for deres fagomrdde, som
droftes pa EU-plan. Hvis de folkevalgte taler om EU, vil pressen
ogsd gore det. Derfor ber EU-spergsmal indtage en fremtre-
dende plads i de lokale trykte og elektroniske medier og i politi-
kernes weblogs.

3.3.4  Medlemsstaternes reprasentanter, ministre, europapar-
lamentarikere, medlemmer af E@SU og Regionsudvalget,
ngo-reprasentanter og nationale embedsmend med sede i
programudvalgene ber alle drligt aflegge rapport for velgerne
eller dem, de er udpeget til at reprasentere, om deres erfaringer
i Bruxelles (i form af en arlig beretning og et mede med de
pagaldende i hjemstaten). Det er ikke tilstrackkeligt, at der
handles i Bruxelles, hvis man ensker at videreudvikle EU-samar-
bejdet; alle, der bidrager hertil, barer et ansvar for at gore en
indsats dér, hvor de kommer fra, for at forklare de beslutninger,
der treeffes i Bruxelles. »Back to school«initiativet ber fortsattes.

3.4 Et felles grundlag for undervisning i EU-kundskab

3.4.1  Der ber til brug for skolelever pa europzisk plan gives
adgang til en felles grundviden om EU i en form, der er tilgen-
gelig for alle, og som oplyser om historien bag udviklingen af
det europwiske samarbejde, EU’s funktionsmade, vardier og
fremtidige mél. Det er vigtigt, at denne grundviden er den
samme for alle unge EU-borgere, og at den godkendes af
Europa-Parlamentet. Den falles grundviden ber af hensyn til
oplysningsindsatsen over for skoleleverne ogsa formidles til de
folkevalgte lokalpolitikere, der er de offentlige myndighedsreprae-
sentanter, der er tettest pd borgerne. Den ber endvidere samles
i et enkelt dokument og ber omfatte Europaflaget, et kort over
Europa og et »EU-borgercharter«, der forklarer meningen med
EU-samarbejdet, dvs. dets historie og verdier og de felles
politikkers indvirkning pd borgernes dagligdag (ophavelse af
grenserne, euroen, strukturfondene, mobilitetsprogrammerne,
chartret om de grundleggende rettigheder m.v.). Dokumentet
skal vaere udtryk for den enhed, der gor mangfoldigheden begri-
belig, og det skal vere tilgaengeligt pd alle EU's 22 officielle
sprog. Det ber udleveres til den enkelte EU-borger samtidig med
EU-passet.

3.4.2  [En af de storste udfordringer bestir i at udbrede kend-
skabet til EU pé alle samfundets niveauer. Siledes ber de enkelte
medlemsstater bestrabe sig pa at udbrede en falles grundviden
om EU i alle teenkelige sammenhaenge, det vaere sig i skolernes
lzeseplaner, i form af udgivelse af hindbeger i samfundsforhold,
men ogsd i kraft af en formidlingsindsats blandt undervisere,
embedsmend, journalister civilsamfundets akterer, folkevalgte
politikere og de personer, der deltager i radgivnings-, koordi-
nerings- og beslutningsprocesserne i Bruxelles. Ogsd lenmodta-
gerne ber inddrages som malgruppe for formidlingsindsatsen i
forbindelse med den erhvervsmassige efter- og videreuddan-
nelse.

3.4.3 For at sikre, at den formidlede viden rent faktisk
tilegnes af malgrupperne, ber der stilles spargsmal i EU-forhold
i forbindelse med prever ved afslutningen af studieforleb,
rekruttering af undervisningspersonale og embedsmand og ved
optagelsesprover pd journalisthgjskolerne. Der ber dannes et
netvaerk mellem de personer, der har til opgave at udbrede
kendskabet til EU.

3.4.4 Den felles grundviden om EU skal omfatte de veerdier,
som Unionen har vedtaget som sine egne, og som i deres helhed
adskiller EU fra andre dele af verden, dvs.

— den agtelse for menneskets veerdighed, der kommer til
udtryk i afskaffelsen af dedsstraffen og gennemforelsen af de
afgorelser, der traffes af Den Europziske Menneskerettig-
hedsdomstol i Strasbourg, beskyttelse af privatlivets fred og
solidaritet mellem generationerne,
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— agtelsen for kulturel mangfoldighed, ikke som skillelinje
mellem samfund, men som en personlig rettighed, kriminali-
seringen af antisemitisme og af diskrimination af basser og
lesbiske,

— indarbejdelsen af de sociale rettigheder, den sociale dialog og
lige muligheder for alle i chartret om de grundlaeggende
rettigheder,

— Hretsstatsprincippets overnationale gyldigheds, idet den ster-
kestes ret er blevet aflgst af retsstatsprincippet i EU. Dette
galder bade inden for nationalstatens rammer og for
Unionen som helhed. Den enkelte EU-borger kan gere sine
rettigheder galdende ogsé uden for sit hjemlands grenser,
bade hvad angdr national ret og EU-retten,

— den solidaritet mellem nationer, regioner, generationer og
sociale grupper, som kommer til udtryk i etableringen af de
forskellige EU-fonde.

3.5 Adgang til information om EU

3.5.1  Formidlere pa forskellige niveauer i samfundet spiller
allerede en fremtraedende rolle i oplysnings- og bevidstgerelses-
indsatsen. De ber have verktgjer i hande, der satter dem i
stand til i endnu hejere grad at udfylde denne rolle.

3.5.2  Fagpressen inden for alle dele af det organiserede civil-
samfund — lenmodtager- og arbejdsgiverorganisationerne, de
gensidige selskaber, landbrugets organisationer, ngo’er o.a. — er
seerligt effektive formidlingskanaler. Ud over at skrive om, hvad
der sker pd EU-plan inden for deres respektive fagomrader,
kunne de pigeldende medier i de emner, de velger at tage op,
mere bredt inddrage, hvad der rerer sig i de andre EU-lande. En
sddan inddragelse ville kunne give et input til de nationale
debatter om behovet for reformer.

3.5.3  EU kunne f.eks. lette opgaven for denne del af pressen,
der er tet pd befolkningen, men som ikke rdder over de store
midler, ved at give den adgang til vidensdatabaser pd samtlige

sprog.

3.6 Fremme af mulighederne for moder og udveksling

3.6.1  Udvekslingsprogrammer som f.eks. Erasmus har vist, at
intet fremmer opbygningen af tilhersforholdet til EU mere end
de direkte kontakter mellem EU-borgerne. Skole- og firmarejser
og venskabssamarbejde mellem kommuner, skoler, plejehjem og
sociale og humanitere organisationer er udmarkede mader at
fremme den gensidige forstdelse pd. Men man kunne ogsé fore-
stille sig andre initiativer, som f.eks. indbydelse af borgere fra
andre medlemsstater til at deltage i uddannelsesforlgb i arbejds-
giver- og lgnmodtagerorganisationerne og i sammenslutnings-
og foreningsregi. P4 samme made kunne kommunalbestyrel-
serne i medlemsstaterne mindst én gang om dret indbyde en
folkevalgt lokalpolitiker fra et andet europzisk land til at deltage
i et mode. Indforelse af en europzisk volontertjeneste ville give
de unge volonterer mulighed for at samle erhvervserfaring i
andre EU-lande.

3.6.2  Venskabssamarbejde mellem lokale berneparlamenter,
folkeuniversiteter og sangforeninger, idretskonkurrencer m.m.;
det er alt sammen muligheder for at medes og lere hinanden at
kende. Hvis den forhindring, som rejseudgifterne til den slags
meder udger, blev fjernet, ville de hurtigt finde sted helt af sig
selv.

3.6.3 En ogning af antallet af meder med et fagligt indhold
mellem medlemsstaternes borgere forudsatter, at der afsettes
midler til at finansiere rejseudgifterne i forbindelse med indby-
delsen af borgere fra andre EU-lande. »Golden Star«initiativet
under Kommissionens Generaldirektorat for Uddannelse og
Kultur stetter meder mellem venskabskomitéer og lokale initia-
tiver. Det peger i den rigtige retning. Der er behov for et enkelt
og decentraliseret system — med relativt beskedne midler kan
der opnds betydelige resultater. De penge, der kan spares ved at
skaere antallet af brochurer ned, kan samles i en decentral fond
med det formdl at fremme den gensidige deltagelse i fagfor-
eningsaktiviteter og meder i kommunesammenslutninger, bran-
cheforeninger, venskabskomitéer m.v. pa tvars af granserne. For
at komme de aktive pa lokalt plan til gode skulle fondens midler
alene dakke rejseomkostninger og ville skulle fordeles via en
meget enkel og hurtig mekanisme, der kunne hindteres af
kontakter pd lokalt plan, f.eks. Europe Direct eller Europahu-
sene. EU’s aktive pa lokalt plan ville skulle heres i forbindelse
med uddelingen af fondens midler, hvilket bl.a. ville kunne sikres
ved, at der blev udarbejdet en fortegnelse over alle lokale
akterer, der er medlemmer af koordinerende og besluttende
organer pd EU-niveau (europeziske samarbejdsudvalg, udveks-
lingsprogrammer pa universiteter og hejere leereanstalter osv.).

3.64 Man kunne endvidere forestille sig, at den enkelte
EU-borger satte sig som mal mindst én gang i livet at afleegge
EU-institutionerne i Bruxelles, Strasbourg eller Luxembourg et
beseg for at gge sin forstaelse for, hvordan EU fungerer.

3.6.5 Det ville, som planlagt i Kommissionens Debate
Europe-meddelelse, vaere hensigtsmessigt, at de formidlingspro-
jekter, der samfinansieres af EU-institutionerne, ogsd kom til at
omfatte greenseoverskridende initiativer.

3.7 Bedre udnyttelse af de eksisterende ressourcer

3.7.1  Berettigelsen af EQSU’s udtalelser — der i en for alle
tilgeengelig form sammenfatter EU’s lovforslag (heringsanmod-
ninger) eller tager de emner op til behandling, som borgerne er
optagede af (initiativudtalelser) — er ikke blot begrundet i udta-
lelsernes indhold, men i, at de er tilgengelige pd samtlige
Unionens officielle sprog og derved kan vere et felles reference-
punkt.

3.7.2  Der er behov for et falleseuropzisk medie, hvis
EU-borgerne skal have kendskab til, hvad der foregar i de andre
lande. At lade granserne falde handler ogsd om at vide, hvordan
man bortskaffer affald i Estland, hvordan man opvarmer husene
i Barcelona, hvor mange maneders barselsorlov irske medre har,
og hvordan lgnningerne fastsettes i Rumanien. Bevidstheden
om, at det er de samme spergsmadl, man slds med pa lokalt plan,
hjemme si vel som mange kilometer borte, og en viden om,
hvilke lgsninger andre har fundet pd problemerne, styrker den
enkelte EU-borgers folelse af at vere hjemmehorende i det
samme Europa.

3.7.3  Et overnationalt radio-/tv-medie, som f.eks. Euronews,
spiller med sine reportager og sin billedformidling en afgerende
rolle. Det ber udtrykkeligt fastsattes, at behandling af EU-stof er
en del af radio- og tv-stationernes public service-forpligtelse i
medlemsstaterne, og der ber udvikles public service-tjenester pa
europzisk niveau.
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3.7.4  Eurovisionssamarbejdet kunne i hgjere grad udnyttes til
at ritualisere en raekke begivenheder og vanne borgerne til EU.
Man kunne feks. forestille sig, at kommissionsformandens
nytdrstale blev transmitteret pa alle sprog, og at der blev afholdt
europziske idratskonkurrencer.

3.8 EU er ikke udenrigspolitik

381 I alt for mange af Unionens regeringer sorterer
EU-anliggender under udenrigsministeriet, i endnu flere medier
behandles EU-stoffet under overskriften »Udenrigs¢, og i for
mange organisationer er EU-anliggender placeret i de internatio-
nale afdelinger. EU-lovgivningen beskeftiger de nationale parla-
menter og vedrgrer alle omrdder af samfundslivet, og derfor er
EU ikke udenrigs-, men indenrigsstof. EU pévirker samtlige nati-
onale politikker i medlemsstaterne. De burde oprette fuldgyldige
EU-ministerier med selvsteendige departementer, styrelser og
direktorater med ansvar for udarbejdelse af analyser og
prognoser og for formidlingsindsatsen og stetten i forhold til
civilsamfundet.

3.8.2  Derfor ber man i alle sager inddrage den europziske
dimension og se pd, hvordan problematikken gribes an i de
andre medlemsstater.

3.8.3  Udlandet begynder ved Unionens ydergrenser og ikke
ved medlemsstaternes. Den europaiske models tiltraekningskraft
pa landene uden for EU er én af forklaringerne pd, hvorfor det
er fuldt berettiget at arbejde videre pa at udvikle EU-samarbejdet,
hvad enten det drejer sig om fuldferelsen af det indre marked
eller udviklingen af en overnational, demokratisk samfunds-
model, der kan rumme nationalstaternes mangfoldighed.

3.8.4  Afholdelse af informationsseminarer for ledende
medarbejdere fra oversoiske lande, hvor det forklares, hvordan
EU-samarbejdet har udviklet sig, og hvordan det fungerer, kan

Bruxelles, den 10. juli 2008

forbedre Unionens omdemme bade i og uden for Europa og
udbrede de europaiske verdier til andre dele af verden.

3.9 Events og begivenheder

3.9.1 Enhver, der har arbejdet med kommunikation, ved, at
hvis man vil skabe omtale, md man skabe begivenheder og
bruge dem til at kommunikere. Var det f.eks. ikke en mulighed
at hejse bdde det nationale flag og EU-flaget, ndr der uddeles
medaljer til vinderne ved de store, internationale idreaetsbegiven-
heder? Eller at forsyne spillertrgjerne med bade EU-flaget og det
nationale flag? Eller at opregne, hvor mange medaljer EU opnér
ved De Olympiske Lege?

3.9.2  Valget til Europa-Parlamentet og drsdagen for Berlinmu-
rens fald er andre begivenheder, der burde udnyttes. Endvidere
burde Europadagen den 9. maj gores til helligdag, eventuelt som
erstatning for en anden national helligdag. Tilsvarende burde
man flytte EU-relaterede begivenheder ud af Bruxelles og give
medlemsstaternes nationaldage et EU-islet.

4. Udvalgets tidligere udtalelser om emnet

4.1 EQSU minder om de henstillinger vedrerende formid-
lingen af EU, som udvalget tidligere har fremsat over for
Kommissionen, herunder navnlig dem, der er anfort i bilaget til
udvalgets udtalelse fra oktober 2005 om »Tzenkepause: Debatten
om Den Europaiske Union« (CESE 1249/2005 (%), i udtalelsen
fra december 2005 om »Tenkepausen og tiden derefter: Plan D
for demokrati, dialog og debat« (CESE 1499/2005 (%), i udta-
lelsen fra juli 2006 om »En europaisk kommunikationspolitike
(CESE 972/2006 (%)) og i udtalelsen fra april 2008 om »Partner-
skab om formidling af EU« (CESE 774/2008).

Dimitris DIMITRIADIS
Formand for

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg
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