Den Europeiske Unions

ISSN 1725-2393

Tidende

168

50. drgang
Dansk udgave Meddelelser og oplysninger 20, joi 2007
Informationsnummer Indhold Side
11 Forberedende retsakter
Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg
435. plenarforsamling den 25.-26. april 2007
2007/C 168/01 Det Europiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om Udvikling af vaerdi- og forsyningskaeder
pa europaisk 0g lobalt PIAN .......ooiiiiiiiiiiiiiii e 1
2007/C 168/02 Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Europziske storbyomréder: sociogkono-
miske konsekvenser for EU’s fremtide ............ooooiiiiiiiiiiiiiii e 10
2007/C 168/03 Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om EU’s territoriale dagsorden ................... 16
2007/C 168/04 Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om Beretning fra Kommissionen: Beretning
om konkurrencepolitikken 2005 SEK(2006) 761 endelig ...........ccovvmmmmiiiiiiiiiiiiiieeeaaiiiaiiiiieeee 22
2007/C 168/05 Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om Forslag til Europa-Parlamentets og Radets
Direktiv om rammebestemmelser om beskyttelse af jordbunden og om @ndring af direktiv 20043 5/EF
KOM(2006) 232 endelig — 2006/0086 (COD) .......veeveoreeeeeerreeeeeeeeeeeeeeeeoereeee e 29
2007/C 168/06 Det Europaeiske Pkonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om:
— Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om en falles godkendelsesprocedure for fade-
varetilseetningsstoffer, fedevareenzymer og fedevarearomaer
— Forslag til Europa-Parlamentets og Rédets forordning om fedevareenzymer og om @ndring af Radets
direktiv 83/417[EQF, Ridets forordning (EF) nr. 1493/1999, Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2000/13EF og Radets direktiv 2001/122/EF
— Forslag til Europa-Parlamentets og Rédets forordning om aromaer og visse fadevareingredienser
med aromagivende egenskaber til anvendelse i og pa fedevarer og om andring af Radets forordning
(E@F) nr. 1576/89, Ridets forordning (EJF) nr. 160191, forordning (EF) nr. 2232/96 og direktiv
2000/13/EF
— Forslag til Europa-Parlamentets og Rédets forordning om fedevaretilsetningsstoffer KOM(2006)
423 endelig — 2006/0143 (COD) — KOM(2006) 425 endelig — 2006/0144 (COD) — KOM
(2006) 427 endelig — 2006/0147 (COD) — KOM(2006) 428 endelig — 2006/0145 (COD) 34

Pris: 18 EUR

(Fortsaettes pd omslagets anden side)



Informationsnummer

2007/C 168/07

2007/C 168/08

2007/C 168/09

2007/C 168/10

2007/C 168]11

2007/C 168/12

2007/C 168/13

2007/C 168/14

2007/C 16815

2007/C 168/16

2007/C 168/17

2007/C 168/18

Indhold (fortsat)

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Meddelelse fra Kommissionen til Ridet
og Europa-Parlamentet om opndelse af baredygtighed i EU’s fiskeri ved hjelp af et maksimalt baeredyg-
tigt udbytte« KOM(2006) 360 eNdelig .........cceeeeiiiiiiiiiiiiiiiiiieieeee ettt e e

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om Forslag til Europa-Parlamentets og Radets
forordning om forbud mod markedsfering og indfersel i og udfersel fra Fellesskabet af skind fra hunde
og katte samt produkter, hvori sddanne skind indgdr KOM(2006) 684 endelig — 2006/0236 (COD)

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om Forslag til Europa-Parlamentets og Radets
forordning om eksportforbud og sikker oplagring af metallisk kvikselv. KOM(2006) 636 endelig —
20060206 (COD) .....vevoeeeeeeoeeeeeeee oo

Det Europaiske Pkonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om Forslag til Ridets beslutning om retnings-
linjer for medlemsstaternes beskaftigelsespolitik KOM(2006) 815 endelig — 2006/0271 (CNS)

Det Europziske @Gkonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om Meddelelse fra Kommissionen til Radet,
Europa-Parlamentet, Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget — En frem-
tidig havpolitik for EU: en europeisk vision for havene KOM(2006) 275 endelig .............cccccoceevennene.

Det Europaiske Pkonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om En falles EU-havnepolitik ....................

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Meddelelse fra Kommissionen til Radet,
Europa-Parlamentet, Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget: Godslogistik i
Europa — neglen til baredygtig mobilitet« KOM(2006) 336 endelig ............vveeeeeeiieeieiiiiiiniiiiiiiieee,

Det Europeiske Gkonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om Meddelelse fra Kommissionen til Rédet,
Europa-Parlamentet Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget — Midtvejseva-
luering af programmet til fremme af narskibsfart en [KOM(2003) 155 endelig] KOM(2006) 380 endelig

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om Forslag til Europa-Parlamentets og Radets
direktiv om forvaltning af vejinfrastrukturens sikkerhed KOM(2006) 569 endelig — 2006/0182 (COD)

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om Forslag til Europa-Parlamentets og Radets
direktiv om @ndring af direktiv 97/67/EF med henblik pa fuld realisering af det indre marked for post-
tjenester i Feellesskabet KOM(2006) 594 endelig — 2006/0196 (COD) ........evvveeeemnuniiieeaniiiieeeenenn,

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om Trafik i by- og storbyomrider ...............

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om Fremme af grenseoverskridende cykel-
EEAIISPOTT .ottt ettt ettt et e ee ettt ettt et e et e s bt ettt et e e at e e sttt et e e naee et e s e e nan e et e e eee

Side

38

42

44

47

50

57

63

68

71

74

77



20.7.2007

Den Europziske Unions Tidende

C 168]1

[

(Forberedende retsakter)

DET EUROPAISKE OKONOMISKE OG SOCIALE UDVALG

435. PLENARFORSAMLING DEN 25.-26. APRIL 2007

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om Udvikling af veerdi- og forsynings-
keder pa europeisk og globalt plan

(2007/C 168/01)

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg besluttede den 6. juli 2006 under henvisning til forretnings-
ordenens artikel 29, stk. 2, at udarbejde en udtalelse om: Udvikling af veerdi- og forsyningskeeder pa europeeisk og

globalt plan.
Beslutningen blev bekraftet den 26. oktober 2006.

Det forberedende arbejde henvistes til Den Ridgivende Kommission for Industrielle £ndringer, som udpe-
gede Joost van lersel til ordferer og Enrico Gibellieri til medordferer. Den Rddgivende Kommission vedtog

sin udtalelse den 6. marts 2007.

Det Europaeiske Pkonomiske og Sociale Udvalg vedtog pé sin 435. plenarforsamling den 25.-26. april 2007,
medet den 25. april, folgende udtalelse med 130 stemmer for, 1 imod og 4 hverken for eller imod:

Del I — Konklusioner og henstillinger

A, E@SU efterlyser en malrettet opmarksomhed fra beslut-
ningstagernes side og interaktive tiltag pd nationalt og EU-
niveau vedrgrende begrebet udvikling af vardi- og forsynings-
kader eller mere pracist modellen med netvarksforbundne
industrier og virksomhedsinteraktion.

B. Disse dynamiske processer forudsatter tilpasning af og
fleksibilitet i alle aspekter af driften af virksomheder, herunder
produktdefinition og —udformning, tjenesteydelser, markedsfe-
ring og styring af finansielle og menneskelige ressourcer. Disse
opgaver er ofte genstand for outsourcing. Netverkssamarbejde
indebaerer, at forbindelserne mellem virksomhederne bliver
stadig mere indbyrdes forbundne verden over og at fremstillings-
virksomhed og tjenesteydelser integreres stadig mere.

C.  Hvordan disse forhold indvirker pd den enkelte virk-
somhed er meget forskelligt og atheenger af virksomhedens stor-
relse og af, hvor den befinder sig i forsyningskaderne/netver-
kene samt af, hvilke brancher virksomheden er aktiv i. Store
multinationale selskaber er generelt godt placeret i disse
netvarksprocesser pd alle stadier. Derimod steder forholdsvis
sma og mellemstore leverandgrer, som optreeder pd de tidlige
eller mellemliggende trin (forste, anden, tredje ... leverander),
ofte pa forhindringer som beskrevet i Del II. I dette dokument

omtales de som IIC (initial and intermediate companies —
udtrykket er dannet specielt til brug for denne udtalelse) ().

D. Langt de fleste job i den private sektor findes i virksom-
heder, der ikke er store (se punkt C). De mest innovative og
kreative af disse virksomheder er af afgerende betydning for
netverksgkonomierne. Denne udvikling har fiet et sddant
omfang, at den ikke kun har stor betydning for det mikrogko-
nomiske niveau, men ogsd har en makrogkonomisk effekt.

E.  EOQSU finder det nedvendigt at forbedre betingelserne for
driften af IIC. 1 denne udtalelse (se afsnit 3 og 4 i Del II)
indkredses de vigtigste udfordringer, og der fremszttes en rakke
politikforslag vedrerende:

— andring af holdningen til IIC

(") Tudtalelsen henvises der derfor ikke til smd og mellemstore virksom-
heder som defineret af Kommissionen og de fleste medlemsstater
(»SMV’er«). De smé virksomheder, der henvises til, er leveranderer, der
kan have flere hundrede ansatte, hvorimod mellemstore leveranderer
kan have op til flere tusinde ansatte. Begge typer virksomhed befinder
sig forst eller midt i vaerdikaden, dvs. de er ikke de endelige — saedvan-
ligvis sterre — producenter/leveranderer. Disse virksomheder defineres
ikke ud fra malelige virksomhedsoplysninger (omsetning, beskaefti-
gelse osv.), men snarere ud fra deres plads i vardiskabelses- og leveran-
derkaderne. Ravareleveranderer, der som regel er storvirksomheder,
behandles ikke i denne udtalelse, selv om de befinder sig pa produkti-
onsprocessernes indledende stadium.
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— bedre samarbejde og eget gensidig tillid mellem virksomhe-
derne

— lettere adgang til kapital

— mindskelse af effekterne af fastldsning (lock in) og udeluk-
kelse (lock out)

— héndhavelse af intellektuelle ejendomsrettigheder

— bekampelse af konkurrenceforvridning gennem en konse-
kvent, mere effektiv og rettidig brug af EU’s instrumenter til
beskyttelse af handel mod import pé urimelige vilkar

— udvikling af ferdigheder og fremme af iveerkseetterkultur

— tiltreekning af kvalificerede unge, is@r pd ingenier-omrader,
til IIC

— gennemforelse af den nye EU-erhvervspolitik, herunder den
sektorbaserede tilgang

— optimal brug af det syvende rammeprogram

— vedtagelse af malrettet lovgivning og begreensning af bureau-
krati.

F.  Manglen pé en fastsldet definition pd IIC gor det svert at
forstd deres fulde betydning i de industrielle &ndrings- og globa-
liseringsprocesser. Der ber gores langt mere for at ge bevidst-
heden om den rolle, som de spiller. Hvis nogle af eller alle
forslagene under E skal gennemfores, skal en rakke forudsat-
ninger opfyldes af virksomhederne selv, andre af de politiske
beslutningstagere og endnu flere af begge parter i forening. I alle
tilfeelde skal implementeringen finde sted i taet samarbejde med
alle relevante interessenter. I den sammenhzng ber dialogudvalg
pa sektorplan pd EU- og nationalt niveau tilkendegive trover-
dige felles holdninger over for politikerne.

Del Il — Arsager
1. Indledning

1.1 Det er en misforstdelse at karakterisere fremkomsten af
forsyningskader som et moderne fenomen, da de har eksisteret
under en eller anden form siden iverksettelsen af organiseret
produktion.

1.2 Det skal dog konstateres, at interessen for forsynings-
kader er steget betydeligt i de sidste artier som en udlgber af de
konkurrenceforhold, der er affedt af den teknologiske udvikling
og globaliseringen og felgevirkningerne deraf pd markederne.
Dette emne er blevet udferligt behandlet i utallige publikationer
og pa konferencer over hele verden. Traditionelle linezre forlab
er blevet erstattet af komplekse netvaerk og integrerede produkti-
onsprocesser, der ofte involverer mange virksomheder og lande.

1.3 I dag henger verdi- og forsyningskeder teettere og
teettere sammen, og pd mange omrdder eksisterer der i dag et
virkeligt globalt netveerk. Derfor er det berettiget at anvende
begrebet netveerk i stedet for kaeder, da forstnevnte afgjort er
mere kortvarige end sidstnavnte.

1.4 Vardiskabelsesnetvaerk (eller bare »verdinetverk«) er ved
at blive verdensomspandende og mere vidtrekkende. I denne
proces indgdr et tvaereuropaisk vardinetvaerk, der er blevet
styrket med den seneste EU-udvidelse.

1.5 Man har nu erkendt, at selvrealisering ikke leengere kan
dakke virksomhedernes behov. De fordele, som kan opnds ved
selvanalyserende programmer internt i virksomheder, setter, selv
om de er nyttige og enskelige, dem ikke i stand til at udnytte de
muligheder, som et agte globalt system for at drive forretninger
frembyder. Virksomhederne mé se videre end dem selv, hvis de
skal overleve i den moderne verden.

1.6 Netstyring og -logistik har siledes fdet forrang i takt
med, at virksomhederne bruger stadig mere tid og flere penge
pd at sikre et sd stort udbytte som muligt ved at stremline og
koordinere det stadig mere komplekse netvaerk af aktiviteter og
tjenester, der er af afggrende betydning for moderne industrielle
og kommercielle transaktioner.

1.7  Karakteren af ledelsesansvar og de ferdigheder, som
kraeves af arbejdsstyrken pa alle niveauer, har sendret sig drastisk,
idet der er brug for beslutninger og holdninger, som sikrer opti-
malt samarbejde mellem kgbere, leveranderer og virksomheder.

1.8  Dette er den seneste udvikling inden for alle typer af virk-
somheder, store, mellemstore og smad uanset forskelle og interak-
tion mellem sektorer. Det synes imidlertid som om store multi-
nationale selskaber er bedre placeret i de eksisterende processer
end IICer (%).

1.9  Faktisk arbejder to-tredjedele af de ansatte i den private
sektor i Europa for smé og mellemstore virksomheder. Mange af
disse er IICer. Derfor er denne type virksomheds trivsel ikke
kun af mikrogkonomisk relevans, men har ogsid makrogkono-
misk betydning.

1.10  Selv om emnet for denne udtalelse er udviklingen af
vardi- og forsyningskader, vil der forst og fremmest blive foku-
seret pd innovative (hgjteknologiske og hejkvalitets-) IIC’er med
potentiale for vaekst og internationalt virke, eller som allerede er
etableret pd det globale marked ().

1.11  Det er derfor nedvendigt at udvikle og forbedre méder
og metoder til at skabe sunde og baredygtige forhold, saledes at
denne type virksomhed kan blomstre og fi mest muligt ud af sit
potentiale.

1.12 Selv om der er forskel pd forsyningskeder/netvaerk
athengig af sektor, har vi fundet det hensigtsmaessigt at belyse
analysen i dette dokument ved at satte swrligt fokus pd én
bestemt sektor. I bilag 2 til udtalelsen redegeres der séledes for
en casestudie i automobilsektoren, som pa udmeerket vis belyser
de forhold, der gor sig galdende. Vi har valgt denne sektor, da
den falder i gjnene pa grund af de komplekse forsyningskaeder|
netveerk, som det fremgar af bilag 1.

() Jf. punkt C og fodnote 1.
() Sefodnote 1.
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1.13  Europziske virksomheder vealger ofte at outsource et
eller flere led i forsyningskaderne for efterfelgende at importere
og tilfore resultatet deraf merveerdi, og derefter sende det videre
i vaerdinetvarket. Det er vigtigt at tilvejebringe forudsatninger,
som kan sikre, at den storst mulige gevinst, beskaftigelse og
knowhow forbliver i Europa igennem hele processen. Dette har
afgerende betydning, da knowhow selv bliver en stadig vigtigere
produktionsfaktor som felge af verdiskabelsesnetvark, der kan
henferes til grenseles snarere end blot graenseoverskridende
finansiering ().

1.14 I dette dokument redegores der for, hvordan EU kan
gore mere for at bibeholde vigtige (mervaerdiskabende) dele af
forsyningskaden i Europa (*).

2. Vardinetvark og industrielle @ndringer

2.1  Industrielle @ndringer er tet knyttet til vaerdiskabelse i
netvaerkssamfundet, hvori tjenester som radgivning, ingenior-
virksomhed, logistik og markedsforing spiller en afgerende rolle.
I takt med at den vertikale integration bliver mindre, bliver det
ofte leveranderen der skaber vardi i processen. Processen bliver
stadig mere flerdimensional, da mange af disse leveranderer
ogsd er del af globale netvaerk, hvilket gor leverandererne
indbyrdes ath@ngige af hinanden.

2.2 Men hvad indebarer ordet »global« egentlig? Sidelobende
med USA’s og Japans indlysende rolle er andre regioner i verden
kommet ind pd skuepladsen i de seneste drtier sdsom BRIC-
landene (Brasilien, Rusland, Indien og Kina). Dog skal det
papeges, at gruppen kan opdeles i to niveauer, idet specielt
Indien og Kina ever indflydelse og @ndrer dramatisk pa hele
forsyningskaden og vardiskabelseslandskabet) (°).

2.3 Under hensyntagen hertil md EU styrke sin evne til at
konkurrere ved at tilfgje en merveerdi, idet en rent omkostnings-
baseret konkurrence hverken er realistisk eller svarer til EU’s
sociale veerdier og gnske om bzredygtighed.

() Jf. »The Three Rounds of Globalisation¢, Ashutosh Sheshabalaya
(forfatter), The Globalist, torsdag 19. oktober 2006
( http://www.theglobalist.com/DBWeb/printStoryld.aspx?Storyld=5687).

(°) Denne udtalelse bygger pa tidligere og igangvarende udtalelser: »Tjene-
steydelser og den europaiske fremstlﬁmgsindustri: Vekselvirkninger og
folger for beskeftigelsen, konkurrenceevnen og produktivitetenc
(CCMI/035 — CESE 1146/2006, EUT C 318 af 23.12.2006); »Innova-
tion: Indvirkning pd industrielle forandringer og EIB’s rolle« (CCMI/038
igangvaerende sag); »Territorial styring af industrielle andringer:
Arbejdsmarkedsparternes rolle og betydningen af rammeprogrammet
for innovation og konkurrenceevne« (CCMI[031 — CESE 1144/2006,
EUT C 318 af 23.10.2006); »En EU-politik for logistik« (TEN/240 —
CESE 210/2007, endnu ikke offentliggjort i EUT); »Forslag til Europa—
Parlamentets og Radets forordning om bedre 51kr1ng afg forsynings-
kaeden — godstransport« (TEN/249 — CESE 1580/2006, EUT C 325
af 30.12.2006); »Store detailhandelskeeder — tendenser og konse-
kvenser for landbruget og forbrugerne« (NAT/262 — CESE 381/2005,
EUT C 255 af 14.10.2005).

(%) Jf. fodnote 4.

2.4 Forsyningskaederne og netvarkssamarbejdet ekspanderer,
da industriprocesserne i stadig stigende grad kendetegnes af
produktionslinjernes fragmentering og produktspecialiseringen i
kraft af teknologier og bestillingsarbejde. Producenterne kan
standardisere produkternes hoveddele, men samtidig &bne
mulighed for specifikke tilpasninger. Dette betegnes som »mass
customisationc.

2.5 Disse faktorer stimuleres af samspillet mellem fremstil-
lingsindustrien og servicesektoren (°), hvilket forer til en udvisk-
ning af greenserne mellem de enkelte sektorer. Informations-
og kommunikationsteknologierne (ikt) bidrager til denne
tingenes tilstand ved at @ge interoperabiliteten og elektroniske
tjenesteydelser.

2.6 De ecuropziske virksomheder bor sigte mod at skabe
forsyningsnetvarker, der behandler »udvidede produkter« (et
system med produkter og tjenesteydelser), og satse pad niche-
markeder med hej mervardi. Selv fabrikker er blevet til
komplekse produkter, der kan handles.

2.7 Nye teknologiske cyklusser leegger en stadig stigende
vaegt pd personaleledelse pd alle niveauer og gor livslang
lering endnu vigtigere, da det er et vasentligt element i konkur-
rencedygtigheden og beskaftigelsesevnen.

2.8 Produkternes livscyklus bliver kortere og endrer sig
som folge af det voksende samspil mellem tjenester og produk-
tion, og efterhdnden som det konkurrencebaserede (og pre-
kompetitive) samarbejde bliver globalt pd mange omrader.

2.9  Virksomhedernes struktur og det dynamiske forhold
mellem virksomheder pavirkes kraftigt af disse lobende
@ndringer. De kreever en konstant tilpasning og reorganise-
ring. Specialisering i produktionsprocesser, produktfremstilling
efter kundens enske (customisation), og udvikling af fremstil-
lingsrelaterede tjenester forer til stadig mere outsourcing.
Omvendt kan outsourcing medfere yderligere specialisering og
decentralisering.

2.10  Koncentration som folge af fusioner og opkeb finder
sted sidelobende med disse processer; jo leengere vk fra forbru-
gerne man kommer, jo mere koncentration og konsolidering
sker der.

2.11  Outsourcing og offshoring finder sted i global méle-
stok (%). Opdukkende okonomier i de nye medlemsstater og i
Asien er sterkt involveret i denne proces, og de indebarer hver

() Dette emne er udferligt behandlet i E@SU’s udtalelse om »Tjeneste-
ydelser og den europaiske fremstillingsindustri: Vekselvirkninger og
folger for beskeftigelsen, konkurrenceevnen og produktivitetenc
(CCMI/035 CESE 1146/2006, EUT C 318 af 23.12.2006).

(®) CCMI har indgéende behandlet virksomhedsudflytninger, deres
omfang, udfordringer og muligheder. Resultatet af dette arbejde
(udtalelse, informationsrapport, ekstern undersogelse, konference)
findes i en publikation med titlen »Relocation — Challenges and
Opportunities« (ISBN: 92-830-0668-2;.
http://www.eesc.europa.eu/documents/publications/index_en.asp?
culture=EN&id=141&details=1).
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is@r deres egne omkostningsfordele og deres eget markedspo-
tentiale. Asien udvikler sig til det ubestridte centrum for
omkostningslav produktion og levering af serviceydelser. I Kina
og Indien udvikles der selvstendig teknologi. Disse processer
kan medfore udflytning af aktiviteter, med reelle jobtab til folge.
Dette kan skabe en folelse af usikkerhed blandt de ansatte. P4
den siden kan udflytning ogsd ege beskeftigelsen i virksom-
heder i Europa (°).

2.12  Komplicerede udviklinger, som kan henferes til de
tallose transaktioner, fusioner og opkeb, der finder sted verden
over, viser, at udflytning, som felge af @ndringer i produktions-
og serviceforleb, ikke er en linewr eller ensrettet proces. Produk-
tionsomkostningerne er kun en del af den bredere vifte af over-
vejelser. Der indgdr ogsé en rakke andre faktorer, som ikke er
emnet for denne udtalelse. Der taenkes bla. pd kompleks
logistik, heje transportudgifter, miljghensyn, rammebestem-
melser, beskyttelse af intellektuel ejendomsret og adgang til
rastoffer samt teknologi og sarlig sagkundskab. Nér alle disse
hensyn tages i betragtning, kan det undertiden betale sig for
fremstillingsvirksomheder og  tjenesteydelsesleverandgrer  at
vende tilbage til Europa.

2.13 P4 den anden side kan udflytning ogsd vedrere innova-
tive aktiviteter, som ville medfere tab af knowhow for Europa.
Udflytning kan nemlig udhule EU-industriernes innovationsfor-
mden pd lang sigt, medmindre viden- og forskningsgrundlaget
styrkes i EU. I denne henseende er det stigende antal ingenigrer
i Indien og Kina (45 % af samtlige verdens ingenigrer) et vigtigt
punkt.

2.14  Det forhold, at unge hgjt kvalificerede forlader Europa
eller helst vil arbejde i store foretagender (*°) kan desuden fore
til mangel pd kvalificeret arbejdskraft i europaiske IIC.

2.15  Store foretagender har ofte bedre muligheder end IIC
for at tackle ovennavnte udfordringer. Generelt set har de rela-
tivt let adgang til banker og kapitalmarkeder, er involveret i en
lang rekke former for samspil og interoperabilitet med andre
virksomheder, har adgang til en bred vifte af markeder og gér i
spidsen, ndr det gaelder outsourcing. De er imidlertid ikke lige sd
fleksible som mindre virksomheder.

(°) Offshoring Research Network, der er et transatlantisk konsortium af 6
forskningsinstitutter, gennemferte for nylig sin seneste hvertandetarlige
undersogelse af udviklingen i virksomhedsudflytninger. Erasmus Stra-
tegic Renewal Centre i Rotterdam undersogte hollandske virksomheder
og ndede til folgende konklusion: »Overforsel af forretningsaktiviteter
havde ingen folger for antallet af arbejdspladser i den hollandske virk-
somhed i 57 % af tilfaldene af offshore-Flytnin . For 39 % af overfor-
selsaktiviteterne var der imidlertid tale om tab af arbejdspladser, og kun
i 4 % af tilfeldene blev der skabt nye arbejdspladser i Holland. Forsk-
ningsresultaterne viser, at der i gennemsnit skabes 37,8 nye jobs pé
offshore-stedet og gar gennemsnitlig 3,5 jobs tabt i Holland. Med andre
ord skabes der 10,8 nye jobs i ud%andet for hvert job, der gér tabt i
Holland.«

(") Jf. punkt 3.22.

3. Udfordringer for IIC

3.1  Alle indikatorer viser, at processen i retning af produktio-
nens fragmentering, customisation og globale netvaerker vil fort-
satte. P4 de fleste omrdder fungerer store multinationale virk-
somheder som strategiske ledere, men meget af arbejdet udferes
af et stigende antal IIC.

3.2 Undertiden anlegger IIC, trods et hejt potentiale, af
nedvendighed kortsigtede tilgange, er nedsaget til at arbejde
meget hdrdt for at fd adgang til nye markeder, er ofte athangige
af regelmaessige ordrer fra visse store kunder og har hyppigt ikke
lige s& god adgang til kapitalmarkederne. De er endvidere meget
udsatte for risiko for brud i forsyningskeden pd grund af
omkostningsreduktioner, som de store kunder hele tiden
forlanger af dem. I det folgende omtales de storste af de udfor-
dringer, som de stader pa.

Finde frem til den rigtige indstilling

3.3 Mange forbedringer i rammevilkdrene for relativt sma og
mellemstore virksomheder athaenger givetvis af indstillingen i
samfundet og i virksomheden selv. I nogle medlemsstater og
regioner er holdningen til denne type virksomheder positivere
end i andre. Udveksling af bedste praksis ber derfor fremmes.

Gensidig tillid og samarbejde mellem IIC

3.4 IIC ma tilskyndes til at stille sig dbent til samarbejde og
til at udvikle feelles projekter. Et sddant samarbejde og sddanne
projekter kan styrke deres position pd markedet og stette leve-
randerernes forhandlingsposition i forholdet til storkunder. De
kan ogsa vare med til at udligne skadelige virkninger som felge
af fastlasning (lock in) eller udelukkelse (lock out).

3.5  Brug af open-source-software (') og fri adgang til engin-
eering-teknologier og -standarder ber fremmes. Et effektivt
samspil mellem IIC og forskningsinstitutioner er serdeles
vigtigt.

3.6 Klyngedannelse og netvaerker omkring ferende selskaber
og industriomrdder i hejt industrialiserede og hejteknologiske
miljger kan her vere til stor gavn ('?), da de vil tilskynde til

(") Jf. en nylig udsendt undersggelse af folgerne af open-source-software
for ikt-sektoren i EU, offentliggjort af MERIT for Europa-Kommissi-
onen (GD for erhvervs- og virksomhedspolitik) den 26. januar 2007
(endelig rapport udarbejdet den 20. november 2006):
http:/[ec.europa.eufenterprise/ict/policy/doc/2006-11-20-flossim-
pact.pdf

Et eksempel blandt mange er Eindhoven-Leuven-regionen, hvor
samspillet mellem universiteter og virksomheder (med den forende
multinationale virksomhed Philips i centrum) skaber et gunstigt miljo
for mange hejteknologiske SMV’er.

—
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samarbejdsordninger mellem virksomhederne. En dben indstil-
ling hos universiteter og teknologiske institutter i nabolaget,
tillige med en passende holdning hos lokale og regionale
myndigheder har afggrende betydning. Industriomrdder
omkring teknologiske centre, videnskabsparker og universiteter
kan veere til seerdeles stor gavn for mindre virksomheder.

Det finansielle miljo

3.7  Pengeinstitutter og finansielle interessenter i bred
forstand ber opfordres til at stille sig mere risikovilligt. Statistik-
kerne viser, at i den amerikanske finansverden giver storre risi-
kovillighed et hejt udbytte. Fri adgang til kapitalmarkedet i
Europa er i alle tilfeelde nedvendig, ikke mindst fordi den finan-
sielle byrde i produktionsprocesserne i mange tilfelde er tilbe-
jelig til at flytte sig fra storvirksomheder til mindre leveranderer.

3.8 I bilbranchen f.eks. har outsourcing medfert et finansie-
ringsproblem for mange virksomheder, da bade udviklingspro-
cessen og den tid, der gér inden investeringen har tjent sig ind,
ofte omfatter en udviklingsperiode pd 3-5 ar og en tilbagebeta-
lingsperiode pa 5-7 &r. I USA loses problemet til dels gennem
lettere adgang til privat kapital og i mange udviklingslande
gennem srdeles gunstige skatteregler og statsstatte. P4 dette felt
er det hardt tiltreengt at fa forbedret vilkdrene i Europa, iser for
IIC og deres finansiering af F&U i teknologisk innovation.
Udover statslige tiltag ber ogsd pengeinstitutter — herunder
Den Europaiske Investeringsbank (EIB) i snavert samarbejde
med pengeinstitut-partnere fra hele Europa — og private kapi-
talfonde spille deres rolle.

3.9 EO@SU noterer med stor interesse retningslinjerne i
Kommissionens meddelelse om »Gennemferelse af Fallesskabets
Lissabon-program: Finansiering af SMV’ers vakst — Merveerdi-
skabelse pd EU-plan« (**). Der er brug for en bedre brobygning
mellem finansielle institutioner og private kapitalfonde pa den
ene side og SMV’er pé den anden.

Lock-in/lock-out-virkninger

3.10  Afhangigheden af storre kunder er en kilde til bekym-
ring, iser i regioner, der er athangige af én enkelt industri, nér
I[IC lases fast i eller udelukkes fra forsyningskaeder. En leve-
rander, der arbejder sammen med store foretagender, er ofte
nedt til at bruge den teknologi, der kraeves. Nér der leveres til
én storkunde, fastldses leverandaren ofte i en bestemt teknologi.

("’) KOM(2006) 349 endelig, som udvalget behandler i sin initiativudta-
lelse om >Erhvervspotentiale, iser for SMV'er (Lissabon-strategien)«
(INT/324), igangvaerende sag). Udtalelsen er et led i det arbejde, der er
sat i gang som reaktion pd Det Europaiske Rdds anmodning pd medet
den 23.-24. marts 2006 (punkt 12 i formandskabets konklusioner) til
EQ@SU om i begyndelsen af 2008 at foreleegge en sammenfattende
rapport om stotteaktiviteterne i forbindelse med partnerskabet for
vakst og beskaftigelse.

3.11  Det samme kan heande for leveranderer, der udelukkes,
fordi de ikke rader over de varktgjer, der er nedvendige for at fa
adgang til yderligere markeder og deltage i andre forsynings-
kader eller netverker.

3.12  Storvirksomhederne foretrackker imidlertid ikke at veare
helt athaengige af én enkelt leverander, selv om dette undertiden
forekommer. I en rakke tilfelde foretreekker de sterste bilfabrik-
anter ganske fa leveranderer, serlig vedrerende forskning, udvik-
ling og fremstilling af nye komponenter og systemer til slutpro-
duktet. Det gaengse er dog, at konkurrencen mellem leverande-
rerne er knivskarp.

3.13 I nogle tilfeelde, hovedsagelig i bilindustrien, er det sket,
at tekniske udviklingsomkostninger er lagt over pd leverande-
rerne, som ogsd er blevet bedt om at dele viden med konkur-
renter. Dette kan udgere et problem, iser for leveranderer, der
ikke indtager en monopolstilling.

3.14  Lock-in og lock-out-virkningerne er tilbgjelige til at oges
i takt med stigningen i antallet af ikt-applikationer, men
vedrgrer afgjort ikke kun it-omrddet. Det er ofte sveert at
erhverve licenser. Manglen pé standardisering og interoperabi-
litet pd den ene side og den ringe brug af open-source-teknologi
pa den anden hammer investeringerne.

3.15 Ogsé her (if. pkt. 3.6) kan samarbejde og klyngedan-
nelse veere med til at overvinde mangler, der kan henferes til
ovenomtalte processer, ikke mindst i regioner, der er athangige
af én enkelt industri.

Intellektuel ejendomsret

3.16  Intellektuel ejendomsret er nggleordet ('#). Beskyttelsen
heraf udger en sarlig udfordring for IIC, hvoraf mange er smé
og mellemstore virksomheder. Disse virksomheders problemer
med at finansiere F&U generelt er allerede navnt og forholdene
ber ikke forveerres yderligere ved at der skabes en situation,
hvor deres konkurrenter hoster fordelene.

3.17  Patenter spiller en afgerende rolle. EGSU har i utallige
udtalelser givet udtryk for stor bekymring over »de gentagne fejl-
slagne forseg pa at indfere et EU-patent«, hvorved »troverdig-
heden i EU’s forskningspolitik har lidt et alvorligt knak« og ikke
har formdet at sette skub i »den mere innovative forskning med
henblik pa at opnd konkurrencedygtige resultater« (*°). Hvis man
undlader at tage dette vigtige sporgsmal op, geres beskyttelsen
af innovation sardeles kostbar (iseer i sammenligning med USA
og Japan), og oven i kebet undertiden uoverkommelig for IIC.

() Jf. punkt 16 i bilag 2 om misbrug af intellektuel ejendomsret/efterlig-
ninger (reservedele og komponenter til biler).

(**) Jf. udtalelse CESE 89/2007 (endnu ikke offentliggjort i EUT), pkt.
1.1.4, og udtalelse CESE 729/2006 (EUT C 195 a% 18.8.2006), pkt.
3.3.4.
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3.18  Problemet med kostbare procedurer ved beskyttelse af
den intellektuelle ejendomsret oges yderligere af den udstrakte
ineffektivitet, der ofte skyldes manglende handhavelse. I
handelsforbindelserne med Kina ber efterligninger tages op som
et prioriteret emne. Problemet med efterligninger er drsag til, at
mange hejteknologiske virksomheder er uvillige til at oge deres
investeringer i Kina eller sigar trakker deres investeringer

ud (*°).

3.19  Bilag 2 belyser alvoren omkring misbrug af intellektuel
ejendomsret og efterligninger af reservedele og komponenter til
biler.

Udnytte nye muligheder — betydningen af feerdigheder og iverk-

seetterdnd

3.20  Specialiserede IIC har deres egne trumfkort pd hinden.
Der opstdr nye muligheder ved overgangen fra stordrift til
decentralisering og skraeddersyede tilgange, forudsat de forngdne
feerdigheder er til stede.

3.21  Det er betenkeligt, at flertallet af de unge universitets-
uddannede i hele Europa foretraekker at arbejde for store virk-
somheder. Det er dbenlyst nadvendigt at tilskynde mennesker til
at arbejde i IIC. Problemet for IIC er swrligt stort, ndr det
samlede antal akademisk uddannede er utilstreekkeligt, f.eks.
inden for ingeniorfag.

3.22  Vekseluddannelse, hvor undervisning og erhvervsar-
bejde kombineres, som det i dag sker i nogle medlemsstater
som Tyskland, @strig og Luxembourg (»duale Ausbildung«) kan
vise sig meget veerdifuld for IIC.

3.23  Det er vigtigt at forbedre medarbejdernes kvalifikationer
og ferdigheder; bdde medarbejderne selv og virksomhederne
kan vere med til at hejne standarderne (V). Forbedring af
miljget pd arbejdspladsen kan veare gavnlig i sd henseende.
Moderne begreber som forvaltning af de menneskelige
ressourcer, herunder systematisk revision af uddannelses- og
opleringsordninger, kan medvirke til at skabe arbejdspladser.
Disse punkter bar tages op som led i sektorbestemte tilgange og
i dialogen mellem arbejdsmarkedets parter.

(") NRC Handelsblad, et forende hollandsk dagblad, 4. november 2006.

('7) »Viden skal kortlaegges, erhverves, lagres, udvikles og deles for at
oge en virksomheds veerdi og effektivitet. Det betyder, at virksomhe-
derne skal udvikle sig til »lerings-organisationer«, og arbejdsplad-
serne skal andres til et lobende arbejds-indleerings-milje«. Til den
ende har KNOWMOVE-projektet »udviklet og E)mvek;z;rt vidensty-
ringstilgange, der kan kortleegge, organisere og lagre aldre ansattes
erfaringer og eksempler pd god praksis pa et sted, som alle virksom-
hedens ansatte har adgang til.«
(f. http:/[www.clepa.be/htm/main/promo %20banner/CLEPA %
20events/maintopics_KnowMove %202 %20Final %20Event.htm,
which presents the conference »Securing Growth, Innovation and
Employment in a Changing Automotive Industry«, organised by
CLEPA as part of the final dissemination phase of KNOWMOVE).

3.24 Udover den direkte sammenhang mellem effektive
uddannelsessystemer og medarbejderfeerdighedernes kvalitet kan
betydningen af de tre sammenherende faktorer uddannelse/
innovation/forskning ikke overvurderes. I denne forbindelse kan
det nye EU-initiativ »Regioner for gkonomisk forandring« veere
til stor hjelp, da det fremha@ver den regionale dimension og
virkningen af forskning, teknologiske ferdigheder og ekono-
miske klynger (*¥).

3.25 Hvis de fordele, som falger af bedre faerdigheder og
ivaerksatterand, til fulde skal kunne blive IIC til gavn, md man
ikke overse den territoriale dimensions betydning. Globalisering,
som indeberer en stadig stigende internationalisering, medferer
et krav om en styrkelse af den regionale narhed. Dette kan
opnds gennem:

— Regionale strategiske programmer;
— Territorial social dialog;

— Bundstyrede initiativer og regionale partnerskaber, der
bygger pé sarlige regionale forhold;

— Mobilitet for forskere mellem virksomheder og universiteter.

3.26  Ivarksetterand er overmdde vigtig og det samme
galder kreativitet og fleksibilitet, dvs. evnen til hurtigt at tilpasse
sig @ndrede forhold. Smé og mellemstore virksomheder er ofte
bedre til at imedegd udfordringer end storvirksomheder. Disse
faktorer skulle kunne hjelpe SMVer til at udnytte fragmente-
ringen og netveerkernes customisation (*°).

4. Politikforslag

4.1  For at kunne oge verdi- og forsyningskadens effektivitet
er det vigtigt at skabe et sundt erhvervsklima for IIC. Efter
E@SU’s mening findes der to hovedinstrumenter, som kan
understotte tilstedevaerelsen af europaiske IIC i de verdensom-
spendende netverker: industripolitikken i et nyt look
(herunder ogsd sektortilgangen) og det syvende rammepro-
gram.

Industripolitik

4.2 IIC ber inddrages mere systematisk inden for industripo-
litikken. Kommissionen og Radet ber mere nejagtigt forhands-
evaluere virkningerne for hgjteknologiske virksomheder af

("®) Dette initiativ for perioden 2007-2013 blev vedtaget af Kommissi-
onen den 8. november 2006 under maélet »territorialt samarbejdec.
(http:/[ec.europa.cu/regional_policy/cooperation/interregional/
ecochange/index_en.cfm).

(**) J£. f.eks. Hidden Champions, Lessons from 500 of the World’s Best Unknown

Companies, af Hermann Simon (Harvard Business School Press, 1996).

Hidcgm Champions giver en beskrivelse af hovedsagelig tyske virksom-

heder, der indtager en forerstilling pd verdensplan pa deres markeds-

omrdder, sdsom flaskeetiketteringsmaskiner, modeljernbaner, rogel-
seslys, blomsterjord og museumsmontrer.
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kommende lovgivning pd omrdder som teknisk udvikling og
norm-fastsattelse. »Industric opfattes for hyppigt kun som store
virksomheder. IIC, der ofte overses, bar heres serskilt.

43 E@SU understreger ikt's betydning for IIC. Det er helt
enigt i Kommissionens mél i meddelelsen »Styrkelse af tilliden til
de elektroniske Business-to-Business markedspladser« (29).

4.4  Kommissionen har ogsd oprettet et europzisk e-Business
stotte-netvaerk for SMV'er (eBSU — Business Support Network).
E@SU tilslutter sig eBSN's hovedmdl, som gir ud pé at samle e-
business-sagkyndige i Europa og at dele erfaringer og god
praksis.

4.5  Et afggrende aspekt af EU’s industripolitik er en &ben
dialog om fremtidige retninger og teknologier set ud fra en
sektorsynsvinkel, siledes som der legges op til i de aktuelle
europaiske teknologiplatforme. Selv. om grenserne mellem
sektorerne bliver stadig mere flydende, er en sektorspecifik
tilgang stadig passende pa dette omréde, ligesom den giver IIC
kaerkomne muligheder.

4.6 Innovationens betydning kan ikke overvurderes. EQSU
stotter Kommissionens forslag om at udvikle innovationsvenlige
markeder ved at sgsmtte et initiativ vedrerende forende
markeder med det sigte at lette udformningen og markedsfo-
ringen af nye innovative produkter og tjenester pa lovende
omrader (*').

4.7 Det er vigtigt, at IIC deltager i teknologiplatforme. Forha-
bentlig vil der blive fundet yderligere midler og mader til at
fjerne hindringerne pa dette felt. Der ber opstilles en strategisk
forskningsdagsorden, som ogsd omfatter IIC. Imidlertid kan
mange af disse virksomheders traditionelle svagheder sisom
mangel pd gensidig tillid, tid, disponible reprasentanter og i
mange tilfelde strategisk fokus ogsd iagttages i platformenes
daglige erfaringer.

4.8  For at fastlegge en strategisk forskningsdagsorden har
hgjniveaugruppen Manufuture (*) lavet en analyse, der inde-
holder lignende tanker om nye mervardiprodukter og

(%) KOM(2004) 479 endelig.

(*) Jf. Kommissionens meddelelser »Viden i praksis: en bredt funderet
innovationsstrategi for EU« (KOM(2006) 502 endeliig), »Et innovati-
onsvenligt og moderne EU« (KOM(2206) 589 endelig) og »@kono-
miske reformer og konkurrenceevne: Hovedkonklusionerne i 2006-
rapporten om Europas konkurrenceevne« (KOM(2006) 697 endelig).
CCMI er for sit vedkommende ved at udarbejde en initiativudtale?se
om »Innovation: Indvirkning péd industrielle forandringer og EIB’s
rolle« (CCMI/038 — CESE 1230/2006).
Manufuture-hgjniveaugruppen er det styrende organ i den i
december 2004 oprettede »Manufuture European Technology Plat-
forme, der har som maél at foresld en strategi baseret pa forskning og
innovation, som formir at fremskynde den industrielle @ndrings-
proces i Europa og samtidig sigle en beskaftigelse med hej
mervaerdi og opnd en storre andel af verdensproduktionen i den
fremtidige videnbaserede gkonomi. Las narmere pd
http:/fwww.manufuture.org/platform.html.

(22
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blandingen af produktion og tjenesteydelser pa den ene side, og
innovative produktionsformer pé den anden (¥).

4.9  Endvidere hemmer lock-in og lock-out-virkninger for
forsyningskader ofte en reel deltagelse i platformene, nr IIC —
herunder ogsd dem med betydeligt potentiale — ikke er i stand
til at deltage i interoperable systemer.

410 EGSU mener, at der ber udvikles en strategisk vision
for 1IC, som kan vere med til at overvinde de handicap, der
opstar som folge af, at de fastldses eller udelukkes. Interoperabi-
litet bor vaere malet. Det kan nds gennem:

a) et ad-hoc-initiativ med sigte pd samarbejde mellem software-
leverandgrer, sd det bliver muligt at servicere flere kunder;

b) en nedsattelse af prisen pd de veerktgjer, som IIC har brug
for, eller sigar levere dem gratis (**), idet malet er at satte IIC
i stand til at levere til flere kunder (**).

411  Efter EQSUs mening kunne det samme maél fremmes
ved at etablere EU-fora for samarbejde mellem IIC for at samle
kreativitets- og innovationspotentialet pa tvars af Europa.

412  Et hovedproblem er at lette adgangen til kapital-
markederne.

4.12.1 EO@SU mener, at pengeinstitutter og andre finansielle
interessenter sdsom risikokapitalfonde ber tilskyndes til at
indtage en mere positiv holdning til risikovillighed, f.eks. ved at
investere i hgjteknologiske IIC.

4.12.2  Et specifikt eksempel ville vaere at give IIC lettere
adgang til kapitalmarkedet og privat kapital ved at tilpasse de
frister, der kan folge af lange udviklings- og tilbagebetalingspe-
rioder, som kan volde problemer. I den forbindelse ber Den

(*) 1den rapport, der blev udsendt i september 2006 (foreligger kun pa
engelsk) fremforer Manufuture-hejniveaugruppen, at pa grund af efter-
sporgslen efter kundespecifikke produkter med kort leveringstid ber
virksomhederne g fra at udforme og salge fysiske produkter til at
levere et system med produkter og tjenester, som i feellesskab formar at
imedekomme brugernes behov, samtidig med at livscyklusomkostnin-
gerne og miljevirkningerne reduceres (se pkt. 4, side 15). En innovativ
Froduktion omfatter nye forretningsmodeller, nye former for »manu-
acturing engineering« og en evne til at drage fordel af banebrydende
fremstillingsvidenskaber og —teknologier (sammenfatning, side 9).
Netvarker og integrerede fremstillingsprocesser erstatter de traditio-
nelle linezre forlob med komplekse fremstillingsnetvark, der ofte
straekker sig over mange virksomheder og lande (pkt. 5, side 15).

Et eksempel herpd er Digital Business Eco-systems.

To vellykkede eksempler er universal diagnostic machine, der gor repa-
rationsveerksteder interoperable, og GSM, hvis succes skyldes, at bran-
chen straks fra starten aftalte de grundleggende formater og stan-
darder for datatrafikken.

24
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Europaiske Investeringsbanks og Den Europaiske Udviklings-
fonds rolle styrkes for at lette adgangen til risikokapital-instru-
menter, venture kapital og garantiordninger (*°).

4.12.3 E@SU mener, at finansielle institutioner sisom EIB
kan spille en bredere, understattende rolle, iser i konsortier der
omfatter lokalbanker, som har et godt kendskab til virksomhe-
derne i deres omrade.

4.12.4 P4 baggrund af industripolitikkens nye look og forsk-
ningspartnerskaber med industrien arbejder EIB nu pé et nyt
feelles finansieringsinstrument med GD for regionalpolitik kaldet
Risk Sharing Finance Facility (RSFF). Malet er at forbedre
adgangen til lanefinansiering, iser for forskning i den private
sektor og dertil knyttede aktiviteter med en risikoprofil over
gennemsnittet, som ikke daekkes af markedet.

4.13  Skattepolitikken er medlemsstaternes ansvar. Alligevel
ville det vare en fortrinlig ide, om man pd EU-plan dreftede
onskveerdige skattetiltag med det sigte at styrke de europiske
virksomheders position i de globale vaerdi- og forsyningskeader.

414 EU ber gore det til et mél for sin handelspolitik at
beskytte SMV'ers intellektuelle ejendomsret, da der pd (store)
opdukkende markeder ofte indtages en urimelig og upélidelig
holdning til europziske virksomheder.

4.15 De menneskelige ressourcer er afggrende. Uddannel-
sessystemer er mere end nogensinde for et afgerende element
bag beredygtig vakst. Undervisning, erhvervsuddannelse og
livslang leering er et ansvar, som enkeltpersoner, virksomheder,
arbejdsmarkedsparter og offentlige myndigheder deler i falles-
skab (¥).

416  Arbejdsmarkedsparternes forhandlinger pad brancheni-
veau beor omfatte skraddersyede tilgange til forvaltning af de
menneskelige ressourcer, herunder udvikling af uddannelsesord-
ninger, som har til formal at bibringe de fornedne faglige kvali-
fikationer. De bar ogsd tage hensyn til de industrielle forandrin-
gers regionale dimension og EU-initiativet »Regioner for gkono-
misk forandring« (*¥).

(*) Adgangen t11 finansiering for SMV'er bar forbedres i kraft af de nye
%1gheder som det program for konkurrenceevne og innovation, der
forvaltes af Den Europaiske Investeringsfond, rummer for venture
kapital og garantier, samt det nye initiativ, der er udviklet i et partner-
skab meﬁem EIF og GD for regionalpolitik (Jeremie) til forbedring af
adgangen til finansiering for SMV'er i regionaludviklingsomréader.
EUs strukturfonde (primart Den Europaiske Socialfond) og
programmer (sdsom Livslang leering 2007-2013) anlagger en strate-
gisk tilgang til styrkelse af den menneskelige og fy51skelg< ital. Endvi-
dere er den europaiske globaliseringstilpasningsfond udformet til at
de ekstra stotte til omskoling og jo sggnmg for arbejdstagere, der er
glevet ledige som folge af storre strukturelle andringer i samhandels-
menstrene pa verdensplan.
(*) Jf. fodnote 18.
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Det syvende rammeprogram

4.17 I det syvende rammeprogram, som skal ses i relation til
den nye industripolitik, ber der legges serlig veegt pd SMVer,
herunder passende brug af det nye RSFF-instrument, der er
udviklet sammen med EIB (¥). 1 avancerede ikt-projekter, der
stottes af det syvende rammeprogram, har deltagelse af IICer
kritisk betydning, hvis de skal sattes i stand til at medvirke i
avancerede netvarker og indgd i et samarbejde.

4.18  Efter EGSU’s mening kan det syvende rammeprogram
bidrage til at etablere en permanent innovationspolitik, som
omfatter snavre forbindelser mellem videncentre (universiteter,
teknologiske institutter, erhvervsuddannelsesskoler) og industriel
aktivitet. Veerdi- og forsyningskader eller —netvaerker er veesent-
lige for en sddan politik, da programmet har til formal at under-
stotte udviklingen af nye, udvidede produkter (vextended
products« — ogsd kaldet »produkt/tjenester« eller »produktinte-
grerede tjenester«) og nye processer. Formélet med alt dette er at
etablere ét enkelt, levedygtigt netvaerksmilje i Europa, som ogsé
kommer IICer til gavn.

419  E@SU bemerker, at det er vanskeligt at inddrage SMV’er
i F&U-programmerne pd grund af bureaukrati. Udvalgelsespro-
cedurer pa mindst ét ar er alt for lange for disse virksomheder.

420  Det er serdeles onskeligt, at der tilvejebringes de rette
forudsatninger for udvikling af steerke netvaerksvirksomheder
med gennemsigtige, indbyrdes forbundne strukturer. EGSU gér
ind for, at det syvende rammeprogram bidrager til systematisk
udvikling af optimal netvaerksstruktur og -drift i et dynamisk og
komplekst erhvervsklima.

421  Ligeledes ber der tilskyndes til skabelse af logistik- og
forsyningskadestyringsstrukturer pd bade det strategiske og
operationelle plan.

422  For mindre teknologibaserede industrigrene, som er
fysisk bundet til Europa, kan forskningsprogrammer stotte
kontinuerlige produktivitets- og effektivitetsgevinster, der gor det
muligt at bevare en konkurrencemeessig fordel.

423 Blandt de mange aspekter, som erhvervslivet er nedt til
at medtenke, hvis det skal drage fuld fordel af EU’s forsknings-
programmer, er det vigtige i at etablere relevante netvearker. Selv
om dette i dag ikke indgdr i IIC’s tankegang, kan et pra-kompe-
titivt samarbejde mellem virksomheder vere til meget stor nytte;
det samme gaelder for fremme af partnerskabsforbindelser.

(*) For at udforme mere risikoorienterede finansielle produkter arbejder
EIB pd et n 'yt faelles finansieringsinstrument sammen med Komm1551-
onen (GD forskning), kaldet Risk Sharing Finance Facility (RSFF). Malet
er at forbedre adgangen til lanefinansiering, iser for forskning i den
private sektor og dertil knyttede aktiviteter med en rlSlkOprO%ll over
gennemsnittet, som ikke dekkes af markedet. RSFF skal veere tilgaen-

geh%(for stotteberettigede lntagere uanset deres storrelse og ejerskabs-

struktur. Instrumentet skal ogsa stette europaiske forskningsinitiativer
som forskningsinfrastrukturer, europaeiske teknologiplatforme, falles
teknologiinitiativer eller projekter under Eureka.
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424  Folgelig er det det syvende rammeprograms sigte at
bidrage til en videnorienteret netvarksindustri baseret pa euro-
paiske normer, som er et vigtigt grundlag for samarbejde,
sammenkobling og interoperabilitet.

425 EG@SU mener, at det syvende rammeprogram rummer
en fortrinlig mulighed for at ege veerdi- og forsyningsnetver-
kenes effektivitet og opfordrer de relevante interessenter til at
sorge for, at det gennemfores fuldt ud. Dette gaelder ikke blot

Bruxelles, den 25. april 2007

for teknologier, der forbedrer den indbyrdes sammenkobling af
netverkene (primert ikt), men ogsd andre stotteteknologier —
sdsom nanoteknologi.

426  Sidelobende med udviklingen i industripolitikken er
regionale og lokale sammenhznge og tiltag ogsd vigtige i det
syvende rammeprogram, iseer med hensyn til [IC'ers samarbejde
med storforetagender, nabouniversiteter, teknologiske institutter
og erhvervsuddannelsescentre (*°).

Dimitris DIMITRIADIS
Formand for

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg

(%) Jf. E@SU’s udtalelse om »Territorial styring af industrielle eendringer:
Arbejdsmarkedsparternes rolle og betydningen af rammeprogrammet
for innovation og konkurrenceevne« (CCMI/031 — CESE 1144/2006;
EUT C 318 af 23.12.2006), iser afsnit 1 (-Konklusioner og henstil-
linger«) og afsnit 4 (»En integreret territorial tilgang og fremsynssy-
stemer med henblik pa innovation og forskning i regionenc).
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Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Europaiske storbyomrader: socio-
okonomiske konsekvenser for EU’s fremtid«

(2007/C 168/02)

Forbundsministeren for transport, offentlige arbejder og byplanlegning anmodede den 7. november 2006
pa vegne af det tyske formandskab Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg om at udarbejde en udta-
lelse om: »Europeeiske storbyomrdder: sociookonomiske konsekvenser for EU’s fremtide.

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Den @konomiske og Monetare Union og
@konomisk og Social Samherighed, som udpegede Joost van Iersel til ordferer. Sektionen vedtog sin udta-
lelse den 20. marts 2007.

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pé sin 435. plenarforsamling den 25.-26. april 2007,
medet den 25. april, felgende udtalelse med 125stemmer for, ingen imod og 5 hverken for eller imod:

Denne udtalelse folger pd udtalelsen ECO[120 »Storbyomrdder: sociogkonomiske konsekvenser for EU’s
fremtid« (). De to udtalelser udger en samlet enhed.

1. Konklusion

1.1  EUs omrdde har @ndret sig i de sidste 50 & — en
proces, der vil blive fremskyndet med globaliseringen, og som
vil have store konsekvenser for kraftcentrene i EU, dvs. stor-
byomrédderne (?). Disse omrdder er bedst i stand til at lofte
udfordringerne og fuldt ud udnytte de muligheder, som disse
andringer giver.

1.2 E@SU mener, at Ridet og Kommissionen ber drefte og
vedtage overordnede retningslinjer for udviklingen af storbyom-
rader og nationale initiativer pd dette omrade. En velstruktureret
debat pd EU-niveau vil sxtte de nationale tilgange i et felles
perspektiv, hvilket ogsd vil kunne mobilisere de regionale
aktorer.

1.3 EOSU mener, at en bedre struktureret debat om og
mellem storbyomraderne i Europa kunne bidrage til at anspore
disse omrader til selv med held at gennemfore Lissabon- og
Goteborg-dagsordenerne, hvilket ogsd kan afspejles i de natio-
nale reformprogrammer.

1.4 E@SU bemerker, at der nu i nogle ar har veeret en intens
debat. Pd grund af forbindelsen mellem storbyomrdder og
Lissabon-strategien leegges der i hgjere grad end tidligere veegt
pa de sociogkonomiske konsekvenser af sidanne storbyomrader.
Det er et skridt i den rigtige retning.

1.5 I mange lande og regioner tilstreber de offentlige
myndigheder, den private sektor og civilsamfundet at skabe de
rette betingelser for en baredygtig udvikling i storbyomraderne
og sikre deres konkurrenceevne i EU og resten af verden. Den
udvikling, som har fundet sted i Tyskland, ber derfor tages i
narmere gjesyn. Universitetsstudier og andre undersagelser pa
foderalt niveau gor det lettere at fore en objektiv debat. De nati-

() EUT C 302 af 7.12.2004, 5.101.

() Der ber sondres klart mellem »hovedstadsomrader« og »storbyom-
rdder«. Generelt opfattes et hovedstadsomride som en meget stor by
eller et byomrade, hvorimod et storbyomréde er det samlede omréde,
som en meget stor by eller store polycentriske byer omgivet af andre
kommuner og landdistrikter dackker. Derfor dackker stor%)yomréder et
meget storre areal end hovedstadsomrader.

onale og regionale myndigheder har deltaget i tvaerministerielle
konferencer om storbyomrader.

1.6  Kommissionens bypolitik og Radets forslag til territorial
dagsorden er skridt i den rigtige retning. De udstikker rammerne
for en ambitigs bypolitik. Dagsordenen fremhaver nogle af stor-
byernes sarlige karakteristika. E@SU bemarker imidlertid, at
man i forslaget til territorial dagsorden stadig gdr for tevende til
veerks.

1.7 Strukturerne og tilgangene varierer fra land til land, men
storbyregionerne star stort set over for de samme udfordringer
og narer de samme ambitioner.

1.8 Manglen pa identitet og en hensigtsmaessig styring
haemmer en afbalanceret udvikling af storbyomrdderne. De eksi-
sterende administrative enheder er ofte meget gamle strukturer.
De forhindrer en gnidningsles tilpasning.

1.9 For at storbyomrddernes potentiale kan udnyttes, er der
brug for en indsats pd nationalt, regionalt og kommunalt
niveau. Decentrale myndigheder méd derfor have legitimitet.
Dette vil ogsa gare det lettere for den private sektor og ngo'er at
tage initiativer.

1.10  E@SU bemearker ligesom tidligere, at der pd EU-niveau
ikke findes tilstraekkeligt med sammenlignelige sociogkonomiske
og miljemassige data om storbyomrader. For at man bedre kan
danne sig et overblik over situationen i de enkelte storbyomrader
og mobilisere de relevante akterer i storbyomrdderne, mener
EQSU, at det er nedvendigt — ligesom pé europzisk og natio-
nalt niveau — at foretage en drlig opfelgning af, hvordan poten-
tialet udnyttes i de europaiske storbyomrader, set ud fra en
gkonomisk, social og miljgmassig synsvinkel.
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2. Henstillinger

2.1  EQSU slir til lyd for, at Kommissionen udarbejder en
gronbog om storbyomraderne som supplement til den territo-
riale dagsorden og de strategiske retningslinjer for samherig-
hedspolitikken med det formal at stimulere EU-debatten pa basis
af en objektiv analyse.

2.2 EQSU slér til lyd for, at storbyomrddernes udfordringer
og ambitioner samt den viden og erfaring, der er opndet i
medlemsstaterne, sattes i et falles europaisk perspektiv, og at
der gores en indsats for at sprede god praksis.

2.3 EQSU finder, at Kommissionen ber traffe politisk beslut-
ning om, at Eurostat hvert dr skal tilvejebringe trovaerdige og
sammenlignelige data om alle storbyomrader i EU, og om at
Eurostat skal have tilfort yderligere bevillinger, siledes at det kan
varetage denne nye opgave.

2.4  For at Eurostat hurtigst muligt kan varetage denne
opgave, foreslir EQSU, at ORATE eller en anden kompetent
organisation foretager en pilotundersagelse med det sigte, dels at
afprove mulige metoder til afgrensning af storbyomrdder pa
basis af falles kriterier, dels at foresld en begranset liste over
data, som umiddelbart kan tilvejebringes om storbyomréader
med mere end 1 million indbyggere i perioden 1995-2005, ved
bla. at trekke pd de detaljerede data fra EU’s undersogelser af
arbejdsstyrken ().

3. Begrundelse

3.1  E@SU gjorde i sin udtalelse fra 2004 opmarksom pé de
sociogkonomiske konsekvenser af storbyomrader (¥), som i hgj
grad undervurderes efter udvalgets mening.

3.2 Formdlet med udtalelsen var at bevidstgere EU-institutio-
nerne om den lgbende — og undertiden voldsomme — udvik-
ling i befolkningskoncentrationen og de gkonomiske aktiviteter
i Europas og verdens storbyomrader.

3.3 I udtalelsen fra 2004 slog E@SU til lyd for, at udviklingen
af de europziske storbyomrdder sattes pd EU’s dagsorden.
E@SU var blandt de forste til at fremhave den direkte forbin-
delse mellem storbyernes rolle og gennemferelsen af Lissabon-
strategien. Storbyomrdderne er laboratorier for verdensekono-
mien. De er drivkrefterne bag ekonomien, kreativitetscentrene
og innovationen.

() Der er allerede gennemfort en forste vellykket pilotundersagelse er alle-
rede blevet foretaget inden for rammerne af INTERREG 1I C-
programmet i 2000. Undersogelsen omfattede 14 storbyomrader i det
nordvestlige Europa. Der henvises til GEMACA-undersogelsen.

() E@SU’s udtalelse om »Europaiske storbyomréder: sociogkonomiske
konsekvenser for EU’s fremtid«, EUT C 302 af 7.12.2004, 5. 101.

3.4  De storste udfordringer, som Europa vil skulle lofte i de
kommende &r, er samtidig koncentreret i storbyerne. Her er det
iser fattigdom, social udstedelse og geografisk adskillelse, der
giver anledning til problemer — med konsekvenser for beskeafti-
gelse og (international) kriminalitet (%).

3.5  Storbyernes indflydelse styrkes af den mangfoldige
interaktion, som i stigende grad foregar mellem storbyerne, savel
i EU som pa verdensplan. De netvark, som storbyerne deltager
i, giver mulighed for mere omfattende europzisk integration.

3.6  E@SU bemearker i udtalelsen fra 2004, at der mangler
komparative analyser, som pa tilfredsstillende made viser stor-
byernes sterke og svage sider samt begrensninger og mulig-

heder.

3.7  Netop derfor understregede E@SU i 2004 det nedvendige
i at fastsztte en definition af europaiske storbyomrader og tilve-
jebringe relevante og sammenlignelige data samt foretage en
evaluering af Lissabon-strategiens vigtigste indikatorer for hvert
enkelt storbyomrade.

3.8 Den videnbaserede gkonomi og netverkssamfundet oger
storbyernes tiltreekningskraft pa bade mennesker og ekonomiske
aktiviteter. I nogle medlemsstater fores der pa nationalt og regio-
nalt plan en intens debat om, hvilken politik der skal fores med
hensyn til storbyomrdderne og deres styring. Disse debatter
folges fra tid til anden op med konkrete foranstaltninger pa alle
niveauer.

4. Kommissionens reaktion i 2004

4.1 EGSU opfordrede i 2004 Kommissionen til at foretage
integrerede analyser med deltagelse af alle de bererte kommis-
seerer og til regelmessigt at fremlagge rapporter om den socio-
gkonomiske situation i storbyomrdderne og deres position pa
EU-niveau. P4 denne mdde ville man bedre kunne vurdere
storbyomradernes styrker og svagheder og dermed fastlegge
politikker samt sprede god praksis.

42  Kommissionen gjorde i sit svar pd E@SU’s forslag
opmearksom pd, at den »var enig med EQSU, badde hvad angar
den vigtige rolle, som storbyomrdderne spiller for gennemfo-
relsen af Lissabon-strategiens mélsatninger, og manglen pd EU-
niveau pd pdlidelige og sammenlignelige oplysninger om disse
territoriale enheder« (°).

4.3 Dette til trods har Kommissionen endnu ikke vedtaget en
mere madlrettet og integreret tilgang til storbyomrdderne. En
bypolitik er gradvis ved at blive gennemfort, men der skelnes i
den forbindelse ikke mellem »storbyer og storbyomrdder«. De
data, som fremlegges af statistiske institutioner, er ufuldsten-
dige og blevet tilvejebragt i en national sammenhang, og ofte er
de ikke sammenlignelige p& EU-niveau.

() E@SU's udtalelse om »Indvandring i EU og integrationspolitik —
Samarbejde mellem de regionale og lokale myndigheder og civilsam-
fundets organisationer«, EUT C 318 af 23.12.2006, s. 128.

() Jf. Kommissionens (Generaldirektorat for Regionalpolitiks) reaktion p&
E@SU's initiativudtalelse om »Europziske storbyomréder: sociogkono-
miske konsekvenser for EU’s fremtid¢, EUT C 302 af 7.12.2004, s. 101.
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5. Debatter og initiativer pd nationalt plan

5.1  Der er pd det seneste blevet taget en rakke initiativer pa
nationalt og regionalt plan, som tydeligt afspejler storbyomra-
dernes udvikling. Disse initiativer indebarer ofte forskellige
foranstaltninger, der skal stotte en mere harmonisk udvikling,
hvad angér infrastrukturerne, den fysiske planlegning, de
gkonomiske og sociale aspekter samt udviklingen af transport-
og telekommunikationsinfrastrukturer mellem storbyomraderne.
Her skal efterfolgende naevnes nogle eksempler pd initiativer,
som er blevet taget i flere lande. Denne liste er selvfolgelig ikke
udtgmmende.

5.1.1 I Tyskland har der siden 1993 vearet en indgdende
debat om storbyomrader. Der er gennemfort akademiske under-
sogelser og debatter med det formdl pd hensigtsmessig og
objektiv vis at udarbejde en liste over de funktioner, som vare-
tages af storbyomrdderne, og indkredse disse funktioner pé
grundlag af denne liste.

5.1.1.1 I den tyske analyse er man gdet fra en traditionel
tilgang med et nationalt kort over byer, kommuner og delstater
til en anderledes tilgang med et nyt Tysklandskort med nye
modeller (»Leitbilder<) og menstre. Siden der blev truffet beslut-
ning herom pd den tvarministerielle konference for forbunds-
og delstatsministre for fysisk planlegning den 30. juni 2006,
har Tyskland haft elleve storbyregioner pa basis af de retnings-
linjer og handlingsprogrammer vedrgrende politikken for fysisk
planlagning (fra 1992 og 1995), hvori der leegges vagt pa stor-
byomrédders betydning og opgaver. Den forste tveerministerielle
konference pé dette omréide fandt sted i 2003.

5.1.1.2  Kortet over de tyske storbyregioner viser en uover-
ensstemmelse mellem det administrative system og storbyomra-
dernes geografiske granser. Storbyregionen Niirnberg omfatter
eksempelvis byen Niirnberg og en rakke omkringliggende by-
og landkommuner. Andre storbyregioner omfatter delvis flere
delstater, f.cks. Frankfurt/Rhein/Main og Hamburg. Andre er en
del af en delstat, som f.eks. Miinchen og Ruhr-omradet. I mange
tilfelde findes allerede en regionalisering efter emne, eksem-
pelvis inden for omrdderne kultur, sport, baredygtighed og
landskaber. I samtlige tilfelde straekker omradet sig over storre
og mindre byer samt landdistrikter. Dette gor det muligt at fore-
tage en klar afgreensning af de pagaldende storbyomrader.

5.1.1.3  Der er (endnu) ingen planer om specifikke nationale
foranstaltninger. Storbyomrdderne er blevet opfordret til at
indkredse deres sarlige karakteristika og udnytte de muligheder,
som disse giver. Mélet er at gore de tyske storbyomréder til
uathaengige aktorer i europaisk og international sammenhang.
Nationale politikker som f.eks. jernbane- og luftfartspolitikker
vil naturligvis kunne understotte disse storbyomraders
ambitioner.

5.1.1.4  For at stette denne nye tilgangs legitimitet blev stor-
byomraderne opfordret til at indfere systemer med demokratisk
repraesentation, der passer til deres swrlige karakteristika og
vision. De kan frit fastsatte procedurerne — enten ved direkte

valg som f.eks. i regionen Stuttgart eller ved indirekte repraesen-
tation af byer og kommuner som i regionen Niirnberg.

5.1.1.5 I forbindelse med disse storbyomrdder — som i
gvrigt har forskellige karakteristika — ber folgende politiske
mél dreftes og gennemfores: sikre den for konkurrenceevnen
nedvendige kritiske masse, skabe betingelserne for en effektiv
styring, klarleegge ansvarsfordelingen, udvikle en polycentrisk
fysisk planlegning, skabe en tilfredsstillende balance mellem
byplanlegning og beskyttelse af landdistrikterne, udvikle trans-
portinfrastrukturer og sikre mobiliteten, stotte innovationen og
de okonomiske klynger, handtere teknologiske risici og naturka-
tastrofer, tilvejebringe de nedvendige ressourcer til offentlige
investeringer, forbedre de internationale forbindelser og sikre
regionens fremgang.

5.1.2 1 Det Forenede Kongerige har der siden begyndelsen
af dette drhundrede veret interesse for en styrkelse af storbyom-
radernes udvikling. I 2004 blev der offentliggjort et regerings-
notat om storbyomradernes (med undtagelse af London)
konkurrenceevne (7). Malet var at skabe betingelser for en styr-
kelse af »byregionernes« selvsteendighed i en international
kontekst. Den planlagte proces blev imidlertid bremset, ikke
mindst efter at der ved en afstemning blev stemt nej til opret-
telsen af en regional forsamling i regionen Newcastle.

5.1.2.1  Debatten i1 Det Forenede Kongerige handler i
gjeblikket om kompetencefordelingen, dels mellem det nationale
og regionale niveau, dels mellem byerne og kommunerne i de
taettest befolkede regioner, der er blevet udpeget som fremtidige
storbyomrader. Idéen om at oprette »byregioner« er stadig aktuel.
Selv om den aktuelle debat er diffus, vil der snart blive offentlig-
gjort en hvidbog om emnet, og der er en ny fysisk planlagning,
der tager udgangspunkt i anerkendte kriterier svarende til krite-
rierne i Tyskland, under forberedelse.

5.1.2.2  Der ber skelnes mellem politisk decentralisering og
stotte til udviklingen af storbyomrédder. Sidstnaevnte er kende-
tegnet ved fleksibilitet og alliancer mellem kommuner med det
formal at fa det bedste ud af mulighederne og i fellesskab lofte
udfordringerne. Et godt eksempel herpd er den udvikling, som
har fundet sted i det nordlige England (Manchester, Liverpool,
Leeds, Sheffield, Newcastle og York) — et bundstyret initiativ
kaldet Northern Way. Denne udvikling er kendetegnet ved en
rackke aftaler inden for storbyomrédet.

5.1.2.3  En topstyret tilgang som svar pa lokale og regionale
initiativer anses for uundverlig, eftersom mange strategiske
beslutninger kun kan treffes i fallesskab. Disse beslutninger vil
kunne sattes pa tre dagsordener: en dagsorden for konkurrence-
evnen, der skal sikre stotte til sdvel de bedst som de darligst stil-
lede regioner, en dagsorden for social samhgrighed til fordel for
de darligst stillede befolkningsgrupper og en dagsorden for milje
med foranstaltninger til bla. forbedring af livskvaliteten og
bevarelse af naturressourcerne. I alle tre tilfeelde anses storbyom-
raderne for det geografiske niveau, hvor disse politikker bedst vil
kunne fores.

(') Competitive Cities : where do the core cities stand ? (»Konkurrence-
dygtige byer: Hvor befinder storbyomraderne sig?«) (Core cities betyder
her storbyomrader uden for London, navnlig i den nordvestlige del af
landet).
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5.1.3 I Frankrig har der siden 1960 verseret en debat. Indtil
for nylig var der kun blevet truffet meget fa konkrete foranstalt-
ninger, eftersom man havde undervurderet debattens politiske
dimension. Mere generelt har denne mangel pa politisk dimen-
sion veeret at spore overalt i Europa.

5.1.3.1 12004 efterlyste DIACT (®) forslag til storbyprojekter,
som skulle fremme samarbejdet mellem storbyerne og stotte
storbyregionernes gkonomiske udvikling. Femten forslag til stor-
byprojekter udarbejdet af de lokale myndigheder blev udvalgt af
en jury bestiende af direktorerne for de bererte ministerier og
eksperter. Projekterne blev endelig fastlagt i 2006. I 2007 vil
der med finansiel stotte fra staten blive indgéet storbykontrakter
om gennemforelsen af strukturelle foranstaltninger. Med dette
initiativ anerkender DIACT storbyregionernes betydning som
negleaktorer for omrddernes konkurrenceevne.

5.1.4 I bade Italien og Spanien vinder regionaliseringen
terreen. Denne udvikling, der ikke direkte bererer storbyomrd-
derne, giver ikke desto mindre nye (juridiske) muligheder for
styring af storbyomrdderne.

5.1.41 I Italien blev der i 1990 vedtaget en lov om en
topstyret tilgang, hvormed der blev udpeget 14 storbyomrader.
Denne lov er dog ikke blevet gennemfert. En ny lov fra 1999
tillader bundstyrede initiativer til etablering af storbyomrader. I
regionen Bologna er der blevet oprettet én forsamling, der
reprasenterer 20 kommuner, og som er blevet udstyret med sit
eget budget. Endelig banede en forfatningsreform i 2001 vej for
etableringen af tre storbyomrdder omkring Rom, Napoli og
Milano. Der blev for nylig sat skub i gennemforelsen af denne
reform.

5.1.42 I Spanien sattes debatten af det lokale/regionale selv-
styre. De selvstyrende regioner har enekompetence pd dette
omrade. De er derfor ansvarlige for storbyomrdderne. Samtidig
er storbyerne ved at blive styrket, og der foregdr en magtkamp
mellem centralregeringen, de selvstyrende regioner og storbyom-
rdder sdsom Madrid, Barcelona og Valencia. En anderledes
model er Bilbao, som i relation til storbyvakst er en succes
baseret pé offentlig-privat partnerskab.

5.1.4.3  Indkredsningen af storbyomrdder begranser sig
hverken til store lande eller enkelte lande som sidan. Blandt de
mere kendte storbyomrader i Centraleuropa kan navnes Wien-
Bratislava-Brno-Gjor-omradet, som strackker sig over fire lande
(), og Kebenhavn-Malme-omradet (Danmark og Sverige), der
begge er storbyomrdder i vakst. I Nederlandene er der i
gjeblikket en indgdende debat om den mest hensigtsmeassige
styring af Randstad. Mélet er at fjerne den administrative frag-
mentering, som haemmer omrédets infrastrukturmaessige, fysiske
og sociogkonomiske udvikling.

(°) DIACT: Délégation Interministérielle d I'Aménagement et d la Compétitivité
des Territoires (det tidligere DATAR) (’Tveerministeriel delegation for
fysisk planleegning og regionernes konkurrenceevne).

5.1.5  De nye medlemslande oplever en lignende udvikling. I
Polen har regeringen indkredset en rakke storbyomrader eller
byregioner. Et eksempel herpd er regionen Katowice, der for nylig
fik serlig status som storbyomréade. Udviklingen af byer og stor-
byer sker som regel pé ukontrolleret og derfor vilkérlig vis som
folge af uhensigtsmaessig regional styring. Nogle storbyomréider
har derfor blikket rettet mod den praksis og ekspertise, som
findes i lande med tradition for decentrale politikker.

5.1.6  Handels- og industrikamrene er som meget synlige og
aktive reprasentanter for erhvervslivet pa lokalt og regionalt
niveau ligeledes inddraget i denne metropoliseringsproces. Dette
gelder navnlig hovedstedernes eller »byregionernes« handels-
kamre. De bidrager overalt til at ege deres regioners tiltre-
kningskraft samt gkonomiske og kulturelle indflydelse, hvilket
sker under hensyntagen til kravene om livskvalitet og respekt
for miljget.

6. Udviklingen pa EU-niveau

6.1  Gennemferelsen af Lissabon-strategien pd EU-niveau er
det vigtigste mal for Barroso-Kommissionen. Dette bergrer samt-
lige kommisserer. Generaldirektoratet for Regionalpolitik har
gjort Lissabon-strategien til et centralt element i den nye regio-
nalpolitik med byudvikling som spydspids.

6.1.1  »Lissabon« og byudvikling er blevet de vigtigste priori-
teter for alle regioner, som nyder godt af EU’s programmer.
Disse programmer tager ikke eksplicit sigte pd storbyomrdder,
for hvilke URBACT-programmet isar er af betydning (°).

6.1.2  Af andre specifikke programmer, der ofte har betyd-
ning for storbyer, kan navnes de programmer, som forvaltes af
andre generaldirektorater som f.eks. Generaldirektoratet for
Forskning, Generaldirektoratet for Milje og Generaldirektoratet
for Energi og Transport. Disse generaldirektorater tager ligesom
Generaldirektoratet for Regionalpolitik mere hgjde for Lissabon-
mélsetningerne end tidligere. Disse programmer bergrer ikke
direkte storbyer som sddan. De er dog omfattet af alle
programmer, der sigter mod en bedre udnyttelse af potentialet i
byerne.

6.1.3  En arbejdsgruppe under Radet offentliggjorde i juni
2006 et forelgbigt udkast til territorial dagsorden (*°). I udkastet
beskrives byplanlagningstendenserne i det europziske samfund
ngje. Der skelnes dog stadig ikke klart mellem byer og stor-
byomrader.

(°) Kommissionen er i ferd med at udarbejde en vejledning angdende
byspergsmal

(") The Territorial State and Perspectives of the European Union Docu-
ment, Towards a Stronger European Territorial Cohesion in the Light
of the Lisbon and Gothenburg Ambitions (Territorialstaten og

persgektiverne for Den Europziske Union — Mod steerkere territorial

samherighed i EU i lyset af Lissabon- og Goteborg-ambitionernex),

forste udkast, 26. juni 2006.
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6.2 Udfordringerne for (stor)byer (') har veret temaet for
flere uformelle meder mellem EU’s ministre med ansvar for
fysisk planleegning. Fysisk planlaegning optrader som en af EU’s
kompetencer i den nuveerende traktat (afsnittet om miljg, artikel
175, stk. 2) (*2).

6.3  Europa-Parlamentet (’) understreger, at »byer og
bymaessig bebyggelse, hvor 78 % af Den Europeiske Unions
befolkning er koncentreret, bdde er omrader, hvor problemerne
er koncentreret, men ogsd omrader, hvor der bygges péd frem-
tiden«. Europa-Parlamentet finder, at de spiller en vigtig rolle i
forbindelse med regionaludviklingen og gennemforelsen af
Lissabon- og Goteborg-malsatningerne.

6.3.1  Europa-Parlamentet anmoder om, at alle Kommissio-
nens tjenestegrene, der direkte eller indirekte beskaftiger sig
med byspergsmal, koordinerer deres arbejde med henblik pd
inden for hvert politikomradde at identificere de konkrete
problemer, byerne har, og i fallesskab redegare for de positive
virkninger af de gennemforte politikker. Europa-Parlamentet
foreslar at nedsatte en tvartjenstlig taskforce og indfere en terri-
torial dialog.

6.4  Regionsudvalget soger vedholdende at henlede EU-insti-
tutionernes opmarksomhed pd de udfordringer, som byregio-
nerne star overfor. Regionsudvalgets konklusioner udspringer af
de samme bekymringer og principper, som Europa-Parlamentet
og EQASU har givet udtryk for.

6.4.1  Regionsudvalget understreger den konkrete virkelighed
i de »funktionelle regioner« og det samarbejde mellem akterer,
som rakker ud over de administrative greenser — nationale,
regionale og lokale — som ber tilgodeses i EU’s politikker ved
hjeelp af serlige incitamenter som f.eks. fremme af projekter til
strategisk udvikling af store omrader. Det er iser vigtigt at etab-
lere nye samarbejdsnetveerk og styrke de eksisterende netvark

(") Det forste uformelle rddsmede for ministre med ansvar for fysisk plan-
leegning og indre anliggender, hvor byernes udfordringer blev droftet
grundigt, fandt sted i Rotterdam i november 2004. Dette mede blev
efterfulgt af et uformelt rddsmede i Luxembourg i maj 2005 om
»Staten og perspektiverne for Den Europaeiske Unionc. Det naeste ufor-
melle rddsmede finder sted i Leipzig i maj 2007.
Artikel 175
1. Radet traffer efter fremgangsmédden i artikel 251 og efter
hering af Det @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget
afgorelse om de aktioner, der skal ivarkszttes afg Faellesskabet med
henblik pa at gennemfore de mél, der er anfert i artikel 174.
2. Uanset den i stk. 1 navnte fremgangsméde for beslutningstag-
ning og med forbehold af artikel 95 vedtager Rddet med enstem-
mighedg pa forslag af Kommissionen og efter horing af Europa-Parla-
mentet og Det @ionomiske og Sociale Udvalg og Regionsugvalget,
a) bestemmelser af hovedsagelig fiskal karakter
b) foranstaltninger, der bergrer
— fysisk planlegning,
— kvantitativ forvaltning af vandressourcerne, eller som direkte
eller indirekte bergrer disse ressourcers disponibilitet,
— arealanvendelse, bortset fra affaldshandtering,
¢) foranstaltninger, der i veasentlig grad bererer en medlemsstats
valg mellem forskellige energikilder og den generelle sammenseet-
ning af dens energiforsyning.
Europa-Parlamentet: Beslutning af 13.10.2005 om bydimensionen i
forbindelse med udvidelsen — EUT C 233 af 28.9.2006, s. 127.
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mellem storby- og byomrader, navnlig via det samarbejde, som
pd nuvaerende tidspunkt finder sted inden for Interreg Ill-initia-
tivet — et samarbejde, som i perioden 2007-2013 er forbundet
med malet om territorialt samarbejde (*4).

6.5  METREX-netvaerket (**) understreger i sine erkleringer fra
marts og september 2006, at storbyomrdderne ber indkredses
og anerkendes som vigtige elementer i EU’s territoriale dags-
orden. METREX slar til lyd for, at der pd EU-niveau tilveje-
bringes sammenlignelige data om storbyomrader. Det anmoder
Kommissionen om at udarbejde en grenbog med folgende tre
vigtige elementer: den gkonomiske konkurrenceevne, social
samherighed og miljebeskyttelse. Det mener, at mange af de
alvorlige problemer, som EU stdr over, som feks. klimazn-
dringer, demografisk aldring og indvandring kun kan leses pa
effektiv og integreret vis med hjelp fra storbyerne. Endelig
finder METREX, at storbyomraderne kan spille en vigtig rolle for
gennemforelsen af Lissabon-malsetningerne, navnlig ndr det
drejer sig om at fremme EU’s konkurrenceevne pé verdensplan.

6.6 I lgbet af de sidste femten ar (*%) er der sket en betydelig
stigning i antallet af regioner, som er representeret i
Bruxelles. Disse regioner har arrangeret flere konferencer, hvor
iseer udviklingen og udnyttelsen af potentialet i storbyomrader
ofte har givet anledning til livlig debat.

6.7  Flere af de regioner, der er reprasenteret i Bruxelles, har
sdledes dannet en gruppe med navnet »Lissabon-regionerne.

6.8 Inden for rammerne af ORATE-programmet er der i de
senere dr indsamlet et stort antal oplysninger, data, indikatorer
og rapporter om de europziske regioner. I lyset af de meget
forskellige administrative granser for regioner og storbyer giver
resultaterne af dette kvalitetsarbejde imidlertid ikke de ansvarlige
for udvikling, planlegning og styring af storbyomrader de data
og analyser, som er ngdvendige for at kunne indkredse de mest
velegnede politikker, ndr det drejer sig om at udnytte alt det
potentiale, som findes i storbyerne.

6.9  Generaldirektoratet for Regionalpolitik og Eurostat har
iverksat Urban-programmet med det formal at fa tilvejebragt
pélidelige og sammenlignelige indikatorer for en rekke byer (V).
E@SU bifalder den indsats, som er blevet gjort for at tilveje-
bringe data om byomrdderne. De data, som er blevet stillet til
radighed, rummer imidlertid visse karakteristika, som endnu
ikke gor det muligt at anvende dem i vid udstrakning (**).

(") Regionsudvalgets udtalelse om »Samherighedspolitikken og byerne:
byernes og de bymassige bebyggelsers bidrag til vaekst og beskeefti-
gelse iregionerne«, EUT C 206 af 29.8.2006,s, 17.

(") METREX, The Network of European Metropolitan Regions and Areas
("Netvearket af Europaeiske storbyregioner og —omréder«) er en organi-
sation, der repreesenterer ca. 50 stor] yomrader.

(*%) Steget fra 2011990 til 199 i 2006.

(*”) Der skelnes i den forbindelse mellem tre geografiske niveauer: den

centrale by, det storre byomrade og byunderdistrikter. Ifelge de projek-

tansvarlige svarer det sterre byomrade til den funktionelle byregion.

Kun forholdsvis fd indikatorer er blevet oplyst for alle store byomrader

i det samme &r. De geografiske granser for store byomrader er fastlagt

pad basis af nationale kriterier, hvilket ikke nedvendigvis giver

mulighed for at sammenligne disse indikatorer pa europaisk niveau.

Disse grenser er endnu ikke blevet offentliggjort. Indikatorerne

vedrerer ar, der ligger laengere tilbage (2001 det seneste ar). Eurostat

rdder pd nuverende tidspunkt naturligvis ikke over tilstreekkeligt med
midler til at kunne gennemfere dette store projekt, der omfatter

27 lande, 258 byer, 260 store byomrader og 150 indikatorer.

(18
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7. En intens debat

7.1  E@SU bemerker, at debatten om storbyomrdderne er
blevet meget mere intens i de senere r. Det er der to vigtige
arsager til. For det forste viser det voksende antal storbyer over
hele verden, at der meget hurtigt er sket en ny bymaessig organi-
sering (*°). For det andet har erkendelsen af, at der er en forbin-
delse mellem den ekonomiske, sociale og miljemassige udvik-
ling i storbyerne og Lissabon-strategien, varet med til at satte
gang i denne debat.

7.2 1 alle medlemsstater, uanset deres storrelse og udviklings-
niveau, er der pd politisk og socialt niveau blevet fort debatter
om, hvad der vil vare den mest hensigtsmessige fremgangs-
made.

7.3 Disse debatter har forst og fremmest fundet sted i en
national sammenhéng. Ikke desto mindre erkender myndighe-
derne, at flere storbyers reelle storrelse i mange tilfeelde ikke
begranser sig til den enkelte medlemsstats omrade. Eksemplerne
Kebenhavn-Malme og Wien-Bratislava er allerede blevet navnt,
men man md heller ikke glemme de storbyomrédder, som er
blevet udpeget af de franske myndigheder, som f.cks. Metz-
Luxembourg-Saarbriicken og Lille-Kortrijk. Overalt i EU bliver
der flere og flere graenseoverskridende regioner, som tager form
af storbyomrader.

7.4  EQSU bemearker, at disse nye strukturer stadig er i deres
vorden, selv om der nu i nogle ar har veret en intens debat.

7.5  Sterstedelen af de byer og storbyomrdder, som ensker at
manifestere sig pa europaisk og globalt niveau, anvender, nér de
skal fremlagge deres egen situation, nationale eller regionale tal
uden nedvendigvis at tage hejde for det pagaldende omrédes
reelle storrelse. Det er en konsekvens af den forskel, som findes
mellem et storbyomrdde og den eller de administrative regioner,
som dette storbyomréde er en del af.

7.6 Uanset de forskellige nationale og regionale indfalds-
vinkler og strukturer kan E@SU konstatere, at der er klar
enighed om, hvilke problemer der gor sig geldende. De mest
diskuterede problemer omfatter:

— den kritiske masse for et storbyomrade, en storbyregion eller
et net af byer eller kommuner;

— balancen mellem de byomréader og landdistrikter, som udger
storbyomradet;

Bruxelles, den 25. april 2007

(*) Bybefolkningen pé verdensplan teller pd nuvarende tidspunkt mere
end 3 milliarder personer. Befolkningen i 400 storbyer tzller mere end
1 million indbyggere, hvor der kun var 16 for et d&rhundrede siden.

— storbyernes funktioner;
— uddannelse og erhvervsuddannelse;
— kreativitet, forskning og innovation;

— klynger og virksomhedernes konkurrenceevne pa de interna-
tionale markeder;

— tiltrekning af internationale investeringer;

— store infrastrukturer, deres finansiering og offentlig-private
partnerskaber;

— transport- og telekommunikationsnettene mellem store byer
i Europa og resten af verden;

— kulturel indflydelse;

— det flerkulturelle samfund (indvandring) og de udfordringer,
som er forbundet med fattigdom og udstedelse;

— arbejdskraftens beskaftigelsesegnethed og skabelse af job;

— fremstillingsindustrien og serviceydelser med hgj verditil-
vakst;

— klimaaendringer, energistyring, reduktion af stej og affalds-
handtering;

— forureningsbek@mpelse og genbrug af tidligere industriom-
rader i forbindelse med omlagning af produktionsaktiviteter;

— begransning af utryghed, kriminalitet og risiciene for inter-
national terrorisme;

— begransning af ulighederne mellem subregionale omréider
og et partnerskab mellem centrum og periferi;

— vanskelig styring.

7.7 Befolkningerne foler ikke altid, at de herer til en storby.
De europaiske storbyomrdder mangler politisk legitimitet. Tidli-
gere tiders administrative strukturer er ikke laengere tilstrackke-
lige. Medlemsstaternes regeringer er dog meget lydhare over for
protester mod nye strukturer fra de bergrte parter, herunder
politiske og administrative lokale og regionale enheder. De
udfordringer, som storbyomriderne stdr overfor, er imidlertid
enorme. For at kunne lofte disse udfordringer og styre udvik-
lingen er det med henblik pd en helhedsstrategi nasten overalt
nedvendigt med nye styreformer.

Dimitris DIMITRIADIS
Formand for

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg
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Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om EU’s territoriale dagsorden

(2007/C 168/03)

Den 7. november 2006 anmodede det tyske ministerium for transport, byggeri og byudvikling pd vegne af
det tyske EU-formandskab Det Europiske @konomiske og Sociale Udvalg om at udarbejde en udtalelse om:

»EU’s territoriale dagsordenc.

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Den @konomiske og Monetare Union og
@konomisk og Social Samherighed, som udpegede Luis Miguel Pariza Castafios som ordferer. Sektionen

vedtog sin udtalelse den 20. marts 2007.

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pé sin 435. plenarforsamling den 25.-26. april 2007,

medet den 25. april, enstemmigt folgende udtalelse:

1. Konklusioner og henstillinger

1.1  E@SU vil gerne takke det tyske formandskab og gratulere
det med dets forberedende arbejde og indsats for at sikre
gennemsigtighed og samrdd om den territoriale dagsorden.

1.2 EO@SU mener, at tiden er inde til, at den nuvaerende ufor-
melle koordinering i Rédet bliver aflgst af en ny fase med
taettere politisk samarbejde. P4 grundlag af den indsats, der alle-
rede er gjort, og med de nye bidrag fra ESPON/ORATE, der
forventes, ma der tages et nyt skridt i integrationen med et klart
mandat til Kommissionen, sd den fir mulighed for at udeve
initiativretten.

1.3 E@SU mener, at debatterne i Rddet om den territoriale
dagsorden ber munde ud i mere konkrete politiske beslutninger,
hvorfor det er nedvendigt, at Kommissionen fir en sterre rolle,
for det er Kommissionen, som bedst kan sikre sammenhang og
kompatibilitet mellem de forskellige tilgange til territoriel
samherighed i Den Europaiske Union.

1.4 Mailet om territorial samherighed i EU gor det pakravet,
at Kommissionen opretter en specifik og handlekraftig tjeneste,
som kan analysere, evaluere og fremlaegge politiske forslag, der
viser mervardien af en europeisk tilgang til territorial samhg-

righed.

1.5 E@SU foreslar, at der sikres kontinuitet efter det tyske
formandskab. Kommissionen ber derfor analysere, syntetisere
og omsatte den territoriale dagsorden i praksis gennem et hand-
lingsprogram, som tager hensyn til medlemsstaternes og regio-
nernes kompetence mht. politikken for fysisk planleegning.

1.6 Den fjerde samherighedsrapport, som Kommissionen er
ved at udarbejde, ber undersege EU-fondenes territoriale
indvirkning og finde frem til forbindelsesled mellem samherig-
hedspolitikken og den territoriale dagsordens mél. EGSU mener,
at programmerne om granseoverskridende samarbejde ber
styrkes.

1.7 I forvaltningen af den territoriale dagsorden ber der
sikres balance mellem de forskellige lokale, regionale, nationale
og europziske myndighedsniveauer samt civilsamfundet, som
ber heres forudgdende.

1.8 E@SU foreslar Radet, at der iveerksattes en dben koordi-
neringsmetode for den territoriale dagsorden med pracise
retningslinjer som et forste skridt hen imod inddragelse af disse
emner i fallesskabsmetoden efter vedtagelsen af forfatnings-
traktaten.

1.9 E@SU haber, at EU snarest vedtager forfatningstraktaten,
som omfatter mélet om territorial samherighed, og foreslér, at
Rédet pa sit uformelle made i Leipzig pé grundlag af den nuve-
rende konsensus om den territoriale dagsorden i sine konklusi-
oner anbefaler dens gradvise gennemforelse i stedet for at under-
strege dens ikke-bindende karakter.

1.10  Folgelig anmoder EGSU Kommissionen om at foresld
Rédet at gé videre med anvendelsen af den territoriale dagsorden
pé det eksisterende retsgrundlag.

2. Anmodning fra det tyske EU-formandskab

2.1 Den 7. november 2006 anmodede det tyske ministerium
for transport, byggeri og byudvikling pé vegne af det tyske EU-
formandskab Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg
om at udarbejde en sonderende udtalelse om EU’s territo-
riale dagsorden.

2.2 Et politisk debatopleg om EU’s territoriale dags-
orden (') skal vedtages pé det uofficielle ministermede om regi-
onal samherighed og byudvikling, som afholdes i Leipzig den
24. og 25. maj 2007. Oplagget er baseret pd et dokument med
titltn Den regionale situation og EU’s perspektiver (3). I
dokumentet analyseres de overordnede regionaludviklingspoli-
tiske udfordringer, EU stir over for, og der gives eksempler pa,
hvordan mulighederne i Europas regionale mangfoldighed kan
udnyttes bedre for at opnd en beredygtig okonomisk vakst.
»EU’s territoriale dagsorden« indeholder henstillinger med
henblik pd sterre hensyntagen til Europas regionale mangfol-
dighed og en rakke forslag vedrerende et handlingsprogram for
en politik for fysisk planlaegning.

(") http:/[www.bmvbs.de/territorial-agenda.
() http://www.bmvbs.de/Anlage/original_978555/The-Territorial-State-
and-Perspectives-of-the-European-Union-Document.pdf
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2.3 EQSU har siden 1995 veeret fortaler for et eget samar-
bejde om en europeaisk politik for fysisk planlegning:

— Europa 2000+ — Samarbejde inden for fysisk planlegning i det
europeeiske omrdde — EFT C 133 af 31.5.1995, s. 4.

— Fysisk planlegning og interregionalt samarbejde i Middelhavsom-
rddet — EFT C 133 af 31.5.1995, s. 32 + bilag (CES 629/94
fin).

— Europa 2000+ — Samarbejde inden for fysisk planlegning i det
europeeiske omrade — EFT C 301 af 13.11.1995, s. 10.

Andre senere udtalelser stotter ogsd en stgrre inddragelse af og
hensyntagen til den territoriale dimension af den europeiske
integration:

— Storbyomrdder: sociookonomiske konsekvenser for EU’s fremtid —
EUT C 302 af 7.12.2004, s. 101.

— Temastrategi for bymiljpet — EUT C 318 af 23.12.2006, s. 86.

— Strukturpolitikkernes virkninger og folger for samherigheden i Den
Europeeiske Union — CESE 84/2007.

— Boliger og regionalpolitik — CESE 407/2007.

3. EU’s territoriale dagsorden: fra tanke til handling

3.1 Det forste uformelle mede mellem ministre med ansvar
for fysisk planlegning og territorial politik generelt fandt sted i
Nantes i 1989.

3.2 Denne type meder organiseres pd initiativ af EU’s skif-
tende halvarlige formandskaber. I 1993 blev det pd meadet i Lieja
besluttet at udarbejde Det europzeiske fysiske og funktionelle
udviklingsperspektiv (}), som blev vedtaget i Potsdam i 1999,
og som udger den felles referenceramme for de uformelle
meder for ministre med ansvar for fysisk planlegning og terri-
torial politik.

3.3 Pd det uformelle mede om territorial samherighed i
Rotterdam i november 2004 vedtog ministrene at inddrage
udarbejdelsen af et sammenfattende dokument om »Den regio-
nale situation og EU’s perspektiver« i sit arbejdsprogram for
perioden indtil 2007. Dokumentet udger grundlaget for EU’s
territoriale dagsorden.

3.4 EU’s territoriale dagsorden udger en strategisk
ramme, som fastsatter prioriteterne for den territoriale udvik-
ling i EU. Den bidrager til den gkonomiske vakst og bearedyg-
tige udvikling ved at styrke den territoriale samherighed, der
kan defineres som en samherighedspolitiks evne til at tilpasse
sig de serlige behov og karakteristika, som de geografiske udfor-
dringer og muligheder opbyder.

3.5 Mailet om territorial samherighed blev i juni 2003
skrevet ind i forfatningstraktaten i artikel II-116, som den tredje
dimension af den ekonomiske og sociale samherighed. Den
territoriale dimension af fallesskabspolitikkerne analyseres ogsd

() http:[|europa.eu/scadplus/leg/es/lvb/g24401.htm. P4 spansk blev det
oprindeligt betegnet »Perspectiva Europea de Ordenacion Territorial«
(PEOT).

i den tredje samhgrighedsrapport, som Kommissionen udsendte
i 2005. Fellesskabets strategiske retningslinjer for samherighed,
der blev vedtaget i 2006, omfatter ogsd denne nye territoriale
dimension af samhgrighed.

3.6 P det uformelle ministermede i Luxembourg i maj 2005
vedtog ministrene folgende emner og prioriteter for EU’s
territoriale dagsorden:

— Fremme byudviklingen ved hjalp af en polycentrisk udvik-
lingsmodel.

— Styrke samarbejdet mellem land og byer.

— Fremme konkurrencedygtige og innovative transnationale

»klynger.
— Styrke de transeuropziske teknologiske net.
— Fremme den transeuropeaiske risikostyring.
— Beskytte gkosystemer og kulturelle ressourcer.
3.7  Blandt de vigtigste foranstaltninger nzvnes folgende;

— Foranstaltninger til at fremme mere koharente territoriale

feellesskabspolitikker.

— Foranstaltninger, der fremmer europaiske instrumenter for
territorial samherighed.

— Foranstaltninger, der styrker territorial samherighed i
medlemsstaterne.

— Fealles indsats fra ministrenes side.

4. Det Europziske Fysiske og Funktionelle Udviklings-
perspektiv (EFFU)

41 EFFU er en felles referenceramme for de forskellige
parter, der er involveret i Europas fysiske og funktionelle udvik-
ling (EU, medlemsstater, regioner og andre lokale myndigheder).
Den stotter den territoriale dimension af et polycentrisk Europa
og den nedvendige »regionalisering« af EU’s sektorpolitikker.
EFFU er et mellemstatsligt initiativ, der blev vedtaget pd minister-
medet i Potsdam i 1999, og som ikke er bindende. EFFU har
kun varet anvendt i praksis i forbindelse med etableringen af
Observationscentret for EU’s fysiske og funktionelle udvikling
(ESPON (*)/ORATE) og indirekte via de tre Interreg-programmer.

4.2 EFFU har folgende mal:
— At definere overordnede principper for territorial handling
pd EU-niveau, med henblik pd at sikre en beredygtig og

afbalanceret udvikling af det europziske territorium.

— At bidrage til ekonomisk og social samhgrighed, der etab-
leres og konkretiseres lokalt.

— At bevare de naturlige ressourcer og kulturarven.

— At opnd, at det europaiske territoriums konkurrenceevne
bliver mere afbalanceret.

(*) http://www.espon.eu
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4.3  Fire centrale omrader interagerer indbyrdes og udever
et betydeligt pres pa den territoriale udvikling:

— Udvikling af byomrdderne. Mere end 3/4 af den europaiske
befolkning bor i byer.

— Udvikling af land- og bjergdistrikterne, som udger tet ved
3[4 af det europaiske territorium.

— Transport og fordelingen af infrastruktur pa territoriet.
— Bevarelse af natur- og kulturarven.

4.4 Med udgangspunkt i de ovennavnte omrader har EFFU
fastsat folgende retningslinjer:

— En polycentrisk fysisk udvikling.
— En styrkelse af samarbejdet mellem land og by.

— Lige adgang til infrastruktur for transport, telekommunika-
tion og viden.

— En forsvarlig forvaltning af natur- og kulturarven.
4.5  Konkrete planlagte foranstaltninger er blandt andet:

— At tage EFFU’s politiske retningslinjer i betragtning ved
anvendelsen af strukturfondene og i forbindelse med politi-
kker for fysisk planlaegning i hver medlemsstat.

— At eksperimentere med grenseoverskridende, transnationalt
og interregionalt samarbejde indenfor rammerne af Interreg-
programmerne.

— At tage hejde for andre sektorpolitikkers (for eksempel
transport) store territoriale indvirkning.

— At fremme det europziske samarbejde inden for bypolitik.

— At ivarksaette ESPONJORATE — Observationscentret for
EU'’s fysiske og funktionelle udvikling.

4.6 ESPON/ORATE — Observationscentret for EUs fysiske og
funktionelle udvikling

4.6.1  Observationscentret for EU’s fysiske og funktionelle
udvikling (ORATE) er et forskningsprogram, der anvendes pa
omradet for territorial udvikling og som er finansieret af
Interreg og medlemsstaterne. Formélet med programmet er at
formidle systematiske og opdaterede oplysninger om territoriale
tendenser samt virkningen af politikkerne i de europaiske
regioner og territorier til de ansvarlige for udviklingen af natio-
nale og regionale politikker i EU. Oplysningerne kan bidrage
direkte til udarbejdelsen og gennemforelsen af politikkerne.

4.6.2 Den samlede forskning under ORATE-programmet
omfatter 29 europziske landes territorier, nemlig de 27 EU-
lande samt Norge og Schweiz.

4.6.3  Det er planlagt at ege budgettet ganske betragteligt: fra
et budget pd 7 mio. EUR for perioden 2000-2006 til 34 mio.
EUR for perioden 2007-2013, hvor det nye ORATE-program
2013 treeder i kraft. Sammen med de nationale bidrag kan det
samlede belgb né op pd 45 mio. EUR.

5. Bemeerkninger
5.1 Retsgrundlag og feellesskabsmetode

5.1.1 I forbindelse med alle sporgsmal, der vedrerer territo-
riet, er mervaerdien ved en felles europaisk tilgang af afgerende
betydning. De seneste dartiers akkumulerede erfaringer og
nedvendigheden af at tage hgjde for den territoriale dimension i
forbindelse med den europaiske integration kreever, at de poli-
tikker, der har indflydelse pa den overordnede europaiske terri-
torielle tilgang, gradvist gares til et fellesskabsanliggende.

5.1.2  EU udvikler mange fallesskabspolitikker, der har
indvirkning pa territoriet: konkurrencepolitik, de transeuro-
paiske transportnet, energi- og telekommunikationsnet, miljo-
politik, landbrugspolitik, politik vedrerende teknologisk forsk-
ning og udvikling, regionalpolitik, EIB’s investeringer etc. Ikke
desto mindre har EU ikke en falles strategi, som integrerer,
evaluerer og koordinerer virkningerne af disse politikker pa det
europeiske territorium.

5.1.3  En felles europeisk strategi for territoriet kreever falles
europaiske malsetninger og retningslinjer. Merverdien ved
feelles retningslinjer for europaisk territorialitet er indlysende,
blandt andet i forbindelse med: beskyttelse af miljoet, en bere-
dygtig og polycentrisk byudvikling, de transeuropziske net og
forebyggelse af naturkatastrofer, teknologiske katastrofer og
klimazendringer ved hjzlp af europziske planer.

5.1.4  Den sikaldte fallesskabsmetode (°) bestér i, at Kommis-
sionen pa eget initiativ eller pd initiativ af en af de evrige EU-
instanser udarbejder konkrete forslag til eventuel vedtagelse af
Rédet og i givet fald ogsé af Europa-Parlamentet.

5.1.5  For visse politikomrdder har Rddet lanceret den dbne
koordinationsmetode, der forudsatter mindre intens og preacis
politisk handling end fallesskabsmetoden. EQSU mener, at i
forbindelse med emner vedrerende den territoriale dagsorden
kan den dbne koordinationsmetode vare anvendelig i de indle-
dende faser, inden fallesskabsmetoden tages i brug. Den &bne
koordinationsmetode kan anvendes, indtil forfatningstraktaten
vedtages, hvorefter det vil blive muligt at anvende fallesskabs-
metoden.

5.1.6  Men som erfaringerne fra andre europiske politik-
omrdder har vist, er denne metode kun anvendelig, nir
Kommissionen arbejder meget aktivt og med nogle meget
preacise mélsetninger og retningslinjer.

5.1.7  Uanset hvilken lesning, der findes mht. udkastet til
traktat om en forfatning for Europa, hvor territorial samhe-
righed til E@SU’s tilfredshed optrader i titlen til afdeling III
(kapitel 3), ber felgende artikler i den galdende traktat om
oprettelse af Det Europaiske Fellesskab tjene som retsgrundlag
for udviklingen af en felles strategi for det europziske
territorium:

— T artikel 2 stdr der, at Fellesskabet har til opgave » Felles-
skabet som helhed at fremme en harmonisk, afbalanceret og beere-

dygtig udvikling af den ekonomiske virksomhed.

() MEMO/02/102 — http://europa.eu/rapid/searchAction.do
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— I artikel 16 nevnes social og territorial samherighed i
forbindelse med tjenesteydelser af almen ekonomisk
interesse.

— T artikel 71 inden for rammerne af felles regler for internati-
onal transport.

— T artikel 158 star der: »For at fremme en harmonisk udvikling af
Fellesskabet som helhed udvikler og fortseetter dette sin indsats for
at styrke sin ekonomiske og sociale samherighedc.

— Artikel 175, stk. 2, litra b), fastsaetter, at Radet, pé forslag af
Kommissionen, vedtager foranstaltninger, der bergrer fysisk
planlaegning.

5.2 Regionalpolitik

5.2.1  Fallesskabets regionalpolitik er et centralt instrument
til fremme af okonomisk og social samherighed, gkonomisk
konvergens og den europziske integrationsproces generelt.

5.2.2  EOQSU har altid stettet regionalpolitik, som straber
efter og opndr at reducere forskellene mellem de europaiske
regioner.

5.2.3  Denne regionalpolitik, som er en af de mest succesfulde
faellesskabspolitikker, ber i betragtning af de nye forskelle som
folge af udvidelsesprocessen, fortsettes.

5.2.4  Regionalpolitikken er ikke uforenelig — snarere tvaer-
timod — med en effektiv territorial samhgarighedspolitik, der,
som foresldet i den territoriale dagsorden, skal gennemfores i
den nye periode 2007-2013.

5.3 Udvidelsen

5.3.1  De to seneste udvidelser skaber nye udfordringer for
det europziske territorium, som siden 2004 er vokset fra 15 til
27 medlemsstater, hvor befolkningen er oget med 28 % (fra
382 til 490 mio. indbyggere) og hvor territoriet er vokset med
34 % (fra 3,2 til 4,3 mio. km?. Denne nye dimension og de
store forskelle i territoriale karakteristika medferer, at behovet
for en felles tilgang til denne territorielle og geografiske virke-
lighed og de mulige udviklingsscenarier, er presserende.

5.3.2  De seneste to udvidelser udger en vigtig territorial
udfordring, som Kommissionen ber undersege tilbundsgdende.

5.3.3  Antallet af interne og eksterne graenseregioner er gget
betydeligt. Granseregionerne udger en udfordring og en
konkret mulighed for, at integrationsprocessen medferer reelle
resultater.

5.4 Det europeiske territorium

54.1  De udfordringer og risikoer, der péavirker det europz-
iske territorium, ber tackles pd europzisk niveau. Merveerdien
ved en helhedsorienteret felles tilgang for det europaiske terri-
torium er indiskutabel, og en sidan falles tilgang ber aner-
kendes som et centralt strategisk behov.

5.4.2  Det er hensigtsmessigt at papege visse karakteristika
ved dette territorium:

— Sammenheeng: der er ingen graenser;

— Knaphed: det kan ikke erstattes;

— Diversitet: det er ikke homogent;

— Stabilitet: det @ndrer sig ikke pludseligt;

— Folsomhed: det kan veere udsat for risikoer og katastrofer;

— Uforanderlighed: det er ikke let at anvende det til nye
formal.

Territoriet har sdledes som fysisk og geografisk struktur en afge-
rende strategisk betydning. Kommissionens konsekvensanalyser
ber inddrage denne territoriale tilgang, hvilket kraever bidrag fra
ESPON/ORATE.

5.5 Forvaltningsmodel

5.5.1 EU ber radde over et hensigtsmassigt forvaltnings-
system, hvor de forskellige territoriale myndighedsniveauers
reprasentation er velafbalanceret, da der jo pa territoriet findes
myndigheder péd lokalt, regionalt og nationalt niveau samt pd
EU-niveau. Subsidiaritetsprincippet ber overholdes, men
samtidig skal sammenhzng og en felles helhedstilgang sikres.

5.5.2  Det er ogsa pakravet, at civilsamfundet deltager pa de
forskellige niveauer ved hjalp af strukturerede fremgangsmader
for sociale og civile dialoger. I mange medlemsstater og europz-
iske regioner findes der skonomiske og sociale rad (eller tilsva-
rende organer), som ber mobiliseres, sd de i samarbejde med de
sociale aktgrer og andre civilsamfundsorganisationer kan deltage
aktivt 1 herings- og forvaltningssystemerne i forbindelse med
territoriale anliggender.

6. Den territoriale dagsorden: Den regionale situation og
EU’s perspektiver

6.1 Den territoriale dagsorden er baseret pd dokumentet
»Den regionale situation og EU’s perspektiver, som ikke er et
egentligt syntesedokument, men snarere en samling bidrag fra
de skiftende formandskaber. Dokumentet redeger i 197 punkter
for alle de udfordringer, som det europziske territorium er
konfronteret med, og er som sddan en overordentlig nyttig
guide, som Kommissionen ber tage som udgangspunkt for et
forslag til en handlingsplan.

6.2 Den territoriale dagsorden ber omfatte medlemsstaternes
strategier pd omrddet, tage hensyn til de evrige EU-politikkers
territoriale dimension og tilstrebe komplementaritet og synergi
for at nd frem til en europzisk syntese baseret pd nogle
retningslinjer for en territorial strategi for EU, som foreslds i
punkt 8.

6.3 EU’s territoriale dagsorden ber afstikke kursen for en
udvikling, som er gkonomisk, socialt og miljemaessigt
baeredygtig.
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7. Den territoriale dagsordens mal
7.1 Territorial samhorighed

7.1.1  Territorial samherighed sigter mod anleggelse af et
europaisk territorialt perspektiv, som danner rammen om og
sikrer kompatibiliteten mellem de regionale strategier, som
medlemsstaterne og regionerne udformer og gennemforer.

7.1.2  Territorial samherighed ber fokusere pd de spergsmdl,
som bergrer for det forste den territoriale planlaegning og for
det andet by- og regionalplanlegningen. Som CEMAT (%) erkle-
rede i 1994, er fysisk planlagning et velegnet vaerktgj til imple-
mentering af baredygtig udvikling pa territorialt plan.

7.1.3  Det er derfor nedvendigt at f& defineret fysisk planleg-
ning begrebsmassigt, metodologisk og terminologisk. Fysisk
planlegning indebarer en tverfaglig tilgang og tvaergdende prio-
ritering, som indvirker pd forskellige aspekter, iseer milje, trans-
port og kommunikation, boligomradet, bymzssig og industriel
bebyggelse osv.

7.2 Dkonomisk og social samherighed

7.21 Inden for rammerne af Lissabon-strategien foresldr
EQSU en mere afbalanceret gkonomisk udvikling i Europa, s&
alle borgere og alle omrdder fir gavn af udviklingen — ogsd
regioner med vedvarende naturbetingede og strukturelle
handicap ().

7.2.2  Alle EU-politikker ber fremme malet om social samhg-
righed. EQSU foreslér, at social samhgrighed opferes som et af
mélene for den territoriale dagsorden, for det er pd det europz-
iske territorium borgerne bor, og hvor mulighederne og proble-
merne findes.

7.2.3  En polycentrisk udvikling for by- og storbyomraderne
og en passende forbindelse mellem disse og byernes yderom-
rader og landdistrikterne kan bane vejen for en bedre gkono-
misk og social balance i Europa. Bekaempelse af fattigdom og
social udstedelse, integration af indvandrere (), en aktiv bolig-
politik, lige muligheder og udvikling af offentlige serviceydelser
af kvalitet ber ogsd indgd i de grundlaeggende mal for den terri-
toriale tilgang.

7.3 Klimaendring og naturgivne risici

7.3.1  De seneste rapporter om klimazndringen advarer alle
om problemets alvor. Det stdr klart, at opvarmningen af
planeten er en kendsgerning, ikke en subjektiv opfattelse. Mange
af klimagndringens folger begynder at kunne maerkes rundt om

(%) Europeisk konference for ministre med ansvar for regional planleg-
ning under Europaradet.

(') E@SU’s udtalelse »Bedre integration af regioner med vedvarende natur-
betingede og strukturelle handicap« — EUT C 221 af 8.9.2005, s. 141.

(®) E@SU’s udtalelse »Indvandring i EU og integrationspolitik — samar-
bejde mellem de regionale og lokale myndigheder og civilsamfundets
organisationer« — EUT C 318 af 23.12.2006, s. 128.

i Europa. Den fysiske planlegning md tage denne nye udfor-
dring op og sege at afbede og rette op pa nogle af de konse-
kvenser, som klimazndringen vil fd for det europ=iske territo-
rium.

7.3.2 Det er nedvendig at udarbejde en europaeisk plan for at
imedegdr naturgivne risici og naturkatastrofer. Det er ikke
science fiction. Den seneste rapport, som gkonomen Sir
Nicholas Stern (°) har udarbejdet for den britiske regering, viser
tydeligt, hvad der stdr pa spil: det vil veere nedvendigt at inve-
stere mindst 1 % af BNP pd verdensplan i bekampelsen af
klimazndringen for at undgd, at de globale omkostninger og de
risici, der er forbundet hermed, forer til en nedgang i verdens
samlede BNP pd 5 % eller muligvis 20 %, hvis de mest skadelige
folger af opvarmningen bliver ved med at tiltage i det nuve-
rende tempo.

7.3.3  Klimazndringen kan hurtigere, end man hidtil har
regnet med, fd negative folger for samherigheden og konkurren-
ceevnen, livskvaliteten og den beredygtige udvikling; dette
bekreftes af en nylig rapport udarbejdet af FN's ekspertgruppe
om klimaandringen, som blev fremlagt i Paris den 2. februar
2007. E@SU foresldr, at der tages hensyn til folgerne af
klimazendringen i den fysiske planleegning.

7.3.4  Blandt de risici, som det er nedvendigt at tage hejde
for, ber indgad risici forbundet med teknologiske katastrofer
(radioaktive, kemiske og bakteriologiske krisesituationer), som
skyldes uheld eller terroristangreb, og der ma planlagges even-
tuelle storstilede evakueringer af befolkningen.

7.4 Transeuropeeiske net

741 Ideen om transeuropaiske transportnet (TEN-T)
dukkede frem i slutningen af 80’erne i tilknytning til enhedsmar-
kedet. At tale om enhedsmarked og fri beveegelighed havde kun
mening, hvis de forskellige nationale og regionale transportnet
var keedet sammen via et europzisk system af moderne og effek-
tive infrastrukturer.

7.4.2  Siden 1992 har de transeuropziske net vaeret forankret
i traktatens afsnit XV (artikel 154, 155 og 156). Nu femten ar
efter er resultatet skuffende og endog foruroligende. Finansie-
ringsvanskeligheder og manglende politisk vilje forklarer til dels
dette darlige resultat. EGSU beklager den glemsel og politiske
ligegyldighed, hvormed regeringerne har begravet vakstinitia-
tivet (*%) fra 2003, der omfattede anlaggelse af store transeuro-
paiske net. Spergsmalet er, hvorvidt den ringe udvikling af de
transeuropziske transport-, telekommunikations- og energinet
skyldes manglen pé et overordnet perspektiv for det europaiske
territorium og dets infrastrukturer.

7.4.3  EOGSU vil gerne understrege, at det ber vare et grund-
leeggende madl, at alle mennesker og alle omrdder skal have
adgang til transportnet, som er rimeligt tilgeengelige og
sammenhangende, via et jevnt udviklet paneuropeisk net med
gode forbindelser til sma byer, landdistrikter og eregioner.

() Stern-rapporten — Sir Nicholas Stern — 30.12.2006 — »Stern Review
executive summary« — New Economics Foundation.
(*) Konklusionerne fra Det Europaiske Rids mede i Bruxelles den
12. december 2003, punkt 2, 3, 4 og 5.
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7.4.4 1 dag rdder Europa ikke over et passende energinet
(elektricitet, olie og gas). Manglen pd et sddant net kan skade
den gkonomiske aktivitet. Desuden betyder det stor ulighed for
de regioner og omrader, som i dag ikke har adgang til disse net.

7.4.5 Det er nedvendigt, at der i den europaiske energi-
politik medtages en territorial synsvinkel for at bevare naturres-
sourcerne og sikre social og territorial samherighed.

7.4.6  Ligeledes er det for udviklingen af Lissabon-strategien
nedvendigt, at alle omréder og alle borgere har adgang til infor-
mationssamfundet og dets net, til formidling af viden og uddan-
nelse. EU’s territoriale dagsorden ber forst og fremmest indar-
bejde denne tilgang.

7.5 Miljobeskyttelse

7.5.1  Malet om beskyttelse af det fysiske og naturlige miljo
og bevarelse af biodiversiteten i Europa kan kun nds gennem en
feelles politisk tilgang pa hele det europaiske omrade. Set ud fra
dette synspunkt er den europaiske merveerdi afgerende.

7.5.2  Den territoriale dagsorden ber fastlegge grundlaget for
en ny mere effektiv europzisk politik for beskyttelse af det
naturlige miljo og bevarelse af biodiversiteten ().

7.6 Kulturarv

7.6.1  Europa rdder over en meget verdifuld kulturarv, som
EU ber beskytte. Alle regioner i Europa er udstyret med en stor
kulturel diversitet, som er fundamentet i europaernes historie
og identitet.

7.6.2  Den territoriale dagsorden ber fremme bevarelsen af
denne rige og forskelligartede kulturarv, der desuden ber styrkes
som en indbygget faktor for gkonomisk udvikling og social
samherighed.

Bruxelles, den 25. april 2007

(1) E@SU’s udtalelse om »Meddelelse fra Kommissionen — Stop for tab af
biodiversitet inden 2010 og fremover — Opretholdelse af gkosystem-
funktioner til gavn for menneskeheden« KOM(2006) 216 endelig —
EUT C 57 af 10.3.2007,s.7.

8. Retningslinjer for en territorial EU-strategi

8.1  Retningslinjerne for en territorial EU-strategi ber sigte
mod sterst mulig skonomisk effektivitet, social samhgrighed og
miljgmazssig baredygtighed under overholdelse af subsidiaritets-
og proportionalitetsprincippet.

8.2  Retningslinjerne for en beredygtig territorial strategi for
Fellesskabets omrédde er en referenceramme for det europaiske
omrade, som skal give den territoriale samherighed indhold og
mening uden at komme pa tveers af medlemsstaternes og regio-
nernes politiske kompetence mht. fysisk planlaegning.

8.3  Retningslinjerne for en territorial strategi for opndelse af
gkonomisk, social og territorial samherighed, skal forst og
fremmest omfatte:

— En europzisk tilgang til transport- og kommunikationsinfra-
strukturer, som kan muliggere realiseringen af de transeuro-
peiske transportnet (TEN-T);

— En europzisk tilgang til energipolitikken og iser til de trans-
europaiske energinet (TEN-E);

— En europzisk tilgang til beskyttelse og bevarelse af det
fysiske og naturlige milje med serlig opmarksomhed mod
naturens biodiversitet og den kulturelle rigdom;

— En europzisk tilgang til bekempelsen af de negative folger
af klimazndringen og med henblik pa en felles politik for
imedegdelse af potentielle risici og katastrofer pd det euro-
peiske territorium;

— En polycentrisk og beredygtig tilgang til regional- og
byplanlegning.

Dimitris DIMITRIADIS
Formand for

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg
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Det Europaxiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om Beretning fra Kommissionen:
Beretning om konkurrencepolitikken 2005

SEK(2006) 761 endelig

(2007/C 168/04)

Kommissionen besluttede den 15. juni 2006 under henvisning til EF-traktatens artikel 262 at anmode om
Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om: Beretning fra Kommissionen: Beretning om

konkurrencepolitikken 2005.

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Det Indre Marked, Produktion og Forbrug,
som udpegede Istvan Garai til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse den 27. marts 2007.

Det Europaiske Pkonomiske og Sociale Udvalg vedtog pé sin 435. plenarforsamling den 25.-26. april 2007,
medet den 26. april, felgende udtalelse med 115 stemmer for, 40 imod og 12 hverken for eller imod:

1. Konklusioner og henstillinger

1.1 Det er ikke muligt at lade denne udtalelse omfatte alle
konkurrencegeneraldirektoratets aktiviteter (*). Kun et begraenset
antal udvalgte sager har kunnet omtales kort, og domstolsafge-
relser om monopol-, fusions- og statsstettesager er slet ikke
behandlet, da dette ville have kraevet en serskilt, indgdende
undersogelse af den narmere markedsadferd og af, hvorledes
myndighederne opfatter denne. Beretningen gor det dog klart, at
konkurrencegeneraldirektoratet laegger en iheaerdig sagsbehand-
ling for dagen og bestraber sig pd at finde frem til passende og
gennemforlige losninger pé de problemer, der konstateres. Hvis
man skulle kritisere noget, kunne man maéske navne nogle
emner, hvor sektorens betydning (set i forhold til opfyldelse af
kravene om international konkurrenceevne som beskrevet i
Lissabon-strategien og ledsagedokumenterne) ikke gor Kommis-
sionens opmarksomhed berettiget. Som eksempler kan E@SU
naevne opfelgningsrapporten til 2005-rapporten om »Liberale
ethverv. — mulighed for flere reformer« og Kommissionens
arbejdsdokument om »Fremskridt i medlemsstaterne, hvad angar
undersogelse og fjernelse af konkurrencebegraensende foranstalt-
ninger i de liberale erhverve. EGSU mener, at den liberalisering
af tjenesteydelser, som Lissabon-strategien efterlyser, primeert
ber omfatte tjenesteydelser af international betydning (infra-
strukturer, telekommunikation, transport m.v.) og i langt mindre
grad hvad der betegnes som liberale erhverv (herunder arki-
tekter, advokater, leeger, ingenigrer, revisorer og farmaceuter), da
sidstnaevnte erhverv hovedsagelig udeves i mindre, lokale virk-
somheder og derfor, i medfer af nerhedsprincippet, henherer
under medlemsstaternes befgjelser (jf. domstolens afgarelse i de
feelles sager C-94/04 og C-202/04, Cipolla-Macrino (). Det kan
ikke nagtes, at visse begransninger er pakraevede for at sikre, at
fagenes udevere imodekommer samfundets forventninger til hej
faglig standard, erfaring og tillid. E@SU udtrykker tilfredshed
med, at de forskellige relevante markeder for liberale erhverv i
medlemsstaterne har veret genstand for indgdende analyser af
de eksisterende restriktioners omfang og alvor. Samtidig skal det
understreges, at ikke blot de foresldede liberaliseringers gkono-
miske virkninger pd konkurrencestrukturen, men ogsd deres
forventede folger for samfundsgrundlaget ber analyseres. Dette
udelukker dog ikke anti-monopol-procedurer fra de nationale

(") Konkurrencegeneraldirektoratets internationale aktiviteter fortjener
omtale, da direktoratet pd mange felter og for mange emners vedkom-
mende forer en form for »anvendt skonomisk diplomati« fra EU’s side.

() EUTC94af 17.04.2004 0g EUT C 179 af 10. 07.2004.

konkurrencemyndigheders side, hovedsagelig rettet mod faglige
organisationers forseg pa at fastsatte priser.

1.2 E@SU er blevet opfordret til at trekke mere pd den
omfattende sagkundskab og de brede erfaringer hos civilsam-
fundsorganisationer og organisationer, der er reprasenteret i
E@SU, i overvagningen af konkurrencegeneraldirektoratets virk-
somhed; det er endog foresldet, at EQSU lejlighedsvis foran-
stalter undersegelser med det sigte at indlede monopol- og stats-
stottesager. Kommissionens generaldirektorat for konkurrence
kunne bistd hermed ved regelmessigt at levere oplysninger om
sine politiske mél eller endog om sin sagsbehandling, inden for
de graenser som fortroligheden setter.

1.3 Der bor regelmassigt afholdes mader mellem E@SU-
representanter  og  konkurrencegeneraldirektoratets  kontakt-
person i forbrugersporgsmdl. Udveksling af information kan
fremme en lgbende dialog med forbrugerbeskyttelsesorganisati-
oner. Néar konkurrencegeneraldirektoratet sammenfatter resulta-
terne af sektorundersggelser (}) om energi (gas og el) og finan-
sielle tjenesteydelser (detailbanktjenester og erhvervsforsikring),
bor disse stilles til rddighed for EGSU’s reprasentanter (helst i
en arbejdsgruppe), sd de fir lejlighed til at gennemgd og
kommentere dem.

1.4  EOSU erkender, at det er nedvendigt, at det sammen-
fatter sit syn pd, hvordan konkurrencepolitikken gver indflydelse
pa de gkonomiske og sociale vardier, som er beskrevet i udval-
gets kommissorium. Udvalget forventer derfor i narmeste
fremtid i Lissabon-dagsordenens dnd at kunne pabegynde udar-
bejdelsen af en udtalelse om en udlegning af begreberne
konkurrence og konkurrenceevne (herunder deres reelle
indhold) og om deres forventede konsekvenser for samfundet i
medlemsstaterne.

1.5  Da konkurrencegeneraldirektoratet tog hul pd debatten
om anvendelsen af EF-traktatens artikel 82 (misbrug af domine-
rende stilling), udsendte det et dokument om ekskluderende
adferd, som er til skade for konkurrenterne og for konkur-
rencen som sddan. Dokumentet er dreftet indgdende. Kommissi-
onen har lovet at folge op herpd og at se nermere pd udnyt-
tende misbrug, som er et endnu mere folsomt spergsmal set

() Jf. beretningens side 23, pkt. 35, og side 42, pkt. 115.
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med forbrugergjne og for dem (SMV), der leverer til virksom-
heder med dominerende stilling. EGSU mener, at Kommissionen
nu ber udarbejde et debatopleg om udnyttende misbrug i
artikel 82’s betydning; oplagget kunne danne grundlag for
debat og ndr der er kortlagt tilstreekkelige karakteristika for
begge typer misbrug (ekskluderende og udnyttende), ber der
opstilles ensartede retningslinjer, som ber indeholde konklusi-
oner om fortolkningen af reglerne om misbrug af dominerende
stilling.

2. Indledning

2.1  Det frie marked forer ikke altid til det bedst mulige
resultat. Konkurrenceforvridninger rammer ansatte og forbru-
gere sdvel som virksomheder og ekonomien i almindelighed.
Konkurrencepolitikken og konkurrenceretten er et varktej, som
satter regeringerne i stand til at fastlegge og handhave en
retfeerdig markedsadfeerd ved hjelp af den administrative rets
materielle og proceduremaessige regler.

2.2 Nér EQSU afgiver udtalelse om beretningen er det vaerd
at navne, at moderne demokratiske lande rdder over to sxt
vaerktgjer til pavirkning af ekonomien:

— Industripolitikken, som udger en pavirkning, der udeves via
skattelettelser, subvention og anden stotte, der griber direkte
ind i ekonomien.

— Konkurrencepolitikken (i snever forstand), som ikke blot defi-
nerer hvilken form for adferd der anses for uensket, men
som, for at fremtvinge rimelige markedsvilkr, ogsd giver
adgang til lovbestemte midler, herunder retshindhevelse,
som indebarer sanktioner.

2.2.1  Konkurrencegeneraldirektoratet kan benytte begge poli-
tikker: anvendelsen af EF-traktatens artikel 81, 82 og 86 (*)
svarer til en konkurrencemyndigheds typiske aktiviteter.

2.3 En anden vigtig bemarkning er, at det generelt accep-
teres, at retferdig konkurrence uden forvridninger og som kan
gennemfores af markedsaktererne nok er den bedste garanti for
forbrugerne for, at kvalitet og vareudvalg lever op til deres
forventninger. Dog md det ikke overses, at mange andre forhold
pavirker de sdkaldte forbrugerfordele: samfundets generelle
tilstand, gunstige eller ufordelagtige materielle og moralske/
andelige forhold m.v. Det Europziske @konomiske og Sociale
udvalg (herefter EASU eller udvalget) anbringer konkurrence-
generaldirektoratets beretning i en generel sammenh@ng og
behandler den set ud fra udvalgets veerdier, sdledes som de er
nedfeldet i dets kommissorium.

3. Anvendelsen af EF-traktatens artikel 81 og 82

3.1  Nér Kommissionen udever lovhindhavelsesbefajelser i
henhold til Rom-traktatens artikel 81 og 82 om misbrug af

(% Kommissionen anvender EF-traktatens artikel 86 pd medlemsstaterne,
ikke pa virksomheder.

dominerende stilling, tager disse sigte pa virksomheder (°) i
medlemsstaterne; Kommissionens indsats kan derfor sammen-
lignes med domstolslignende befgjelser, i den forstand, at den
efterfolgende vurderer virksomhedernes markedsadferd set i
forhold til konkurrenceretten. Denne opgave, som Kommissio-
nens generaldirektorat for konkurrence har varetaget siden forst
i 60%erne, afspejles i Kommissionens beslutninger, som sammen
med forsteinstansrettens og EF-domstolens (i appelsager)
domme over en periode pd 40 &r har resulteret i en raekke juri-
diske praecedens-sager. Den retspraksis, som herigennem er
opstdet i kraft af vurderinger af forskellige markedssituationer, er
et af de mest vardifulde elementer i Fellesskabets »acquis

(regelveerk).

3.2 Det fremgar klart af 2005-beretningen, at konkurrence-
generaldirektoratet udmaerket er klar over alle de vigtige aspekter
af den gkonomiske konkurrence inden og uden for EU og over
dets rolle med at serge for retssikkerheden pd omradet, ikke
mindst da nationale konkurrrencemyndigheder og domstole
ogsé felger vasentlig retspraksis i EU. Derfor former disse regler
lobende retspraksis i bidde EU og de enkelte EU-lande.

Angdende 2005 gnsker EASU at kommentere folgende initia-
tiver, forslag og tiltag:

3.2.1  Forordning om regler for aktindsigt i Kommissionens
sagsakter i forbindelse med kartel- og fusionssager: Dette er altid
et folsomt spergsmédl i procedurerne, og Kommissionen
finpudser lobende de relevante detaljer. Kommissionen finder
det vigtigt at serge for, at virksomheder, der bergres af
monopol- eller fusionsprocedurer, far ret til aktindsigt i bade
papir- og elektroniske versioner. Den nye forordning aflgser en
tidligere tekst fra 1997.

3.2.2  Opfordring til potentielle klagere om at levere oplys-
ninger med henblik pd at bidrage til effektiv iverksettelse af
konkurrencereglerne: det er interessant at konstatere, at denne
opfordring er offentliggjort i den beretning, som behandles i
den foreliggende udtalelse. Den lofter sloret for konkurrence-
myndighedernes vanskeligheder ved at overvige markederne og
opfordrer civilsamfunds- og fagorganisationer til at spille en
aktiv rolle ved indledningen og gennemferelsen af undersagelser
(f.eks. bevisindsamling) af sterre overtraedelser af konkurrence-
lovgivningen.

3.2.3  Debatopleg om anvendelsen af EF-traktatens artikel 82
(om misbrug af dominerende stilling): Generaldirektoratet for
konkurrence enskede at igangsatte en ekspertdebat om adfeerd,
hvor konkurrenter udelukkes fra markedet, og hvor domine-
rende virksomheder udnytter deres markedsstyrke til at pavirke
konkurrenters adfeerd og derved opné ensidige fordele. Der er

() Det er ikke ngdvendigt, at virksomheden befinder sig p& en medlems-
stats omrdde. En af de meget store fordele ved den europziske konkur-
renceret er, at den giver mulighed for at paleegge en sanktion, herunder
blot med henvisning til VIRKNINGEN af en adfeerd eller en aftale, der
begranser konkurrencen.
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indkommet over 100 kommentarer til debatoplegget (der skal
danne grundlag for kommende retningslinjer). Hovedparten af
kommentarerne peger pd behovet for en gkonomisk analyse af
de relevante markeder og akterer. Sandheden i disse kommen-
tarer kan ikke benaegtes. I mange af bidragene fremhaves det
dog, at det er vigtigt at erkende princippet om ikke at hindre
effektive virksomheder i at realisere deres markedsstrategier.
Denne moderne teori gir ind for, at man i stedet for striks at
fordemme urimelig markedsadferd udviser storre overbarenhed
(»man ber lade fornuften rade«) over for effektive, men aggres-
sive forretningsstrategier. Ifelge retspraksis i EU (%) er en sddan
indstilling imidlertid i strid med den herskende holdning pé
europeisk plan, hvor man ikke tolererer unfair markedsadferd,
som har til formdl at eliminere uvelkomne konkurrenter (7). Der
kan ikke herske tvivl om, at fastleeggelse af de grenser, som
vigtige markedsaktorer ikke ma overskride, er et afgerende
dilemma i konkurrencepolitikken. Da E@SU ensker at forsvare
civilsamfundets  (SMV’er (%), arbejdstagere, forbrugere osv.)
interesser, afventer det spaendt udfaldet af denne debat.

3.2.4  Retningslinjerne for konsekvensanalyser laegger op til,
at alle lov- og politikinitiativer i Kommissionens arlige arbejds-
program skal underseges for deres sandsynlige positive eller
negative folger for konkurrencen. Mélet er at undgd unedven-
dige eller uforholdsmaessige konkurrencebegraensninger straks
fra EU-lovgivningsfasen. Denne hensyntagen til sandsynlige virk-
ninger pd markederne (hvilke ?) beviser, i hvor hgj grad begrebet
’kraftig’ eller “fuldstzendig’ konkurrence (dvs. retfeerdig og uden
forvridninger) er forankret i Kommissionens tilgang. E@SU
mener, at konkurrence ber anskues i en langt bredere forstand
og at de langsigtede interesser, iseer ndr det gelder forbrugerne,
arbejdstagerne og smd og mellemstore virksomheder, kan
adskille sig vaesentligt fra den umiddelbare interesse i at sikre
fuldsteendig’ konkurrence (%)

3.2.5 Gronbogen om erstatningssegsmal ved overtradelse af
EF's kartel- og monopolregler: I sin nylige udtalelse af 26. okto-
ber 2006 fremlagde EQSU en positiv vurdering pad dette
omrade. Kommissionens foreleeggelse af granbogen om erstat-
ningssegsmal ved overtraedelse af EFs kartel- og monopolregler
fik en god modtagelse og affedte en bred debat, thi der fore-
ligger et behov for, at skadelidte, der rammes af konkurrencebe-
greensende handelspraksis, kan gore krav pd skadeserstatning. I
sin nylige udtalelse INT/306 fremforer EQSU bl.a., at mélet er at
beskytte alle, der opererer pd det indre marked. Frie varebevea-
gelser gor det nedvendigt med en vis grad af ensartethed i alle
lande med hensyn til kontraktlige rettigheder og forpligtelser.
For grensehandelens vedkommende ber der endvidere fremmes
en vis harmonisering mellem de forskellige landes retlige
bestemmelser.

(%) Jf. pkt. 341 i forsteinstansrettens dom (tredje afdeling) af 28. februar
2002 i sagen Compagnie générale maritime m.fl. m0§ Kommissionen
for De Europaiske Fellesskaber, samling af afgerelser 2002,
s.1I-01011.

() Jf. AKZO-sagen, EFT L 374/1 af 31.12.1985, pkt. 74 til 79.

(®) De er meget ofte underlagt tojleslose mangvrer fra virksomheder, der
indtager en dominerende stilling.

() Jf. udtalelse fra Zentralverband Gewerblicher Verbundgruppen e.V.,
Berlin: »Stellungnahme zum Diskussionspapier der Kommission zur
Anwendung von Art 82 EG auf Behinderungsmissbrauche,
21.3.2006.

3.2.5.1  For det andet mé der tages hensyn til bdde de euro-
paiske og nationale konkurrencemyndigheder, som har til
opgave at definere forbudt kommerciel praksis og sanktioner
mod sddan praksis samt at skride ind mod virksomheder, der
overtreder lovgivningen.

3.2.6  Lancering af sektorundersogelser i de for nyligt liberali-
serede sektorer gas og elektricitet: Disse undersogelser vil
givetvis bidrage til at belyse den reelle situation i disse sektorer,
som har stor betydning, som har omfattende rakkevidde og for
hvilke det leenge har veret erkleeret, at en liberalisering var
universallgsningen. Det er pd heje tid, at de eksisterende
markeder pd lokalt og nationalt plan samt i bredere malestok er
genstand for en upartisk undersogelse, si der sattes fokus pa
flere tilfelde af monopoler, der har skadelige folger for bade
forbrugere, arbejdstagere og virksomheder.

3.2.7  Elektronisk kommunikation: De europaiske markeder
for elektronisk kommunikation, som bliver stadig mere integre-
rede, er kendetegnet ved stadig sterre utilfredshed. Mobilnet-
operatgrernes engrossatser for international roaming er alt for
heje. Derfor har konkurrencegeneraldirektoratet igangsat under-
sogelser ved at sende klagepunktsmeddelelser til operatererne.
Den forelgbige konklusion af undersggelserne var, at to ud af
tre forende tyske virksomheder misbrugte deres dominerende
stilling til at opkrave »urimelige og overdrevne priser«.

3.2.7.1 EQSU onsker at benytte lejligheden til i klare
vendinger at erklere, at fortolkningen af EF-traktatens artikel
82 (1% gradvis har veret infiltreret af »overdreven prisfastsat-
telse«, selv om der i traktaten ordret tales om »pétvingelse af
urimelige priser¢, dvs. ubegrundede eller uberettigede priser.
Grunden til, at Kommissionen hidtil har nagtet at foretage
undersggelser og sette ind mod misbrug af dominerende stilling
fra virksomhedernes side er dens modvilie mod at definere
»korrekte« og »forkerte« priser (') (iseer med hensyn til tjenester,
som leveres i forskellige lande). Imidlertid er efterspargslen efter
internationale tjenester (roaming) fra mobiltelefonoperatorer
tiltagende og forbrugerne bliver stadig mere omkostnings-
bevidste i deres indstilling. De foler med rette, at selv mindre
prisstigninger kan vere »urimelige¢, uden af den grund at veere
»overdrevne«. E@SU afventer med spanding Kommissionens
resultater og beslutninger i denne og lignende sager.

3.2.8 Beslutning om at give AstraZeneca en bgde for
misbrug af reguleringssystemet: Kommissionen anlagde en ny
tilgang til fortolkningen af EF-traktatens artikel 82, da den gav
AstraZeneca AB og AstraZeneca Plc (AZ) en bede pd 60 mio.
euro for overtradelse af EF-traktatens artikel 82 (og E@S-afta-
lens artikel 54). De fusionerede virksomheders misbrug bestod i,
at de — for at bevare beskyttelsen af intellektuelle ejendomsret-
tigheder, som satte dem i stand til at opretholde produktpriser
pd mange markeder — misbrugte officielle procedurer baseret
pd en Rédsforordning ved at opnd et supplerende beskyttelses-
certifikat for patentet pd deres mavesdrsprodukt Losec.
Misbruget bestod i at give vildledende oplysninger til de rele-
vante beslutningsmyndigheder og organer, hvilket medferte en

(*) Jf. EF-traktatens artikel 82.

(") Jf. »Commission Practice concerning excessive pricing in Telecommu-
nications«, Competition Policy Newsletter, p. 36, Issue no. 2, June
1998.
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forleengelse af patentet. Folgelig ansds Losec-patentet for ikke at
vare udlgbet. Losec blev derfor ikke et generisk produkt, og
mindre virksomheder, som var i stand til at markedsfore dette
mavesdrsprodukt, blev forhindret i at fremstille det til en langt
lavere pris end AstraZeneca-virksomhederne. Hermed kom
forleengelsen af patentets udlebsdato indirekte til at gd ud over
forbrugerne.

3.2.8.1 Det nye ved denne kartel- og monopolprocedure
bestod i, at Kommissionen i sin beslutning skriver, at selv om
konkurrenterne havde indsigelsesmuligheder under patentfor-
leengelsesproceduren, udelukkede dette ikke anvendelse af EF-
traktatens artikel 82. AstraZeneca-virksomhederne befandt sig i
en dominerende stilling pd de relevante europaiske (og andre)
markeder og der var begdet misbrug ved brug af procedurer, der
var sat i gang under anvendelse af svig.

3.2.8.2 EQSU benytter lejligheden til at papege, at denne
form for markedsadfaerd ville passe langt bedre ind i kategorien
surimelig handelspraksis« (*?), som endnu ikke falder inden for
konkurrencegeneraldirektoratets kommissorium. I dette bestemte
tilfelde var der tale om misbrug af dominerende stilling, men
der er mange andre eksempler pa virksomheder, som handler pa
en tilsvarende mdde uanset deres markedsstyrke, men som ikke
straffes. Hvis man tilstreber integrerede europaiske markeder, er
man ogsd nedt til at serge for bedre beskyttelse af forbrugerne
og af konkurrenterne, som i mange tilfeelde er SMV’er. Kommis-
sionens beslutning i AstraZeneca-sagen lover godt for fremskridt
i denne retning.

3.2.9  Beslutning vedrgrende tilsynsadministratoren i den
tidligere Microsoft-sag. Denne velkendte sag havde vidtrakkende
folger for amerikanske virksomheder, som drog ved lare heraf,
idet de blev klar over, at det europeiske retssystem fungerer
som vagthund selv over for magtfulde markedsakterer fra tredje-
lande. Den seneste beslutning viser, hvor fleksibel Kommissi-
onen er, nir det galder om at tilstreebe og udforme gensidigt
acceptable lgsninger, som satter virksomheder, der overtraeder
EF-retten, i stand til at indrette sig efter normale konkurrence-
vilkar. Udpegelse af en administrator (*?), som skal overvage IT-
gigantens bestrabelser pd at indpasse sig efter de foranstalt-
ninger, der foreskrives i beslutningen, er et veerktej, som
stammer fra fusionskontrolmetoden og som afspejler de gode
hensigter i konkurrencegeneraldirektoratet med hensyn til
samarbejde om bilaeggelse af tvister.

3.2.10  Undersogelsen af sektoren for finansielle tjeneste-
ydelser: Udvalget godkender de undersogelser, som er igangsat
med hensyn til betalingskort og detailbanktjenester (kontoku-
ranter og finansiering til SMV’er) samt undersogelse af et serligt
tilfeelde, der vedrarer erhvervsforsikring (jf. punkt 3.2.10.2).

3.2.10.1 Med hensyn til ovennavnte banktjenester synes
konkurrencen at vaere haemmet af hindringer for markeds-
adgang, reelle valgmuligheder pé eftersporgselssiden og formod-
ning om eksistensen af dominerende stilling.

(*}) J£. betragtning 8 i Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2005/29/EF
af 11. maj 2005 om virksomheders urimelige handelspraksis over for
forbrugerne pa det indre marked.

(%) 1fuld forstdelse med Microsoft med hensyn til valget af den person, der
skal fungere som adminstrator, og hvis omkostninger sigar dackkes af
virksomheden.

3.2.10.2  Med hensyn til erhvervsforsikring vil undersegelsen
»navnlig vedrere omfanget af samarbejdet mellem forsikringssel-
skaber og forsikringssammenslutninger pd omrader som fastsat-
telse af standardbetingelser i forsikringspolicer ('¥). Selv om et
sddant samarbejde i mange tilfeelde kan styrke effektiviteten, kan
eventuelle konkurrencefordrejende former for samarbejde
begrense mulighederne for pé eftersporgselssiden at forhandle
dzkningsbetingelser og ogsd begranse konkurrencen og innova-
tionen pd markedetc.

3.2.11  Kommissionens forslag om public service forpligtelser
og kontrakter inden for passagertransport ad landevej, med jern-
bane og ad indre vandveje: Det reviderede forslag om public
service forpligtelser og kontrakter inden for passagertransport
kan fremme inddragelsen af SMV’er, som er aktive pd disse
omrader, og derved give dem en bedre mulighed for at deltage i
lokal transport.

3.2.12  Oprettelse af et sarligt direktorat til bekempelse af
hard core karteller: EGSU stotter helhjertet fremskridtene i den
professionelle hdndtering af kartelsager.

3.2.13  Siden 1. maj 2004 har forordning nr. 1/2003 og
773/2004 om kartel- og monopolprocedurer indfert et nyt
system til kortlegning af eventuel konkurrencebegraensende
intentioner og virkninger af aftaler, som markedsakterer agter at
indgd. Meddelelser med det sigte at indhente en forelobig stil-
lingtagen fra konkurrencemyndigheden om den evt. konkurren-
cebegreensende karakter af planlagte joint venture- og (hori-
sontale og vertikale) samarbejdsaftaler kan ikke lengere indgives
hverken til Kommissionen eller til medlemsstaternes konkurren-
cemyndigheder. Det betyder, at i stedet for en evt. fritagelse i
form af en »administrativ skrivelse« eller »negativattest« som
udstedt af konkurrencegeneraldirektoratet inden 1. maj 2004 er
det op til virksomhederne selv neje at granske alle aspekter af
en planlagt aftale for at konstatere overensstemmelsen med
nogle (eller alle) betingelserne i EF-traktatens artikel 81,
stk. 3 () for at kunne paberdbe gunstige virkninger pa de rele-
vante markeder. En af betingelser er, at hvis en sddan aftale (som
regel en joint venture-aftale) indgds pé et givent marked og er til
fordel for deltagerne, skal fordelene deles med forbrugerne.

3.2.13.1  E@SU ensker at papege, at manglende opfyldelse af
den betingelse, som er nedfaeldet i det foregdende afsnits sidste
setning, ber anses for grund til at opfatte adfeerden som
konkurrencebegraensende. Ved evalueringen af aftaler, som
kreenker artikel 81, stk. 1, ber Kommissionen opfatte ethvert
bevis p4, at adferden havde til formdl at skade forbrugerne som
en skarpet omstaendighed.

(™) http:t[/europa.eu.int/comm/competition/antitrusttzothers/sector_inqui—
ries/tinancial_services/decision_insurance_en.pd
(*) iﬁrt. 81, stk. 3. Bestemmelserne i stk. 1 kan dog erkleeres uanvende-
ige pé:
= epnhver aftale eller kategori af aftaler mellem virksomheder
— enhver vedtagelse el%er kategori af vedtagelser inden for
sammenslutninger af virksomheder, og
— enhver samordnet praksis eller kategori deraf, som bidrager til at
forbedre produktionen eller fordelingen af varerne eller til at
fremme d};n tekniske eller gkonomiske udvikling, samtidig med
at de sikrer forbrugerne en rimelig andel af fordelen herved,
og uden at der:
a) palaegges de pdgzldende virksomheder begreensninger, som
ikke er ngdvendige for at nd disse mal
b) gives disse virksomheder mulighed for at udelukke konkur-
rencen for en vasentlig del af de pagaldende varer.
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4. Kontrol med fusioner og virksomhedsovertagelser

4.1  Det er en af Kommissionens vigtige opgaver at gennemga
forventede markedsstrukturer og dominerende stilling, som kan
henfores til virksomheder, der gnsker at samle deres udviklings-,
produktions- og kommercielle formden for at opnd sterre
markedsvaegt og forbedre deres position. Ikke blot virksomheds-
fusioner, men ogsd joint ventures mellem virksomheder kan
anses for fusioner, hvis de vigtigste beslutningsbefgjelser samles
i én enkelt ledelse og de forskellige deltageres aktivitet svarer til
én enkelt markedsakters pd det pagaldende marked. Fusioner
har bla. til formal at forbedre effektiviteten, at fremskynde
produktudviklingen, at nedbringe omkostningerne og at opnd
ledelsesmassige fordele. Set ud fra et konkurrencesynspunkt kan
fusioner dog have negative folger, idet sammenlagning af de
ledende markedsakterer ofte forer til dominerende stilling, i
hvilket tilfelde faren for misbrug er stor. Fusioner har under-
tiden negative folger. Det fremgér af flere undersogelser, at fusi-
oner ikke altid fremmer effektiviteten og vaksten. De kan endog
pa lang sigt pavirke virksomhedens overskud og veerdi i negativ
retning. Samtidig kan mange arbejdspladser gd tabt. Nér man
vurderer fusioner, er det derfor ogséd vigtigt at vaere opmeerksom
pd beskaftigelsesrelaterede sporgsmal og forhold omkring
socialpolitikken (f.eks. arbejdspladser). Om en ensket fusion risi-
kerer at fore til konkurrenceforvridning kan bedst vurderes ved
at sammenholde den planlagte fusions karakteristika med
bestemmelserne i EF-traktatens artikel 81, stk. 3 (jf. fodnote 12).
Hvis fusionen opfylder de deri naevnte kriterier i henseende til
markedsstruktur og markedsandel for de af fusionen berorte
virksomheder, anses fusionen for acceptabel. Dette punkt skal
ses i snaver sammenhang med fusionskontrol, som hovedsa-
gelig omfattes af de industripolitiske varktgjer og reglerne om
aftaler og misbrug af dominerende stilling, som hjelper myndig-
hederne med at hindhave konkurrencepolitikken i udtrykkets
snavre forstand.

4.1.1  Virksomheder, der overskrider visse terskler for den
arlige omsatning i EU ogleller pd verdensplan, skal meddele
Kommissionen deres alvorlige hensigt om at etablere en falles
markedsstyrke (en fusion), hvorefter GD for konkurrence igang-
setter fase I- og undertiden fase II-procedurer. Markedsstyrken
er ikke en betingelse for pligten til at underrette Kommissionen:
Kommissionen undersgger, om den pdagaldende fusion
begranser konkurrencen i vaesentligt omfang eller ej, f.eks. ved
at der opstdr en dominerende stilling eller i kraft af en styrkelse.

4.2 Et af de vaesentlige mal med fusionskontrol (og et af dens
forventede resultater) er at fremme europeiske fabrikanters og
distributgrers internationale konkurrenceevne (*). Det problem,
som knytter sig til EU’s praksis, bestdr i, at virksomhederne
opndr en sd sterk position pd markedet i kraft af fusioner, at de
kan vere fristet til at begrense konkurrencen pad det felles
marked. Kommissionen har gjort en iheaerdig indsats for at
opveje den risiko ved at péabyde forskellige betingelser for
godkendelse (dvs. »korrigerende foranstaltninger«) ved at fore-
skrive frasalg af aktiver, salg af intellektuelle ejendomsrettig-
heder, opher med distribution i visse lande osv. Efter en under-
sogelse af de imponerende statistiske oplysninger om fusioner

(") Fusionskontrol har som hovedmal at sikre, at en fusion ikke begranser
konkurrencen pé en stor del af det falles marked. Siledes er det ifalge
Fallesskabets konkurrenceret ikke muligt at tillade en fusion, der
begranser konkurrencen inden for EU, under paberabelse af, at den vil
gore den ﬁfaeldende virksomhed mere konkurrencedygtig pa
verdensmarkedet.

kan det i alle tilfeelde konkluderes, at de ikke indeholder oplys-
ninger med hensyn til:

— om alle eller de fleste af de fusioner, som rent faktisk finder
sted, og som overskrider tarskelveerdierne, er blevet indbe-
rettet fra virksomhedernes side;

— om GD for konkurrence forméir at bevise, om de virksom-
heder, som har gennemfert fusioner i de seneste fa &r, har
misbrugt deres storre markedsstyrke eller ej.

4.3 I oktober 2005 offentliggjorde GD for konkurrence en
undersggelse med narmere oplysninger om de efterfelgende
vurderinger af forpligtelserne til at reducere formodede konkur-
rencebegransende virkninger, som Kommissionen pélagde virk-
somhederne som betingelse for godkendelse. I over 40 % af de
godkendte tilfeelde bestod der fortsat uleste sporgsmél (ufuld-
steendig overforsel af frasolgte virksomheder, ukorrekt fastlag-
gelse af hvilke aktiver der skulle frasalges osv.). Dette kan tages
som en pamindelse om det nedvendige i at vurdere enhver
potentiel konkurrencebegrensende adferd, som krenker EF-
traktatens artikel 82 i lyset af de berorte parters ggede markeds-
styrke som folge af godkendte fusioner.

5. Statsstotte

5.1  En af hovedopgaverne i GD for konkurrence er at over-
vage medlemsstaterne: hvilke virksomheder modtager finansiel
stotte og pa hvilket grundlag? Da EU sigter mod at garantere
rens konkurrencevilkdr« for alle virksomheder pd det felles
marked, er begrebet »statsstotte« fastlagt ganske ngje og det
fortolkes konsekvent i henseende til statslige industripolitikker.
Granskningen omfatter ikke blot direkte finansiel stotte, men
ogsd skatteudsettelse og enhver anden form for fordele, der
tildeles virksomhederne pd selektivt grundlag; disse kan
Kommissionen opfatte som uacceptable, hvis de forvrider
konkurrencen.

5.2 12005 forsegte GD for konkurrence at néd frem til en
bedre forstdelse af formélene med statsstotten i medlemsstaterne
og reglerne for tildeling heraf. Sigtet med dette initiativ var at
bidrage til en vellykket gennemforelse af Lissabon-dagsordenen
ved at benytte statte til at @ge EU-gkonomiens konkurrenceevne
som helhed. Med det sigte at forbedre koordineringen blandt
interessenterne (dvs. statslige organer, virksomheder og deres
organisationer) og ved at lede de offentlige midler i retning af
sektorer, hvor de kunne anvendes effektivt, sgsatte det en hand-
lingsplan for statsstette (V). De ledende principper i planen
udger ikke noget brud med eksisterende praksis, men formalet
er at vaere med til at udforme bedre praksis, som medlemssta-
terne kan tilpasse sig. Nogle kommentarer:

5.2.1  De »gode og dirlige eksempler, som opridses i beret-
ningen, afspejler de mange forskellige arsager, der kan danne
grundlag for stetten. Sigtet med at bruge de offentlige midler,
»sd de anvendes effektivt til gavn for EU’s borgere med hensyn
til oget okonomisk effektivitet, storre vaekstskabelse og opret-
telse af varige arbejdsplader, social og regional samherighed,

(") http://europa.eu.int/comm/competition/state_aid/others/action_plan/



20.7.2007

Den Europziske Unions Tidende

C 16827

forbedring af tjenesterne af generel gkonomisk interesse, bere-
dygtig udvikling og kulturel forskelligartethed« (*¥) kan natur-
ligvis fuldt ud godkendes af EQSU. Nar man betaenker de ringe
vilkdr, som skyldes underudviklede infrastrukturer og et ugun-
stigt erhvervsklima for SMVer, samt andre ulemper — seerligt i
de nye medlemsstater — kan EQSU ikke stotte mélet om at
uddele mindre statsstotte.

5.2.2  Det ser ud til, at tilvejebringelse af finansielt gunstige
vilkdr for traditionelle virksomheder i krisesituationer ved at
udvide bistanden til rednings- og struktureringsstotte stadig er
et vigtigt spergsmal i adskillige medlemsstater. Ud fra et beskeaf-
tigelsesmaessigt synspunkt kan E@SU ikke rette kritik herimod.
Imidlertid har der varet adskillige tilfeelde, hvor Kommissionen
har haft sine tvivl om det rentable i stotten, som har til formal
atter at bringe virksomheder gkonomisk pé fode.

5.2.3 I overensstemmelse med en pakke af lovbestemmelser,
som blev lanceret i juli, og som koordineres med handlings-
planen for statsstotte »kan virksomhederne oppebzre offentlig
stotte til deekning af paferte omkostninger, herunder en rimelig
fortjeneste, ndr de gennemferer public service-opgaver, siledes
som disse er fastlagt og betroet dem af de offentlige myndig-
heder«. Hvis stotten kan vare med til at hjelpe virksomhederne
(formentlig SMV'er af lokal betydning) over finansielle vanskelig-
heder, kan sddanne muligheder veaere gode eksempler pé,
hvordan offentlige midler kan benyttes effektivt til gavn for EU’s
borgere og virksomheder.

6. Det Europaeiske Konkurrencenet (ECN)

6.1 2005 var det forste hele ar, hvor den nye hdndhaevelses-
ordning, der blev oprettet ved forordning nr. 1/2003, blev
gennemfort. Det betyder:

— at hvis handelen mellem medlemsstaterne pavirkes, skal
konkurrencemyndighederne og domstolene i medlemssta-
terne hdndh@ve de materielle EU-regler, der galder for virk-
somhederne (artikel 81 og 82) samt retspraksis;

— sidelobende har Kommissionen udfoldet bestrabelser pa at
etablere teette, lobende kontakter med hver national konkur-
rencemyndighed (og omvendt) og samtidig har den
tilskyndet disse myndigheder til at samarbejde indbyrdes for
at sikre, at der findes et passende forum for generelle poli-
tiske spargsmal og at der er passende verktgjer til radighed
til stotte for samarbejdet om behandlingen af konkrete sager.

Bruxelles, den 26. april 2007

(*8) SEK(2006) 761 endelig.

6.2 Den beretning, som behandles i denne udtalelse, gor det
klart, at nationale domstole kun sjaldent er involveret i hindhze-
velsen af EU’s konkurrencelovgivning, og der er ingen umiddel-
bare udsigter til at overvinde problemerne pd dette felt. En af
hovedgrundene kan vere, at forste retlige instans inden for
konkurrenceret varierer fra land til land. En anden &rsag er, at
kun national lovgivning hidtil har veeret til radighed, selv om
forskelle mellem EU-retten og national ret fortsat bestdr i mange
medlemsstater, trods det forhold at lovharmoniseringen har haft
meget stor indflydelse pd medlemsstaternes lovsystemer. I
gjeblikket ser det ud til, at selv klagende parter er uvillige til at
forelaegge sager for de nationale domstole ().

6.3 En skjult arsag er, at europzisk retspraksis, der reelt er en
af konkurrencerettens kilder, ikke er umiddelbart tilgaengelig for
domstolene i medlemsstaterne. Med hensyn til procedureret,
foreligger der kortfattede beskrivelser af de forskellige procedure-
forhold tillige med henvisninger til precedenssager, men
hverken Kommissionen eller EF-domstolen har hidtil udarbejdet
tilsvarende vejledninger for materiel ret (*). Det forste skridt
henimod en bredere anvendelse af EU’s monopolregler i
medlemsstaternes domstole bar bestd i at samle de vigtigste (og
ofte naevnte) sager i en hdndbog, som ber udbygges med forkla-
ringer pd begreber og med definitioner samt med redegorelser
og konklusioner fra domme afsagt af forsteinstansretten og EF-
domstolen. Samlingen ber selvsagt oversettes til alle nationale
sprog og ajourferes med jevne mellemrum. Udvalget mener, at
medmindre der laves samlinger af retspraksis, som ber offentlig-
gores pd de sprog, der benyttes i medlemsstaterne, og
medmindre der serges for oplering i EU's konkurrenceret for
alle berorte nationale dommere, advokater og sagkyndige, vil
den korrekte anvendelse af EU’s konkurrenceregler i medlems-
staterne ikke vinde frem.

6.4  Med hensyn til et netvaerk, som skal gore det muligt at
kommunikere og samarbejde med nationale konkurrencemyn-
digheder er det lykkedes Kommissionen (og naturligvis GD for
konkurrence i sardeleshed) at give Det Europeiske Konkurren-
cenet (ECN) et solidt fodfaeste i lgbet af relativt kort tid. De fora
og arbejdsgrupper, der beskrives i beretningen, er effektive
bindeled i et veletableret samarbejde, hvor nationale konkurren-
cemyndigheder meget ofte etablerer direkte kontakter med
hinanden (selv pd sagsbehandlerniveau) uden at det er nedven-
digt, at Bruxelles fungerer som mellemled. Det er nok berettiget
at fremfore, at integrationen ikke har veret lige si vidtgdende i
nogen anden del af EU’s formelle organisation.

Dimitris DIMITRIADIS
Formand for

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg

) Hvis de klagende virksomheder er registreret i flere medlemsstater og
markedsad(gaerden streekker sig over forskellige lande, er det sdgar
maske ikke klart, hvilket lands domstole der er befgjet til at behandle
en bestemt sag.

(*) De vigtigste advokatkontorer har allerede indsamlet denne type tekster,
men de er selvsagt forbeholdt deres egen brug.
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BILAG

til Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse

Folgende @ndringsforslag blev forkastet under afstemningen, men opnédede mindst en fjerdedel af stemmerne:

Punkt 3.2.10.1
udgar

Begrundelse fremsat af José Sartorius

Ordlyden i dette punkt er uklar, da det ikke vides, hvilke hindringer, hvilke reelle valgmuligheder og dominerende stilling
der er tale om. Dette kan give anledning til tvivl, medmindre der gives en ngje forklaring men uden at generalisere.

Den europziske banksektor er utvivisomt en af de mest konkurrencepragede sektorer i den europaiske gkonomi. Denne
konkurrence gavner forbrugerne og sektoren.

Hvis der tenkes pa de hindringer, der stir i vejen for en storre intracuropisk integration af detailbankmarkedet (Retail
Banking), sa ligger de forst og fremmest i den manglende harmonisering af forbrugerbeskyttelseslovgivningen og skatte-
systemerne. Der bor legges vaegt pd denne harmonisering. Et vigtigt skridt vil vere indferelsen af SEPA (Single Euro
Payments Area), som vil indebare gennemgribende endringer med hensyn til kreditkort- og granseoverskridende
betalinger.

Begrundelse fremsat af Krzysztof Pater

Ovennavnte punkt ber udgé af felgende arsager:

— teksten er vag og kunne derfor give det indtryk, at udvalget er imod naturlige hindringer for adgang til markedet for
banktjenester — hindringer, som skal sikre den fornedne beskyttelse,

— det er ikke klart, hvorfor der skulle veere et problem med reelle valgmuligheder, eftersom banktjenestemarkedet er en
af de mest konkurrencedygtige okonomiske sektorer,

— hvis der faktisk var tale om en dominerende stilling inden for sektoren (pd kundernes bekostning), ville GD for
Konkurrence — som udvalget roser over 20 gange — naturligvis straks tage de nedvendige skridt til at forhindre nega-
tive virkninger,

— punktet er ikke foreneligt med udtalelsens indhold i evrigt, og det medferer derfor ikke komplikationer at slette det.
Tveertimod gor det hele udtalelsen klarere og mere koncis.

Begrundelse fremsat af Umberto Burani

Udsagnet om, at konkurrencen pd markedet for banktjenester synes at vare hemmet, svarer simpelthen ikke til virkelig-
heden, hvilket let kan efterpraves. Det er ikke tilstraekkeligt klart, hvad der menes med »hindringer for markedsadgange,
herunder hvilke typer der er tale om — under alle omstaendigheder findes disse hindringer ikke (og hvis de gor, bor de
vare angivet). Hvad angar »valgfrihed, findes der i EU tusindvis af banker, som i den indbyrdes hdrde konkurrence laegger
vagt pa savel tjenesteydelsernes kvalitet som pris. Hvad angdr »dominerende stilling¢, har forbrugeren altid valget mellem
banker af alle typer og sterrelser, lige fra multinationale til private banker og andelsforetagender. Hvis der havde varet
tilfelde af dominerende stilling, ville bide de nationale og europaiske konkurrencemyndigheder for laengst have grebet
ind — dette er indtil videre ikke sket. I hele punktet gentages blot en rakke klichéer om begransningerne i den frie
udveksling af tjenesteydelser inden for dette omrdde, uden at der findes beleg eller dokumentation herfor.

Afstemningsresultat
Stemmer for: 66

Stemmer imod: 71

Stemmer hverken for eller imod: 25.
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Det Europaxiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om Forslag til Europa-Parlamentets og
Rédets Direktiv om rammebestemmelser om beskyttelse af jordbunden og om @ndring af direktiv
2004/35/EF

KOM(2006) 232 endelig — 2006/0086 (COD)

(2007/C 168/05)

Rédet for Den Europaxiske Union besluttede den 10. november 2006 under henvisning til EF-traktatens
artikel 175 at anmode om Det Europziske @Gkonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om det ovennavnte

cemne.

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Landbrug, Udvikling af Landdistrikterne og
Miljg, som udpegede Staffan Nilsson til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse den 21. marts 2007.

Det Europaiske Pkonomiske og Sociale Udvalg vedtog pé sin 435. plenarforsamling den 25.-26. april 2007,
medet den 25. april, folgende udtalelse med 118 stemmer for, 2 imod og 7 hverken for eller imod:

1. Resumé

1.1 EO@SU bifalder en tematisk strategi for jordbundsbeskyt-
telse pd EU-niveau og stetter i princippet, at der fastlagges et
rammedirektiv.

1.2 Strategiens fokus skal rettes mod de omrdder, hvor
problemerne er storst og hvor landbrugsjorden er mest truet,
feks. arealer med andret arealanvendelse (hvor landbrugsjord
overgdr til bebyggelse, veje osv.), forurenede industriomrader og
kompaktering af jordoverfladen. Strategien ma tage hensyn til
narhedsprincippet.

1.3 Ombkostningerne ved jordbundsforringelsen mé bzres af
dem, som har fordrsaget jordbundsskaden i de tilfaelde, hvor det
stdr i et rimeligt forhold, og ikke i forste omgang af arealets
bruger.

1.4  Hvis formdilet med et rammedirektiv er at sikre et felles
grundlag, er medlemsstaterne nedt til at have det samme
ambitionsniveau, hvis man skal forhindre en skav konkurrence-
situation.

1.5 Et land- og skovbrug, hvor god landbrugspraksis
anvendes, bevarer og forbedrer jordbundsforholdene.

1.6 Landbrugsjord til fadevareproduktion indebarer per defi-
nition, at naturlig jord er blevet taget i anvendelse, og at en vis
pavirkning ikke kan undgés.

1.7 E@SU er skarpt kritisk over for, at Kommissionen endnu
ikke har fremlagt sit bearbejdede forslag til nyt revideret slam-
direktiv, og opfordrer Kommissionen til snarest muligt at frem-
leegge dette, som udger et af hovedelementerne i en jordbunds-
beskyttelse af landbrugsjord, og for ikke at @ge kontamineringen
af skadelige stoffer.

1.8 Genoprettelse af jordbund i henhold til artikel 1 med
formél og anvendelsesomréde skal hindteres pd grundlag af den
konkrete situation og afgeres fra sag til sag.

1.9 En nationalt udformet sektorpolitik i henhold til artikel 3
ma ikke skaevvride konkurrencen mellem medlemsstaterne.

1.10  Medlemsstaternes forpligtelser i henhold til artikel 4
skal std i et rimeligt forhold.

1.11  Artikel 12 skal formuleres anderledes, nir det gelder
spergsmdlet om, at en potentiel keber i visse tilfaelde skal kunne
palaegges rapporteringspligt.

1.12  De sanktioner, som fastlaegges i artikel 22, skal ogsa std
i et rimeligt forhold til skaden. Det er ifelge EGSU uacceptabelt,
at en og samme skade kan medfore flere forskellige sanktioner.

1.13  Sanktionsforanstaltningerne over for operatgrer i
henhold til artikel 23 kan kun vere berettigede, hvis det ogsa er
dem, som har fordrsaget skaden.

1.14  Oprettelsen af et uathangigt ekspertudvalg med offent-
lige og private eksperter vil kunne fremme gennemforelsen af
en jordbundsstrategi.

2. Kommissionens forslag

2.1  Jordbunden er en ikke-fornyelig ressource, som mange
steder i EU er under hastig forringelse som folge af menneskets
aktiviteter, f.eks. industri, turisme og byudvikling og infra-
struktur inden for transportsektoren, samt visse driftsformer i
landbrug og skovbrug.

2.2 Jord er en ressource af almen interesse for EU. Hvis det
ikke Iykkes at beskytte den pd EU-niveau, vil det undergrave
baredygtigheden og den langsigtede konkurrenceevne i Europa.
Der er flere forskellige EU-politikker, som allerede bidrager til
jordbundsbeskyttelse, men der findes ikke nogen sammenhan-
gende politik. Kun ni medlemsstater har specifik lovgivning om
jordbundsbeskyttelse, som ofte vedrerer en specifik trussel, isar
jordforurening. Forringelse af jordbunden har stor indvirkning
pa andre omrader af felles interesse for EU sdsom vand, menne-
skets sundhed, klimaforandringer, beskyttelse af naturen og den
biologiske mangfoldighed samt fadevaresikkerhed.
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2.3 P4 den baggrund foreslir Kommissionen en jordbunds-
strategi for Europa. Strategien er blevet udarbejdet i en medde-
lelse ledsaget af et forslag til rammedirektiv og en konsekvens-
analyse. Rammedirektivet fastlegger falles principper, médl og
foranstaltninger. Medlemsstaterne pélagges at g systematisk til
varks med henblik pd kortlegning og bekaempelse af jord-
bundsforringelse, gennemfare forebyggende foranstaltninger og
indarbejde jordbundsbeskyttelse i andre sektorpolitikker. Det
tillader dog en vis fleksibilitet. Det er op til medlemsstaterne at
fastleegge ambitionsniveauet, de specifikke mél og foranstaltnin-
gerne til opfyldelse heraf. Det skyldes, at jordbundsforringelsen i
Europa, hvor man har identificeret 320 vigtige jordbundstyper,
er af meget varierende karakter.

2.4 Medlemsstaterne skal identificere omrdder, hvor der er
risiko for erosion, tab i organisk materiale, kompaktering, tilsalt-
ning og jordskred. De skal fastseette mal for risikobegransning
for sddanne omrdder og handlingsprogrammer for opfyldelse af
disse mél. Endvidere skal de forebygge yderligere forurening,
udarbejde et register over forurenede grunde pd deres territo-
rium og tilretteleegge nationale genopretningsstrategier. Nar en
grund, hvor en potentielt forurenende aktivitet har fundet eller
finder sted, sxlges, skal szlger eller keber stille en tilstandsrap-
port til rddighed for myndighederne og den anden part i
handelen. Endelig skal medlemsstaterne begranse eller afbede
folgerne af forsegling, f.eks. gennem genopretning af forladte
industrigrunde.

3. Generelle bemarkninger

3.1  E@SU bifalder Kommissionens meddelelse om »Mod en
tematisk strategi for jordbundsbeskyttelse«, som er en opfelgning af
den tidligere meddelelse fra 2002 (') samt forslaget om fastleeg-
gelse af et »rammedirektiv for jordbundsbeskyttelse«. EGSU efterlyste
allerede i 2000 i en initiativudtalelse om »Slam fra rensnings-
anleg i landbruget« (?), at Kommissionen burde tage initiativ til
EU-mindstekrav om jordbundsbeskyttelse.

3.2 Kommissionen har gennemfort en dben og omfattende
proces i lobet af nasten fire &r med samrid og mange forskellige
konsultationer for at udvikle strategien for jordbundsbeskyttelse,
hvor ogsd E@SU har kunnet folge processen. Kommentarerne i
denne udtalelse retter sig i forste rakke mod det foresldede
rammedirektiv, hvor EGSU er blevet hort, men gelder i pdkom-
mende tilfeelde ogsd Kommissionens meddelelse.

3.3  Jordbunden og dens funktioner er en uvurderlig
ressource for naturen, kredsleb og menneskets egen overlevelse.
Menneskets aktiviteter indvirker pa forskellige méder pé jord-
bundens funktioner og anvendelse. En EU-strategi skal satte
fokus pd de omrdder, hvor truslen mod landbrugsjorden er
storst, f.eks. @endret arealanvendelse, arealbefaestelse, forurenede
industriomrader og erosion.

(") KOM(2002) 179 endelig.
() CES1199/2000,EUTC 14,16.1.2001,s. 141-150.

3.4 Jordbunden og dens funktioner hanger sammen med
flere andre politikomréider, som pé forskellige mader er omfattet
af bdde EU-lovgivning og national lovgivning: vanddirektivet,
kvalstofdirektivet, kemikalielovgivningen osv. Visse lande har
allerede forskellige former for lovgivning og overvigning og
kortlaeggelse af jordbund og jordbundsforurening, og derfor ma
Kommissionens forslag ikke indebare forringelser, men skal
sikre disse lande tilstraekkelig fleksibilitet.

3.5 Kommissionen fremhaever, at omkostningerne for jord-
bundsforringelsen ikke betales af arealets brugere, men af
samfundet eller andre aktorer. EGSU papeger, at ansvaret for en
skade skal baeres af den, som fordrsager skaden, hvilket generelt
ikke altid er den samme som den, der anvender arealet. I mange
tilfelde udszwttes jordens brugere for pévirkning fra luftbaren
forurening, forurening fra andre omrédder som felge af industri-
udslip, oversvemmelser og andre udslip af forurening, hvor jord-
brugerne er dem, som udszttes for en skadelig pavirkning, som
de definitivt ikke har ansvaret for.

3.6  E@SU bemearker dog, at Kommissionen gennemgdende
papeger, at beskyttelsesforanstaltninger skal ske ved kilden til
pavirkningen, hvilket naturligvis er den rette made. Det forer
ogsd til et korrekt ansvarsforhold. Det indebarer desuden, at
0gsd andre lovgivningsomrdder end dem, som specifikt vedrorer
jordbund, pavirkes.

3.7  EQSU stetter, at der vedtages en sarlig strategi for jord-
bundsbeskyttelse, og at den udformes gennem et sarligt ramme-
direktiv. Det skaber forudseatninger for en tilsvarende beskyttelse
med falles grundregler for problemer, som i sig selv kan vere
grenseoverskridende. For virkelig at stotte jordbundsbeskyt-
telsen skal dette politikomrdde dog ogsd integreres i anden
lovgivning.

3.8 Kommissionen angiver ogsd, at omkostninger og fordele
vil variere athengigt af ambitionsniveau samt af, hvordan man
udnytter de muligheder, som findes i f.eks. miljgbetingelserne
inden for den falles landbrugspolitik. EGSU vil her fremhaeve,
at det er et ulgst problem, hvordan medlemsstaternes sdkaldte
miljgkobling, som er blevet indfert som et krav i den felles
landbrugspolitik, skal fortolkes og anvendes pa en lige sd rets-
sikker médde. Hvis formalet med et rammedirektiv er at sikre et
feelles grundlag for jordbundsbeskyttelse og bl.a. undga, at akte-
rerne underkastes meget forskellige gkonomiske forpligtelser, sd
skal ogsd ambitionsniveauet vare nogenlunde ensartet for at
forhindre en skeev konkurrencesituation.

3.9  Kommissionen pdpeger som forste eksempel, at bla. fejl-
agtige metoder inden for landbruget og skovbruget kan bidrage
til jordbundsforringelsen. Et land- og skovbrug, som drives pa
grundlag af hensigtsmeassig landbrugspraksis, bidrager snarere til
at bevare eller forbedre jordbundsforholdene. Truslen mod land-
brugsjord kommer fra @ndret arealanvendelse, industri-
udbredelse, trafikanleg, luftforurening, jordner ozon og anden
forurening. Selv om den fysiske planlegning (byplanlaegning)
ikke er EUs kompetenceomrdde, men et medlemsstats-
anliggende, skal der ogsd fokuseres herpa.
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3.10  Markedskrafterne og den nuvarende landbrugspolitik
har ogsd bidraget til, at strukturudviklingen og specialiseringen
er oget, og at planteavl og husdyrproduktion i stor udstrakning
adskilles, hvilket kan fore til mindre organisk materiale i jorden.
Den nye falles landbrugspolitk med frikoblet stotte styrker
snarere dette faktum.

3.11  Kommissionen mener, at landbruget kan have en positiv
effekt pd jordbundens tilstand, hvis det er gkologisk, ekstensivt
eller hvis der er en integreret arealforvaltning. Dette er et lidt
forenklet syn. Alt atheenger af, med hvilken viden eller anvendt
teknologi jorden passes. Landbrugsjord til fedevareproduktion
indebaerer per definition, at naturlig jordbund er blevet taget i
anvendelse til dyrkning. Det indebzrer, at en vis pavirkning er
uundgdelig og siledes ma accepteres, hvis fedevarer skal kunne
produceres. Indvirkningen pé landbrugsjorden afthenger af arlige
vakstbetingelser og klimaforhold, men betyder til gengeeld ikke,
at naringsstoffer, erosion, reduceret humuslag osv. skal accep-
teres. En normal landbrugsbedrift kan med den viden, vi har i
dag, snarere bidrage til at bevare og forbedre jordbundens
kvalitet. F& virksomhedsledere har et sd langsigtet perspektiv pd
bade investeringer og jordbundens forvaltning som netop land-
og skovbrugere. Landmandenes store bevidsthed omkring jord-
bundsbeskyttelse ber suppleres og stettes gennem radgivning
samt frivillige foranstaltninger og incitamenter.

3.12  Kommissionen nzvner desuden, at miljgbeskyttelsen
styrkes gennem direktivet om miljgansvar (°). Det er helt rigtigt
og fornuftigt. Samtidig ber det pdpeges, at det ikke kan vaere
foreneligt med normal retsopfattelse, at en og samme skade kan
fore til op til tre forskellige sanktioner, som det er tilfeldet i
dag, nemlig fratagelse af stotte, strafansvar og administrative
afgifter.

3.13 EQSU er enig i, at en beredygtig udnyttelse af
jordbunden kraever en overordnet EU-strategi for jordbunds-

beskyttelse.

3.14  Gennemforelsen skal kunne styrkes ved at oprette en
uathaengig ekspertgruppe for jordbundsbeskyttelse med repree-
sentanter for offentlige og private akterer.

4. Seerlige bemaerkninger

4.1  EQGSU er meget kritisk over for, at Kommissionen endnu
ikke har fremlagt det forslag til @ndret direktiv for anvendelse af
renseslam i landbruget og tilladte maengder af tungmetaller, som
Kommissionen har arbejdet med i flere r. I meddelelsen om
jordbundsbeskyttelse hedder det, at man har til hensigt endelig
at fremlaegge et sddant forslag i lebet af 2007. I den forste
meddelelse om en tematisk strategi for jordbundsbeskyttelse i
2002 hed det, at evalueringerne skulle indgd i jordbundsstrate-
gien. Dermed er en af de vigtigste foranstaltninger for eget

() Direktiv 2004/35/EQF.

jordbundsbeskyttelse og sikker fodevareproduktion blevet bety-
delig forsinket. Derfor ber dette @ndrede direktiv for anvendelse
af renseslam under alle omstendigheder offentliggeres samtidig
med vedtagelsen af strategien for jordbundsbeskyttelse.

41.1 Det nuverende slamdirektiv (¥ tillader fortsat alt for
hoje mengder tungmetaller i slam samt andre forureninger,
som kan spredes pd landbrugsjord. EGSU minder om den initia-
tivudtalelse, som E@SU vedtog sd tidligt som i 2000 om
»/ndring af Radets direktiv 86/278/EQF om anvendelse i landbruget
af slam fra rensningsanlege, hvor der blev lagt op til skaerpede
krav for tilladte meaengder tungmetaller. Samtidig er der meget
ringe viden om indholdet af gvrige kemiske forureninger samt
deres indbyrdes forbindelse, og om hvordan de pévirker jord-
bunden og fodevaresikkerheden, ndr de spredes pd opdyrket
jord.

4.1.2  E@SU ser meget alvorligt pd dette og ger opmarksom
pd en undersggelse, som to forskere fremlagde i det legeviden-
skabelige tidsskrift »The Lancet« i november 2006. Selv om der
kun er tale om én undersogelse, viser dens resultat, at velkendte
miljegifte kan have en hidtil ubemzrket indvirkning pa hjernens
udvikling hos fostre og smé bern. Forskerne mener, at det kan
kades sammen med alvorlige lidelser som f.eks. autisme, ADHD
og udviklingsforstyrrelser. Mange af disse kemikalier fore-
kommer ogsd i produkter, som anvendes i husholdningen. De
ndr pé forskellige médder ud i aflgbssystemet, og vi ved alt for
lidt om, hvordan de pévirker jordbunden dér, hvor slam
anvendes som gedning.

4.1.3  E@SU anser det for positivt, at Kommissionen tilsyne-
ladende har opgivet sit tidligere standpunkt om, at den bedste
anvendelse af aflgbsslam ud fra et miljeperspektiv vil vare at
sprede den pd landbrugsjord. I meddelelsen om strategien for
affald (°) synes formuleringerne at tyde herpd. Kommissionen
bekraefter ogsd i den meddelelse, at formalet er at fremlaegge et
forslag om et revideret slamdirektiv efter vedtagelsen af strate-
gien for jordbundsbeskyttelse. ESU mener dog, at man ikke
skulle have ventet herpd, men langt tidligere have fremlagt et
grundigt revideret direktiv om tilladte maengder af tungmetaller
og andre forurenende stoffer i slam, iser da Kommissionen i
forslaget til direktiv angiver, at det er nedvendigt for at begranse
tilforslen af farlige stoffer til jorden

4.1.4  Anvendelsen af slam i landbruget og dets indhold af
forurenende stoffer er et af de vigtigste spergsmal for jordbunds-
beskyttelsen og fodevaresikkerheden. Dermed bliver ogsa
spergsmdlet, om det er dem, som anvender jorden, eller slam-
producenterne, dvs. byer og kommuner, som har ansvaret for
eventuelle jordbundsskader, sat pé spidsen. Ansvars- og skades-
erstatningsforholdene ma afklares i et revideret slamdirektiv.

() 86/278/EQF.
(*) KOM(2005) 666 endelig.
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4.1.5  En ny og mere sikker kemikalielovgivning er ogsd afge-
rende for jordbundsbeskyttelsen generelt og iser for, hvordan
samfundet skiller sig af med renseslam ved at sprede det pé
jorden. At erstatte farlige kemikalier med mindre farlige er en
absolut nedvendig proces, hvis man skal opnd den enskede

jordbundsbeskyttelse.

4.1.6  E@SU opfordrer Kommissionen til hurtigst muligt at
fremlaegge forslaget til revideret direktiv samt fremlaegge risiko-
analyser af flere emner end dem, som i dag er omfattet af
navnte direktiv. Dette burde vere et af de vigtigste led i en jord-
bundsbeskyttelse, sdledes at man ikke @ger kontamineringen og
samt sikrer en betryggende fodevaresikkerhed.

42 I artikel 1 i direktivet om jordbundsbeskyttelse hedder
det, at foranstaltningerne omfatter genoprettelse og udbedring af
forringet jord, sd denne opndr et funktionsniveau, der mindst
opfylder de nuvarende eller godkendte fremtidige anvendelses-
formél. E@SU stetter principperne, men satter spergsmalstegn
ved, om det virkelig er nedvendigt at angive, hvad der »mindst«
skal ske. Det ber hdndteres pd grundlag af den konkrete
situation og afgeres fra sag til sag.

43 EQSU mener, at artikel 3 i sin nuverende formulering
kan dbne op for, at medlemsstaterne vil udforme en national
sektorpolitik, som skeavvrider konkurrencen. Det er vigtigt, at
artiklen begranses til en analyse, og at eventuelle foranstalt-
ninger er i overensstemmelse med betingelserne for et velfunge-
rende indre marked, felles regler og retferdige konkurrence-
vilkdr.

4.4  EO@SU mener ogsd, at artikel 4 naermest giver ubegren-
sede muligheder for indgriben. Hvad landbrugsjord angdr, har
E@SU i kommentarer ovenfor netop papeget, at opdyrket jord i

Bruxelles, den 25. april 2007

sig selv indebarer en jordbundspavirkning, som varierer med
faktorer, som brugerne af jord ikke kan pavirke, f.eks. arlige
vakstbetingelser, klima osv. Medlemsstaternes forpligtelser skal
std i et rimeligt forhold hertil. P4 samme méde skal der herske
nogenlunde overensstemmelse mellem medlemsstaternes foran-
staltninger. Det ligger ogsa pa linje med, hvad artikel 9 fastsatter
om proportionelle foranstaltninger, hvad angdr bevarelse af
jordfunktionerne.

4.5  Artikel 12 fastsatter, at en jordejer eller potentiel keber i
visse tilfaelde skal sgrge for en rapport om jordbundens tilstand.
Efter EQSU’s opfattelse er det forkert, hvis en potentiel keber
skal kunne péleegges dette. Hvis der er brug for fleksibilitet som
folge af forskelle i medlemsstaternes lovgivning, ber dette
formuleres pé en anden made.

4.6 Artikel 17 naevner den frivillige platform, som Kommissi-
onen har i sinde at etablere. Kommissionen skal aktivt sikre, at
dette virkelig forer til en udveksling af ens metoder, sd frem-
gangsmdden bliver ensartet og sikrer neutrale konkurrencevilkér.
Da informationsudvekslingen er frivillig, kraeves der ogsd aktiv
deltagelse fra Kommissionens side.

4.7  Det hedder i artikel 22, at medlemsstaterne skal fastleegge
regler for sanktioner. EQSU mener, at det er vigtigt fra et retssik-
kerhedsprincip, at sanktionerne star i et rimeligt forhold til den
paforte skade. Det er ogsd uacceptabelt, at en og samme skade
kan medfere flere forskellige sanktioner.

4.8 I artikel 23 foreslds @ndringer i Direktiv 2004/35/EF,
hvor det kraeves, at myndighederne skal kraeve saneringsforan-
staltninger af virksomhedsejeren. Det kan ifelge EASU kun
gelde, hvis virksomhedsejeren ogsd er den, som har fordrsaget
skaden, hvilket ikke klart fremgar.

Dimitris DIMITRIADIS
Formand for

Det Europaiske Pkonomiske og Sociale Udvalg
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BILAG

til Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse

Folgende @ndringsforslag blev forkastet under forhandlingerne, men opnédede mindst en fjerdedel af de afgivne stemmer:

Punkt 1.1
Tekst e&endres

»E@SU bifalder en tematisk strategi for jordbundsbeskyttelse pd EU-niveau og stotter formalet med Kommissionens forslag, dvs.

at beskytte jordbunden og sikre en beredygtig udnyttelse heraf. EOSU ser meget gerne, at det foresldede rammedirektiv tager fuldt

hensyn til nerhedsprincippet og proportionalitetsprincippet i-princippet—atderfastheoges-et-rammedirektiv.«

Afstemningsresultat
Stemmer for: 47
Stemmer imod: 54

Hverken for eller imod: 13

Folgende tekst i sektionens udtalelse blev forkastet til fordel for et sendringsforslag, der blev vedtaget af plenarforsam-
lingen. Mere en fjerdedel stemte for at fastholde teksten:

Punkt 1.15

E@SU opfordrer de europaiske medlovgivere og Kommissionen til at foretage en systematisk evaluering af den eksi-
sterende lovgivning om jordbundsbeskyttelse.

Resultat:

74 stemte for at slette setningen, 33 imod og 15 hverken for eller imod.
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Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om:

— Forslag til Europa-Parlamentets og Rddets forordning om en felles godkendelsesprocedure for
fodevaretilsetningsstoffer, fodevareenzymer og fodevarearomaer

— Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om fedevareenzymer og om @ndring af
Ridets direktiv 83/417/EQF, Radets forordning (EF) nr. 1493/1999, Europa-Parlamentets og
Ridets direktiv 2000/13/EF og Ridets direktiv 2001/122/EF

— Forslag til Europa-Parlamentets og Ridets forordning om aromaer og visse fodevareingredienser

med aromagivende egenskaber til anvendelse i og pd fodevarer og om a@ndring af Radets forord-
ning (EQF) nr. 1576/89, Radets forordning (EQF) nr. 1601/91, forordning (EF) nr. 2232/96 og

direktiv 2000/13/EF

— Forslag til Europa-Parlamentets og Ridets forordning om fedevaretilsaetningsstoffer

KOM(2006) 423 endelig — 2006/0143 (COD)
KOM(2006) 425 endelig — 2006/0144 (COD)
KOM(2006) 427 endelig — 2006/0147 (COD)
KOM(2006) 428 endelig — 2006/0145 (COD)

(2007/C 168/06)

Rédet for De Europziske Fallesskaber besluttede den 11. september 2006 under henvisning til EF-traktatens
artikel 37 og 95 at anmode om Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om det oven-

naevnte emne.

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Landbrug, Udvikling af Landdistrikterne og
Miljg, som udpegede Antonello Pezzini til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse den 21. marts 2007.

Det Europaiske Pkonomiske og Sociale Udvalg vedtog pé sin 435. plenarforsamling den 25.-26. april 2007,
medet den 25. april, folgende udtalelse med 127 stemmer for og 4 hverken for eller imod:

1. Konklusioner og henstillinger

1.1 EO@SU ser positivt pd forslagspakken om fedevaretilsaet-
ningsstoffer, -enzymer og -aromaer og felles godkendelsesproce-
durer, da den baner vejen for et effektivt og konkurrencedygtigt
indre marked, hvor der sikres et hejt niveau for beskyttelse af
menneskers liv og sundhed.

1.2 E@SU mener, at en rakke klare, harmoniserede regler for
gennemforelse af sikkerhedsvurderinger med faste, forudsigelige
frister og begraensede omkostninger giver sikkerhed for savel
forbrugerne som producenterne, navnlig de mindre producenter.

1.3 E@SU er enigt i Kommissionens maélsaetning om at
forenkle og harmonisere sektorerne for fodevaretilsaetnings-
stoffer, -aromaer, og -enzymer samt at fremme deres indbyrdes
sammenhang ved at vedtage en falles godkendelsesprocedure
for dem.

1.4 E@SU mener, at selv om muligheden for at opnd én
enkelt godkendelse, som er gyldig i hele EU, kan veere til stor
gavn for det indre marked pd mellemlang sigt, ber man alligevel
vaere opmarksom pé de nye reglers indvirkning pd importvarer.

1.4.1 Europa er i konstant konkurrence pd det globale
marked inden for bade eksport og import, og de foresldede
regler er ofte strengere end dem, der er fastlagt i Codex Alimen-
tarius, hvilket kan fore til konkurrenceforvridning til skade for

de europiske virksomheder, og navnlig de mindre virksom-
heder.

1.5 E@SU ser positivt pd den foresldede procedure, der gér
ud pd at foretage @ndringer af fellesskabslisten i henhold til
komitologiproceduren, forudsat at der sikres udstrakt gennem-
sigtighed, en lgbende dialog med producenter og forbrugere og
hurtige innovations- og produktudviklingsmekanismer.

1.6 EQ@SU statter en styrkelse af Den Europziske Fadevare-
sikkerhedsautoritets arbejde for dermed at fremme gennemsig-
tige risikovurderinger, der med henblik pd forbrugerbeskyttelsen
er baseret pd videnskabelige oplysninger og objektive argu-
menter.

1.7 EQ@SU anbefaler at styrke procedurerne og at tilfere Den
Europziske Fodevaresikkerhedsautoritet flere menneskelige og
finansielle ressourcer for derved at sikre vurderinger, der er af
hej kvalitet, gennemsigtige og uathangige, og som fuldt ud
overholder fortrolighedskravene.

1.8 E@SU finder det endvidere vigtigt, at man pd den anden
side ogséd styrker medlemsstaternes overvigning af forbruget og
anvendelsen af fedevaretilsaetningsstoffer, -enzymer og -aromaer
ved hjelp af effektive metoder, der inddrager oplysningerne fra
industrien.



20.7.2007

Den Europziske Unions Tidende

C 16835

1.9 EO@SU gér ind for en regelmassig revision af »positiv-
listerne« for tilseetningsstoffer, enzymer og aromaer, forudsat at
det sker pd grundlag af en lgbende og struktureret dialog med
forbrugerne og producenterne og ikke giver anledning til ekstra
omkostninger i form af penge eller tid.

2. Begrundelse

2.1  De videnskabelige og teknologiske fremskridt giver os
mulighed for at skabe fodevarer af hgjere kvalitet takket veere
bl.a. anvendelse af smd mengder af fodevareenzymer, -aromaer
og — tilsetningsstoffer. De selv samme fremskridt ger det
muligt at undgd, at disse stoffer anvendes pa en uhensigtsmeassig
méde.

2.2 Som led i indsatsen for at forbedre fwllesskabslovgiv-
ningen ud fra begrebet »fra jord til bord« annoncerede Kommis-
sionen i hvidbogen om fedevaresikkerhed — som E@SU har
afgivet udtalelse om (') — at den ville opdatere og komplettere
den gzldende fxllesskabslovgivning om tilsetningsstoffer og
aromaer samt fastsatte bestemmelser specifikt om enzymer
(foranstaltning 11 og 13 i hvidbogen).

2.3 EQ@SU har altid veret enigt i malsaetningen om at sikre et
velfungerende indre marked og samtidig sikre et hgjt niveau for
beskyttelse af menneskers liv og sundhed, og det har gentagne
gange udtalt, at det er nedvendigt at udarbejde en integreret
helhedsstrategi for fadevaresikkerheden i EU.

2.4  EQSU mener, at »Den europeiske fodevarekede i sin
helhed —« fra jord til bord »— skal vere omfattet af lovgiv-
ningen. Hvert enkelt led skal vare lige sd staerkt som det
folgende, og Kommissionen skal sikre trovaerdig hindhaevelse af
EU-lovgivningen« (%).

2.5  Vedtagelsen af en felles godkendelsesprocedure for fade-
varetilsaetningsstoffer, -enzymer og -aromaer er et afgerende og
innovativt element i den forslagspakke, som Kommissionen har
fremlagt. EQSU er derfor enigt i Kommissionens malsatning om
at forenkle og harmonisere disse sektorer. Dermed slipper man
af med medlemsstaternes mange forskellige godkendelsesproce-
durer, og samtidig afskaffer man dobbelte godkendelses-
ordninger og reducerer de administrative og bureaukratiske
byrder kraftigt.

2.6 Hvad angir fedevaretilsaetningsstoffer, er lovgivningen
pd dette omrade allerede blevet harmoniseret pd EU-plan. For
gjeblikket findes der i henhold til lovgivningen ca. 300 tilladte
fodevaretilseetningsstoffer, og der indgives labende anmodninger
om godkendelse af nye tilsetningsstoffer eller nye anvendelser af
tilsaetningsstoffer.

2.6.1  Ved vurderingen af nye tilsetningsstoffer og nye anven-
delser af tilseetningsstoffer er der iser med henblik pé risiko-
styringsbeslutninger behov for tilstraekkeligt omfattende data
om disse stoffers anvendelse og karakteristika.

(') Jf. E@SU’s udtalelse CES 585/2000 af 26.5.2000, ordferer: Manuel
Ataide Ferreira. EFT C 207 af 18.7.2000.
() Jf. fodnote 1.

2.7  Takket vare den harmonisering, der er planlagt for
aromaer og enzymer, bliver de nye godkendelsesprocedurer
lettere, og ombkostningerne ved sdvel at ajourfore de tekniske
datablade som at andre etiketterne bliver lavere.

2.8 Den nuverende juridiske usikkerhed, som skyldes
forskelle mellem de nationale lovgivninger om fedevareen-
zymer, truer med at skabe skevheder pa markedet for fodevare-
enzymer og give anledning til storre administrative og finan-
sielle byrder i de forskellige medlemsstater. Hvis der ikke sker en
harmonisering, vil man endvidere opretholde forskellige beskyt-
telsesniveauer, fordi der medlemsstaterne imellem er forskelle,
hvad angdr risikoevaluering, sikkerhedsvurdering og regulering
af fodevareenzymer.

2.8.1  Det ber fremhaves, at selv om manglen pd harmonise-
rede regler pd EU-plan risikerer at skabe hindringer for den fri
bevagelighed og for producenternes handel, kan en harmonise-
ring af savel sikkerhedsevalueringen som godkendelsen af fade-
vareenzymer medfore krav om sterre investeringer, primert
som felge af udgifterne til godkendelsen, som skennes at ligge
pd omkring 150 000-250 000 EUR (*) pr. enzym.

2.8.2 De virksomheder, der fremstiller fodevareenzymer,
arbejder hele tiden iherdigt pa at udvikle nye teknologier og
processer, som sigter mod at forny og forbedre fodevareproduk-
tionen. Virksomhederne ber imidlertid ikke undervurdere de
mulige kemiske risici i form af allergier, toksicitet og mikrobio-
logisk restaktivitet. Disse potentielle farer gor det pdkravet, at
der lgbende foretages forbrugersikkerhedsvurderinger, specielt
for enzymer fra genmodificerede organismer.

2.9  Hvad angdr lovgivningen om aromaer og visse fode-
vareingredienser med aromagivende egenskaber til anvendelse i
og pa fodevarer, ville det vaere hensigtsmessigt med en mere
effektiv godkendelsesprocedure for at lette forvaltningen af en
»positivliste«, som indeholder cirka 2.600 aromastoffer til anven-
delse i og pa fodevarer.

2.9.1  Det stdr klart, at en harmonisering af lovgivningen om
aromaer kan give EU en bedre forhandlingsposition over for
tredjelande, eftersom man nu ber begynde pd at indarbejde
aromaer i Codex Alimentarius for blandt andet at undgd, at
europaiske virksomheder, og navnlig smv'erne, bliver straffet.

2.9.2  Hvis der skabes et ensartet og integreret marked for
aromaer i EU, vil de europaiske virksomheder kunne fastholde
deres forerposition med hensyn til produktion og udvikling af
aromaer.

2.9.3 P4 den anden side ber man ikke undervurdere de
ekstraomkostninger, der bliver nedvendige for at efterkomme de
nye krav til markning af aromaer.

2.10  EQSU mener, at Den Europeziske Fodevaresikkerheds-
autoritet ber gives flere ressourcer og midler, og at der ber
udarbejdes nye procedurer for at sikre en uafhangig, gennem-
sigtig vurdering af hej kvalitet af sikkerheden omkring fedevare-
tilseetningsstoffer, -enzymer og — aromaer.

() Jf. SEK(2006) 1044 endelig, pkt. 3.3.
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211  Overgangen fra godkendelsesprocedurer, der er baseret
pa felles beslutningstagning med Europa-Parlamentet, til komi-
tologiproceduren, der gor brug af udvalg, vil kraeve, at der fast-
leegges klare, gennemsigtige kriterier for sikkerhedsvurdering af
de péstdede forbrugerfordele.

2.12  EQSU har allerede i tidligere udtalelser (*) understreget,
»at evaluering af fremskridt inden for fedevaresikkerheds-
sporgsmal og bedemmelse af, om det nye system lever op til
forventningerne, kraver evalueringskriterier, som for eksempel
gget/dalende forbrugertillid, forekomst og handtering af fodeva-
rekriser, tattere samarbejde mellem involverede parter, osv.c.

3. Kommissionens forslag

3.1  Kommissionens forslagspakke sigter mod at precisere og
tydeliggere den eksisterende lovgivning om fedevaretilsatnings-
stoffer og -aromaer og indferer nye bestemmelser vedrerende
enzymer. Endvidere indeholder den et forslag, som sigter mod
at indfere falles godkendelsesprocedurer for alle tre sektorer
baseret pd videnskabelige udtalelser fra Den Europziske Fedeva-
resikkerhedsautoritet (EFSA).

3.2 Fedevaretilsetningsstoffer De nye bestemmelser sigter
mod at forenkle og stremline godkendelsesprocedurerne for
fodevaretilsetningsstoffer, som pd nuvarende tidspunkt er
omfattet af direktiv 89/107[EQF. Godkendelse med henblik pd
optagelse pd den nye positivliste for tilsetningsstoffer vil skulle
baseres pd en fodevaresikkerhedsvurdering fra EFSA i overens-
stemmelse med forordning (EF) nr. 178/2002. Det foreslds
endvidere at revidere de tekniske aspekter af den nuverende
godkendelsesordning, og der opstilles nye harmoniserede felles-
skabsbestemmelser for tilsaetningsstoffer, der anvendes i andre
tilsaetningsstoffer.

3.3  Fodevareenzymer Der stilles forslag om en ny
lovramme for vurdering, godkendelse og kontrol af fadevareen-
zymer og om udarbejdelse af en positivliste for alle de enzymer,
der anvendes i fodevarer med en teknologisk funktion, pé
grundlag af en positiv videnskabelig udtalelse fra EFSA. Der
opstilles ogsd bestemmelser vedrerende merkning af andre
fodevareenzymer end dem, der anvendes som hjalpestoffer i
forarbejdningen.

3.4  Fedevarearomaer Der er planlagt en revision af de over-
ordnede bestemmelser i direktiv 88/388/EQF for at tilpasse
reglerne til de teknologiske og videnskabelige fremskridt, hvilket
sker med vedtagelsen af en ny forordning, der fastsatter klarere
regler vedrerende:

— maksimalt tilladt koncentration af visse stoffer pa grundlag
af udtalelser fra EFSA,

— en grundlaeggende »fallesskabsliste« over aromaer og stoffer,
som er tilladte i og pé fedevarer,

— strengere betingelser for anvendelse af aromaer eller fode-
vareingredienser med aromagivende egenskaber,

— klarere og mere ensartede regler for maerkning.

() J. E@SU's udtalelse CES 404/2001 af 28.3.2001, ordferer: Paul
Verhaeghe. EFT C 155 af 29.5.2001.

3.5 Felles godkendelsesprocedurer 1 forslaget foreslds
indfert en felles godkendelsesprocedure for fedevaretilsaetnings-
stoffer, -aromaer og -enzymer pd grundlag af en sikkerhedsvur-
dering foretaget af EFSA og sikkerhedsforvaltningen. Godkendel-
sesproceduren indeholder et krav om, at medlemsstaterne og
Kommissionen inddrages i forskriftsudvalgsproceduren. Ifelge
forslaget skal Kommissionen pd grundlag af EFSA’s videnskabe-
lige evalueringer opstille, vedligeholde og opdatere en positivliste
for hver af de pdgaldende kategorier af stoffer. Nér et stof
optages péa en af listerne, betyder det, at alle virksomheder pé
Feellesskabets marked generelt har lov til at anvende det.

4. Generelle bemaerkninger

41 EQSU ser i alt vesentligt positivt pd Kommissionens
forslag, forudsat at man bevarer effektiviteten og konkurrence-
evnen pd det indre marked og garanterer et hejt niveau for
beskyttelse af menneskers liv og sundhed.

4.2 EQSU mener, at det foresldede instrument, en forordning,
indeholder en storre garanti end et direktiv, som levner plads til
forskellige fortolkninger, ndr det skal omseattes til national
lovgivning.

4.3 Muligheden for at opnd én enkelt godkendelse for hele
EU's omrade kan efter EOSU’s mening vere til stor gavn for det
indre marked pd mellemlang sigt.

4.3.1 Man ber imidlertid vare opmarksom pa virkningen af
de nye lovbestemmelser pd importerede varer og pé det faktum,
at EU faktisk er en stor importer, som er i konstant konkur-
rence pa verdensmarkedet, og at EU-reglerne er strengere end de
nugzldende regler i Codex Alimentarius, som derfor ber
andres, sd de europeiske virksomheder ikke straffes.

44  Den losning, Kommissionen har valgt, dvs. at anvende
komitologiproceduren, ndr der skal foretages endringer af
faellesskabslisten, kan vise sig at veere til gavn for savel virksom-
hederne som civilsamfundet, forudsat at det sker under fasthol-
delse af hgje gennemsigtighedskriterier, og at man samtidig kan
holde trit med innovationen og udviklingen af nye og bedre
produkter, ogsd hvad angér allergibekeempelse.

4.5  EQSU finder det positivt, at EFSA’s risikovurderinger skal
baseres pd gennemsigtige procedurer, som tager udgangspunkt i
videnskabelige oplysninger og objektive argumenter.

4.6  EQSU mener, at Den Europwiske Fedevaresikkerheds-
autoritets nye ansvarsomrader ber modsvares af en forbedring
af autoritetens procedurer og en styrkelse af de menneskelige og
finansielle ressourcer med henblik pd at sikre vurderinger, som
er af hej kvalitet, gennemsigtige og uathengige og i fuld over-
ensstemmelse med fortrolighedskravene.
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5. Serlige bemaerkninger
5.1 Felles godkendelsesprocedurer

5.1.1  Udvalget mener, at gennemforelsesbestemmelserne i
art. 9, inklusive indhold, udarbejdelse og indgivelse af anseg-
ningen, de narmere bestemmelser om kontrollen af ansegnin-
gens gyldighed og typen af oplysninger ber indgd i EFSA’s
udtalelse.

5.1.2  Hvad angdr opdateringen af fellesskabslisten, ber der
indferes kortere frister for godkendelsesproceduren, og de
9 mdneder, Kommissionen har til at forelegge et udkast til
forordning, ber settes ned til 3, sdledes at hele undersggelses-
og godkendelsesforlobet kan afsluttes pd 12 maneder.

5.1.3  Ligeledes ber den i artikel 10 omtalte mulighed for i
serlige tilfelde at forlenge enten autoritetens eller Kommissio-
nens vurderingsfrist ikke vare ubegrenset, men ber derimod
indeholde en gvre graense, som skal fremgé af forordningen.

5.1.4  EO@SU mener, at den felles godkendelsesprocedure ogsd
ber indeholde bestemmelser om regelmaessig — men ikke for
dyr og krevende — revision og opdatering af listerne pd
baggrund af en lgbende og struktureret dialog med producen-
terne og forbrugerne.

5.1.5  EU’s godkendelsesordning ber under ingen omstaendig-
heder anvendes til at berettige indferelse af tekniske handelshin-
dringer. Kostbare prever og certificeringsprocedurer i import-
eksport-sammenhang ber derfor ikke vaere tilladte.

5.2 Fadevaretilseetningsstoffer

5.2.1  Der er behov for en naermere pracisering af kriterierne
stilstraekkeligt ~ stort teknologisk behov« og »til gavn for
forbrugerenc i art. 5.

Bruxelles, den 25. april 2007

5.2.2  De oplysninger, der gives i forbindelse med den i artikel
20 omhandlede meerkning, ber vere let forstdelige og genken-
delige for den brede offentlighed, og de ber vere ensartede i
hele EU.

5.3 Fodevareenzymer

5.3.1  EO@SU finder det positivt, at alle fodevareenzymer, som
har en teknologisk funktion, falder ind under forordningens
anvendelsesomrdde, og at de skal underkastes godkendelse for at
blive optaget pd EU’s positivliste.

5.3.2  E@SU mener, at vurderingskriterierne for enzymer ber
omfatte »gavn for forbrugerene, ligesom det er tilfeeldet med
fodevaretilsaetningsstoffer.

5.3.3 Hvad markning angdr, understreger E@SU, at sdvel
producenter som forbrugere har behov for klarhed og ensartede
krav pd fellesskabsplan, som er blottet for unedvendige
besvarligheder.

5.3.4  EO@SU mener, at man ber undgéd at anvende positivli-
ster i den vertikale lovgivning, da man ellers indferer dobbelt
godkendelse af de samme enzymer. De forudgdende direktiver
og forordninger ber snarest muligt @ndres for at fi en entydig
reference til den nye lovgivning.

5.4 Fodevarearomaer

5.4.1 Efter EASUs mening ville det vere en god idé at
tilpasse vurderingskriterierne til dem, der er anfert for fedevare-
tilseetningsstoffer, dvs. at der skal tilfgjes »gavn for forbrugerenc.

5.4.2  EQ@SU er enigt i, at der er behov for klarere forbruger-
informationer, jf. artikel 14, om egenskaberne og oprindelsen af
de aromaer, der anvendes i fodevarer.

Dimitris DIMITRIADIS
Formand for

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg
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Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Meddelelse fra Kommissionen til
Rédet og Europa-Parlamentet om opndelse af beeredygtighed i EU’s fiskeri ved hjelp af et maksimalt
bearedygtigt udbytte«

KOM(2006) 360 endelig

(2007/C 168/07)

Kommissionen besluttede den 4. juli 2006 under henvisning til EF-traktatens artikel 262 at anmode om Det
@konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om det ovennavnte emne.

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Landbrug, Udvikling af Landdistrikterne og
Miljg, der udpegede Gabriel Sarré Iparraguirre til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse den 21. marts

2007.

Det Europaiske Pkonomiske og Sociale Udvalg vedtog pé sin 435. plenarforsamling den 25.-26. april 2007,
medet den 25. april, folgende udtalelse med 131 stemmer for og 3 hverken for eller imod:

1. Konklusioner og henstillinger

1.1 E@SU mener, at den nye politiske kurs for forvaltningen
af EU’s fiskeri, som er baseret pd et maksimalt baredygtigt
udbytte (MSY) og derfor fordelagtig péd lang sigt, kan medfare
nogle voldsomme gkonomiske og sociale konsekvenser, der kan
vare svare at tackle for den europeiske fiskerisektor. Derfor
anbefaler EQSU, at fordele og ulemper ved det nye systems
indferelse vurderes meget omhyggeligt ud fra et skonomisk,
socialt og miljgmassigt synspunkt.

1.2 Da der er en meget stor usikkerhed i vurderingen af det
maksimale beeredygtige udbytte for de forskellige fiskebestande,
anbefaler EQSU, at Kommissionen i de langsigtede planer fast-
satter drlige justeringer, der er rimelige, gradvise og fleksible, og
som alle bergrte sektorer er enige om. Derfor ber de regionale
radgivende rdd, Den Radgivende Komité for Fiskeri og Akva-
kultur og det sociale dialogudvalg for fiskeri heres ved
forstkommende lejlighed, og deres medlemmer skal have
tilstraekkelig tid til at vurdere betingelserne i de fremsatte
forslag.

1.3 I den sammenhang anbefaler EGSU Kommissionen at
udvise serlig omhu ved fastsattelsen af den érlige fiskeridade-
lighed, som skal sigte mod at opnd det maksimalt baredygtige
udbytte pa lang sigt i de blandede fiskerier.

1.4 E@SU er ikke enigt i Kommissionens argument om, at
handelsbalancen vil forbedres med denne fiskeriforvaltningspo-
littk, da tomrummet efter de europaiske virksomheders
manglende forsyninger straks vil blive udfyldt af virksomheder
fra tredjelande. Derfor opfordrer EQSU indtreengende Kommissi-
onen til at vaere serligt opmerksom pé at observere og kontrol-
lere denne import til faellesskabsmarkedet.

1.5 EO@SU mener, at Kommissionen og medlemsstaterne ber
tage hensyn til de »andre miljefaktorer«, der omtales i narve-
rende udtalelse, og som ogsd har indflydelse pd de marine
gkosystemers udvikling. Det anbefaler, at de gkonomiske
akterer, hvis aktiviteter pdvirker disse okosystemer, pédleegges
restriktioner svarende til dem, der indferes for fiskerisektoren.

1.6 I forbindelse med den pékravede justering for at opna et
maksimalt baredygtigt udbytte mener E@SU, at de to frem-
gangsmdder, som Kommissionen foresldr, kan supplere
hinanden, da det er medlemsstaterne, der skal indfere de foran-
staltninger, som de anser for mest hensigtsmassige i forhold til
de gkonomiske og sociale virkninger for deres egen fiskerisektor.
E@SU udtrykker bekymring over, at Den Europziske Fiskerifond
ikke har tilstraekkelige midler til at afbede virkningerne af det
nye forvaltningssystem.

2. Begrundelse

2.1 1 meddelelsen om opndelse af baredygtighed i EU’s
fiskeri ved hjelp af et maksimalt beeredygtigt udbytte (), som
neervaerende udtalelse drejer sig om, fremleegger Kommissionen
sine forslag til forbedring af fiskerisektorens ekonomiske
udbytte inden for rammerne af den falles fiskeripolitik.

2.2 Det er Kommissionens hensigt at opna denne forbedring
af det okonomiske udbytte gennem en gradvis afskaffelse af
overfiskeriet ud fra den antagelse, at det vil give fiskerisektoren
gkonomiske fordele i form af lavere omkostninger, storre
fangster, bedre lonsomhed og mindre genudsatning.

2.3 For at nd disse mdl mener Kommissionen, at det er pa
tide at begynde at forvalte EU-fiskeriet pd en anden made og at
sege at opnd succes i stedet for blot at undgd fiasko.

2.4 I meddelelsen udstikkes der en ny politisk kurs for fiske-
riforvaltningen i EU med det formdl at opnd det maksimalt
baredygtige udbytte for fiskebestandene gennem fastseettelse af
fiskeridadeligheden pé lang sigt.

2.5  Denne nye politiske kurs er baseret pd den internationale
politiske forpligtelse, der blev indgdet mellem EU og dets
medlemsstater pd verdenstopmedet om beaeredygtig udvikling i
Johannesburg i september 2002, om at vedligeholde og genop-
rette fiskebestandene, s& de kan give det maksimalt baredygtige
udbytte. Det er mélet at prove at nd disse mal snarest muligt for
nedfiskede bestande, og under alle omstendigheder senest i
2015.

(") KOM(2006) 360 endelig af den 4.7.2006.
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2.6 Derfor ber der etableres en langsigtet forvaltningsplan,
som fokuserer pd at fi det bedste ud af de levende marine
ressourcers produktionspotentiale i EU. Dette er i trdd med den
feelles fiskeripolitiks bredere mal, som er at sege at sikre betin-
gelser, der er skonomisk, miljemassigt og socialt baredygtige.

2.7 Ovennavnte gkonomiske fordele for fiskerisektoren kan,
som det fremgdr af meddelelsen, kun opnds, hvis fiskeriet
begraenses mere i en overgangsperiode. Alle de bergrte parter
ber inddrages i beslutningsprocessen om, hvor hurtigt @ndrin-
gerne skal ske. Finansiel bistand fra Den Europaiske Fiskerifond
ber kunne bidrage til at afbede de sociale og skonomiske folger
i overgangsperioden.

3. Generelle bemarkninger

3.1  Kommissionens beslutning om at indfere en fiskerifor-
valtning baseret pd det maksimale baredygtige udbytte, er affedt
af, at fiskeriindsatsen over for nogle bestande har veret for stor
i forhold til deres produktionspotentiale.

3.2 Da nogle bestande i de europziske farvande er gaet alvor-
ligt tilbage i de seneste 30 dr, forst og fremmest pd grund af
overfiskning, er EQSU enigt i, at det vil veere onskeligt at opna
mere baredygtige fangstniveauer.

3.3  Kommissionen mener, at gennemforelsen af bestandsfor-
valtningssystemer, der er baseret pd et maksimalt baredygtigt
udbytte, ikke kun vil forhindre, at bestandene bryder sammen,
men ogsd gore det muligt for fiskebestandene at vokse sig
storre.

3.4 EO@SU mener, at dette princip for gennemforelse er
korrekt, da det maksimale baredygtige udbytte af en fiskebe-
stand er den mangde biomasse (den mangde fisk), der kan
udnyttes pd en sddan mdde, at bestandens levedygtighed ikke
pavirkes. Det gir derfor helt ind for, at politikken for forvalt-
ningen af fiskeriet baseres pé dette princip.

3.5 Under alle omstendigheder ensker E@SU over for
Kommissionen at papege, at enhver endring i bestandsforvalt-
ningssystemerne medferer risici, og at fordele og ulemper derfor
ber afvejes ngje.

3.6 I meddelelsen prasenteres fordelene ved et bestandsfor-
valtningssystem baseret pd et maksimalt baredygtigt udbytte
meget udferligt, serligt de miljomassige fordele, men de gkono-
miske og sociale fordele og iseer ulemper for fiskerisektoren ved
dette system undersages ikke tilbundsgdende i meddelelsen.

3.7 Blandt de fordele, som Kommissionen fremhaever, og
som E@SU ikke er enigt i, er argumentet om, at denne fiskerifor-
valtningspolitik vil forbedre handelsbalancen, da tomrummet
efter de europwziske virksomheder, der forsvinder som folge af
foranstaltningerne til opfyldelsen af malene om et maksimalt
baredygtigt udbytte, straks vil blive udfyldt af virksomheder fra
tredjelande, da markedet for fiskerivarer styres af behovet for at
sikre en kontinuerlig forsyning.

3.8 Kommissionens generelle strategi for det nye forvalt-
ningssystem er nedbringelse af fiskeridodeligheden: for at
fiskene kan blive storre, og der dermed kan opnds en hgjere
vardi og et storre udbytte, ndr de fanges, bliver vi nedt til at
begraense andelen af fisk, der fanges i havet.

3.9 I meddelelsen erkendes det dog, at det er vanskeligt at
male fiskepopulationer, og mens fiskeri (fiskeridedeligheden) har
den storste indflydelse pd bestandens tilstand, spiller andre
faktorer som miljeforandringer og ungfisktilvacksten ogsd en
rolle.

3.10 I meddelelsen foreslds derfor en langsigtet strategi for
genoprettelse af fiskebestandene for at finde en balance mellem
fangstindsatsen og bestandenes produktionskapacitet. Dette mal
kan ifelge meddelelsen nds ved gradvist at reducere antallet af
fiskerfartajer eller deres fiskeriindsats.

3.11  For at gennemfore denne strategi pd en sddan made, at
fiskerne fir mulighed for at opnd det maksimalt beredygtige
udbytte af en bestand, er det nedvendigt pa forhdnd at fastsaette,
hvilken befiskningsgrad, der er passende for hver bestand, samt
den darlige fiskeridedelighed, udregnet pd grundlag af den bedste
foreliggende videnskabelige rddgivning. Nér forvaltningssystemet
er indfert, skal det besluttes, hvor store arlige justeringer, der
skal foretages, for at dette mél kan nds. Disse beslutninger bar,
som fastsat i rammeforordningen om den felles fiskeripolitik,
gennemfores pd grundlag af langsigtede planer.

3.12 P4 nuvarende tidspunkt fastsettes fiskeriforvaltningen
pa EU-niveau i overensstemmelse med sikkerheds- og forsigtig-
hedsprincipperne for fiskebestandene. De samlede tilladte fangst-
mangder og fangstkvoter, der fastsattes arligt, er baseret pd
sammenlignende videnskabelige rapporter, og for nogle af de
fiskebestande, der er nedfiskede, iverksettes genopretnings-
planer inden for rammerne af den felles fiskeripolitik med det
formal at bringe bestandene tilbage til de biologisk bearedygtige
niveauer.

3.13  E@SU mener, at @ndringen i bestandsforvaltningssyste-
merne er omfattende, da den indebarer, at der fastsattes et mere
ambitigst biologisk mal end det, der er fastsat i det nuverende
forvaltningssystem. Zndringen vil samtidig medfere, at der i
hver érlig justering skal ske betragtelige nedbringelser af fiskeri-
dedeligheden, hvilket uden tvivl vil kreeve en reduktion af fisker-
fldden og fiskeriindsatsen. Dette vil medfere store tab for de
europiske fiskerivitksomheder. E@SU udtrykker bekymring
over, at Den Europaxiske Fiskerifond ikke har tilstrackkelige
midler til at opveje disse store tab. Dog vil situationen — hvis
de fastsatte mal nds — udvikle sig meget positivt for de virk-
somheder, som fortsatter deres aktiviteter.

3.14 I lyset af dette onsker EASU at gore Kommissionen
opmearksom pé, at der er en betydelig grad af usikkerhed i
beregningerne af det maksimale bearedygtige udbytte (MSY) for
de forskellige fiskebestande. I betragtning af denne usikkerhed
anbefaler EGSU Kommissionen, at den i sine langsigtede planer
fastseetter passende drlige justeringer.
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3.15  Udfordringen bestér siledes i at finde frem til, hvorledes
man kan hjelpe fiskersamfundene og fiskerisektoren med at
komme helskindet igennem overgangsperioden. EGSU mener, at
det vil kreeve mere genersse og nytenkende stotteforanstalt-
ninger, end Kommissionen hidtil har foresldet. Sddanne foran-
staltninger er fuldt ud berettigede som et middel til at sikre en
hurtig overgang til mere baredygtige fiskeriformer i fremtiden.

3.16  Under alle omstendigheder finder EGSU det afgerende,
som det ogsd foreslas i meddelelsen, at samtlige berorte parter
inddrages i beslutningsprocesserne om de langsigtede planer,
den hastighed, hvormed de gennemferes, samt konsekvenserne
af gennemforelsen gennem regelmaessige horinger med delta-
gelse af de regionale rddgivende rdd (RAC). EQOSU mener, at Den
Radgivende Komité for Fiskeri og Akvakultur (ACFA) og det
sociale dialogudvalg for fiskeri ber inddrages i disse heringer.

4. Serlige bemaerkninger

4.1 Indferelsen af et nyt fiskeriforvaltningssystem baseret pa
et maksimalt baredygtigt udbytte kraever, at en rekke
spergsmdl, som direkte bererer denne type forvaltning, skal
undersages. De navnes ogsd i meddelelsen:

— Miljopéavirkninger og deres indflydelse pd endringer i de
marine gkosystemer,

— gennemforelse af forvaltningssystemet for »blandede fiske-
rier,

— forvaltning af de langsigtede planer.

4.2 Miljepévirkninger og deres indflydelse pd @ndringer i de
marine gkosystemer

4.2.1 I meddelelsen erkendes det, at det er yderst usikkert,
hvordan de marine okosystemer vil udvikle sig i forhold til
klima- og vejrendringer, og at disse og andre miljgmassige
faktorer kan have indflydelse pa fiskebestandene.

4.2.2 1 betragtning af, at omfanget af pavirkningerne af alle
de miljemeassige problemer er uvist, mener Kommissionen, at
det i mange tilfelde er selve fiskeriet, der har den storste indfly-
delse, og at indferelsen af mindre fangstkvoter vil gore fiskebe-
standene i stand til bedre at modsté gkologiske forandringer.

4.2.3  Derfor foreslds det i meddelelsen at reducere hestme-
toden i et stgt og bearedygtigt tempo. Sledes vil der samtidig
med at fiskeridedeligheden efterhdnden falder og bestandene
genopbygges, opnds den sterre viden om gkosystemerne og
deres produktionspotentiale, som er nedvendig for at justere
mélene for den langsigtede forvaltning.

424  EOSU anerkender dette princip under forudsatning af,
at fiskeridedeligheden begranses i et stot og baredygtigt tempo
for de bestande, der har brug for det. Kommissionen erkender,
at et forseg pé at forvalte en biomasse af fisk med det mal at
forage bestanden péd kort sigt kan medfere en uacceptabel
ustabilitet for sektoren.

425 E@SU mener dog, at »andre miljefaktorer«, der end ikke
navnes i meddelelsen, som f.eks. rovfisk, forurening, udforsk-

ning og udnyttelse af olie- eller gasforekomster, marine vind-
parker og sand- og stenudvinding, ogsd har indflydelse pa,
hvordan de marine gkosystemer udvikler sig.

42.6  EQSU opfordrer Kommissionen og EU’s medlemsstater
til at kreeve, at de skonomiske akterer, hvis aktiviteter ogsd har
indflydelse pé fiskebestandenes omfang og pé endringer i de
marine gkosystemer, pélaegges restriktioner svarende til dem,
der pélagges fiskerisektoren.

4.3 Gennemforelse af forvaltningssystemet i blandede fiskerier

43.1  Fiskeriforvaltning baseret pd et maksimalt beeredygtigt
udbytte er svarest at indfere for blandede fiskerier.

432 1 meddelelsen erkendes dette problem, men forvalt-
ningssystemer for blandede fiskerier behandles ikke tilbunds-
gdende. EQSU mener, at kontakterne mellem Kommissionen, de
regionale radgivende rdd og Den Rédgivende Komité for Fiskeri
og Akvakultur ber forsterkes i forbindelse med denne type
fiskeri.

4.3.3 | meddelelsen fremhaves vigtigheden af at holde de
marine okosystemer i balance, hvilket ESU er helt enigt i. Det
er meget risikabelt at mindske fiskeriet af én art for at opnd
storre udbytte af en anden.

4.3.4  Systemets kompleksitet skyldes, at fiskeri efter alle arter
i et gkosystem, som det navnes i meddelelsen, bar ske i et
omfang (malbefiskningsgrad), der sikrer et maksimalt beeredyg-
tigt udbytte pé lang sigt. Det vil i forbindelse med de kvoter for
maksimalt baeredygtigt udbytte, der fastsettes for de forskellige
bestande i et okosystem, der indgér i et blandet fiskeri, sige, at i
den langsigtede planlaegning vil det maksimale udbytte blive
bestemt af de bestande, for hvem der fastsettes de mindste
fangstkvoter for at opnd et maksimalt baredygtigt udbytte.

4.3.5 Pi samme made pépeges det i meddelelsen, at for at
undgd utilsigtet overfiskning af en art som bifangst kan det blive
nedvendigt at lade yderligere foranstaltninger — som f.eks.
@ndringer af fiskeredskaber og lukning af omrader og fangst-
perioder — indgd i nogle langsigtede planer.

4.3.6  EO@SU mener, at selv om dette forvaltningssystem ligger
pd linie med det bredere mél for den felles fiskeripolitik, ber
Kommissionen omhyggeligt vurdere de forskellige kvoter for at
opnd et maksimalt baeredygtigt udbytte samt here de berorte
parter fra de blandede fiskerier om de gkonomiske og sociale
folger af planerne pa lang sigt.

4.4 Forvaltning af langsigtede planer
4.4.1 Langsigtede planer

4411 I meddelelsen forudses det, at de langsigtede planer
udarbejdes af Kommissionen efter hering af de bererte sektorer.
Uvildig videnskabelig rddgivning ber danne grundlag for
planerne, og der skal tages beherigt hensyn til de foresldede
foranstaltningers ~ gkonomiske, sociale og miljgmassige
virkninger.
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4.41.2 1 planernes bor der fastsettes en malbefiskningsgrad
og en fremgangsmdde for, hvordan det mél gradvis kan nds, og
de ber ogsa sigte mod at begraense fiskeriets skadelige virkning
pd okosystemet. For de blandede fiskerier ber planerne omfatte
tekniske foranstaltninger, der skal sikre, at de forskellige fiskebe-
stande befiskes i overensstemmelse med de respektive mal, der
er fastsat for dem, samt give mulighed for at udnytte nogle
bestande mindre, end det maksimalt baeredygtige udbytte tillader
med det mél at opnd sterre produktivitet for andre arter.

4.4.1.3 Itilfelde af utilstraekkelig videnskabelig rddgivning til
en vurdering af de foranstaltninger, der kreeves for at nd et
maksimalt udbytte, ber de langsigtede planer fastsattes i over-
ensstemmelse med forsigtighedsprincippet.

4414  Endelig skal planerne og malene i dem regelmeassigt
tages op til revision.

4.4.1.5 EOQSU mener, at denne nye politiske kurs for fiskeri-
forvaltningen, som utvivlsomt vil medfere fordele, nér forst det
maksimalt baredygtige udbytte er ndet for alle fiskebestandene,
kan fi drastiske konsekvenser for fiskerisektoren, som vil se
fangsten reduceret med en deraf folgende reducering af fisker-
fldden og tab af arbejdspladser pd kort sigt, hvilket vil fore til
oget sarbarhed i havnenes gkonomiske struktur.

4.41.6  Derfor opfordrer EGSU Kommissionen til i de plan-
lagte heringer af fiskerisektoren at udvise en vis fleksibilitet i
forbindelse med gennemforelsen af de langsigtede planer, sledes
at fiskerne fir mulighed for gradvis at tilpasse sig det nye
forvaltningssystem.

4.4.1.7  For de blandede fiskerier mener E@SU, at denne flek-
sibilitet ber veere storst mulig, ndr der findes store bestande,
som er i sd god stand, at de kan udnyttes fuldt ud.

4.4.2 Forvaltning af justeringen

4.42.1 Nér der forst er udarbejdet og vedtaget langsigtede
planer med fastszttelse af passende mal for bestandene, er det
op til medlemsstaterne at treffe afgerelse om, hvor hurtigt
endringerne skal ske, for at mélene kan nds, og hvordan over-
gangen skal forvaltes.

4.42.2 1 meddelelsen prasenteres to mader, hvorpé @ndrin-
gerne kan forvaltes:

— Reduktion af fiskerikapaciteten (ophugning) til det niveau,
som kraves for at opnd det maksimalt baeredygtige udbytte.
Overordnet set vil denne strategi medfere storre gkonomisk
rentabilitet for den tilbagevarende flide pd bekostning af et
reduceret antal fiskerfartgjer og ferre arbejdspladser.

Bruxelles, den 25. april 2007

— Opretholdelse af fladens storrelse, men med en begraensning
af fartgjernes kapacitet til at fange fisk, for eksempel ved at
begreense deres storrelse, effekt eller fiskeredskaber, og
mulighed for at begranse antallet af dage til havs. Denne
strategi ville bevare det nuvarende beskeftigelsesniveau pa
bekostning af ekonomisk effektivitet.

4.42.3  Valget af gkonomisk strategi for fiskeriet treeffes nati-
onalt, mens det er EU, der leverer forvaltningsreglerne for
nedtrapning af overfiskningen ved hjalp af det finansielle instru-
ment i Den Europeiske Fiskerifond.

4424  Det fremgdr af meddelelsen, at Kommissionen tyde-
ligvis foretrackker den forste fremgangsmade, der er baseret pa,
at de nationale fladers kapacitet indskrenkes, da denne frem-
gangsmade er lettest at kontrollere. Endvidere viser erfaringen, at
en indskreenkning af de nationale fladers kapacitet er nemmere
at acceptere socialt og nemmere at hindhave end andre
lgsninger.

4.42.5 EOSU erkender, at en indskreenkning af de nationale
flader er den fremgangsmade eller strategi, der mest effektivt vil
nedtrappe overfiskningen. lkke desto mindre mener EQSU, at
hver medlemsstat skal valge den fremgangsmade, der passer
den bedst, efter en undersegelse af de gkonomiske og sociale
virkninger. Det skal heller ikke glemmes, at fremgangsmaderne
kan anvendes parallelt, indtil det maksimalt baeredygtige udbytte
for fiskebestandene er opndet.

4.4.2.6  EQ@SU bifalder forslaget om at undersege de okono-
miske og sociale virkninger af tilpasningen pa regionalt niveau
frem for pd europwisk niveau, da de forhold, der kendetegner
hver enkelt flade, kan variere meget fra medlemsstat til
medlemsstat.

4.42.7  Séledes bliver de langsigtede planer fiskeribaseret og
kommer til at vedrere grupper af fiskebestande, der fanges
sammen. De ber indeholde bestemmelser om blandt andet
graenserne for, hvor meget fiskerimulighederne kan a@ndres fra
det ene ar til det andet for at sikre en stabil og glidende
overgang.

4.42.8  Endelig vurderer Kommissionen, at det vil tage tid at
etablere et fuldstendigt set langsigtede planer for at nd malet
om det maksimalt baredygtige udbytte. Derfor ber EU med
virkning fra 2007 vedtage forvaltningsbeslutninger, der sikrer, at
fiskeriet ikke @ges for nogen bestand, der allerede overfiskes.
E@SU mener, at Kommissionen i forbindelse med beslutninger
for ar 2007 ferst ber konsultere de regionale radgivende rdd,
Den Radgivende Komité for Fiskeri og Akvakultur og det sociale
dialogudvalg for fiskeri.

Dimitris DIMITRIADIS
Formand for

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg
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Det Europaxiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om Forslag til Europa-Parlamentets og
Rédets forordning om forbud mod markedsfering og indfersel i og udfersel fra Fellesskabet af skind
fra hunde og katte samt produkter, hvori sidanne skind indgar

KOM(2006) 684 endelig — 2006/0236 (COD)

(2007/C 168/08)

Rédet for Den Europziske Union besluttede den 4. december 2006 under henvisning til EF-traktatens artikel
95 og 133 at anmode om Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om det ovennzvnte

cemne.

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Landbrug, Udvikling af Landdistrikterne og
Miljg, som udpegede Daniel Retureau til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse den 21. marts 2007.

Det Europaeiske Pkonomiske og Sociale Udvalg vedtog pé sin 435. plenarforsamling den 25.-26. april 2007,
medet den 25. april, folgende udtalelse med 128 stemmer for, 1 imod og 5 hverken for eller imod:

1. Konklusioner og henstillinger

1.1  EO@SU er enig i retsgrundlaget (EF-traktatens artikel 95)
og valget af forordningen som retsinstrument.

1.2 Kommissionen kan ikke péberdbe sig egenkompetence i
henhold til EF-traktaten, der giver den ret til at gribe ind over
for dyremishandling, som i evrigt er foregdet uden for EU’s
grenser, og er derfor kun i stand til at angribe problemet ud fra
sine kompetencer vedrgrende handel og det indre marked for
skind, og fordi der eksisterer forskellige nationale lovgivninger,
som ber harmoniseres.

1.3 E@SU er enig med Kommissionen i, at kun et totalforbud
vil kunne afskrakke importerer af toj og legetej fra i stort tal at
indfere hunde- og katteskind samt forarbejdede produkter af
sddanne i EU og vil kunne hindre handel i stor stil af ulovlige
skind.

1.4 EOSU ser gerne, at begrebet »skind« defineres juridisk pa
en made, sd skindet selv og dets komponenter, dvs. hér og pels,
indgdr separat, for at enhver mulig anvendelse af skind fra
hunde og katte kan vere omfattet af forbuddet.

1.5  Udvalget insisterer pd, at kontrolmetoderne skal vere
effektive, og at udvalgsproceduren ber anvendes for at gere
kontrolmetoderne sa acceptable som muligt.

2. Begrundelse

2.1 I forslaget til forordning, som fremlegges med EF-trakta-
tens artikel 95 (det indre marked) som retsgrundlag, foreslar
Kommissionen at forbyde produktion, indfersel i og udfersel fra
samt markedsforing i EU af skind fra hunde og katte.

2.2 Forordningsforslaget sgger at opfylde civilsamfundets og
Europa-Parlamentets gnsker. Det tyske formandskab har givet
det forsteprioritet.

2.3 Det lader til, at iser i Asien opdrattes og slagtes hunde
og katte under usle forhold med henblik pa at bruge skindene
til produktion af tgj, tilbeher og legetgj. Sidanne skind er
fundet pa EU’s indre marked.

2.4 Skindene er som regel forarbejdet kemisk og farvet. De
salges gerne under et navn, der slorer deres oprindelse. Det er
vanskeligt med sikkerhed ud fra skindets struktur eller en DNA-
analyse at fastsld videnskabeligt, hvilket dyr et skind, der er
behandlet pd den made, stammer fra, fordi DNA-et odelaegges
under forarbejdningen. Kun massespektrometri synes at vaere en
palidelig sammenligningsmetode, ndr man skal fastsld precist,
hvilket dyr der er tale om. Toldkontrol kan derfor blive overord-
entlig vanskelig, hvilket er baggrunden for undtagelserne i
artikel 4 i forordningsforslaget.

2,41  Ifelge artikel 4 kan besiddelse af tgj eller andre person-
lige effekter, der indeholder de forbudte skind, tolereres. Ifolge
udvalget ber raderet over, samt besiddelse og personlig brug af
sddanne private effekter i begrensede meengder klart undtages
fra forordningens anvendelsesomrdde for at forhindre overdre-
vent bureaukrati.

242  Anvendelsen af skind, som stammer fra hunde eller
katte, der ikke er blevet opdrettet til skindproduktion, og er
merket som sddan, kan eventuelt behandles efter udvalgsproce-
duren.

2.5 Ud fra et proportionalitetssynspunkt er et totalforbud
mod produktion, indfersel og handel den eneste mulige lgsning
i betragtning af importens hemmelige og fordekte karakter og
den vildledende markedsforing som folge af »kreative merkning
af toj og andre genstande, som kan indeholde hunde- ogfeller
katteskind.

2.6  Flere medlemsstater har pa linje med lande uden for EU
indfert forbud i deres lovgivning, men lovgivningen er uensartet
og af forskellig rakkevidde. Et fellesskabsindgreb er retferdig-
gjort i behovet for harmonisering pa det indre marked.

2.7  Der er indfert et informations- og opfelgningssystem
vedrerende sporing og metoder til sporing af forbudte skind.
Via udvalgsproceduren kan der opstilles en liste med henblik pd
en acceptabel kontrol.



20.7.2007

Den Europziske Unions Tidende

C 168/43

2.8  Medlemsstaterne skal indfere sanktioner, der stir i et
rimeligt forhold til overtreedelsen og have en afskrekkende
virkning.

3. Generelle bemeerkninger

3.1  E@SU er enig i retsgrundlaget og valget af forordningen
som retsinstrument. At tale om dyrevelferd for hunde og katte
er ikke relevant pd samme méde som for landbrugets husdyr.

3.2 Ivore dages samfund har disse dyr i Europa fdet status af
selskabsdyr, der ikke opdrettes af hensyn til deres ked eller
skind eller med henblik pd en arbejdsfunktion. At bestemte
hunderacer anvendes som fererhunde til blinde eller til at finde
mennesker, der er blevet begravet under murbrokker eller sne,
eller andre hjelpefunktioner for mennesket gor dem kun endnu
mere sympatiske i den offentlige mening.

3.3  Kommissionen kan ikke paberdbe sig egenkompetence i
henhold til EF-traktaten, der giver den ret til at gribe ind over
for dyremishandling, som i evrigt er foregdet uden for EU’s
graenser, og er derfor kun i stand til at angribe problemet ud fra
sine kompetencer vedrgrende handel og harmonisering af det
indre marked for skind, for at fjerne hindringer for handelen
med skind, eftersom der eksisterer forskellige nationale lovgiv-
ninger, som ber harmoniseres for at undgd et fragmenteret
marked.

Bruxelles, den 25. april 2007

3.4 Et forslag, som kun stillede krav til markningen, ville i
praksis ikke have nogen effekt pd grund af de store tekniske
vanskeligheder, som er forbundet med at identificere forarbej-
dede hunde- og katteskind. EGSU er enig med Kommissionen i,
at kun et totalforbud vil kunne afskraeekke importerer af tgj og
legetoj fra i stort tal at indfere hunde- og katteskind samt forar-
bejdede produkter af sddanne i EU og vil kunne hindre handel i
stor stil med ulovlige skind.

3.5 Nar forordningen er vedtaget, bor det meddeles WTO
som en form for ikke-toldmaessige handelshindringer. Forord-
ningen er ikke i strid med internationale handelsregler.

4. Serlige bemaerkninger

4.1  EOGSU ser gerne, at begrebet »skind« defineres juridisk pa
en mdde, sd skindet selv og dets komponenter, dvs. har og pels,
indgdr separat, for at enhver mulig anvendelse af skind fra
hunde og katte kan vere omfattet af forbuddet.

4.2 Det ber efter udvalgets mening praciseres, at man skal
undgd toldkontrol af fysiske personer, der krydser de interne
grenser eller ankommer fra tredjelande med ganske f3, rent
personlige effekter. Salg eller bytte af en bekleedningsgenstand
eller en gave til en velgerenhedsorganisation skal ikke sidestilles
med handel, der falder ind under forordningens gennemforelses-
omréde.

Dimitris DIMITRIADIS
Formand for

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg
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Det Europaxiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om Forslag til Europa-Parlamentets og
Rédets forordning om eksportforbud og sikker oplagring af metallisk kviksalv

KOM(2006) 636 endelig — 2006/0206 (COD)

(2007/C 168/09)

Rédet for Den Europaziske Union besluttede den 15. november 2006 under henvisning til EF-traktatens
artikel 133 og 175, stk.1, at anmode om Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om det

ovennavnte emne.

Det forberedende arbejde henvistes til EGSU’s Faglige Sektion for Landbrug, Udvikling af Landdistrikterne og
Miljg, som udpegede Frederic Adrian Osborn til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse den 21. marts

2007.

Det Europaeiske Pkonomiske og Sociale Udvalg vedtog pé sin 435. plenarforsamling den 25.-26. april 2007,
medet den 25. april, folgende udtalelse med 126 stemmer for og 4 hverken for eller imod:

1. Konklusioner og henstillinger

1.1 Udvalget stotter EU’s aktive engagement i de internatio-
nale bestrabelser péa at begranse produktionen og anvendelsen
af kvikselv i hele verden og at garantere en sikker oplagring og
bortskaffelse. Med det mal for gje er det vigtigt, at Europa viser
et godt eksempel, hvad angdr dets egen héndtering af kviksglv-
problemet i EU, og at man stetter bedre kontrolforanstaltninger
overalt i verden.

1.2 Udvalget stotter derfor det almene mal i det specifikke
kommissionsforslag i forslaget til forordning, som gir ud pa at
forbyde eksport af kviksglv fra Europa og serge for en sikker
oplagring af overskydende kvikselv i Europa. EQOSU mener, at et
forbud mod eksport af metallisk kviksolv fra Europa og krav
om sikker oplagring indtil bortskaffelse is@r er relevant og
aktuelt i dag, hvor dem kviksglvbaserede kloralkaliproces er i
faerd med at blive udfaset i Europa.

1.3 Udvalget opfordrer Kommissionen til snarest muligt at
gennemfore de evrige elementer i kvikselvstrategien og til at
udvikle foranstaltninger, der kan reducere brugen af kvikselv i
processer og produkter i Europa yderligere, og sikrer, at kviksglv
i affaldsstremme bortskaffes pd betryggende vis.

1.4 Udvalget mener, at lovforbuddet snarest muligt ber traede
i kraft, og at Kommissionen og de bergrte virksomheder indtil
da ber tilskyndes til at gare alt i deres magt for at reducere
eksporten mest muligt.

1.5  Udvalget er enigt i, at der for gjeblikket ikke findes bedre
oplagringsmuligheder end dem, Kommissionen foresldr i forord-
ningen. De kompetente myndigheder skal foretage sikkerheds-
undersggelser pa alle foresldede oplagringsanlaeg og sikre regel-
meassig overvgning af anlaggene, ndr disse er taget i brug.
Udvalget opfordrer Kommissionen til at indhente rapporter fra
medlemsstaterne om fremskridtene hermed, og yderligere foran-
staltninger ber foreslds, hvis oplagringsmulighederne er
utilfredsstillende.

2. Baggrund for udtalelsen

2.1  Kvikselv forekommer naturligt i jorden, med en gennem-
snitlig forekomst pd ca. 0,05 mglkg af jordens skorpe, med
betydelige lokale variationer. Kvikselv findes ogsd i meget smd
koncentrationer/mangder i biosfaeren. Forekomsten af kvikselv i
fossile braendstoffer s& som kul, olie og gas skyldes, at kvikselv
optages i planterne.

2.2 Det miljomassige kviksglvsniveau er oget betydeligt
siden den industrielle tidsalders begyndelse. Ved afbreending af
fossile brendstoffer udledes betydelige mangder kviksolv.
Derudover udvindes der kvikselv fra mineraler (primert kvik-
solvsulfid). Kviksglv anvendes af industrien i en reekke sammen-
hange. Der afgives kvikselv til miljeet fra industrielle processer
og fra affaldsprodukter. Hidtidig praksis har efterladt en »arv« af
kvikselv pd deponeringsanleeg, i mineslagger, pd forurenede
erhvervsgrunde, i jordbund og aflejringer. Selv regioner uden
nogen betydelig udledning af kvikselv, f.eks. den arktiske region,
berores som folge af transkontinental og global transport af
kvikselv.

2.3 Nér det en gang er udledt, forbliver kvikselv i miljoet,
hvor det cirkulerer mellem luft, vand, aflejringer, jord og orga-
nismer i forskellige former. Dets former kan @ndres (primeert
ved mikrobiel metabolisme) til methylkviksglv, som har evnen
til at ophobes i organismer (bioakkumulation) og blive koncen-
treret langs fodekader (bioforsterrelse), iser i fodekaeden i
vand (fisk og havpattedyr). Methylkvikselv er derfor den form,
som giver anledning til sterst bekymring. Neaesten al kvikselv i
fisk er methylkvikselv.

2.4 Kvikselv er nu til stede i forskellige miljgelementer og
fedevarer (iser fisk) overalt pd jorden i et for mennesker og
vilde dyr skadeligt omfang. I visse dele af verden, bla. i dele af
Europa, bliver en betydelig del af befolkningen eksponeret for
kvikselv i et omfang, der ligger langt over det sikre niveau. Der
er pa internationalt plan bred enighed om, at udledningen af
kvikselv i miljeet ber mindskes mest muligt og udfases, hvor
det er muligt og sd hurtigt som muligt.
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2.5  Trods et fald i det globale kviksglvforbrug (den globale
eftersporgsel er mindre end det halve af i 1980) og lave priser,
bliver der stadig vak produceret kvikselv ved minedrift i en
raekke lande i forskellige dele af verden. I Europa er den primere
produktion nu blevet indstillet, men kvikselv udskilles fortsat
som et biprodukt af andre udvindingsprocesser.

2.6  Store mangder kviksolv er ogsd pd vej ud pd verdens-
markedet som folge af konvertering eller lukning af kloralkali-
anleg i Europa, som har anvendt kviksglvprocessen. Denne
kviksglvrest salges almindeligvis til en lav pris til Mifas de
Almadén i Spanien, som derefter videresalger den til lande
rundt om i verden.

2.7 Trods de bedste bestrabelser kan hverken Euro Chlor
eller Almadén sikre, at det kvikselv, som eksporteres fra EU
under denne aftale, ikke vil bidrage til yderligere forurening i
verden, da man mister kontrollen i det ojeblik, kvikselvet
forlader Almadéns anlag. Det kan derfor fore til storre brug af
kvikselv i ikke-regulerede processer og produkter i andre lande
og til sterre mangder kvikselvforurenet affald eller udledninger.
Det er derfor bedst, hvis den betydelige tilstromning af over-
skydende kvikselv fra nu opherte kvikselvbaserede kloralkali-
processer forhindres i at komme ud pé verdensmarkedet.

3. Resumé af Kommissionens forslag

3.1  Den 28. januar 2005 vedtog Kommissionen meddelelsen
til Rddet og Europa-Parlamentet om en Fellesskabsstrategi for
kviksglv (KOM(2005) 20 endelig). Strategien foreslog tyve tiltag,
som dakker alle aspekter af kvikselvs livscyklus. To af de tiltag,
som foreslds i strategien, vedrerer eksport og lagring af kvikselv.

3.2  Med Kommissionens forslag til en forordning om
eksportforbud og sikker oplagring af metallisk kvikselv bliver
der arbejdet videre med disse tiltag. Forslaget sigter mod at
forbyde eksport af metallisk kviksglv fra Fellesskabet og sikre,
at det pdgzldende kvikselv ikke vender tilbage til markedet,
men oplagres sikkert i trdd med foranstaltning 5 og 9 i felles-
skabsstrategien for kviksglv. Det grundlaeggende formadl er at
begraense yderligere tilforsel til den mangde kviksely, der
allerede er udledt pa verdensplan.

3.3 Den foresldede forordning vil forbyde eksport af kviksalv
fra EU fra og med 1. juli 2011. Fra samme dato skal metallisk
kvikselv, der ikke leengere anvendes i kloralkaliindustrien, kvik-
selv fra rensning af naturgas og kvikselv som biprodukt fra
non-ferro metaller oplagres sikkert.

3.4  Kommissionen har atholdt hgringer om sine forslag, og
MAYASA (Minas de Almadén y Arrayanes SA), den spanske
regering og den europeiske kloralkaliindustri — de mest berarte
aktorer — er blevet enige om forbuddet fra og med den fore-
sldede dato. Kommissionen har noteret, at Rddet for Den Furo-
peiske Kemiindustri (CEFIC) frivilligt har forpligtet sig til sikker
oplagring af kvikselv fra kloralkaliindustrien pr. 1. juli 2011.

4. Generelle bemarkninger

4.1  Udvalget stotter pd det kraftigste malsaetningen om, at
Europa skal spille en forende rolle i de globale bestrabelser pd

at mindske udslip og udledninger af kviksglv i miljget ved at
begranse produktion og forbrug af kvikselv, og tilskynder til, at
kviksglv erstattes af andre, mere sikre materialer, processer og
produkter. Udvalget mener, at REACH-forordningen vil fremme
sddanne tiltag.

4.2 Udvalget bemarker med tilfredshed, at minedrift og
udvinding af kvikselv fra kviksglvmalm nu er ophert i EU.
Udvalget finder, at Kommissionen lgbende ber tage dette
spergsmdl op og vere klar til at indfere et forbud, hvis der er
nogen som helst udsigt til udvinding af kvikselv i Europa i
kommercielle gjemed. EASU foreslir ogsd Kommissionen at
overveje yderligere foranstaltninger, der kan modvirke produk-
tion af kviksglv som et biprodukt fra udvinding af andre mine-
raler, og serge for sikker oplagring og bortskaffelse af over-
skydende kviksglv.

4.3 Hvad situationen uden for Europa angdr, stetter udvalget
EU’s aktive engagement i de internationale bestrabelser pd at
begrense produktionen og anvendelsen af kviksglv pd verdens-
plan og at garantere en sikker oplagring og bortskaffelse. Med
det mal for gje er det vigtigt, at Europa viser et godt eksempel,
hvad angér dets egen handtering af kvikselvproblemet i EU, og
at man stetter bedre kontrolforanstaltninger overalt i verden.

4.4 I den forbindelse er et forbud mod eksport af metallisk
kvikselv fra Europa og krav om sikker oplagring indtil bortskaf-
felse et meget nyttigt skridt. Det er iser relevant og aktuelt pd et
tidspunkt, hvor udfasningen af den kvikselvbaserede kloralkali-
proces i Europa ellers kunne have medfert, at store mengder
overskydende kvikselv slap ud pd verdensmarkedet. Udvalget
stotter derfor det almene mél i Kommissionens specifikke
forslag i forslaget til forordning, som gar ud pa at forbyde
eksport af kvikselv fra Europa og serge for en sikker oplagring
af overskydende kvikselv i Europa.

45 Det kan imidlertid ikke vare enden pd historien.
Udvalget forventer, at Kommissionen arbejder videre med at
udvikle foranstaltninger, der yderligere kan reducere brugen af
kvikselv i processer og produkter i Europa, og sikrer, at kviksglv
i affaldsstromme afskaffes pd betryggende vis. EGSU opfordrer
ogsd Kommissionen til at overveje, hvad der yderligere kan
gores internationalt for at fremme bedre forvaltning af kvikselv
pa verdensplan, herunder forhandling om passende samarbejds-
foranstaltninger til at stotte overforslen af kvikselverstattende
teknologier og lesninger til genvinding og oplagring af kviksglv
samt muligvis en international aftale om forvaltning og kontrol

af kvikselv.

5. Specifikke bemeerkninger

5.1  Udvalget noterer, at det foreliggende forslag kun gelder
eksport af metallisk kviksglv (artikel 1). EGSU mener, at det
snarest bor undersages, om forbuddet kan udvides til at omfatte
kvikselvforbindelser og kvikselvholdige produkter, som er
fastsat i artikel 5. En tidsfrist for denne evaluering vil vaere en
fordel. Yderligere foranstaltninger ber ogsd overvejes med
henblik pd at kreeve, at kviksglv erstattes med mindre giftige
eller forurenende materialer i produkter og processer i EU.
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5.2 Kommissionen foreslog oprindeligt, at forbuddet skulle
treede i kraft i 2011. Parlamentet henstillede, at det blev frem-
rykket til 2010. NGO’erne presser fortsat pa for, at forbuddet
skal treede i kraft tidligere. Udvalget mener, at lovforbuddet ber
trede 1 kraft snarest muligt, og at Kommissionen og de bererte
virksomheder indtil da ber tilskyndes til at gore alt i deres magt
for at mindske eksporten mest muligt.

5.3  Kommissionen foresldr (artikel 2), at kviksglv fra nu
opherte kloralkaliprocesser, kvikselv fra rensning af naturgas og
kviksglv som biprodukt fra non-ferro minedrift og smeltning
skal opbevares sikkert. I artikel 3 praciseres det, at kviksolvet
enten skal oplagres i en underjordisk saltmine eller i et anlag,
der udelukkende er bestemt til og udstyret med henblik pd
midlertidig oplagring af metallisk kvikselv. Sddanne anleg skal
overholde fastlagt sikkerheds- og forvaltningspraksis. Det ber
vare den enkelte medlemsstats ansvar at etablere sddanne anleg
eller g& sammen med andre medlemsstater, hvor forudsetnin-
gerne er mere gunstige. Ligesom med eksportforbuddet er
formalet med disse bestemmelser at sikre, at de overskydende
meangder af kvikselv fra storre industrielle processer helt fjernes
fra markedet og oplagres pa betryggende vis.

5.4  Udvalget er enigt i, at der ikke findes bedre oplagrings-
muligheder i dag. Udvalget anser det for meget vigtigt, at
Kommissionens udvidede konsekvensanalyse (EIA) og de sikker-
hedsundersggelser, som skal foretages af de kompetente myndig-
heder pd alle foresldede oplagringsanleg, gennemfores grundigt
og konsekvent, og at regelmassig overvigning af anlaeggene
efter ibrugtagning ber tilvejebringes. Udvalget tilskynder
Kommissionen til at indhente rapporter fra medlemsstaterne om
fremskridtene hermed og veere klar til at foresld yderligere foran-
staltninger, hvis oplagringsmulighederne ikke er tilfredsstillende.

5.5  Det er vigtigt, at de virksomheder, som har brugt kvik-
solv, barer omkostningerne ved en sikker oplagring heraf.
Udvalget bemzrker, at oplagringsmulighederne for det oversky-
dende kvikselv, som stammer fra nu opharte kloralkaliprocesser,
skal indferes efter samrdd og aftale med de relevante industri-
virksomheder, og at Euro Chlor er i gang med at udvikle en

Bruxelles, den 25. april 2007

frivillig aftale parallelt med forordningen, som forpligter deres
medlemmer til at benytte sikre oplagringsanleg. Udvalget
bifalder dette initiativ fra en ansvarlig industrigruppe. Forudsat
at disse muligheder er tilgengelige for alle relevante virksom-
heder og kan gennemferes pa en sikker og gennemsigtig méde,
som kan overvages, er udvalget enigt i, at dette vil vaere den
bedste mdde at opnd en effektiv gennemforelse pa. Udvalget
opfordrer Kommissionen til at undersgge, om der kan indgas
tilsvarende aftaler med andre stgrre industrielle producenter af
metallisk kviksglv sdsom el-industrien og non-ferro minedrift-
og smeltningsindustrien.

5.6  Udvalget understreger, at det iseer er vigtigt at overvige
og handhaxve de nye ordninger. Kravet om, at kvikselv skal
oplagres og bortskaffes, vil i realiteten endre kvikselv fra et
aktiv, der kan markedsfores, til et ansvar, som vil medfere
omkostninger for dets ejere. Under sddanne omstendigheder vil
skrupellgse virksomheder veere fristet til at forsgge at undga at
viderekanalisere kviksalvet til de passende bortskaffelsesveje og
omdirigere det til ulovlige deponeringssteder. Streng registrering
og tilsyn vil vere nedvendigt for at undgd sddanne utilsigtede
konsekvenser.

5.7 Udvalget opfordrer Kommissionen til snarest muligt at
overveje yderligere tiltag for at gennemfore andre elementer af
kviksglvstrategien. EQSU anser det iser for vigtigt, at man
tilskynder til en snarlig udfasning af kvikselv fra belysningspro-
dukter, fra smykker, fra tandlege- og kosmetikprodukter, og
fremskynder foranstaltningerne til at mindske eller helt fjerne
kviksglvudledninger fra store fyringsanlag, fra krematorier og
fra andre betydelige kilder til kvikselvholdig luftforurening.
Yderligere foranstaltninger kan ogsd vere nedvendige for at
sikre, at ndr der konstateres betydelige meaengder af kvikselv i
andre affaldsstromme, bliver disse genvundet med henblik pé
oplagring eller bortskaffelse i stedet for at sive ud og forurene
miljeet mere generelt. Alle sddanne foranstaltninger ber selvfol-
gelig evalueres fuldt ud for at afgere, hvor meget aktiviteten
bidrager til det globale kviksglvproblem og til de foresldede
losningers omkostninger og effekt.

Dimitris DIMITRIADIS
Formand for

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg
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Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om Forslag til Ridets beslutning om
retningslinjer for medlemsstaternes beskaftigelsespolitik

KOM(2006) 815 endelig — 2006/0271 (CNS)

(2007/C 168/10)

Rédet for Den Europeiske Union besluttede den 12. januar 2007 under henvisning til EF-traktatens artikel
262 at anmode om Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om det ovennavnte emne.

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Beskeftigelse, Sociale og Arbejdsmarkeds-
massige Sporgsmdl og Borgerrettigheder, som udpegede Maureen O'Neill til ordferer. Sektionen vedtog sin

udtalelse den 23. marts 2007.

Det Europaiske Pkonomiske og Sociale Udvalg vedtog pé sin 435. plenarforsamling den 25.-26. april 2007,
medet den 25. april, felgende udtalelse med 129 stemmer for, 4 imod og ingen hverken for eller imod:

1. Konklusioner og henstillinger

1.1  De nuvarende beskaftigelsesretningslinjers gyldighed for
2007 skal i henhold til artikel 128, stk. 2, bekraftes ved en
radsbeslutning efter hering af Europa-Parlamentet, Regions-
udvalget, Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg og
Beskaeftigelsesudvalget.

1.2 E@SU statter forslaget om, at beskeftigelsesretnings-
linjerne for 2005-2007 fortsat skal gaelde i 2007 i lyset af de
udpegede problemomrader og anbefalinger.

1.3 E@SU anbefaler kraftigt, at den tidsplan og den frem-
gangsmade, som skal folges, formidles bredt til aktererne for at
opnd det storst mulige udbytte, skabe velvilje og sikre storst
mulig deltagelse fra akterernes side samt indremme EU-planet
og medlemsstaterne tilstreekkelig tid til at reagere i udviklings-
fasen.

1.4 E@SU anbefaler, at der i de nye beskeftigelsesretnings-
linjer leegges storre vagt pd integration af mennesker med
serlige behov i form af specifikke mal og sterre anerkendelse af
de socialpolitiske krav. E@SU fremhaever vigtigheden af, at
arbejdsmarkedets parter og civilsamfundet inddrages pd et sd
tidligt tidspunkt som muligt i Kommissionens udformning af
retningslinjerne og heres om det endelige dokument.

1.5 EO@SU anbefaler, at Kommissionen straks indleder et
samarbejde med E@SU om udformningen af beskaftigelsesret-
ningslinjerne ved at skabe formelle og uformelle kontakter,
siledes at der sikres en proaktiv tilgang til udviklingen af
beskeftigelsesretningslinjerne for de naeste tre ar.

1.6  E@SU efterlyser flere ambitigse, mélbare mal, som der
ber foretages en benchmarking af i de nye retningslinjer pd EU-
og medlemsstatsplan, og sterre hdndhavelsesbefojelser til
Kommissionen.

1.7  EQ@SU anbefaler, at passende ikt-systemer gores tilgenge-
lige i alle medlemsstater for at sikre bedre indsamling af data og
fremme bdde medlemsstaternes og Kommissionens overvigning
og evaluering.

1.8 E@SU anbefaler fortsat, at de nationale reformpro-
grammer skal indeholde mere konkrete oplysninger om fastlagte
mdl, tidsplaner, udgifter og budgetforanstaltninger.

2. Kommissionens forslag til beslutning

2.1 I begyndelsen af 2007 sendte Kommissionen som led i
heringsprocessen EQSU et forslag vedrerende stadfestelse af
retningslinjerne for medlemsstaternes beskaftigelsespolitikker
for 2007, hvilket kraver bekraftelse ved en radsbeslutning.

2.2 Kommissionen foreslar, at de opstillede beskeeftigelsesret-
ningslinjer for perioden 2005-2008 ('), der har traktatens artikel
128 som retsgrundlag, opretholdes for 2007 og at de
medtenkes i medlemsstaternes beskeaftigelsespolitikker (%).

2.3 Med dette forslag til beslutning tager Kommissionen
hensyn til Lissabon-strategien fra 2005 og frem, som indgér i
en ny forvaltningscyklus med integrerede retningslinjer, der
gelder indtil 2008. Retningslinjerne omfatter en ekonomisk,
social og miljemessig dimension.

2.4 Medlemsstaterne skal fremlaegge nationale reformpro-
grammer, som Kommissionen skal bedemme. I den drlige
rapport geres der status over, hvilke fremskridt der er gjort med
hensyn til gennemforelsen af retningslinjerne, ligesom de
konklusioner, som forslaget om videreferelse af retningslinjerne
bygger pé, prasenteres.

3. E@SU’s tidligere bemeerkninger

E@SU har kommenteret retningslinjerne i to tidligere udta-
lelser (). De konkrete punkter var felgende:

— Fristen for udformning og vedtagelse af retningslinjerne var
meget kort og gav ikke mulighed for reel debat om dette
vigtige emne med deltagelse af en rakke akterer pd savel
europaeisk som nationalt plan, og det pavirkede den demo-
kratiske proces i forhold til udarbejdelsen af nationale
programmer.

(") KOM(2005) 141 endelig, Integrerede retningslinjer for vaekst og beskefti-
gelse (2005-2008).

() KOM(2006) 815 endelig, Forslag til Rddets beslutning om retningslinjer for
medlemsstaternes beskeftigelsespolitik.

() E@SU's udtalelse om Retningslinjer for beskeftigelsen (2005-2008)
(ordferer: Henri Malosse), EUT C 286 af 17.11.2005 og E@SU udtalelse
om Retningslinjer for beskeftigelsespolitikken (ordferer: Wolfgang Greif),
EUT C 195 af 18.8.2006.
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— Med den vagt, som de nuvarende retningslinjer leegger pa,
at medlemsstaterne skal fastlegge deres egne mal, er der
fortsat bekymring for, at de beskaftigelsespolitiske tiltag ikke
leengere kan vurderes pé baggrund af specifikke og kvantifi-
cerbare mél, som det skete i tidligere programmer; det har
resulteret i, at nationale reformprogrammer er mindre ambi-
tiese hvad angdr beskeaftigelsespolitikken og arbejdstagernes
rettigheder og pligter.

— Der ber fokuseres endnu mere pd unges integration pd
arbejdsmarkedet, navnlig med henblik pd at sikre dem et
forste job med fremtidsperspektiver.

— Der ber fortsat fokuseres pd bekempelse af diskrimination
pd grund af alder, handicap eller etnisk baggrund.

— Overgangen til et videnssamfund kraver en langt mere ener-
gisk og malrettet indsats inden for livslang almen og faglig
uddannelse, hvis man skal sikre tilpasning til og tilegnelse af
ny teknologi, omstrukturering af det industrielle grundlag og
mulighed for at tillade den enkelte at erhverve tvarfaglige
feerdigheder.

— Der ber vare mere konsekvens i integrationen af investerin-
gerne i forskning, udvikling og innovation, sd investerin-
gerne bdde stimulerer gkonomien og skaber nye arbejds-
pladser.

— Der var ikke tilstrekkelig fokus pd ligestilling mellem
kennene og behovet for forenelighed mellem arbejde og
familieliv.

— Der ber fokuseres mere pd folgerne af de demografiske
@ndringer og udfordringerne i forbindelse med den
erhvervsaktive befolknings aldring.

— Det er nedvendigt at styrke og overvige gennemforelsen af
indvandringspolitikker og deres indvirkning pé tilretteleg-
gelsen af den nationale arbejdsmarkedspolitik.

— Det er vigtigt med adgang til tilstrakkelige midler pd natio-
nalt og europaisk plan til at gennemfere beskeftigelses-
politiske tiltag.

4. Generelle bemarkninger

4.1 EQSU har i tidligere udtalelser hilst vedtagelsen af de
integrerede retningslinjer for 2005-2008 velkommen og under-
streger fortsat, at forudsaetningen for, at de forer til resultater, er,
at medlemsstaterne tager deres ansvar alvorligt og omsatter de i
enighed besluttede prioriteringer til praksis pd nationalt plan.
Der ber laegges stor vagt pd at sikre, at alle arbejdsmarkedets
parter og civilsamfundet reelt inddrages i alle faser af udform-
ningen og gennemforelsen.

4.2  E@SU konstaterer, at der er sket fremskridt i henseende
til den ekonomiske veakst i EU-25 og med hensyn til de speci-
fikke beskeeftigelsesforanstaltninger (), men er fortsat bekymret
over, at der fremdeles er forskelle i gennemforelsen af de forskel-
lige foranstaltninger i og mellem medlemsstater, og mener
fortsat, at der ikke sker merkbare forbedringer, sd lenge der
ikke er vilje til at fremskynde ivaerksattelsen og til at prioritere.

4.3  EQSU ser gerne, at Kommissionen patager sig en stgrre
rolle med hensyn til at udvikle mél for hele EU og nationale mal

(') Gennemforelsen af den fornyede Lissabon-strategi for veekst og beskeeftigelse
— »Et gennemforelsesdr, KOM(2006) 816 endelig.

samt at overvage og evaluere fremskridt. Det vil oge styrken i
og verdien af de &rlige rapporter fra de nationale reform-
programmer i medlemsstaterne.

4.4  EQSU bifalder Kommissionens forslag om at lade midler
fra struktur-, social- og globaliseringsfondene stotte gennemfo-
relsen af beskaftigelsesretningslinjerne. E@SU fremhaver atter
betydningen af, at der afsattes passende midler pa EU-plan og i
medlemsstaterne til at prioritere beskaftigelsesinitiativer.

4.5 Nir EQSU gentager sin bekymring vedrerende de
manglende fremskridt, er det fordi udvalget ansker, at foranstalt-
ninger og endringer i beskeftigelsesretningslinjerne for 2008-
2010 skal afspejle behovet for forbedringer.

5. Aktuelle problemomrader

[ retningslinjerne for vakst og beskaftigelse for 2005 fastsattes
sarlige omrader, hvor der skulle ske forbedringer, og E@SU er
fortsat bekymret for, at en raekke mdl stadig ikke vil blive
opfyldt og at der er mangel pd prioritering pd det nationale
plan. Udvalget ser gerne, at der udformes foranstaltninger til at
imedegd disse mangler for de nye retningslinjer, som lagges
frem i 2008.

— Det overordnede mal pd 70 % for den samlede beskzftigelse
bliver sandsynligvis ikke ndet i denne periode. Selvom det
fastlagte mal for kvinders beskeftigelse skulle veere ndet op
pa det foresldede mil om 60 %, omfatter det deltidsarbejde,
fleksible arbejdsordninger og midlertidig beskeeftigelse.

— Malet for wldre arbejdstagere (personer mellem 45-65 ar
ifolge Kommissionens definition) pd 50 % vil heller ikke
blive ndet, selvom der er gjort fremskridt.

— Udviklingen af strategier for og integration af personer med
handicap eller specielle behov pd arbejdsmarkedet lader
stadig meget tilbage at enske.

— Der hersker fortsat bekymring for ungdomsarbejdslasheden,
som bliver ved med at vokse, og for de foranstaltninger,
som skal traffes for at forbedre situationen.

— Grundlaget for uddannelse og dets forhold til det moderne
arbejdsmarked er et stort emne, da der savnes ferdigheder
pa grund- og mellemniveauet, ligesom der er et misforhold
mellem ferdigheder og kvalifikationer og arbejdsmarkedets
behov.

— Der er fortsat stor bekymring for, at foranstaltninger for
faglig uddannelse og livslang leering ikke gennemfores effek-
tivt, og for, at der ikke er et reelt engagement med hensyn til
at finansiere livslang leering i hverken den offentlige eller
private sektor.

— Der bliver fortsat ikke i tilstreekkelig grad fokuseret pé livs-
lang leering for alle aldersklasser, herunder iser for aldre
arbejdstagere. Det er et stort problem i forhold til arbejds-
kraftens tilpasningsevne.

— Der hersker fortsat bekymring omkring medlemsstaternes
integration af indvandrede arbejdstagere, som stopper store
shuller« pa arbejdsmarkedet med hensyn til feerdigheder.
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— EO@SU stotter arbejdstageres mobilitet i medlemsstaterne,
men udtrykker bekymring for den overforsel af uddannet
arbejdskraft og kompetenceflugt, som foregdr mellem nogle
medlemsstater, og konsekvenserne heraf for oprindelses-
landet. Dette ma overvdges, ligesom der méd gennemferes
tiltag til at sikre en balance i form af fastholdelse af en
veluddannet og kvalificeret arbejdsstyrke, sd baredygtig-
heden sikres.

— Folgerne for de lokale beskeftigelsesmuligheder ma under-
soges, og det ber samtidig underseges, hvorfor arbejdslase
ikke seger lokale stillinger.

— Det konstateres, at en vidensgkonomi baseret pd forskning
og innovation fortsat halter bagefter.

— Medlemsstaterne laegger stadig ikke tilstraekkelig vaegt pé
livscyklusperspektivet. EASU opfordrer fortsat medlemssta-
terne til yderligere at forbedre mulighederne for at forene
familieliv og erhvervsaktivitet. Det er en samfundsopgave.
Navnlig i at skabe bernepasningsmuligheder ligger der en
chance for at forlige de familie- og arbejdsmassige forplig-
telser med hinanden, s kvinderne kan blive pd arbejdsmar-
kedet eller hurtigt vende tilbage til det efter en pause (°).

— Medlemsstaterne mé arbejde videre med strategier til forbed-
ring af arbejdstagernes og virksomhedernes tilpasningsevne
og iser med det potentiale, der ligger i flexicurity-
konceptet (¢).

— Der ber tages fat pd at udrede, hvilke folger »sort« arbejde
har for medlemsstater og enkeltpersoner.

— Vedtagelsen og gennemforelsen af dagsordenen for »ansten-
digt arbejde« (') og principperne om arbejdets kvalitet (%)
udestdr i nogle medlemsstater.

— I sammenligning med gennemsnittet i USA er produktivitets-
udviklingen i Europa fortsat ringe, hvilket afspejler stignings-
raten for og omfanget af investering i mennesker og ideer.

Bruxelles, den 25. april 2007

() E@SU’s udtalelse om »Retningslinjer for beskeftigelsen (2005-
2008)« (ordferer: Henri Malosse), EUT C 286 af 17.11.2005, side 41,
punkt 3.2.3.

(%) E@SU’s udtalelse om Flexicurity — det danske tilfeelde (ordferer: Anita
Vium), EUT C 195 af 18.8.2006.

(') E@SU’s udtalelse om Fremme af ansteendigt arbejde for alle af 19. december
2006 (CESE 92/2007), ordferer: Thomas Etty.

(%) Forbedring af kvaliteten i arbejdet, KOM(2003) 728 endelig, Meddelelse
fra Kommissionen til Rédet, Europa-Parlamentet, Det Europeiske
@konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget om Forbedring af
kvaliteten i arbejdet: en gennemgang af den seneste udvikling.

— De offentlige investeringer i EU er sammenlignelige med
USA’s, men den private sektors investeringer halter bagefter
USAs.

6. Foranstaltninger truffet af Kommissionen

6.1  Efter modtagelsen af medlemsstaternes drlige rapporter
har Kommissionen gjort statu