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(Beslutninger og resolutioner, henstillinger og udtalelser)

BESLUTNINGER OG RESOLUTIONER

DET EUROPAISKE OKONOMISKE OG SOCIALE UDVALG

561. PLENARFORSAMLING I DET EUROPAISKE @KONOMISKE OG SOCIALE UDVALG — JDE62
— INTERACTIO, 9.6.2021-10.6.2021

Resolution om »Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs bidrag til Kommissionens
arbejdsprogram for 2022 baseret pa arbejdet i ad hoc-gruppen »E@SU’s bidrag til Kommissionens
arbejdsprogram for 2022««

(2021/C 341/01)

Ordforere: Mariya MINCHEVA
Stefano PALMIERI
Jan DIRX

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin plenarforsamling den 9.-10. juni 2021 (medet den 9. juni)
folgende resolution med 175 stemmer for og 2 hverken for eller imod.

1. Introduktion

1.1.  E@SU har bemarket, at Kommissionens arbejdsprogram for 2021 viser, at de seks overordnede ambitioner, som
Kommissionen har valgt (en europzisk gren pagt, et Europa klar til den digitale tidsalder, en gkonomi, der tjener alle, et
steerkere Europa i verden, fremme af vores europaiske levevis og et nyt skub i det europaiske demokrati), fastseetter en
steerk ramme for udarbejdelsen af arbejdsprogrammerne. Derfor har EGSU igen bygget denne resolution med udvalgets
bidrag til Kommissionens arbejdsprogram for 2022 op omkring disse seks overordnede ambitioner.

1.2 Udvalget gér ud fra, at det pd grund af varigheden af covid-19-pandemien i de kommende ar stadig vil vare EU’s
hgjeste gkonomipolitiske prioriteter at bringe den europaiske gkonomi tilbage pé rette spor med henblik pé at skabe
baeredygtig omstilling, vakst og beskeftigelse og dermed velstand for europaere og europeiske organisationer og
virksomheder. Derfor ber nedvendigheden af genopretning og genopbygning efter pandemien atter fuldt ud og konkret
tillegges storre betydning i Kommissionens arbejdsprogram for 2022.

1.3. I Europa eger den aktuelle situation med pandemien fattigdom og ulighed, og der ber sattes ressourcer ind der,
hvor der er mest brug for dem, for at sikre muligheder, skabe beskaftigelse af hgj kvalitet, mindske fattigdom og udstedelse,
fremme ivaerkszatteri og opkvalificering og omskoling samt sikre adgang til tjenester af hoj kvalitet. Som EU-institutionerne,
arbejdsmarkedets parter, civilsamfundsorganisationer og medlemsstater gav udtryk for pé det sociale topmede i Porto i maj
2021, ber der gores brug af bade investeringer og reformer for at komme ud af den gkonomiske og sociale krise og styrke
EU’s modstandsdygtighed over for fremtidige chok pd baggrund af inklusiv og baredygtig vakst, ansteendigt arbejde og
social retfeerdighed.

1.4.  Det er netop nu, at udvalget ensker at understrege, at EU, og sdledes al EU-politik, ber tage afset i EU's mal og
vardier, som er fastsat i Lissabontraktaten og EU’s charter om grundleeggende rettigheder. Dette drejer sig om folgende
vardier: menneskelig verdighed, frihed, demokrati, lighed, retsstatsprincippet og menneskerettigheder. EOSU mener, at
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arbejdsprogrammet bor fokusere pd omstrukturering og forbedring af vores gkonomi og samfund med udgangspunkt i
disse vardier, udnyttelse af det indre markeds fulde potentiale, opfyldelse af verdensmalene for baredygtig udvikling
(SDG’erne), skabelse af en cirkuler gkonomi og opndelse af klimaneutralitet i EU senest i 2050 og sikring af god
regeringsforelse og demokratisk ansvarlighed.

1.5. Udvalget er overbevist om, at de store udfordringer, som vi alle stir over for, og de gennemgribende omstillinger i
vores pkonomi med hensyn til, hvordan vi behandler naturen og miljget, og i vores eget liv, hvilket er en forudsaetning for
en virkelig baredygtig verden, kun kan lgses, hvis borgerne og deres organisationer deltager aktivt.

1.6.  E@SU beklager i sin resolution om inddragelse af det organiserede civilsamfund i de nationale genopretnings- og
resiliensplaner, at de nationale myndigheder kun i begreenset omfang har inddraget det organiserede civilsamfund i
udarbejdelsen af deres nationale genopretnings- og resiliensplaner. Betydningen og nytten af den aktive inddragelse af
civilsamfundsorganisationerne i politik og gennemforelse af politik fremgédr ogsa af den undersegelse, som E@SU har
offentliggjort om civilsamfundsorganisationernes reaktion pa covid-19-pandemien og de deraf felgende restriktioner i
Europa (#The response of civil society organisations to face the COVID-19 pandemic and the consequent restrictive
measures adopted in Europe«) og prasenteret dette forar (*), og af civilsamfundsprisen (%) for inddragelsen af sociale aktarer
under pandemien.

1.7. Derfor gentager udvalget sin opfordring til Kommissionen om at afhjalpe disse mangler under gennemforelsen og
evalueringen af de nationale genopretnings- og resiliensplaner ved at etablere mere formelle procedurer, der fremmer reel
udveksling. Udvalget forventer derfor, at Kommissionen 1i sit arbejdsprogram for naste ar anerkender virksomhedernes,
arbejdstagernes og civilsamfundsorganisationernes vigtige rolle i gennemferelsen af de nationale genopretnings- og
resiliensplaner samt i revisionen og overvigningen heraf. Derved formoder udvalget, at de 20 principper i den europziske
sejle for sociale rettigheder, som er det vejledende instrument med hensyn til EU’s socialpolitik, ogsa vil udgere en central
del af genopretningsstrategien for at sikre, at den digitale og grenne omstilling er rimelig og retferdig. Arbejdsmarkeds-
parternes og civilsamfundsorganisationernes vigtige rolle som medskabere af lgsninger for Europas fremtid i konferencen
om Europas fremtid skal ogsa afspejles i Kommissionens aktiviteter.

1.8.  Det indre marked er fortsat en vigtig drivkraft for en konkurrencedygtig europzisk gkonomi og som siddan en
afgarende katalysator for genopretningen og genopbygningen af gkonomierne, bide i de enkelte medlemsstater og i hele
EU. E@SU papeger, at eventuelle hindringer skal ryddes af vejen, og at en uafbrudt strem af varer, tjenester, kapital, data og
personer pa tvars af granserne skal sikres. Det er afgorende sd hurtigt som muligt at genetablere betingelserne fra for
covid-19 for fri bevagelighed i det indre marked, at uddybe den pé alle omrader og fokusere pd, hvordan forsynings- og
vardikaders robusthed ber forbedres yderligere gennem erhvervsdrevet diversificering.

1.9.  EQSU glader sig over vedtagelsen af genopretnings- og resiliensfaciliteten. Dens praktiske gennemforelse er
imidlertid forbundet med visse risici. Der er allerede en forsinkelse i ratificeringsproceduren for afgerelsen om egne
indtaegter (), der vil gore det muligt for EU at ldne de nedvendige midler pa kapitalmarkederne. EQSU er bekymret over
manglen pa tilstrakkelige oplysninger om de praktiske foranstaltninger til at sikre udstedelse af de nedvendige obligationer
til finansiering af mekanismen (*). Sammenhangen mellem det anbefalede flagskibsomrade udstedt af Kommissionen og det
faktiske tematiske indhold af de nationale genopretnings- og resiliensplaner ber ogsa overvéges neje. Det er en udfordring,
at ikke alle medlemsstater bliver genoprettet i samme tempo. Kommissionen ber sikre en hurtig godkendelse af de fremlagte
planer med det forbehold, at eventuelle forsinkelser kan fore til, at kloften mellem medlemsstaterne og inden for de
forskellige segmenter i de nationale gkonomier bliver storre.

1.10.  EQSU stotter Kommissionens meddelelse om den finanspolitiske reaktion pd coronaviruspandemien (), hvor
Kommissionen erklarer, at den har til hensigt at tage stilling til en fremtidig deaktivering af den generelle undtagelsesklausul
i stabilitets- og vakstpagten efter en overordnet vurdering af den gkonomiske tilstand baseret pa kvantitative kriterier,
nemlig niveauet for gkonomisk aktivitet i EU eller euroomradet sammenlignet med niveauerne fra for krisen (2019). EGSU
er enig i nedvendigheden af fortsat at anvende den generelle undtagelsesklausul i 2022 og ogsé i, at for tidlig indstilling af
finansiel stotte ber undgas.

1.11.  For at fremme de langsigtede fordele ved EU’s genopretningsplan opfordrer E@SU indtraeengende til, at revisionen
af EU’s ramme for skonomisk styring genoptages sd hurtigt som muligt. I stedet for at »vende tilbage til det normale« gnsker
udvalget et »skifte til en revideret og rebalanceret fremgangsorienteret ramme for gkonomisk styring, som tillegger en

() https:/|www.eesc.europa.eu/sites/default/files/files/qe-02-21-011-en-n.pdf

https:/[www.eesc.europa.eu/dajagendajour-events/events/civil-solidarity-prize#

Rédets afgorelse (EU, Euratom) 2020/2053 af 14. december 2020 om ordningen for Den Europaiske Unions egne indtagter og om

ophevelse af afgorelse 2014/335/EU, Euratom (EUT L 424 af 15.12.2020, s. 1).

Blot 14 medlemsstater havde forelagt deres nationale planer inden den 30. april 2021.

°)  Meddelelse fra Kommissionen til Ridet: Et ar siden covid-19 bred ud: finanspolitisk reaktion (COM(2021) 105 final), Bruxelles,
3.3.2021.
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https://www.eesc.europa.eu/sites/default/files/files/qe-02-21-011-en-n.pdf
https://www.eesc.europa.eu/da/agenda/our-events/events/civil-solidarity-prize
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rekke betydningsfulde politiske mal samme vagt, f.eks. baredygtig og inklusiv vekst, fuld beskeftigelse og ansteendigt
arbejde, genopretning af EU’s produktivitet, en konkurrencedygtig, social markedsgkonomi og stabile offentlige finanser. En
sddan ramme ber ogsd undga asymmetriske virkninger i medlemsstaterne og stimulere produktive investeringer ved f.eks.
at gennemfore en velafbalanceret gylden regel.

1.12.  Kommissionen bar ogsd overveje at forlenge de midlertidige rammebestemmelser for statsstotte inden udgangen
af 2022. Det vil gore det muligt for medlemsstaterne fortsat at anvende den fleksibilitet, der er fastsat i statsstottereglerne,
til at stotte skonomien i forbindelse med covid-19-udbruddet og samtidig overholde konkurrencereglerne for at undga
forvridning pa det indre marked. E@SU anser imidlertid denne ordning for at vaere ekstraordinar og midlertidig og mener,
at den ber folges op af en proces med finanspolitisk konsolidering for at forbedre de offentlige finanser i medlemsstaterne.

1.13.  EQSU bemearker, at investering ikke udger en politisk malsetning for Kommissionen under dens mandatperiode
frem til 2024. For at veere sikre p4, at vi udnytter en historisk finansiel EU-indsats optimalt og kommer ud af denne sarlige
krise, har vi steerkt brug for en veldefineret europzisk skonomisk dagsorden og effektive politikker for bedre regulering
samt en hurtig udrulning af vacciner og restriktioner ved interne EU-granser. EQSU anbefaler, at Kommissionen medtager
investeringsbaserede initiativer i sit arbejdsprogram for 2022, herunder indsatsen for at rejse private investeringer til
fremme af den fremtidige baredygtige skonomiske udvikling i EU (°).

1.14.  EQSU stotter Kommissionens forslag om at revidere den sociale resultattavle, sdledes at den i sterre omfang
dakker sgjlen som et centralt overvagningsvarktej, der anvendes i det europaiske semester. I dette gjemed anbefaler
udvalget, at der tilfgjes nye, forbedrede, mélbare og supplerende sociale, skonomiske og miljemassige indikatorer. De vil
bidrage til at folge fremskridtene med sgjlens principper pd en mere omfattende vis og til at overvige gennemforelsen af
politiske tiltag.

1.15.  Anstendigt arbejde bor vare standarden. Udfordringen med covid-19 har vist svagheden i vores sociale system,
forvaerret uligheder og fattigdom og bragt sundhedssystemer og sociale systemer pd sammenbruddets rand. EGSU anbefaler
med henblik pd at skabe en bedre fremtid for Europa, der kan afhjelpe den nuvarende krise og korrigere de systemiske
problemer, der har forveerret virkningerne af pandemien, at der gores en beslutsom indsats for at bekaeempe fattigdom og
fremme anstaendigt arbejde. Hvis mulighederne udnyttes rigtigt, kan den digitale og grenne omstilling skabe flere og bedre
job, sa leenge arbejdsmarkedets parter involveres, de kollektive overenskomster respekteres og styrkes og arbejdstagernes
synspunkter (information, hering og deltagelse) inddrages i processen.

1.16.  EQSU mener, at tiden ogsd er inde til at tage ved laere af pandemien og serge for, at der indferes politikker som
forberedelse til fremtidige sammenlignelige chok samt nye muligheder for fornyelse af industrien. Krisen har klart vist, hvor
vigtig Europas industrier, herunder en staerk produktionssektor, er med hensyn til at styrke EU’s gkonomiske grundlag og
reducere Unionens alt for store og kritiske aftheengighed af eksterne leveranderer. En effektiv industriel strategi skal siledes
fortsat indtage en central plads i EU's genopretningsprogram. Der ber ogsi rettes passende opmarksomhed mod
beskyttelsen af EU’s strategiske aktiver og investeringer (over for visse tredjelande), da der forventes solide @ndringer i
ejerskabsstrukturer efter covid-19-krisen.

2. Den europwiske grenne pagt

2.1.  Patrods af den turbulens, der er opstdet i forbindelse med de globale udfordringer som folge af covid-19, vil og skal
bestrabelserne for en mere baredygtig og socialt inkluderende gkonomisk model, verdensmélene for baredygtig udvikling
og navnlig omstillingen til en gron vakstmodel fastholdes. Omstillingen til den europziske grenne pagt skaber en serlig
mulighed for at udvikle virksomheder baseret pa den socialekonomiske model. Innovative virksomheder og ivarksattere er
en afgerende forudsatning for vellykkede og intelligente losninger pd de eksistentielle udfordringer pa grund af
klimagndringerne.

2.2.  Ensocialpagt som en vasentlig del af en ny gren pagt vedrorer bestemt ikke kun »beskzftigelse, selv om fremme af
beskaftigelse og faglige kvalifikationer, gnidningslese omstillinger og dynamisk social dialog ogsa er vigtige elementer. Det
handler om at sikre en indtagt, socialsikring og finanspolitisk stette til alle, der har brug for det, ogsd dem, som er helt
udelukket fra arbejdsmarkedet. Derfor skal inddragelse af alle civilsamfundets aktorer vare et anliggende af falles interesse
(dvs. inddragelse af de mest sdrbare grupper skal overvejes).

() Resolution om »Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs bidrag til Kommissionens arbejdsprogram for 2021 baseret pd
arbejdet i ad hoc-gruppen »E@SU’s bidrag til Kommissionens arbejdsprogram for 2021« (EUT C 364 af 28.10.2020, s. 1).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.364.01.0001.01.DAN&toc=OJ:C:2020:364:TOC
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2.3, EU kan kun fungere som global rollemodel p&d omradet for klimabeskyttelse, hvis vi klarer den grenne omstilling,
samtidig med at vi opretholder konkurrencedygtige verdikader, job og virksomheder. Virksomhederne skal stattes i deres
omstilling, ikke kun med finansielle instrumenter, men ogsa ved at muliggere nye baredygtige forretningsmodeller — ellers
mister de deres konkurrenceevne. Der skal skabes en balance mellem ivarksetterfrihed og strengere regulering for at
tilskynde til innovation, minimere den yderligere administrative byrde og undgd mulige markedsforvridninger.

2.4, Omstillingen i retning af en mere robust og baredygtig ekonomi er vigtigere end nogensinde. De nedvendige
finansielle ressourcer skal omdirigeres til baredygtige investeringer med et langsigtet perspektiv, som tager hejde for
gkonomiske, miljomassige, sociale og forvaltningsmassige aspekter. Pa grundlag af det arbejde, der allerede er udfert, og
den nye strategi for baredygtig finansiering, som Kommissionen har bebudet i forbindelse med den europziske grenne
pagt, og som skal vedtages i forste halvdel af 2021, er der behov for en vedvarende indsats for at styrke EU’s baeredygtige
finansielle ramme pa en harmoniseret méde, der stottes af alle aktorer, herunder finansielle institutioner, virksomheder,
borgere og myndigheder. EQOSU understreger betydningen af ogsd at finansiere den »bearedygtige omstilling« af vores
gkonomi. En positiv tilgang med incitamenter vil geore det muligt for alle sektorer og brancher at gennemgd en
transformation og bidrage til omstillingen. Der ber ogsa tages hgjde for de forskellige udgangspunkter og udfordringer med
hensyn til den omstilling, som virksomheder, sektorer og regioner stir over for.

2.5.  For at nd den grenne pagts produktions- og forbrugsmél i 2022 ber Kommissionen fortsatte sit veerdifulde arbejde
med omstillingen til cirkuleer skonomi via sin 2020-handlingsplan, navnlig hvad angér:

— design af baredygtige produkter med henblik pa genindustrialisering af Europa

— stotte til et gunstigt miljo for virksomheder til at tilpasse deres forretningsmodeller og forbedre investeringsforud-

sigeligheden

— styrkelse af forbrugere og offentlige kabere, navnlig ved at styrke cirkulare offentlige indkeb

— omdannelse af store produktkader til cirkulaere keder

— yderligere udvikling af EU’s marked for sekundare rdmaterialer

— fortsat overvdgning af den cirkulere okonomi gennem det europaiske semester og overvigningsrammen og
revurdering af indikatorer for ressourceudnyttelse

— forbedring af medlemsstaternes hindhavelse af EU’s affaldslovgivning.

E@SU og Kommissionen ber fortsat udbygge succesen af deres falles arbejde pd den europaiske interessentplatform for
cirkuleer skonomi, som samler interessenters bedste praksis, hostede erfaringer og forskning og strategier med henblik pa
en rimelig og retferdig omstilling.

I 2022 ber Kommissionen fortsette med at udvikle den europziske klimapagt for at sikre, at pagten er baseret pa reel
deltagelse og ejerskab af lokale klimaaktorer og er et vigtigt redskab til opfyldelse af EU’s klimaambitioner. EQSU har ogsa
opfordret til, at der oprettes en interessentplatform for den europaiske klimapagt baseret pa principperne om inklusion,
gennemsigtighed og reel deltagelse og ejerskab af klimaakterer pd alle niveauer. Oprettelse af et EU-forum for
klimafinansiering som en del af pagten kan stimulere gensidige laeringsprocesser og adgangen til finansiering samt fjerne
hindringer.

2.6.  Desuden ber mekanismen for inddragelse af de unge i klima- og baredygtighedssporgsmal i lighed med
rundbordsdialogerne for de unge om klima og baredygtighed, som E@SU har foreslaet, vare en integreret del af denne pagt
og fremmes via ungdomsorganisationerne.

2.7.  Kommissionens beslutning om at ege malet for reduktion af drivhusgasemissionerne for 2030 med 55 % falder
stort set i trdd med udvalgets udtalelser. Malet om kulstofneutralitet pd basis af de mellemliggende mél er kun muligt, hvis
systemets integritet, herunder den pracise beregning af udledninger og optagelse af kulstof, garanteres. EASU finder det
meget vigtigt, at borgerne og arbejdsmarkedets parter ved, hvordan emissionsmélene kan nds, og hvad det betyder for deres
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arbejde og liv. Dette er af vasentlig betydning for stetten til alle de foranstaltninger, der skal traffes. Derfor bar der traftes
foranstaltninger for at garantere, at risiciene og mulighederne fordeles ligeligt med henblik pé at sikre vished og stabilitet.
EU skal sikre, at dets handelspolitik og handelsaftaler er i overensstemmelse med dets klimaambitioner, og Kommissionen
bor derfor vaere serligt opmarksom pd de mulige konsekvenser for borgere med lav indkomst i tredjelande.

2.8.  Kommissionens fra jord til bord- og biodiversitetsstrategier er hjornestene i den europziske gronne pagt. Det er
afgarende, at disse strategier nu omszttes til meningsfulde og rettidige handlinger. Der skal sikres en struktureret og bred
deltagelse af civilsamfundet i gennemforelsen af disse strategier, f.eks. via et europaeisk fodevarerdd, som EQSU efterlyser.

2.9. 12022 ber Kommissionen indlede udarbejdelsen af sit forslag til et lovgrundlag for baredygtige fodevaresystemer,
som forventes offentliggjort i 2023. Lovgrundlaget bear sikre en omfattende tilgang og indeholde klare mal, indikatorer og
en robust overvdgningsmekanisme. EJSU har anbefalet, at der udarbejdes en resultattavle for baredygtige fodevarer, saledes
at der vil kunne anlagges en flerdrig tilgang til udfordringerne for fedevaresystemerne, hvorved samordningen af politikker
pa forskellige forvaltningsniveauer vil blive fremmet. Resultattavlen skal etablere indikatorer og dermed tilskynde til og
overvage fremskridt mod opfyldelsen af de mal, der er opstillet.

2.10.  Den falles landbrugspolitik og den fzlles fiskeripolitik ber ogsa yde et vasentlig bidrag til den europaiske gronne
pagt, navnlig med hensyn til fra jord til bord- og biodiversitetsstrategierne, ved at opstille hgjere ambitioner for milje- og
klimaindsatsen, strebe efter mere baredygtige og robuste fadevaresystemer og sikre, at der tages hensyn til den sociale
dimension. Globalt skal der sikres ensartede regler for alle agro- og fiske- og skaldyrindustrier, sdledes at EU’s baeredygtige
produktion hverken eksternaliseres eller pavirkes negativt af import fra lande med lavere miljemassige, sociale, sundheds-
og kvalitetsmeassige standarder, navnlig i lyset af de ekonomiske og handelsforstyrrelser pd grund af covid-19-krisen.
Tilsvarende skal social baredygtighed ogsé spille en vaesentlig rolle i den felles landbrugspolitik, og et system af sociale
betingelser bar overvejes for at sikre, at europaiske midler ikke anvendes, hvor der sker krankelser af menneskerettigheder
eller arbejdstagerrettigheder, og at beskaftigede i landbruget far social beskyttelse og sikkerhed i beskaftigelsen efter de
hejeste standarder.

2.11.  Udvalget stotter EU’s ambition om nulforurening for at sikre sunde gkosystemer og et sundt livsmilje for de
europaiske borgere. I dette gjemed vil Kommissionen vedtage handlingsplanen »Mod en malsatning om nulforurening for
vand, luft og jord — opbygning af en sundere planet for sundere mennesker« i 2021. EASU ser frem til at se naermere pa de
foresldede instrumenter og tidsplanen for denne handlingsplan.

2.12.  E@SU opfordrer Kommissionen til at indfere konkrete statteforanstaltninger for en vellykket omstilling i form af
foregangsmarkeder inden for grent stdl, midlertidig finansiel stotte til lavemissionsprocesser samt investering i brint,
infrastruktur til CO,-opsamling, -lagring og -anvendelse samt en overordnet revurdering af statsstotte- og
konkurrenceregler. Det er ogsd nedvendigt at fremme omstillingen af banksektoren og den finansielle sektor for at rette
oget fokus pd stette til baeredygtige og innovative projekter.

2.13.  E@SU glader sig over, at Kommissionens nye transportstrategi tager sigte pa baredygtig og intelligent mobilitet og
er integreret i den europziske grenne pagt. Da det indre marked og sociale spargsmal imidlertid er vigtige katalysatorer for
omstillingen til en mere baredygtig og intelligent mobilitet, ser EJSU gerne, at de bliver styrket i de kommende
foranstaltninger.

2.14. E@SU stotter en mere baredygtig udformning af alle transportformer og fremme af et mere beredygtigt
multimodalt transportsystem baseret pa samarbejde mellem transportformerne og pa optimerede miljoegenskaber og den
sociale baredygtighed for hver transportform. Samtidig er en samlet tilgang til, hvordan dette kan opnds, nedvendig. En
vellykket EU-mobilitetsstrategi skal ogsd gd hdnd i hind med en styrkelse af transportsektorens konkurrenceevne som
helhed og af EU’s relaterede industrigrundlag. Den hidtil usete covid-19-pandemi har vist, at et velfungerende indre marked
for transport og baredygtige forsyningskeaeder er af afgerende betydning, men EGSU understreger ogsd, at covid-19-krisen
kraver en klar sondring mellem genopretningsfasen i luftfartssektoren pé kort sigt og sikring af sektorens nedvendige
bidrag til at nd emissionsreduktionsmalene for drivhusgas samt international konkurrenceevne og lige konkurrencevilkar pa
mellemlang til lang sigt.



C 341/6 Den Europaiske Unions Tidende 24.8.2021

2.15.  Kommissionen ber fortsette udviklingen af energiunionen gennem érlig rapportering om status over denne og
stotte til medlemsstaterne med hensyn til gennemforelse af nationale energi- og klimaplaner. Opmarksomheden ber i
hojere grad rettes mod, hvordan borgerne sattes i centrum i energiomstillingen. Stette til samfundets energi og
forbrugerindflydelse, lokalt ejerskab og regional udvikling og vurdering af tilstraekkeligheden af omstillingsstrategier bor sta
hgjt pd listen over Kommissionens politiske prioriteter.

2.16.  Allerede i 2021 fremsztter Kommissionen et kompakt og ambitigst program for lovgivningsmassige initiativer til
dekarbonisering af energisektoren, navnlig gennem »Klar til 55«pakken. I 2022 ber Kommissionen fortsatte arbejdet med
integration af energisystemet og afklare, hvordan der opnds forsyningssikkerhed ved hjalp af energikilder med lavt
kulstofindhold eller energikilder uden kulstof, ogsd med hensyn til den offentlige sektors rolle. Der er behov for en
erhvervsvenlig tilgang til gren omstilling som grundlag for den grenne pagt og dens nye mal med en trovardig industriel
strategi for at forvandle den til en drivkraft for vakst og sikre, at den baredygtige finansdagsorden ogsd muligger
finansiering af omstillingsteknologier, infrastruktur og aktiviteter, idet der tages hensyn til industriel konkurrenceevne.

2.17. At opnd klimaneutralitet bliver ikke nogen let opgave for EU. Dekarbonisering af industrien vil leegge en byrde pa
energiintensive virksomheder (stdl-, cement- og kemikaliesektorer) og medfore heje energiomkostninger og en massiv
strukturendring af industri-, transport- og energisektorerne, hvilket risikerer at give dem en ugunstig ekonomisk position
pd det konkurrencebaserede globale marked. For at bevare konkurrenceevnen er der behov for en omfattede
energiomstilling, der giver forsyningssikkerhed for virksomheder og private husholdninger uden at sxtte priserne i vejret,
samtidig med at bade netforbindelse og lagerkapacitet @ges. Brint kommer til at spille en central rolle i denne proces. Der
skal udvikles relevante anvendelsesformél som en prioritet.

2.18.  E@SU mener, at det er meget vigtigt at reducere energiathangigheden. Derfor ber der traffes foranstaltninger for
at reducere energiimporten og fjerne stotten til energikilder, der er skadelige for klimaet og miljget, og EU ber udvise
lederskab med hensyn til vedvarende energi, energieffektivitet og elektromobilitet. Der skal dog laegges starst vagt pd social
konsensus, ikke mindst i betragtning af at nogle EU-regioner, som stadig er afhangige af kulproduktion eller af andre fossile
brandstoffer, langtfra har gennemfort omstillingen til baredygtighed, og at indbyggerne dér har lavere indtaegter og ringere
gkonomiske muligheder end i andre medlemsstater. Hvis der ikke findes en passende lgsning pd energiomstillingens
negative konsekvenser for borgere og virksomheder, navnlig SMV’er, og hvis man ikke er i stand til at sikre tilstraekkelig
stotte til dem, der er hardest ramt, kan det fore til steerk politisk og social modstand og generelt forsinke den samlede
gennemforelse af de integrerede nationale energi- og klimaplaner.

2.19.  Udvalget understreger, at opbygningen af en gkonomi for ren brint i Europa blot er ét aspekt af strategien for en
bedre sammenkobling af de forskellige energisektorer i EU. Som felge af de hgje produktions- og transportomkostninger
ber ren brint kun anvendes i de tilfaelde, hvor andre alternativer til dekarbonisering ikke er mulige, f.eks. i sektorer, hvor det
er vanskeligt at nedbringe emissionerne, eller til visse meget specifikke anvendelser i transport- og byggesektoren. EGSU
papeger, at EU-midler af hensyn til udbredelsen af ren brint ikke ber anvendes til at stotte fossil energi, og opfordrer
Kommissionen til at folge princippet om »ikke at gore skade« (»Do no harme« principle) i forbindelse med al offentlig
finansiering inden for rammerne af FFR, InvestEU, Den Europaiske Genopretningsfond og statsstette.

2.20.  E@SU mener, at renoveringsbolgestrategien ber etableres inden for klare, faste og tilpassede retlige og finansielle
rammer pd grund af dens specifikke karakter og dens kurs frem mod 2050. Kommissionen ber indfere incitamenter til
udviklingen pa lokalt plan af industrialiseringen og masseudrulningen af energieffektive renoveringsprocesser.

2.21.  E@SU minder om, at landene pé Vestbalkan er meget folsomme over for konsekvenserne af klimazndringerne,
hvilket har vearet skadeligt for sundheden generelt og for ekonomien, og at der er behov for hasteforanstaltninger for at
forbedre livskvaliteten for borgerne, iser bern og unge, gennem en retfeerdig omstilling til en grennere model, hvor der
tages hejde for princippet om, at »ingen ber lades i stikken«. E@SU stotter den grenne dagsorden for Vestbalkan og
opfordrer til, at de fremtidige tiltag for at gore Vestbalkan grennere tilpasses regionens sarlige udfordringer og behov og bl.
a. omfatter en passende lovramme, granseoverskridende aktiviteter, innovative teknologiske losninger, lokal
energiproduktion og -forbrug, energieffektivitet, baredygtig bytransport, baredygtige vej- og jernbanenet, offentligt og
privat engagement, udbredelse af IKT og hurtigt internet, landbrugsfedevareforanstaltninger osv.
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2.22. E@SU stotter fuldt ud Kommissionens samarbejde med EU s medlemsstater om at fremme centrale kompetencer,
viden og perspektiver, der letter livslang leering. Det er nedvendigt at gere kvalitetsjob og arbejdsforhold til et centralt
element i EU-strategier og fremme betydningen af knowhow og lgbende gennemforelse heraf gennem et uddannelses-
system, erhvervsuddannelse, retten til livslang leering, som skal gennemfores ved at sikre adgangsmuligheder, og konkrete
eksempler pd mulige individuelle uddannelsesprojekter. Dette vil give befolkningen de fornedne redskaber til at tackle de
andringer, som den digitale og grenne omstilling medferer, for at sikre, at der ikke er nogen, der lades i stikken. EQOSU
opfordrer Kommissionen til at indlede en social dialog om individuelle uddannelsesprojekter og udvikle en strategi for
gronne fardigheder og kompetencer pd EU-plan i trdd med den europziske grenne pagt.

3. Et Europa klar til den digitale tidsalder

3.1.  Coronaviruskrisen viser, at den digitale revolution er et vigtigt element i en styrkelse af vores samfunds
modstandsdygtighed over for kriser. Det er helt afgorende, at der investeres i digitaliseringen af centrale tjenesteydelser og
styrkelsen af myndighedernes, lovgivernes og de offentlige institutioners evne til at levere deres tjenester under en krise.
Samtidig er det vigtigt at erkende, at digitale teknologier er et redskab, ikke et slutmdl. Der er behov for en effektiv
europzisk ramme for at sikre fuld adgang for EU’s borgere og lige muligheder for alle og styre den i retning af en hej
standard for baredygtighed, herunder med sterke demokratiske og teknologiske sikkerhedsmekanismer, og den ber
ledsages af stattetiltag for omkostninger og viden, der ikke lader nogen i stikken.

3.2.  EQ@SU bemarker, at hvis EU skal vare forende pd det digitale omrade, kraver det, at der afsattes betydelige
ressourcer til forskning og innovation og fremmer samarbejdet mellem virksomheder, forskere, den offentlige sektor og
andre interessenter.

3.3.  Pandemien har fremskyndet den digitale omstilling og understreget behovet for at lgse udfordringer som balance
mellem arbejdsliv og privatliv samt sundhed og sikkerhed pa arbejdspladsen. Social dialog pa europzisk og nationalt plan
og pa erhvervssektorniveau er et nyttigt redskab til at undersage, hvorvidt og i hvilket omfang ansattes sundhed og privatliv
kraver yderligere beskyttelse i en tid med totaldeekkende digital mobilkommunikation, og hvilke foranstaltninger der er
passende i denne henseende, herunder en evaluering pd EU-plan af den sdkaldte »ret til at vere offline«.

3.4,  Kommissionen ber arbejde sammen med medlemsstaterne om at fjerne forskellene mellem standardmassige og
ikkestandardmaessige arbejdstagere/atypiske arbejdstagere og tydeligt skelne mellem reelt selvstendige og proformaselv-
steendige. Alle arbejdstagere, der defineres som sddan i henhold til sdvel den nationale lovgivning som EU-Domstolens
retspraksis, ber nyde samme beskyttelse, uanset om de arbejder for en digital platform eller ¢j, og deres ret til kollektive
overenskomstforhandlinger og reprasentation samt sikring af arbejdsvilkdr og sundhed ber anerkendes, samtidig med at de
forskellige arbejdsmarkedsordninger respekteres.

3.5.  Den digitale omstilling ber bidrage til produktivitetsgevinster og til at forbedre uddannelserne og den politiske,
sociale og kulturelle deltagelse for alle, der bor i EU. E@SU opfordrer til, at der bar vere et swrligt fokus pa aldre, personer
med handicap, personer i risiko for social udstadelse og andre sirbare grupper for at undga en digital kloft. Et af malene for
den digitale omstilling ber derfor vere at etablere universel adgang til bredbdndsinternet som en gratis offentlig tjeneste for
alle EU’s borgere, navnlig ndr det tages i betragtning, at daekningen i gjeblikket er meget ulig, og at dette er sarligt skadeligt
for landdistrikterne (SMV’er og borgere).

3.6.  Befolkningen spiller med sin viden, ferdigheder og kompetencer en afgerende rolle i det globale kapleb. Den
demografiske situation hemmer tilgaengeligheden af arbejdskraft, og hertil kommer en voksende kvalifikationskleft. EGSU
opfordrer til en hurtig udvikling inden for uddannelse og erhvervsuddannelse for at opfylde kravene i forbindelse med
kunstig intelligens (Al), bla. ved at sikre et solidt grundlag for grundleggende ferdigheder og STEM-kompetencer.
Opkvalificering, omskoling og kontinuerlig lering — ledsaget af tilpasning og modstandsdygtighed — er nedvendige
faktorer for at sikre, at alle er i stand til at reagere pa andringer pa arbejdsmarkedet og i hverdagen.

3.7.  Ibetragtning af de hurtige teknologiske fremskridt uden for EU er det nedvendigt for sidstnaevnte at intensivere sin
indsats for at forbedre egen konkurrenceevne. Dette galder for en lang rakke teknologier, hvoraf mange deakker
samfundsmaessige behov sdsom fedevarer, vand, energi, mobilitet og boligforhold. Udviklingen og udbredelsen af AI og
andre digitale teknologier er i den forbindelse det mest relevante eksempel, da disse teknologier har en transformerende
indflydelse pd skonomien og samfundet som helhed.
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3.8.  Det er vigtigt at bevare den europaiske model for rettigheder, standarder og forbrugerpolitikker. Dette er, hvad der
gor EU unikt. Med hensyn til digitalisering adskiller den tilgang, EU har anlagt i sin etiske kodeks for Al baseret pd
»menneskelig kontrol¢, sig eksempelvis fra andre regioners tilgang. Denne tilgang, som er baseret pd grundleggende
rettigheder og frihedsrettigheder (for eksempel skal det sikres, at ken, race osv. ikke har indvirkning pa beslutninger truffet
af Al), er en del af EU-modellen og ber efter EGSU’s opfattelse fastholdes trods de hardere konkurrencevilkar, der er ved at
treenge sig pa.

3.9.  E@SU opfordrer Kommissionen til lade konkurrenceevne og arbejdstageres interesser fa en central betydning i den
digitale omstilling ved isar at fokusere pa arbejdsmarkedsrelationer og fremtidige industrijob og fremme en retferdig
omstilling og en menneskecentreret tilgang til disse @ndringer. En ambities industripolitisk strategi er af afgerende
betydning for at sikre en vellykket bade gron og digital omstilling. Denne digitale omstilling af vores gkonomier og samfund
skal understottes af et investeringsfremmende klima og ved at udvikle sikre vilkar med hensyn til indferelse og anvendelse
af nye teknologier.

3.10.  E@SU bemerker, at socialpolitik ber understotte reformer af arbejdsmarkedet og det sociale sikringssystem og
sikre, at den europaiske sgjle for sociale rettigheder fremmer ekonomisk vakst og jobskabelse.

3.11.  Ifelge udvalget bor EU’s retlige ramme sikre afskaffelse af barriererne for onlinetransaktioner og samtidig sikre
beskyttelse af privatlivets fred og personlige oplysninger samt sikre internetsikkerhed. Desuden ber lgsning af
fragmenteringen af det digitale indre marked fortsat vare en af prioriteterne, med serligt fokus pd SMV'er og
mikrovirksomheder.

3.12.  Udvalget mener, at gennemforelsen og overvigningen af et regelsaet for Al ber prioriteres. Civilsamfundet ber
inddrages i denne proces og gere beslutningstagerne opmarksom pd nye problemer, der kan opstéd i denne forbindelse.
Dette omfatter begransning af mulige teknologiske skift, risici for udstedelse og EU’s ath@ngighed af digitale giganter. Det
digitale indre marked ma ikke lade nogen i stikken. Dette betyder pa den ene side bedre adgang til, forstdelse for og brug af
digitale vaerktajer og pa den anden side forbedrede feerdigheder og uddannelse i digitale teknologier.

3.13. EQSU glader sig over den nye transatlantiske dagsorden og bestrabelserne pa at styrke det transatlantiske
partnerskab. Covid-19-situationen, som er uden fortilfelde, viser klart, at den digitale skonomi forvandler vores samfund
og ekonomier, og at teknologi skal prioriteres hejt i det nye samarbejde mellem EU og USA. E@SU stetter derfor
oprettelsen af et rad for teknologi og handel og opfordrer til stor inddragelse af civilsamfundet i fremtidige bestrabelser pa
at skabe en struktureret transatlantisk ramme for politik og lovgivningsmeessige principper, herunder grundlag for en
fremtidig aftale om digital handel mellem EU og USA.

3.14.  Digitaliseringen vil fortsat give udfordringer og muligheder for det europaiske finansielle system. I 2021 stottede
udvalget Kommissionens strategi for digital finans og lovgivningsforslagene i medfer heraf. EGSU opfordrer Kommissionen
til at fortsaette disse tiltag i 2022 for at imedegd udfordringerne i tilstraekkelig grad og gribe mulighederne ved digital finans
til gavn for alle interessenter. Dette vil vere til statte for den digitale omstilling af europzisk gkonomi ved at bidrage til
innovationsvenlige og konkurrencedygtige finansielle markeder.

3.15.  EQSU glader sig over, at digitalisering og automatisering kan bidrage vesentligt til mere baredygtig (»gren)
transport, og opfordrer Kommissionen til at sikre en retferdig omstilling til automatisering og digitalisering, der »ikke lader
nogen i stikken«. Kommissionen ber sikre, at bdde den grenne og den digitale omstilling af sektoren gennemfores sikkert og
pd en gkonomisk, socialt og miljemaessigt afbalanceret méde.

4. En gkonomi, der tjener alle

4.1.  Covid-19-pandemien har gdelagt den europaiske skonomi og skabt store problemer i samfundet med tiltagende
arbejdslashed og ulighed til folge. Et starkt gkonomisk fundament og verdiskabelse er afgerende for at skabe baredygtig
udvikling og opretholde den ambitigse europaiske sociale model. Socialpolitikker skal g& hind i hdnd med politikker, der
fremmer ekonomisk udvikling, da deres gensidige formal tjener almenvellet. Jobskabelse, kompetenceudvikling og
inkluderende arbejdsmarkeder er den bedste opskrift til forebyggelse af uligheder og udelukkelse og til fremme af social



24.8.2021 Den Europaiske Unions Tidende C 341/9

stabilitet. @konomiske og sociale fremskridt er siledes ulgseligt forbundne. @konomiske resultater og velstand er
afgarende. For at opnd hurtig genopretning skal alle relevante verktegjer mobiliseres (finanspolitiske, monetzare,
strukturelle, investeringsfremmende, lovgivningsmaessige og finansielle vaerktojer). Genopretningsprocessen skal respektere
sociale behov og vere regionalt ensartet og afbalanceret.

4.2. Ud over gkonomiske og miljemassige problemer skal den sociale dagsorden vare drivkraften i EU’s arbejdsprogram
i 2022. Det betyder, at Kommissionens engagement i at skabe et socialt og baredygtigt Europa ber vare en prioritet,
samtidig med at der ogsé overvejes mulige nye indikatorer for ekonomisk fremgang, som rakker ud over BNP, for eksempel
livskvalitet, miljemaessig baredygtighed, social samhgrighed, sundhed og de nuvarende og kommende generationers
generelle trivsel. Civilsamfundsorganisationerne spiller en vigtig rolle i denne henseende. Der er nu en chance for at fremme
social innovation som en model for genopretning gennem falles skabelse, faelles udformning og falles fremstilling. P4 en
kompleks social baggrund af massive samfundsmaessige udfordringer er den eneste vej til en vellykket genopretning at
mobilisere alle samfundets ressourcer og arbejde tvaersektorielt og tveerfagligt for at finde falles losninger pd felles
udfordringer. Det organiserede civilsamfund er en katalysator for social innovation.

4.3, EQSU hilser handlingsplanen for den europeiske sgjle for sociale rettigheder velkommen og mener, at der i 2022
ber treeffes konkrete foranstaltninger i forbindelse med baredygtig udvikling og social samhgrighed for at sztte europaiske
borgere i stand til at f adgang til basale tjenester af god kvalitet. EOSU opfordrer kraftigt Kommissionen til at overveje
forskellige muligheder med hensyn til spergsmalet om en minimumsindkomst i EU for bedre at hindtere situationen for de
europziske borgere, isr nér de stdr over for de alvorlige gkonomiske udsigter som folge af pandemien og eftervirkningerne
heraf.

4.4, Kommissionen ber fokusere pd at sikre jobs og bekeempe uligheder og fattigdom i genopretningsprocessen og have
serligt fokus pd at stette sarbare grupper sdsom atypiske arbejdstagere, born, der lever i fattigdom, personer med handicap,
mennesker i marginaliserede omrdder og migranter og etniske minoriteter gennem aktive og inkluderende politikker.
Fattigdom generelt og fattigdom blandt arbejdstagere er fortsat et stort problem i mange medlemsstater. Derfor er sikring af,
at job er forbundet med en passende lon af afgerende betydning for garantien af passende arbejds- og levevilkar. Der er pa
EU-niveau og i medlemsstaterne behov for en omfattende tilgang for at fjerne disse bekymringer, bl.a. skal der vare stotte til
velfungerende ordninger for aktiv integration, som flankeres af vasentlige og understottende sociale tjenester.

4.5.  Pandemien har forverret situationen for kvinder med hensyn til ubetalt husligt arbejde og omsorgsopgaver og fort
til vold mod dem i hjemmet. Kommissionen ber foresla en »plejeaftale for Europa« for at fritage kvinder for disse ubetalte
opgaver og foresld ambitigse foranstaltninger til at bekempe denne type vold.

4.6.  EQSU bestraber sig pa at styrke civilsamfundsorganisationernes rolle i dets partnerlande, navnlig arbejdsmarkedets
parters rolle, pd alle omrader, men iser pa de gkonomiske og sociale omréder. Stabilitet er nedvendig for at overvinde
krisen, og stabilitet er ikke mulig uden inddragelse af arbejdsmarkedets parter i beslutningsprocessen pd det gkonomiske
omrdde, og aktiv inddragelse af erhvervsorganisationer i lovgivningsprocessen, reformer og gennemfgrelsen heraf.
Samarbejde mellem arbejdsmarkedets parter og andre civilsamfundsorganisationer er en drivkraft, der gor de gkonomiske
politikker, beskeftigelsespolitikkerne og politikkerne for social inklusion vellykkede, bearedygtige og inklusive.
Kommissionen ber anerkende denne afgerende rolle ved at forbedre social og civil dialog tilsvarende.

4.7.  Ivarksetteri i alle dets former og sektorer (herunder turisme, industri, platformsekonomien, social gkonomi og de
liberale erhverv) er afgarende for ekonomisk vakst, innovation, beskeftigelse og social inddragelse. Det er derfor vigtigt at
kortlegge de vanskeligheder, som SMV’er star over for (navnlig meget sma virksomheder, som ofte er familieforetagender),
nar de kommer ind pa det indre marked, og imedegd dem péd en mere effektiv og malrettet mdde. Social ivarkseetteri
fortjener seerlig opmarksomhed pa grund af den rolle, som denne form for ivarksatteri kan spille med hensyn til at
overvinde krisen og sikre en retferdig og baredygtig skonomisk genopretning.

4.8.  Europa befinder sig i en overgangsperiode frem mod klimaneutralitet og digitalisering. Denne grenne og digitale
omstilling medferer nye teknologier, og derfor vil investering og innovation fere til nye typer job og nye ferdigheder.
Industripolitikken ber derfor have en stark social dimension, idet kvalitetsjob, social beskyttelse og effektive offentlige
tjenesteydelser skaber et gunstigt milje, hvor industrielle aktiviteter kan blomstre.
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4.9.  En moderne forbrugerpolitik skal sikre forbrugerne de rettigheder og den beskyttelse, de har brug for. Det indre
marked gor det nemmere for EU’s forbrugere og virksomheder at kebe og sxlge varer og tjenester pad tveers af landegranser
bade online og offline. Dette kraever tillid og tiltro til markedet, maélrettet lovgivning og effektiv handhavelse.
Forbrugeroplysning og uddannelse skal ogsd hjelpe dem med at blive virkelige medspillere i den grenne og digitale
omstilling og med at traeffe mere ansvarlige og informerede valg.

4.10.  Det er af afgerende betydning neje at overvdge nye former for forbrug og produktion og tage hgjde for behovet for
at integrere miljshensyn og forbruger- og arbejdstagerbeskyttelse samt aspekter som vakst og beskzftigelse. Den cirkulere
gkonomi bidrager til at drive udviklingen i retningen af en mere baeredygtig produktion og baredygtige forbrugsmenstre.

4.11.  Virksomhederne er hjornestenen i et levedygtigt Europa. Den europaiske gkonomi skal veere mere innovativ og
modstandsdygtig. Den kraver til stadighed yderligere forbedringer for erhvervsmiljoet. God regulering er en
omkostningseffektiv mdde at stotte genopretningen pa. Principper om bedre regulering, kontrol af konkurrenceevne
samt den europaiske sgjle for sociale rettigheder og miljemassig baredygtighed ber garanteres, nar der indferes nye
politiske tiltag. Behovet for et gunstigt erhvervsmiljo galder bade for regulering, beskatning og tildeling af offentlig
finansiering under hensyntagen til, at investeringer i innovation danner grundlag for et vellykket Europa. Moderne
industripolitik kreever en bred tilgang, der sigter mod at styrke europaiske virksomheders konkurrenceevne pé tvaers af alle
politikomrader. Investering i fremtidssikret infrastruktur er en nedvendighed for, at det indre marked kan fungere. Fjernelse
af dobbeltbeskatning samt digitalisering og forenkling af skattesystemerne, navnlig pd momsomrédet, vil ogsé bidrage til
investeringer og handel.

4.12.  Forordningen om genopretnings- og resiliensfaciliteten bekrafter betydningen af «gte inddragelse af
civilsamfundet i udviklingen af nationale genopretnings- og resiliensplaner inden for rammerne af det europaiske
semester. EGSU opfordrer til en bindende betingelse for en sddan hering, da inddragelser varierer mellem lande og regioner,
ogsd med hensyn til andre instrumenter under den flerdrige finansielle ramme, pa grundlag af de minimumsstandarder, der
er fastlagt pa EU-plan.

4.13.  For at undgd en cliff effekt pd gkonomien, forhindre en gkonomisk stramning og fremme de langsigtede fordele
ved EU’s genopretningsplan opfordrer E@SU indtreengende til, at revisionen af EU’s ramme for gkonomisk styring
genoptages sd hurtigt som muligt. I stedet for at »vende tilbage til det normale« onsker vi et »skift« til en revideret og
rebalanceret fremgangsorienteret ramme for ekonomisk styring, som tillegger en rakke betydningsfulde politiske mal
samme vagt, f.eks. baredygtig og inklusiv vaekst, fuld beskeftigelse og anstaendigt arbejde, en konkurrencedygtig, social
markedsgkonomi og stabile offentlige finanser. En sddan ramme ber ogsdé undgd asymmetriske virkninger i
medlemsstaterne og stimulere produktive investeringer ved f.eks. at gennemfore en velafbalanceret gylden regel. Den
generelle undtagelsesklausul i stabilitets- og vakstpagten ber under alle omstendigheder forblive galdende, indtil
ledigheden falder markant, og vaksten er pd opadgdende kurs, med moderniserede finanspolitiske regler, der traeder i kraft
efterfolgende.

4.14.  Udvalget opfordrer til, at der gores en storre indsats for at faeerdiggere bankunionen, et yderst pakraevet projekt.
Europaiske banker vil fortsat spille en central rolle i den gkonomiske genopretning efter covid-19-krisen med hensyn til at
stotte gkonomien og beskeftigelsen. En selvsteendig bankunion vil ogsd bidrage til social inklusion og til at nd de
baeredygtige udviklingsmél, som er absolut nedvendige for at sikre Europas fremtidige konkurrenceevne. Udvalget
understreger behovet for, at @ge proportionaliteten i bankreglerne yderligere, dog siledes at det ikke gir ud over
tilsynskravenes effektivitet. EGSU mener, at det er afgerende at tage hensyn til den meget forskelligartede banksektor i
Europa, ndr tilsynsbestemmelserne revideres.

4.15.  Kapitalmarkedsunionen ber ogsé fortsat std hejt pd dagsordenen. Udvalget statter de initiativer, der blev skitseret i
handlingsplanen for kapitalmarkedsunionen i 2020. Udvalget opfordrer til reel statte fra medlemsstaterne for at nd mélene
for kapitalmarkedsunionen og understreger, at der bor laegges sarlig vagt pa initiativer, der er strategiske for finansieringen
af Europas gkonomi og de klimamaessige og digitale omstillinger. Udvalget mener, at den bedste nationale praksis ber
fremmes for at forbedre europmernes finansielle forstdelse, hvilket er en forudsatning for bedre at udnytte det heje
opsparingsniveau i Europa. Desuden fremhzaver E@SU, at hensyntagen til overvejelser inden for miljg, sociale forhold og
god selskabsledelse (ESG) bar fremmes yderligere, og E@SU understreger derfor behovet for, at investorer skal veere i stand
til at tilgd pélidelige ESG-data.

4.16.  Setilyset af gkonomiens digitalisering er det EGSU’s klare opfattelse, at alle eendringer af reglerne for fordeling af
retten til beskatning af overskud mellem landene skal koordineres pa globalt plan, og E@SU bifalder derfor det tette
samarbejde mellem Kommissionen, medlemsstaterne og OECD/G20 om at stette udviklingen af en international lgsning.
Hvis det ikke lykkes at nd frem til en international lesning, er EU nedt til at overveje, om Unionen skal handle pd egen hind.
Bekaempelse af skattesvig, skatteunddragelse samt hvidvask af penge og aggressiv skatteplanleegning skal fortsat std hejt pa
dagsordenen.
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4.17.  Samherighedspolitikken bliver en af de afgorende faktorer for en afbalanceret og effektiv genopretning, fremme af
konvergens og sikring af, at ingen lades i stikken. Det er vigtigt, at forskellige ressourcer fra samherighedsfondene fra
programmeringsperioden 2021-2027 anvendes effektivt og i tide, sdledes at der opnds en reel genopretning. For at komme
ud af krisen og @ge modstandsdygtigheden og baredygtigheden ber en ligelig og retferdig fordeling prioriteres. Territorial
samherighed vil ogsa tilstraebe en mere afbalanceret og baredygtig udvikling i overensstemmelse med det territorium, hvor
man er bosat. EU’s samherighedspolitik for 2021-2027 ber fortsat fokusere pd skonomisk konkurrenceevne gennem
forskning og innovation og digital omstilling samt den europaiske gronne pagts dagsorden og madlene for baredygtig
udvikling.

4.18. I transportsektoren er bevarelse af arbejdspladser af hgj kvalitet og ordentlige arbejdsforhold af afgerende
betydning for at fastholde en veluddannet arbejdsstyrke, uden hvilken en beredygtig konkurrenceevne ikke kan sikres.
Kvalitetsjob og ordentlige arbejdsforhold ber opretholdes, og det samme galder for rekruttering og uddannelse af en
kvalificeret arbejdsstyrke. Udvalget bifalder Kommissionens lgbende initiativer vedrerende »kvinder og transport« og
opfordrer til, at der treffes yderligere foranstaltninger for at opna ligestilling mellem keonnene i sektoren.

4.19.  E@SU opfordrer Kommissionen til under renoveringsbelgeinitiativet at oprette en ny »Erasmus for energieffektiv
renovering 2050« for at tiltreekke unge mennesker i Europa til nye job i byggesektoren.

4.20. Den sociale resultattavle bar lgbende overvige fremgangen med gennemforelsen af sgjlen i bade den felles
beskeeftigelsesrapport og landerapporterne. Det ber fungere pd en sddan made, at der sikres integrering med allerede
eksisterende overvagning af beskeaftigelsesresultater (EPM) og overvdgning af resultaterne for social beskyttelse (SPPM)
udviklet af medlemsstaten. De 14 resultattavleindikatorer og delindikatorer (35 i alt) ber vaere genstand for lebende revision
med inddragelse af arbejdsmarkedets parter og civilsamfundsorganisationer for at tilpasse dem til politiske mal og skiftende
sociogkonomiske tilstande i Europa.

4.21.  Et nyt europzisk semester ber opfylde sociale mal inden for rammerne af en overvagning af den sociale ubalance
for at rette op pa, at kravene i overvejende grad er af finanspolitisk og makrogkonomisk karakter. Den sociale resultattavle
ber overvage og vere rettet mod alle sgjlens rettigheder og principper samt inkludere nye malbare indikatorer. Sddanne
indikatorer kan, ud over statistikker, omfatte reel adgang til sociale ydelser af hej kvalitet, sociale rettigheder, som kan
handhaves, social og arbejdsmarkedsrelateret integration af migranter, andel af arbejdstagere, der er omfattet af kollektive
overenskomster, de sociale aktarers deltagelse i semesterprocessen og adgangen til leerepladser og videregdende uddannelser
af hej kvalitet.- Kommissionen ber overvige gennemforelsen af de nationale reformplaner i tet samarbejde med
arbejdsmarkedets parter og relevante civilsamfundsorganisationer og derigennem fremme de landespecifikke henstillinger
pa socialomrddet. Antallet af anbefalinger og deres struktur ber vare passende og ber indebare kontrol af, hvilke
fremskridt der gores med de prioriteter, der indgar i kereplanen.

4.22.  Inddragelsen af arbejdsmarkedets parter bor styrkes i trdd med bestemmelserne i EUF-traktaten, og de ber fa
mulighed for at blive hert i forbindelse med udformningen og gennemferelsen af okonomiske politikker samt
beskeftigelses- og socialpolitikker i overensstemmelse med national praksis. Det er ngdvendigt, at arbejdsmarkedets parter
inddrages i tilstreekkelig grad og pé det rette tidspunkt, da man derved kan styrke engagementet i politikkerne, hvorved det
bliver lettere at gennemfore disse under hensyntagen til bade arbejdstagernes og arbejdsgivernes interesser. Samarbejde
mellem arbejdsmarkedets parter kan vere en drivkraft, der gor de ekonomiske politikker, beskaftigelsespolitikkerne og
politikkerne for social integration vellykkede, baredygtige og inklusive. Horing af arbejdsmarkedets parter bar styrkes ved
at forbedre gennemforelsen af EU-rammen om information, hering og deltagelse, navnlig i omstruktureringsprocessen (7).

5. Et staerkere Europa i verden

5.1.  E@SU mener, at under forudsatning af den europziske gronne pagt og baredygtige udviklingsmél ber social
samherighed, opadgdende gkonomisk konvergens og fremme af konkurrenceevne og innovation vare det grundlag, som
satter skub i euroomrddets pskonomi, og stetter en staerkere international rolle for euroen i den kommende periode. Dette
kraever bla. gennemforelse af Den @konomiske og Monetare Union og bankunionen samt yderligere foranstaltninger til
uddybelse af den europeiske finansielle sektor, herunder en sterkere europaisk finansiel markedsinfrastruktur og
rentebenchmarks. Fremme af en mere udbredt anvendelse af euroen i strategiske sektorer anses ogsd for at vare af
afgerende betydning for at kunne bidrage til euroens styrkede internationale rolle. I denne forbindelse opfordres
medlemsstaterne indtrangende til at std mere samlet i det internationale diplomati og til mere proaktivt at fremme EU’s
interesser i disse sektorer, hvilket vil medfere storre handelsmuligheder.

() Se E@SU’s udtalelse om industrielle omstillinger (EUT C 56 af 16.2.2021, s. 10), og den igangvaerende udtalelse INT/903 — Ingen
gron pagt uden en social pagt (se side 23 i denne EUT).
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5.2.  For sé vidt angar udvidelsespolitikken, ser E@SU gerne, at der i de naeste landerapporter folges en klar struktur for
kontrol med, hvordan civilsamfundet behandles af regeringerne pa Vestbalkan. E@SU er ligeledes overbevist om, at EU ogsa
ber investere i udvikling af horisontale civilsamfundsstrukturer ved at tilbyde arbejdsmarkedets parter og andre
civilsamfundsorganisationer pd Vestbalkan ekspertise, teknisk bistand og regionale og internationale netveerksmuligheder —
ikke mindst for at sikre, at de fir en mere aktiv rolle i udvidelsesprocessen. For at holde gje med abenheden og
ansvarligheden blandt den politiske elite pd Vestbalkan ber EU bestille regelmaessige »skyggerapporter« om demokratiets
tilstand fra civilsamfundsorganisationer i regionen.

5.3.  E@SU er overbevist om, at EU — for at genopbygge tilliden til udvidelse og styrke de mader, hvorpa EU rakker ud
til sine naturlige allierede i regionen — ber abne op for, at politiske ledere og borgere fra Vestbalkan kan deltage i aktiviteter
og debatter, der aftholdes i tilknytning til konferencen om Europas fremtid, med en radgivende rolle. EU-institutionerne kan
treckke pd ressourcer i det lokale civilsamfund og pa hjelp fra EU’s delegationer i regionen for at mobilisere befolkningen pé
Vestbalkan og give den mulighed for at deltage i de platforme, hvor EU-borgere udveksler viden under konferencen om
Europas fremtid.

5.4.  Med hensyn til Det @stlige Partnerskab mener udvalget, at EU forst og fremmest er en union af veardier, og derfor
ber dets forbindelser med nabolandene baseres pd de samme vardier og vare en forudsetning. Udvalget forpligter sig til
fortsat at veere sterkt involveret i opbygningen af sterkere og mere demokratiske samfund i nabolandene, hvor
civilsamfundsorganisationer frit kan virke.

5.5. I lyset af de forverrede forbindelser mellem EU og Rusland opfordrer ESU Kommissionen til fortsat at stotte
forbindelserne med det russiske civilsamfund.

5.6.  Opbygning af midler til at civilsamfundet kan spille sin rolle pa verdensscenen: EGSU opfordrer Kommissionen til
fortsat at overveje, hvordan interne rddgivende grupper kan styrke deres rolle. Det er nedvendigt at sikre tilstrackkelige
midler og ressourcer til, at de kan udfere deres overvignings- og radgivningsfunktioner, isar i lyset af den nye generation af
interne radgivende grupper, hvis anvendelsesomrade er meget bredere. EGSU godkender sin del i denne stotte. Vi forventer,
at der pd baggrund af Kommissionens arbejdsprogram for 2022 vil vare behov for, at GD for Handel gennemforer nogle af
anbefalingerne fra de konstruktive dialoger mellem E@SU og interne radgivende grupper i 2021. WTO har for nylig indledt
et taettere samarbejde med civilsamfundet, som gar ud over de drlige offentlige fora, og disse tiltag bidrager veesentligt til
storre effektivitet og demokrati i det multilaterale handelssystem. Der er dog stadig plads til forbedringer. EGSU imedeser
udviklingerne efter Kommissionens tilsagn om at give civilsamfundet en steerkere stemme pd multilateralt plan, navnlig
aktion 6 i Ottawa-gruppens nylige 6-punktshandlingsplan.

5.7.  EU spiller en vigtig rolle, ndr det drejer sig om international handel. Unionen skal agere derefter, nar der forhandles
handelsaftaler med internationale partnere, for pd den made at fremme EU’s forende rolle med hensyn til at fastlegge en
gkonomisk dagsorden, hvor EU’s vigtigste principper, sociale og arbejdsmassige standarder og vaerdier (retsstatsprincippet,
grundleggende rettigheder og demokratiske principper) fremmes. Der er brug for at afslutte igangveerende forhandlinger,
ratificere og gennemfore endelige aftaler og starte nye forhandlinger for at udnytte de globale muligheder. EU skal ogsa
bidrage til at styrke multilateralisme og stette WTO’s rolle og modernisering.

5.8.  EO@SU mener, at EU skal vare selvstendig i udviklingen af en europaisk datainfrastruktur og nye digitale
teknologier. I forholdet til Kina og USA skal EU std pd egne ben og investere i teknologi og naste generation. EU skal
udvikle sin egen vision og strategi for digital suveranitet og samtidig vaere dben over for frihandel og statte det multilaterale
system. Strategisk bar det fokusere pa etablering af infrastruktur, internetsikkerhed, datasky, central statteteknologi og data
og overbevise globale partnere gennem kvaliteten af sine standarder og produkter. Det ber ogsé vare en af Kommissionens
prioriteter at sikre fodevaresikkerhed, en stark fodevareforsyningskaede og landbrugsfedevarers baredygtighed for EU.

5.9.  E@SU foresldr, at EU’s aftaler om handel, investeringer og ekonomi ber:

— integrere sociale og arbejdsmassige standarder og standarder for baeredygtig udvikling i WTO’s og andre FN-relaterede
organers regelset og pd den mdde bidrage betydeligt til opbygningen af en ny og retferdig ekonomisk og
handelsmassig orden samt en retfeerdig og intelligent globalisering
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— tilfoje et kapitel indeholdende klausuler, der omhandler overtraedelse af skattelovgivningen, hvidvask af penge og
aggressiv skatteplanlaeegning og samarbejde mellem skattemyndigheder

— indfere en menneskerettigheds- og due diligence-mekanisme for at sikre overholdelse af arbejdsstandarder og sanktioner
mod arbejdstagerrettigheder (). Mekanismen ber baseres pd aftalte standarder, der handhaves med forholdsmessige,
effektive og afskrakkende sanktioner og indferes ved hjalp af bindende lovgivning, der indeholder klare definitioner af
rettigheder og forholdsmassige rapporteringskrav

— integrere fuld og reel inddragelse af civilsamfundsorganisationer og arbejdsmarkedets parter i forhandlingsprocessen og
i de naeste faser af overvdgning og konsekvensevaluering aftalernes virkninger (interne rddgivende grupper).

5.10.  Udvalget opfordrer indtrengende til, at EU samarbejder aktivt med USA om at opné klimamalene i Parisaftalen, da
USA igen er aktiv pd klimaomrddet. Navnlig nu, hvor forholdet til Kina bliver problematisk pa grund af Kinas indenrigs- og
udenrigspolitik, er bandet mellem EU og USA af stor betydning, ikke kun pd klimaomréadet.

5.11.  EQSU anerkender, at det strategiske partnerskab mellem EU og Kina er under pres pa grund af den forvarrede
situation i Hongkong, indskrenkningerne for civilsamfundet og menneskerettighedssituationen i Kina, navnlig med hensyn
til uighurerne. Udvalget opfordrer derfor Kommissionen til at udnytte alle mulige diplomatiske og politiske muligheder for
at forbedre situationen for borgerne i Hongkong og minoriteterne i Kina. I den forbindelse anmoder EQSU om, at
Kommissionen hurtigst muligt fremsztter et forslag om at udarbejde en samlet EU-strategi (i fuld overensstemmelse med
EU-politikkerne om transport, konkurrence, investeringer, menneskerettigheder og arbejdstagerrettigheder, sikkerhed osv.)
for i EU’s medlemsstater at reagere med et andet initiativ, som er forbundet med »ét belte, én vej« initiativet.

5.12.  E@SU erkender behovet for at fremskynde indsatsen international for at styrke modstandsdygtigheden over for
klimazndringer, som Kommissionen udtrykker det. Nar vi gor det, skal vi huske pd, at det uden for EU er de mindst
udviklede lande og sma udviklingsestater, der er hdrdest ramt af konsekvenserne af klimaendringerne. Derfor opfordrer
udvalget til, at EU som en del af partnerskabsstrategien mellem EU og Afrika samarbejder med de mest truede lande i
Afrika, som Kommissionen med rette citerer i Verdensbanken: alene i Afrika syd for Sahara kan klimaandringerne udlese
en migration af op til 70 millioner mennesker inden 2050.

5.13.  Middelhavsomréddet skal pa ny udgere Europas nervecentrum, som det har gjort i flere drhundreder, et omrade
dedikeret til udveksling af mennesker, varer og kulturer. EGSU opfordrer til, at Middelhavsomrddets strategiske rolle
genetableres, s naboskabspolitikken kan sikre fredsprocesser og baredygtig ekonomisk, miljgmaessig og social udvikling.

6. Fremme af vores europziske levevis

6.1.  Det levende indre marked er kernen i EU. Vores levevis er karakteriseret ved en sans for rimelighed, retfaerdighed og
solidaritet og en forstdelse for behovet for at bidrage til det felles bedste for alle. I betragtning af at covid-19-krisen har haft
sarlige negative folger for bestemte samfundsgrupper sdsom kvinder, unge og mobile EU-borgere, som har vearet udsat for
en »dobbelt nedlukning, er det nu vigtigere end nogensinde for civilsamfundsorganisationer at bidrage til at styrke denne
levevis, og de ber betragtes som allierede i indsatsen for at beskytte, fremme og bevare vores levevis baseret pd dbenhed og
respekt for andre. Derfor anmoder EJSU Kommissionen om at give civilsamfundsorganisationerne passende, malrettet
statte og anerkendelse, og pd den made bevare et borgerrum og demokratisk ret til foreningsfrihed, som er afgerende for
vores levevis.

6.2.  Enaf de vigtigste leerer af denne coronaviruskrise er, at sundhedssystemer i nasten alle europziske lande skal styrkes
med fokus pa forebyggelse og garanteret adgang for alle til folkesundhedsstrukturer, grundlaeggende sundhedsydelser,
herunder vacciner, og langvarig pleje. Situationen for personer i plejeinstitutioner kraver serlig og omgdende
opmarksomhed. Nok er sundhedspleje et nationalt ansvar, men virussets spredning kender ingen granser og krever
feelles tiltag pa EU-plan.

() Se E@SU’s udtalelse om obligatorisk due diligence og Europa-Parlamentets lovgivningsmaessige beslutning om virksomheders due
diligence og virksomhedsansvar (EUT C 429 af 11.12.2020, s. 136).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.429.01.0136.01.DAN&toc=OJ:C:2020:429:TOC
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6.3.  Kommissionen ber fokusere péd jobskabelse og bekeempelse af ulighed og fattigdom i genopretningsprocessen og
leegge sarlig veegt péd at stotte sdrbare grupper sdsom bern, som lever i fattigdom, personer med handicap, atypiske
arbejdstagere, mennesker i marginaliserede omrdder, migranter og etniske minoriteter gennem aktive og inkluderende
politikker. Fattigdom generelt og fattigdom blandt arbejdstagere er fortsat et stort problem i mange medlemsstater. Der er
pd EU-niveau og i medlemsstaterne behov for en omfattende tilgang for at fjerne disse bekymringer, bla. skal der vere
stotte til velfungerende ordninger for aktiv integration, som flankeres af vasentlige og understgttende sociale tjenester.

6.4.  Der er behov for et sarligt fokus pd bern og unge: Det er den generation, der skal betale den enorme offentlige geeld,
som lande nu skaber for at imedegd konsekvenserne af pandemien. Vi ma ikke undlade at overveje udfordringerne i
forbindelse med aktiv inddragelse i samfundet samt péd arbejdsmarkedet.

6.5.  Migration er fortsat et prioriteret problem pd grund af dens pévirkning af samfundet og ekonomien i EU
(beskeftigelse, integration, gransekontrol og bekampelse af racisme, fremmedhad, populisme og diskrimination).
Covid-19-pandemien forvaerrer migranters sirbarhed pa grund af personlige, sociale, situationsspecifikke og strukturelle
faktorer, som det var tilfeeldet under den seneste ekonomiske krise. Der er behov for at udvikle mere baredygtige og sikre
juridiske procedurer for indrejse i EU og vere opmerksom pd effektiv brug af allerede eksisterende mekanismer og pé at
finde en balance i det nuvarende asylsystem mellem sikkerhed og solidaritet. Desuden er det vigtigt at aflive falske nyheder
og falske forestillinger og bekeempe hadefuld tale og politiske udtalelser rettet mod migranter. Dette vil ogsd bidrage til at
bekaeempe racisme, radikalisering, fremmedhad og diskrimination.

6.6.  Det transatlantiske partnerskab er baseret pd vores falles historiske vaerdier. Det er nedvendigt for at imedega
globale udfordringer og bevarelse af international orden. EGSU opfordrer EU til at udnytte det nye transatlantiske
partnerskab til at imedegd de aktuelle hidtil usete globale udfordringer, herunder Kinas og andre globale aktorers
fremmarch, som ikke folger de samme demokratiske principper. EQOSU opfordrer ogs til, at EU involverer sig fuldt ud i det
kommende topmede om demokrati, som meddelt af prasident Biden, og til bred inddragelse af civilsamfundet.

7. Nyt skub i det europeeiske demokrati

7.1.  Den madde, EU lovgiver pd (»bedre lovgivning), og behovet for et europaisk lovgivningsgrundlag, der tjener
borgerne og virksomhederne bedre, fortjener swrlig opmarksomhed. EU’s lovgivningsproces skal vaere mere gennemsigtig,
mere aben over for input fra interessenter og nemmere at forstd.

7.2. Alle borgeres deltagelse gennem civilsamfundets organisationer, sammenslutninger og netverk vil gore det muligt at
genoprette Europa og omforme dets fremtid pé et egte demokratisk grundlag. EGSU mener derfor, at medlemsstaterne og
EU'’s institutioner skal sikre, at ingen lades i stikken i denne komplekse proces, iser ikke de mest sdrbare. Dette betyder, at
civilsamfundsorganisationer skal kunne veere vigtige og ligeveerdige partnere i beslutningstagningen. Bedre gennemforelse af
TEU, artikel 11, stk. 2, om den civile dialog er vigtigere end nogensinde. EQ@SU mener, at et af de instrumenter, der kan
gores brug af til dette formadl, er indferelsen af en fjerde sgjle i handlingsplanen for europaisk demokrati, med stort fokus
pd og en klar strategi for aktivt medborgerskab.

7.3.  Europeziske centrale principper i artikel 2 sdsom demokrati, retsstatsprincippet og grundleggende rettigheder,
herunder borgerrum, er tet forbundne. Retsstatsrapporten samt handlingsplanen for demokrati ber kobles sammen og
overvdge problemer med borgerrum, herunder civilsamfundets spillerum. Udvalget anser det for enskvardigt, at
Kommissionen folger op pd disse handlingsplaner og indferer starkere mekanismer for at forsvare disse principper og
civilsamfundets spillerum. Hvis nationale love er i strid med EU-retten, ber der indledes overtradelsesprocedurer.

7.4.  E@SU ser frem til Kommissionens plan for 2022 om et nyt »initiativ om social dialog«, men opfordrer indtreengende
Kommissionen til at udvide det til en »civilsamfundsdialoge, sd civilsamfundsorganisationer ud over de traditionelle
arbejdsmarkedsparter ogsd kan deltage i dialogen, hvor det er relevant. Det vil satte civilsamfundet pd lige fod med
arbejdsmarkedets parter i politikudformning.

7.5. Den gkonomiske afmatning fordrsaget af pandemien har betydelige konsekvenser for ligestillingen mellem kennene,
bade under den ekonomiske afmatning og den efterfelgende genopretning. Selve pandemien har forvarret den manglende
ligestilling. Derfor mener E@SU, at det er absolut nedvendigt, at ligestilling mellem kennene og integrering af kansaspektet
behandles i alle aspekter af udformningen og gennemferelsen af EU’s lovgivning.
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7.6.  De grundleeggende rettigheder og retsstatsprincippet er blandt EU’s sterste vaerdier. De finder anvendelse til enhver
tid og pd ethvert sted i EU og kan derfor ikke blive midlertidigt sat i bero. Selv om reaktionen pa den aktuelle krise skal vare
hurtig og berettiger visse ekstraordinare og tidsbegreensede foranstaltninger, ma disse ikke gd imod retsstaten, og de ma
ikke bringe demokratiet, magtens tredeling og de europaiske borgeres grundleeggende rettigheder i fare. Udvalget opfordrer
Kommissionen til at vare drvigen i denne henseende og om nedvendigt at skride aktivt ind, hvis disse vaerdier kraenkes.
Kommissionen ber desuden integrere dagsordenen for ofre i alle EU-finansieringsprogrammer, herunder EU-finansiering,
der forvaltes pd nationalt og internationalt plan. Udvalget minder om sit forslag om en ambitios EU-strategi for
kommunikation, uddannelse og borgerbevidsthed om grundleeggende rettigheder, retsstatsprincippet og demokrati.

7.7.  De nye EU-instrumenter til beskyttelse og fremme af grundlaggende rettigheder og retsstatsprincippet, f.eks. den
nye lgbende gennemgang af retsstatsforholdene og den nye mekanisme, der skal geore EU-finansiering betinget af
overholdelse af grundlaggende rettigheder og retsstatsprincippet, skal gennemfores, saledes at disse varktejer kan finde
anvendelse hurtigt og effektivt. EGSU opfordrer desuden til, at civilsamfundets rolle styrkes i gennemgangen af
retsstatsforholdene og i et interessentforum.

7.8.  Filantropi og civilsamfundet spiller en afgerende rolle med hensyn til at fremme de vigtigste europaiske
politikomréader og kunne endda gere mere, hvis de havde et bedre operativt milje. EU’s nye politik vedrerende hvidvask af
penge og finansiering af terror skal vaere risikobaseret og st i forhold til de risici, den seger at imgdegd, og ma ikke i
urimelig grad begranse legitime almennyttige formal og filantropisk arbejde.

7.9.  Vierfarer til stadighed, at der tydeligvis er behov for yderligere foranstaltninger, ogsa fra Kommissionens side, for at
opnad frie og pluralistiske medier og uathangig kvalitetsjournalistik samt en effektiv regulering af de sociale medier, is@r for
at bekempe desinformation, med regler for politisk reklame pé internettet og ansvar for indhold.

Bruxelles, den 9. juni 2021.

Christa SCHWENG
Formand
for Det Europeeiske Pkonomiske og Sociale Udvalg
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1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  Et gennemsigtigt, digitalt og konkurrencedygtigt instrument til cirkulere offentlige indkeb, der omfatter grenne
offentlige indkeb som defineret i EU-lovgivningen, herer under politikkerne til fremme af udviklingen af det indre marked,
levering af varer og tjenesteydelser af hgj kvalitet til borgerne og forbrugerne samt udvikling af en innovativ, intelligent,
beeredygtig og socialt ansvarlig offentlig indkebskultur i EU.

1.2.  Forvaltningen af offentlige indkeb er en central og afgerende faktor for at opna egede investeringer i miljesektoren,
i klimamalene og i investeringsplanen for et baredygtigt Europa.

1.3.  Offentlige indkeb, som er omfattet af de obligatoriske minimumskriterier for grenne offentlige indkeb i EU, herer
under politikkerne for den cirkulere gkonomi som beskrevet i den nye handlingsplan for den cirkuleere gkonomi.

1.4.  Lovgivningen og reguleringen skal satte skub i cirkulere offentlige indkeb ved hjalp af forskellige instrumenter
sasom direktiver om offentlige indkeb og sektorspecifik lovgivning.

1.5.  Med indforelsen af cirkulere offentlige indkeb fremmes udviklingen af den cirkulere gkonomi. Mange af de nye
regler er i dag stadig baseret pd frivillig tilpasning. EGSU opfordrer til, at der tages yderligere skridt til at ege antallet af
obligatoriske aftaler. Desuden er det helt afgarende, at de lovgivningsmaessige rammer er enkle, klare og ensartede.

1.6.  E@SU er overbevist om, at indferelsen af obligatoriske minimumskriterier for grenne offentlige indkeb kan haeve
udgangspunktet for baredygtige og cirkulare offentlige indkeb i hele Europa.
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1.7.  Disse minimumskriterier vil ikke vare en hindring for frontlgbere eller innovation eller give ordregivende
myndigheder en undskyldning for ikke at g lengere end til minimumsgransen. Det vigtige er, at de obligatoriske
minimumskriterier lobende kontrolleres og opdateres for at tage hejde for teknologiske fremskridt, og at de ikke holder
dem tilbage, der onsker at gd leengere.

1.8.  E@SU er overbevist om, at cirkulere offentlige indkeb vil give offentlige myndigheder mulighed for ikke lengere
kun at anvende laveste pris som kriterium pé indkebstidspunktet, men ogsd medtage kvalitets- og cirkularitetsaspekter i
vurderingen af tilbuddene og arbejdets kvalitet.

1.9.  EQSU mener, at beskeftigelsens kvalitet, som er et af principperne i den europziske sgjle for sociale rettigheder, bor
afspejles i kravet om at indgé offentlige kontrakter med virksomheder, der anvender kollektive overenskomster, eller, hvis
dette ikke er muligt, folge galdende national lovgivning og praksis, der folger af aftalerne mellem arbejdsmarkedets parter.
Dette vil forhindre social dumping og sikre fair konkurrence.

1.10.  E@SU gleder sig over de standardiserede gratis varktgjer til beregning af liveyklusomkostninger, der allerede er
blevet udviklet af Kommissionen. Et produkts eller en tjenesteydelses livscyklusomkostninger og brugen af andre kriterier
end prisen alene, f.eks. kvalitet, baredygtighed eller sociale virkninger, inspirerer og tilskynder offentlige indkebere til at
bruge indkebene til at gore en positiv forskel socialt og etisk.

1.11.  Deter afgarende at styrke SMV'ers og sociale virksomheders deltagelse i offentlige udbud, hvilket kunne opnés ved
at yde SMVer bistand til tilbudsgivningen og ved at finde den rette balance mellem kvalitative og kvantitative kriterier i
udbudsbetingelserne.

1.12.  E@SU er overbevist om, at skridt i retning af at gore det obligatorisk at medtage sociale klausuler i offentlige udbud
vil sikre, at vurdering af det sociale aspekt — der sammen med det gkonomiske og miljgmaessige aspekt reprasenterer den
tredje sojle for baredygtig udvikling — bliver en fast del af udbudsprocedurerne.

1.13.  EQSU mener ligeledes, at miljemeerker er et godt verktej at bruge, hvis cirkularitetsaspekter kan medtages, men de
nuvarende direktiver gor det unedigt kompliceret for indkeberen, fordi de forudsatter, at indkeberen pracis ved, hvad
miljemerket omfatter.

1.14.  Det er vigtigt, at offentlige indkebere uddannes i de juridiske og tekniske aspekter af cirkulaere offentlige indkab og
begrebet »livscyklusomkostningere, og at de indkebere, der er slutbrugere, uddannes i baredygtig anvendelse af produkter.

1.15.  For E@SU er det afgerende, at konceptet med cirkulere offentlige indkeb fremmes, enten gennem bredere
formidling af gode eksempler og god praksis eller gennem oplysningskampagner eller, hvor det er relevant, offentlige
initiativer og uddannelsesinitiativer. Der er behov for partnerskab og vejledning, og EU ber i den forbindelse stotte
udviklingen af en platform med et stort udbudsnet.

1.16.  EU-institutionerne ber ogsd fore an med et godt eksempel ved at praktisere cirkuleere offentlige indkeb og
synliggere dette ved hjelp af casestudier, der fremhaver mulighederne og fordelene for alle offentlige indkebere.

2. Generelle bemeerkninger

2.1.  De offentlige myndigheders drlige udgifter udger ca. 14 % af EU’s samlede bruttonationalprodukt (!) og er dermed
Europas sterste forbrugere. Deres udgifter atheenger af de offentlige indkeb.

(') https:/[ec.europa.eu/growth/single-market/public-procurement/strategy_da
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2.2.  Et gennemsigtigt, digitalt og konkurrencedygtigt instrument til cirkulere offentlige indkeb, der omfatter grenne
offentlige indkeb som defineret i EU-lovgivningen, herer under politikkerne til fremme af udviklingen af det indre marked,
levering af varer og tjenesteydelser af hej kvalitet til borgerne og forbrugerne samt udvikling af en innovativ, intelligent,
baredygtig og socialt ansvarlig offentlig indkebskultur i EU (3.

2.3.  Udviklingen af den cirkulere gkonomi er et af EQSU'’s vigtigste interesseomrader. Forvaltningen af offentlige indkeb
er en central og afgerende faktor for at opnd egede investeringer i miljosektoren og inden for rammerne af
investeringsplanen for et baredygtigt Europa (}) og E@SU’s udtalelse om En ny handlingsplan for den cirkuleere okonomi ().

2.4, Formadlet med udtalelsen er at foresld, at en rakke forskellige instrumenter indarbejdes i EU-lovgivningen med
henblik pé at fremme udbredelsen af cirkuleere udbudsprocedurer, dvs. afstemme en kontrakts hovedformal med beskyttelse
af miljeet og sociale rettigheder og finde og valge ekonomiske lgsninger med en mindre miljopavirkning i deres levetid.

2.5.  Lovgivningen og reguleringen skal satte skub i cirkulere offentlige indkeb ved hjzlp af forskellige instrumenter
(minimumskriterier for gronne offentlige indkeb, fremme af en sektorspecifik tilgang, styrkelse af rammen for miljgvenligt
design og forbedring af bestemmelserne om miljovenligt design samt obligatorisk tilsyn) til offentlige indkeb i den
cirkuleere gkonomi med henblik pa at:

2.5.1.  fremme kvalitet og innovation, herunder fra et miljemeessigt og socialt perspektiv
2.5.2.  nedbringe de omkostninger, som lokale myndigheder i dag atholder for de serviceydelser, de tilbyder
2.5.3.  gore offentlige indkeb mere intelligente og effektive

2.5.4.  udnytte offentlige indkeb til at lese globale udfordringer sdsom klimaforandringer, ressourceknaphed og uligheder
ved at stotte socialpolitikker

2.5.5.  optrappe overgangen til mere baredygtige og konkurrencedygtige logistikkaeder og forretningsmodeller
2.5.6.  vejlede i brugen af rammen for offentlige indkeb i forbindelse med covid-19-krisesituationen (°)

2.5.7.  hjelpe SMV’er og socialoskonomiske virksomheder med at fa adgang til en storre markedsandel og styrke deres
tilstedevaerelse pd lokale markeder og samtidig fremme en endnu sterre tilstedeverelse i EU’s industrielle systemer, da den
gode cirkel kan veere en drivkraft for investeringer i miljorelateret innovation og eget eftersporgsel efter specialiserede og
fagleerte job

2.5.8.  forsvare og udvide forbrugerrettigheder og mere effektivt fremme anvendelsen af principperne om retfeerdighed
og rimelighed, der er fastsat i den europziske sgjle for sociale rettigheder.

2.6.  Med indferelsen af cirkulere offentlige indkeb fremmes udviklingen af den cirkuleere skonomi. Mange af de nye
regler er i dag stadig baseret pa frivillig tilpasning. Neeste skridt er at oge antallet af obligatoriske aftaler. Derudover det helt
afgarende, at de lovgivningsmessige rammer er enkle, klare og ensartede.

(»  Kommissionen offentliggjorde en nyttig brochure om dette emne i 2017: https:/[ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/cp_
european_commission_brochure_en.pdf.

()  Se Kommissionens handlingsplan for den cirkulare ekonomi, E@SU’s udtalelse om En ny handlingsplan for den cirkulere okonomi og
Europa-Parlamentets initiativbeteenkning.

() EUT C 364 af 28.10.2020, s. 94.

() https:/[eur-lex.europa.cu/legal-content/DA/TXT/PDF/[?uri=CELEX:52020XC0401(05)&from=DA
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3. Minimumskriterier for gronne offentlige indkeb i EU

3.1.  Ved at indfere obligatoriske minimumskriterier for grenne offentlige indkeb bliver det muligt at have
udgangspunktet for baredygtige og cirkulere offentlige indkeb i hele Europa. De kan gere det lettere at formulere
udbudsbetingelser, idet de indeholder forpligtelser, som offentlige myndigheder skal overholde, fordele for virksomheder
med miljecertificeringer, bonusser for de bedst egnede tilbud, nye kriterier for vurdering af tilbud og aggregering af den
offentlige eftersporgsel med henblik pd at fremme en kvalitativ vurdering af tilbud. Det er vigtigt, at disse
minimumskriterier ikke er en hindring for frontlebere eller innovation eller giver ordregivende myndigheder en
undskyldning for ikke at gd leengere end til minimumsgransen. Det vigtige er, at de obligatoriske minimumskriterier
lebende kontrolleres og opdateres for at tage hejde for teknologiske fremskridt, og at de ikke holder dem tilbage, der gnsker
at ga lengere. I mellemtiden skal fleksible modeller fremme innovation.

3.2.  Socialt ansvarlige offentlige indkeb handler om at opna positive sociale resultater i offentlige kontrakter. Denne type
indkeb har potentiale til at pavirke det bredere marked pd bdde udbuds- og eftersporgselssiden. Ved at foretage intelligente
indkeb kan offentlige indkebere skabe jobmuligheder, anstaendige job, social inklusion, inklusion pa arbejdsmarkedet og
bedre forhold for personer med handicap og socialt darligt stillede, storre tilgeengelighed og etisk forsvarlig handel ().

3.3.  Ved at kabe socialt og etisk forsvarligt kan de virksomheder, der er mest engageret i disse forhold, ogsa tilskyndes til
at forbedre deres profil ved at forpligte sig til en mere ansvarlig og baredygtig forvaltning af produktionsprocessen og
arbejdsforholdene for deres medarbejdere. Det gor socialt ansvarlige offentlige indkeb til et strategisk veerktej, der kan
bruges til effektivt at fremme social- og arbejdsmarkedspolitikker. Det er vigtigt at gennemfore aktive politikker, der er rettet
mod at hjzlpe og finansiere virksomheder, neermere bestemt SMV’er, der ensker at fremme disse forretningsmodeller.

3.4, Aspektet social baredygtighed kraver faste forpligtelser, som indeberer, at offentlige kontrakter kun tildeles
virksomheder, der anvender gyldige kollektive overenskomster, eller, hvis dette ikke er muligt, folger galdende national
lovgivning og praksis, der er afledt af aftaler mellem arbejdsmarkedets parter. Dette vil forhindre social dumping og sikre
fair konkurrence.

3.5.  Kommissionen kan gere det nemmere at anvende kriterier for socialt ansvar i offentlige indkeb og skabe
incitamenter til at bruge disse kriterier i hele EU. Den kunne f.eks. afholde en rakke workshopper for at gore opmarksom
pa den nye vejledning »Buying Social Guide« (forventes offentliggjort i 2021) og offentlige indkeberes brug af sociale
kriterier og klausuler med henblik pé at stette socialokonomiske organisationer og optimere mulighederne for social
ansvarlighed ved fremstilling af varer og levering af tjenesteydelser. Den kunne ogsd opdatere kampagnen #WeBuySocialEU,
der har samlet og formidlet 71 eksempler pd god praksis og en rackke videoer (') for at inspirere og tilskynde offentlige
indkebere til ved hjxlp af indkebene at gore en positiv forskel socialt og etisk.

3.6.  Forpligtelsen til at indarbejde minimumskriterier for grenne offentlige indkeb i de offentlige indkebsprocedurer vil
bidrage til at fremme socialt iveerksaetteri og den sociale gkonomi og vil have en positiv indvirkning pa bade SMV’er og
forbrugere sammen med de pagaldende organisationer. Derudover skal de offentlige myndigheder sikre sig, at indferelsen
af miljokriterier ikke medforer en veasentlig stigning i den administrative byrde. En stor administrativ byrde i
indkebsproceduren er en af de sterste hindringer for SMVernes deltagelse.

3.7.  Cirkulare offentlige indkeb vil give offentlige myndigheder mulighed for ikke laengere kun at anvende laveste pris
som kriterium pa indkebstidspunktet, men ogsd inddrage tilbuddenes kvalitets- og cirkularitetsaspekter, et produkts eller en
tjenesteydelses livscyklusomkostninger og anvende kriterier som f.eks. kvalitet, baredygtighed eller sociale virkninger.
Kommissionen, der allerede har udviklet standardiserede gratis veerktojer til beregning af livscyklusomkostninger (¥), har
gode forudsatninger for at udvikle sddanne gennemsigtige og palidelige varktgjer, som offentlige indkebere trygt kan
anvende. Disse varktgjer bar ogsa give mulighed for at beregne og medtage produkters kulstofomkostninger i vurderingen.

() Navnes i Kommissionens vejledning »Socialt ansvarlige indkebe, der er under udarbejdelse.
() #webuysocialeu — YouTube.
®) Life Cycle costing — GPP — Environment — Kommissionen (europa.eu).
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E@SU opfordrer til, at offentlige indkebere tilskyndes til at bruge de eksisterende veerktgjer i indkebsprocessen som en
hjalp til at udvikle innovative lgsninger, f.eks. gennem innovationspartnerskaber eller konkurrencerelaterede dialoger.

3.8.  Formdlet med cirkulere offentlige indkeb ber veere at styre kontrakter i retning af at opfylde et givent behov frem
for bare at kgbe et bestemt produkt som led i en fast procedure. En mere omfattende undersagelse af behov vil sdledes skabe
mulighed for at indfere en funktionel eller prastationsbaseret tilgang. P4 den mdde bliver det muligt at indfere storre
fleksibilitet i proceduren og udvikle og gennemfore de mest effektive lasninger og dermed nedbringe omkostningerne og
ressourceforbruget. Funktionelle og preastationsbaserede tilgange opnds bedst ved indkeb af tjenesteydelser frem for
produkter, herunder vedligeholdelses- og tilbagetagelsestjenester. Eftersporgslen efter sddanne tjenesteydelser vil skabe nye
forretningsmuligheder pé lokalt plan.

3.9.  Cirkulare offentlige indkeb kan vare med til at fremme et produkts miljedesign og dets designegenskaber i forhold
til genvinding, udvidet producentansvar, affaldsforebyggelse, emballagematerialer og dele- og samarbejdsekonomien,
genanvendelse og nyistandsaettelse.

3.10.  Direktiverne indeholder ingen specifikke obligatoriske regler om emissioner eller cirkulaer ekonomi, men giver de

offentlige myndigheder mulighed for:

— at anvende strategiske indkeb, som er en relevant og effektiv mdde at reagere pa samfundsmassige, miljomaessige og
gkonomiske udfordringer pd med henblik pa at forme maden, som bade den offentlige og den private sektor agerer pa
markedet

— at tage fat pa felles samfundsmassige mal i indkebsprocessen baseret pa sociale hensyn i forbindelse med tildeling af
kontrakter med fokus pd at fremme ligestilling mellem kennene, beskaftigelsesmuligheder og bekempe
forskelsbehandling (°).

En mulighed er at overveje at erstatte det nuvarende system, som overlader beslutningen om i vid udstraeckning at anvende
strategiske indkeb til medlemsstaterne, med EU-minimumskriterier pd nogle omrdder sdsom baredygtighed og
livscyklusomkostninger. En sddan politik kan samtidig tilskynde til en F&U-ramme med henblik pa at skabe cirkulere
lgsninger.

4. Seerlige bemarkninger

4.1. SMV’er

4.1.1.  Malet er at gge SMV’ers og sociale virksomheders deltagelse i offentlige udbud gennem innovative cirkulere
offentlige indkeb og sterre professionalisering af alle interessenter.

4.1.2.  Det er nedvendigt at statte potentielle leveranderer — navnlig SMV’er og sociale virksomheder — i at byde pa
cirkuleere offentlige kontrakter. Mange SMV’er er fortsat ikke bekendt med markedsmulighederne, eller hvordan de skal
finde dem, herunder hvordan de bruger TED-databasen (Tenders Electronic Daily) (%), og hvordan de finder udbud i andre
lande, og kamper med at levere den miljemassige og sociale dokumentation, som indkeberne kraver for at kunne
sammenholde tilbud. Effektive og virkningsfulde udbud forudsatter tilbud af hej kvalitet.

4.1.3. I den sammenhzng kan sociale og miljgmassige kriterier have betydning for, hvilke SMV’er der kan tilbyde deres
varer og tjenesteydelser. For at kunne opfylde disse kriterier bliver SMV’erne nedt til at foretage betydelige investeringer
uden nogen garantier. Derfor skal de offentlige myndigheder passe pa, at de ikke tildeler kontrakter primeert eller
udelukkende pd baggrund af den laveste pris, da dette vil skade SMV’erne.

4.1.4.  Forbedret ressourceeffektivitet og fokus pd baredygtighed har betydning for innovation og konkurrencefordele for
en del af produktionssystemet, navnlig ndr der er tale om SMVer.

(°)  Pursuing social goals through public procurement — EASME (europa.eu).
(") https:/[ted.europa.eu/TED [browse/browseByMap.do


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/3498035f-5137-11ea-aece-01aa75ed71a1
https://ted.europa.eu/TED/browse/browseByMap.do
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4.1.5.  Denne innovative tilgang til cirkulere offentlige indkeb fungerer ikke kun pé nationalt eller regionalt plan, men
uden tvivl ogsd péd lokalt plan, hvor den vil have storst indvirkning pd SMV'er og kooperativer. Kommissionens Big
Buyer-initiativ om cirkulert og baredygtigt byggeri sigter f.eks. mod at fremme anvendelsen af innovative indkeb med
fokus pa byggepladser med nulemission, tunge elektriske keretgjer og cirkulere byggematerialer.

4.1.6. Det vil give kommerciel innovation sterre fremdrift, det forventes at medfere stremlinet overvdgning (af
gkonomiske og miljomassige resultater), og digitalisering af procedurer vil hjelpe sma skonomiske enheder med at deltage
i udbud.

4.2. Klausuler og meerkninger

4.2.1.  Forpligtelsen til at anvende minimumskriterier for grenne offentlige indkeb i EU for alle udbud, uanset belgb (dvs.
for 100 % af vaerdien af tilbuddet i stedet for pd en procentdel af tilbuddet) vil bane vejen for overgangen og sikre, at
indkgbene er bdde »gronne« og »baredygtige«.

4.2.2.  Ved at gore det obligatorisk at medtage sociale klausuler i offentlige udbud ved tildeling af koncessionskontrakter
samt bygge- og anlagskontrakter og kontrakter vedrerende tjenesteydelser og varer iser — men ikke kun — dem, der
vedrorer arbejdskraftintensivt arbejde (f.eks. rengerings- og cateringydelser mm.) sikres det, at vurderingen af det sociale
aspekt — der sammen med det gkonomiske og miljomessige aspekt reprasenterer den tredje sejle for baredygtig
udvikling — bliver en fast del af udbudsprocedurerne.

4.2.3.  Sociale klausuler vedrarer den korrekte anvendelse af den galdende kollektive overenskomst, der dakker alle
arbejdstagere. De kan imidlertid ogsd tjene den almene sociale interesse med beskaftigelse af risikogrupper og med
socialokonomiske projekter.

4.2.4. Den ordregivende myndighed ber sd vidt muligt stille krav om et miljomarke eller en certificering i
udbudsbetingelserne. Miljemarker kan veare et nyttigt vaerktej for indkebere. Indkebere kan i dag specificere, at varer og
tjenesteydelser skal overholde et miljomaerkes tekniske specifikationer. De kan stille krav om et bestemt miljgemarke, men
skal samtidig sikre sig, at det opfylder visse betingelser, der er fastsat i direktiverne om offentlige indkeb. Dette er
kompliceret, og indkeberne har ofte hverken ressourcer eller tid til dette.

4.2.5.  Miljemerker er et godt vaerktej at bruge, hvis cirkularitetsaspekter kan medtages, men de nuvarende direktiver
gor det unedigt kompliceret for indkeberen — de forudsetter, at denne pracis ved, hvad miljemarket star for. Idéen med
miljemerket er imidlertid at gore det lettere for indkeberen, sd denne ikke behover at kende alle tekniske detaljer og
indvirkning for et produkt/en tjenesteydelse. Det er vigtigt, at miljemaerket er anerkendt og grundigt kontrolleret for at
undga falske miljeanprisninger og grenvaskning. I takt med, at indk@berne bevager sig i retning af mere funktionelle eller
preastationsbaserede tilgange, vil efterspargslen efter tjenesteydelser i den cirkulaere gkonomi stige. Miljgmarker kan ogséa
tildeles tjenesteydelser, som det f.eks. er tilfeeldet med EU’s nye miljgmarke for rengeringstjenester.

4.3. Uddannelse

4.3.1.  Det er vigtigt, at offentlige indkebere uddannes i de juridiske og tekniske aspekter af cirkulere offentlige indkeb
og begrebet »livscyklusomkostninger«, og at de indkebere, der er slutbrugere, uddannes i bearedygtig anvendelse af
produkter. ICLEI (") har sammen med andre organisationer opdateret Kommissionens varktojskasse til uddannelse i grenne
offentlige indkeb. Et uddannelsesprogram tilrettelagt af Kommissionen med sigte pd at uddanne relevante medarbejdere
som specialister i cirkulare offentlige indkeb inden for forskellige omrader ville vare en investering, der i sidste ende kan
betyde feerre udgifter og dermed besparelser. Blade feerdigheder, f.eks. evnen til at indgd i en markedsdialog, er ogsa vigtige.
Samarbejde og dialog mellem indkebere og leveranderer hjlper indkeberne med at fa et overblik over, hvad der kan fis pa
markedet, og hjelper leverandererne med at forberede sig pé at skulle opfylde indkebernes fremtidige behov. Uddannelse af
de relevante medarbejdere som specialister i cirkulaere offentlige indkeb inden for forskellige omrdder er en investering, der
i sidste ende kan betyde ferre udgifter og dermed besparelser. Det er desuden nedvendigt at statte potentielle
leverandgrer — navnlig SMV’er og sociale virksomheder — i at byde pa cirkulare offentlige kontrakter.

(") Lokale myndigheder for baredygtighed (https://iclei-europe.org).


https://iclei-europe.org

C 341/22 Den Europaiske Unions Tidende 24.8.2021

4.4, Fremme

4.4.1. Det er afgorende at fremme idéen om cirkulere offentlige indkeb, enten gennem bredere formidling af gode
eksempler og god praksis eller eventuelt gennem andre foranstaltninger sdsom oplysningskampagner eller, hvor det er
relevant, offentlige initiativer og uddannelsesinitiativer, som E@SU kunne stotte og organisere. Foruden uddannede
indkebere kraver cirkulaere offentlige indkeb dedikerede beslutningstagere, velinformerede brugere, kontraktforvaltere og
engagerede leveranderer, der er i stand til at opfylde nye behov. Pilotprojekter giver offentlige indkebere en ideel mulighed
for at opbygge kapacitet, skabe @get opmarksomhed og vere drivkraft for markedsandringer ved at skabe reelle
forretningsmuligheder. De fremtidige europaiske finansieringsstremme ber fortsat stette innovative pilotprojekter inden
for cirkulere offentlige indkeb, der fremmer lering gennem praktisk erfaring og skaber muligheder for opskalering og
replikation.

4.4.2. Kommissionen har siden 2010 samlet 189 inspirerende eksempler pa gronne offentlige indkeb. Yderligere 12 vil
komme til i lobet af 2021. Mange af dem er ogsa eksempler pd cirkulere offentlige indkeb. Kommissionen kunne gore en
storre indsats for at fremme god praksis, der er blevet anvendt i medlemsstaterne (*?).

4.43.  Den europxiske interessentplatform for cirkuler ekonomi blev lanceret som et felles initiativ mellem
Kommissionen og E@SU i marts 2017. Den samler interessenter, som beskeeftiger sig med cirkuler skonomi i Europa, og
giver mulighed for udveksling af god praksis, viden og hestede erfaringer i den cirkulere gkonomi (%) (*4).

4.4.4. Nogle lande uddeler nationale priser for offentlige indkeb, og de omfatter som regel ogsd en pris for
gronne/innovative/sociale indkeb. E@SU foresldr, at der oprettes en europzisk pris for offentlige indkeb.

4.4.5.  EU-institutionerne ber ogsd fere an med et godt eksempel ved at praktisere cirkulere offentlige indkeb og
synliggere dette ved hjelp af casestudier, der fremhaver mulighederne og fordelene for alle offentlige indkebere. Som
hovedregel skal alle udbud indeholde kriterier for grenne offentlige indkab.

Bruxelles, den 9. juni 2021.

Christa SCHWENG
Formand
for Det Europeeiske Okonomiske og Sociale Udvalg

(') Se https:/[ec.europa.cufenvironment/gpp/case_group_en.htm.

(") Se https:/[circulareconomy.europa.eu/platform/en/good-practices.

() Et godt eksempel pd en lokal udbudsplan er Amsterdamplanen: https://mkOmraduurzaamnh901fkinstacdn.com/wp-content/
uploads/2020/01/MRA_Circulairlnkopen_ENGdef01.pdf.


https://ec.europa.eu/environment/gpp/case_group_en.htm
https://circulareconomy.europa.eu/platform/en/good-practices
https://mk0mraduurzaamnh901f.kinstacdn.com/wp-content/uploads/2020/01/MRA_CirculairInkopen_ENGdef01.pdf
https://mk0mraduurzaamnh901f.kinstacdn.com/wp-content/uploads/2020/01/MRA_CirculairInkopen_ENGdef01.pdf
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Resultat af afstemningen

(for/imod/hverken for eller imod) 213/3/12

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  Medlemsstaterne, virksomhederne og borgerne er nedt til at tage fat pd grundlaeggende udfordringer, der udvikler
sig hastigt. De er nedt til at tage felles ansvar for, at ingen lades i stikken. Genopretningen skal bygge pé beskyttelse af
menneskerettighederne og de sociale rettigheder, de demokratiske vardier og retsstatsprincippet, udnyttelse af det indre
markeds fulde potentiale, opfyldelse af verdensmaélene for bearedygtig udvikling, skabelse af en cirkuler gkonomi og
opndelse af klimaneutralitet i EU senest i 2050 ('). EQSU understreger, at EU skal spille en ledende rolle i denne proces, ogsa
pa globalt plan.

1.2.  Omstillingen til grennere og mere bazredygtige okonomiske paradigmer vil medfere heje okonomiske
omkostninger, hvilket risikerer at oge den sociale ulighed og udhule den sociale samhgrighed (%). Der bliver ikke nogen
»gron pagt« uden en integreret »social pagte. Flere centrale politiske komponenter er nedvendige for at sikre en taet
sammenhang mellem den grenne pagt og social retferdighed.

1.3.  Fremme af beskeftigelse og ferdigheder, smidige omstillinger og en dynamisk social dialog er med al tydelighed
vigtige elementer. Men som en vasentlig del af en ny gren pagt handler en social pagt ikke blot om »arbejde«. Det handler
om at sikre alle, der har brug for det — ogsd dem, som er helt udelukket fra arbejdsmarkedet — en indteegt, socialsikring og
finansiel stotte. Inddragelse af alle civilsamfundsakterer skal vaere et feelles mal og et felles anliggende, ogsa i virksomheders
beslutningsprocesser — dvs. at man skal tenke pd, hvordan man kan inkludere de mest sdrbare grupper.

1.4, Virksomhederne skal efter evne bidrage til den grenne[sociale pagt. De skal naturligvis fortsat straebe efter at vaere
rentable og konkurrencedygtige. De kan endvidere gore mere for pd hver deres made at bidrage til, at den grenne pagt,
genopretnings- og resiliensplanerne samt den industrielle omstilling bliver vellykkede og munder ud i sociale fordele. Dette
omfatter fremme af ivaerksetteri og SMV’ernes sarlige rolle, men ogsd en styrkelse af de socialokonomiske virksomheders
rolle. Sidstnavnte bor betragtes som medaktorer, ndr det gaelder om at tilpasse de regionale og lokale arbejdsmarkeder til de
industrielle forandringer.

1.5.  Et vigtigt element i en sddan tilgang er en staerk og fremadskuende social dialog (°). Dette vil ligeledes bidrage til en
mere dben og deltagelsesorienteret virksomhedsledelse. Selv om en effektiv beslutningstagning er en af de vigtigste
forudsetninger for virksomhedernes succes, og deres bestyrelser fortsat skal vare fleksible med hensyn til at finde en
balance mellem de enkelte interessenters interesser, kan den sociale dialog spille en konstruktiv rolle, nir det gelder om at
forbedre kvaliteten af virksomhedernes beslutningstagning, hvilket er blevet bekraftet i flere empiriske undersegelser.

(') EESC proposals for post-COVID-19 recovery and reconstruction: towards a new societal model.
()  EUT C 47 af 11.2.2020, s. 30.
() EUT C 10 af 11.1.2021, s. 14.


https://www.eesc.europa.eu/da/news-media/press-releases/eesc-proposals-post-covid-19-recovery-and-reconstruction-towards-new-societal-model
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=OJ:C:2020:047:TOC
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:010:SOM:DA:HTML
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Formdlet med workers’ voice (*) er at skabe en langsigtet positiv forandring i virksomheden ved at treekke pd intern knowhow
om virksomhedens procedurer og dermed forbedre risikostyringen og kontrollen med reglernes overholdelse. Dette hojner
informationsniveauet og kvaliteten af de beslutninger, der traeffes i virksomhedsbestyrelser.

1.6. EQSU anerkender Kommissionens forstdelse af dette spergsmdl, siddan som det kommer til udtryk i
handlingsplanen for den europaiske sgjle for sociale rettigheder (fra marts 2021): Efterhdnden som Europa bevager sig
fra kriserespons til genopretning, spiller »social dialog, oplysning, hering og deltagelse af arbejdstagere og deres
reprasentanter pa forskellige niveauer (herunder pé virksomheds- og sektorniveau) [...] en vigtig rolle i udformningen af
gkonomiske omstillinger og fremme af innovation pé arbejdspladsen, navnlig med henblik pd den igangvarende gronne og
digitale omstilling og @ndringerne pd arbejdsmarkedet« (°). Kommissionen anbefaler, at de nationale myndigheder og
arbejdsmarkedets parter sikrer, at arbejdstagerne informeres og heres, og fremmer arbejdstagernes deltagelse pé
virksomhedsniveau med henblik pé at fremme innovation pd arbejdspladsen.

1.7.  Denne systematiske forstdelse af workers’ voice i virksomhedernes beslutningstagning vedrerende omstrukturering og
innovation pé arbejdsmarkedet ber ogsa gore sig geldende i forbindelse med reformen af det europziske semester og de
nationale resiliensplaner. EU ber i hgjere grad udnytte dette under udformningen af sin falles handelspolitik.

1.8.  Selv om den eksisterende EU-ramme for virksomhedsledelse giver virksomhederne vejledning om, hvordan de kan
tage hensyn til forskellige interessenters interesser, kraver baredygtig virksomhedsledelse en bredere og pluralistisk
forstaelse af, hvordan en virksomhed forventes at vere. I erkendelse af aktionarernes afgerende betydning for tilsynet med
virksomhederne efterlyser EQSU et incitament til at overveje en mere hensigtsmaessig og interessentorienteret selskabsret
inden for EUs ramme for virksomheder, sdledes at workers” voice systematisk anerkendes. Bredere enighed og en
fremadskuende tilgang af denne slags ber gore det muligt at lofte de enorme udfordringer, som klimaforandringerne, de
digitale forandringer og genopretningen efter covid-19-pandemien udger.

God virksomhedsledelse ber betragtes ud fra et samfundsperspektiv, hvor de »omkostninger«, som baredygtighed indebaerer
for en virksomhed, kombineres med de fordele, som samfundet opnédr ved mere baredygtig virksomhedsledelse. Det giver
ud over miljemassige fordele ogsd et mere rummeligt samfund, navnlig gennem ansettelse af en mere mangfoldig
arbejdskraft.

1.9.  Alle interessenter, og sarligt arbejdstagerne, som udger et barende element i virksomheden skal heres som en
integreret del af indsatsen for at fremme morgendagens baredygtige og konkurrencedygtige virksomheder i et sundt milje.
SMV’er, kooperativer og socialokonomiske virksomheder spiller en vigtig rolle i denne tilgang.

1.10.  E@SU efterlyser en mere dben og inklusiv tilgang til EU’s eskonomiske rammer for at styrke proaktive borgeres
indflydelse som iverksettere, arbejdstagere og forbrugere/prosumenter og satte Unionens demokratiske og reprasentative
organisationer i stand til at foregribe og forme forandringer (°). Desuden ber virksomhederne vejledes i, hvordan de kan
bidrage til et mere rummeligt samfund. Dette er den mest effektive made at opfylde EU’s médl om »ikke at lade nogen i
stikken« pa.

(" Reprasentation af arbejdstagernes interesser pa arbejdspladsen og pa virksomhedsplan ved samarbejdsudvalg og arbejdstager-
reprasentanter i selskabernes bestyrelser interagerer som funktionelle &kvivalenter altid forskelligt med systemer for social dialog og
overenskomstforhandlinger afhangigt af den nationale sammenhang. P4 EU-plan defineres information og hering i direktivet om
europiske samarbejdsudvalg. Hvad angdr deltagelse i selskabers bestyrelser, henvises der i EU’s lovgivning om det europaiske
selskab udelukkende til allerede eksisterende nationale bestemmelser. »Workers” voice« anvendes derfor som et overordnet, generisk
begreb, der skal gore det nemmere at opna en felles forstdelse af formalet med denne udtalelse.

%) https:/[ec.europa.cu/infofiles/european-pillar-social-rights-action-plan_da

Kommissionen er ved at udarbejde et initiativ om styrkelse af forbrugernes indflydelse pd den grenne omstilling, som ogsa vil

omfatte visse sociale aspekter. Derudover vil der blive ivarksat et initiativ om baeredygtige produkter, der vil kraeve oplysninger om

baredygtighedskriterierne for visse produktkategorier, og som ligeledes vil omfatte sociale aspekter.

——
N


https://ec.europa.eu/info/files/european-pillar-social-rights-action-plan_da
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1.11.  EQSU ser gerne, at virksomhedsledelser i hgjere grad forpligtes til at skabe langsigtet veerdi ved at forfelge
langsigtede interesser, hvilket igen skal gge deres ansvar med hensyn til virksomhedernes baredygtighed. Arbejdstagernes
bidrag gennem passende kanaler kan ogsd have en positiv indvirkning pé langsigtede virksomhedsstrategier og
-investeringer. Metoder sdsom reprasentation af arbejdstagere pa bestyrelsesniveau har ved mange lejligheder vist sig at
have en positiv indvirkning pé langsigtede virksomhedsstrategier og -investeringer (’).

1.12.  Den sociale dimension skal anerkendes i den kommende ajourferte industristrategi. Derudover skal der tages hojde
for de sociale, skonomiske og miljemassige aspekter i forbindelse med udviklingen af negleresultatindikatorer, der skal
forbedre malingen af den europiske industris omstilling og modstandsdygtighed i tiden efter pandemien, og som skal
medtages i ajourforingen af EU’s industristrategi, som Kommissionen offentliggjorde en meddelelse om den 5. maj 2021.
Sociale (herunder arbejdsmeassige), okonomiske og miljomeassige aspekter skal betragtes som ligeveerdige. Ud over
industripolitikken og de finansielle markeder bor der ogsd tages hejde for negleresultatindikatorernes miljemeessige og
sociale dimension i virksomhedernes interne regnskabssystemer og beslutningsprocesser. 1 den forbindelse ber
naturkapitalen (¥) samt den sociale og menneskelige kapital males sidelobende med den finansielle kapital. EU-lovgivningen
ber understotte regnskabsstandarder i Europa, som i passende grad afspejler de reelle sociale og ekonomiske omkostninger.

1.13. P4 den baggrund ensker EQSU at indlede en politisk debat pa alle niveauer om, hvordan en ny EU-ramme for
interessenter skal se ud. Europa-Parlamentet og de kommende radsformandskaber ma stille sig i spidsen for denne debat
om, hvordan samspillet mellem alle interessegrupper skal udformes politisk og med tiden ogsd indarbejdes i EU’s retlige
ramme for interessenter som en af de vigtigste forudsetninger for klimavenlige, modstandsdygtige og ekonomisk
fremgangsrige virksomheder, der er baredygtige pa lang sigt og samtidig er socialt ansvarlige. I den sammenhzng ber der
0gsa gares overvejelser om investorernes og kapitalmarkedernes adfeerd.

1.14.  For at muliggere deltagelse pa europaisk plan og sikre direkte information opfordrer ESU Kommissionen og
Europa-Parlamentet til at folge op pd dreftelserne om et EU-rammedirektiv for minimumsstandarder for information,
hering og arbejdstagerdeltagelse pa bestyrelsesplan i de tilfeelde, hvor virksomheder anvender EU-selskabsret.

1.15.  Det er yderst vigtigt for alle interessenter, herunder aktionarerne, at virksomhedernes beslutningsproces er af hgj
kvalitet. Med tanke herpd og i lyset af EU’s mal under den gronne pagt og Next Generation-genopretningsprogrammet
opfordrer EGSU EU’s politiske beslutningstagere til at tage EU-rammen for virksomhedsledelse og aktionardirektivet op til
fornyet overvejelse med henblik pa at skabe yderligere forbedringer. EASU understreger imidlertid, at det er vigtigt at
gennemfore konsekvensanalyser og overholde principperne om bedre regulering i forbindelse med alle lovgivningsmessige
tiltag pd dette omrade.

1.16.  Selv om alle akterers (virksomheders, myndigheders og civilsamfundets) ansvar skal vare klart udstukket,
anbefaler EQSU, at der i en sddan debat om en forbedret EU-ramme for god virksomhedsledelse legges stor vagt pa
forbindelsen til aktive arbejdsmarkedspolitikker og deres virkninger i regionerne, pa effektive offentlige arbejdsformidlinger,
pa socialsikringssystemer, der er tilpasset de &endrede meonstre pd arbejdsmarkederne, og pa etableringen af passende sociale
sikkerhedsnet med hensyn til en minimumsindtaegt og sociale ydelser til de mest sarbare grupper.

1.17. 1 trdd med princippet om god virksomhedsledelse med henblik pd en vellykket gron pagt, der indeholder en
inkluderende social pagt, opfordrer EGSU Kommissionen til at indarbejde en bredere interessentmodel som benchmark for
baeredygtig virksomhedsledelse i sit arbejdsprogram. Debatten herom kan traekke péd resolutioner, udtalelser og rapporter,
der allerede er blevet vedtaget af bide EOSU og Europa-Parlamentet.

() Disse aspekter vil indgd i Kommissionens kommende lovforslag om beredygtig virksomhedsledelse, navnlig i den del, der
omhandler virksomhedsledelsers opgaver. Ifalge Kommissionen skal fagforeninger og interessenter inddrages i de begrebsmaessige
droftelser pa et tidligt tidspunkt.

()  Kommissionen samarbejder allerede med virksomheder om bogferingen af naturressourcer. Da der findes flere forskellige metoder,
gores der forseg pa at stromline disse og udvikle felles standarder til dette formal. Fagforeninger og interessenter bor inddrages i
udviklingen af sddanne standarder.
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2. Den grenne pagt og genopretningen efter covid-19 som led i en retfeerdig omstilling i Europa

2.1. I EU-retten er de sociale, miljomassige og ekonomiske mél endnu ikke fuldt ud ligestillede. I handlingsplanen for
finansiering af baeredygtig vaekst (°), som har til formal at omdirigere midler i retning af en mere baredygtig ekonomi,
integrere baredygtighed i risikostyringen samt fremme gennemsigtighed og langsigtede dispositioner, henvises der til den
miljomessige, e@konomiske og sociale dimension af baredygtighed, mens det falles klassificeringssystem (eller
taksonomien) for baredygtige aktiviteter hidtil kun har opstillet kriterier for miljemaessigt baredygtige ekonomiske
aktiviteter og sdledes har udskudt fastsattelsen af sociale kriterier ('°). I den sammenhang betragter Kommissionen
investorer (arbejdstagere investerer ogsd i deres virksomhed) som en af drivkrafterne for baeredygtig udvikling, og den
undersgger ligeledes, hvordan forbrugernes og andre interessenters rolle kan styrkes i forbindelse med omstillingen til

baeredygtighed.

2.2, Covid-19-pandemiens konsekvenser for arbejdspladserne og virksomhederne er af en hidtil uset karakter. Dette
pavirker sundheden og sikkerheden samt tilretteleeggelsen af arbejdet og virksomhedernes gkonomiske og finansielle vilkar,
og det fremskynder virksomhedernes omstrukturering og digitalisering samt polariseringen pd arbejdsmarkederne.

2.3.  TIlyset af denne uvished er EUs politikker nedt til at fore til reelle forbedringer af borgernes liv (). Den sociale
model med inkluderende, pluralistiske og demokratiske samfund har brug for et modstandsdygtigt civilsamfund og et sundt
og baredygtigt socialt miljg baseret pa nationale politikker og integration pd arbejdsmarkedet. Ellers vil nationalisme og
populisme i stigende grad true med at omstede de demokratiske vaerdier og undergrave den sociale og politiske stabilitet.

2.4, Der er et reelt behov for at udvikle en bred definition af den sociale dimension for at stette den grenne pagt og
hermed alle relevante interessenter. Denne tilgang ber omfatte relevante EU- og medlemsstatspolitikker for bla.
beskaftigelse, socialsikring og velfeerd, sundhed samt uddannelse og erhvervsuddannelse, med fokus pd de mest sirbare
grupper i samfundet.

2.5.  EU's medlemsstater ber fremme strukturreformer, navnlig inden for politikker for socialsikring, beskeftigelse samt
uddannelse og erhvervsuddannelse for at blive bedre i stand til at lofte de udfordringer, der er forbundet med en retferdig
omstilling. Dette betyder aktive arbejdsmarkedspolitikker, effektive offentlige arbejdsformidlinger, socialsikringssystemer,
der er tilpasset de @ndrede arbejdsmarkedsmenstre, og etablering af passende sociale sikkerhedsnet med hensyn til en
minimumsindkomst og sociale ydelser til de mest sarbare grupper.

2.6.  Bearedygtige virksomheder er nedt til at veere konkurrencedygtige og skabe muligheder for anstandigt arbejde og en
anstendig indkomst pad modstandsdygtige steder og i sunde miljger. Dette er en af de vigtigste forudsetninger for
virkeliggorelsen af de europaiske mél og vardier, ndr det drejer sig om at gennemfore en retferdig omstilling, der gavner
hele civilsamfundet. I tider praeget af omstilling og krise er det vigtigt at inddrage arbejdstagere og interessenter, da de kan
udgere et solidt grundlag for stetten til ansatte i virksomheder og samfund og dermed fremme sikkerhed og stabilitet. Dette
har afgerende betydning for virksomhedernes konkurrencefordele i et globalt samfund.

3. Pd vej mod miljemeessigt, socialt og ekonomisk bzredygtig virksomhedsledelse

3.1.  Under hensyntagen til nationale forskelle og forskelle i virksomhederne er information, hering og deltagelse pa
bestyrelsesniveau et vigtigt politisk spergsmél for baredygtige virksomheder, da det understotter mere langsigtede
dispositioner og forbedrer kvaliteten af beslutningstagningen inden for rammerne af en gkonomisk reformdagsorden (*?).
Hermed bliver en virksomheds »gode omdemme« til en konkurrencefordel. Baredygtig virksomhedsledelse skal fremme et
langsigtet og pluralistisk fokus i virksomhedernes beslutninger, uden at det gdr ud over korrektheden, kvaliteten og
effektiviteten af beslutningstagningen. Der ber skelnes mellem virksomhedernes juridiske interesse, som ledelsen er bundet
af, og aktionzrernes interesse, som nogle gange har en tendens til at vere centreret om profit pa kort sigt. En pluralistisk,
langsigtet og baredygtig tilgang ber ogsd omfatte arbejdstagernes interesser og andre interessenters interesser.

@] COM(2018) 97 final.

("% Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2020/852 af 18. juni 2020 om fastlaggelse af en ramme til fremme af baeredygtige
investeringer og om @ndring af forordning (EU) 2019/2088 (EUT L 198 af 22.6.2020, s. 13).

(") EUT C 228 af 5.7.2019, s. 24.

() EUT C 161 af 6.6.2013, s. 35.


https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2018/DA/COM-2018-97-F1-DA-MAIN-PART-1.PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:32020R0852
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:32020R0852
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:228:SOM:da:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2013:161:SOM:DA:HTML
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3.2, Kommissionen har i den forbindelse taget nogle forberedende skridt i retning af et muligt lovgivningsinitiativ om
obligatorisk due diligence. EQSU steatter pd det kraftigste disse initiativer (**).

3.3.  Etnyt paradigme med foregribelse og hdndtering af forandringer som led i »god« virksomhedsledelse, der ogsa tager
hgjde for de sociale omkostninger ved omstruktureringer, forandringer og virksomhedens bidrag til et mere rummeligt
samfund, ber endvidere droftes og udvikles i tilleg til omkostnings- og produktivitetsindikatorerne. Der skal derudover
tages hejde for virkningerne pd indkomstfordelingen, alder og kensligestilling, arbejdspladser, kvaliteten af miljoet og
beskeftigelsen samt baredygtighed og social inklusion (*4).

3.4.  Sociale sporgsmél optrader endnu ikke pd samme made i negleresultatindikatorerne for finansielle analyser og
virksomhedsvurderinger. Selv om Kommissionen har palagt Den Europziske Ridgivende Regnskabsgruppe (EFRAG) at
udvikle en europzisk regnskabsstandard, findes der endnu ikke nogen standard for méling og vurdering af den globale
indvirkning med henblik pa beregning og videregivelse af virkningerne af virksomheders aktiviteter. Maling, prisfastsettelse
og rapportering af virksomhedernes indvirkning ville gare det nemmere for virksomhederne at blive klimaneutrale.

3.5. I den forbindelse efterlyser E@SU klare fremskridt i den kommende revision af direktivet om ikkefinansiel
rapportering inden for regnskabsstandarder for sociale og arbejdsmeassige aspekter af virksomhedsledelse, herunder
arbejdsvilkér, ligestilling i bestyrelser samt beskaftigelse af darligt stillede arbejdstagere og arbejdstagere med handicap.
Virksomhedernes overordnede baredygtighed ber males og vurderes ngjagtigt.

3.6.  1trdd med malene for den grenne pagt og genopretningen bar virksomhedsledelsers mélsatning, der indtil nu har
varet at generere afkast til aktionarerne, fremover ligeledes suppleres med social og miljemeassig ansvarlighed (*°). Det er
derfor altafgerende at sikre systematiske kanaler for workers” voice i virksomhedernes beslutningsprocesser.

3.7.  Som det allerede fremgdr af EQSU's udtalelse om omstilling af industrien til en gren og digital europaisk
gkonomi (*) opfordrer udvalget Kommissionen til at styrke og videreudvikle den sociale dimension i den tilpassede og
ajourferte industristrategi. Dette bar 0gsa pavirke de negleresultatindikatorer, der skal udvikles, f.eks. ndr der skal medtages
sociale indikatorer. Arbejdstagere og civilsamfundsreprasentanter ber inddrages i heringer om hensigtsmaessige
nogleresultatindikatorer til maling af den grenne pagts succes pa bade branche- og virksomhedsplan.

3.8.  Det er vard at overveje, om EU’s retlige ramme ber bidrage til at definere en minimumsstandard for obligatorisk
information, hering og arbejdstagerdeltagelse via passende kanaler for workers’ voice (7), f.eks. i virksomhedsbestyrelser, som
sikrer tidlig information til og hering af arbejdstagerne samt foregribelse af forandringer. Selv om der er opndet positive
resultater pd dette omrdde, er der behov for at forbedre gennemforelsen og handhaevelsen.

3.9.  Endvidere skal der skabes gget ligestilling mellem konnene i selskabers bestyrelser og pé ledelsesniveau. Omgaelse
og begrensning af arbejdstagernes deltagelse pd bestyrelsesplan, juridiske virksomhedskonstruktioner og kunstige
konstruktioner som f.eks. skuffeselskaber, der oprettes med det formdl at undgd arbejdstagerdeltagelse, skal forhindres. For
arbejdstagernes deltagelse pd bestyrelsesplan, sidan som det er fastsat i den nationale lovgivning i mindst tolv
medlemsstater, og hvilket normalt betragtes som medbestemmelse, indebzrer dette en tilgang, hvor man aktivt udvikler og
fremmer et obligatorisk minimumsniveau for deltagelsesrettigheder pa grundlag af felles europaiske minimumsstandarder
for reprasentation. Et eksempel herpd er direktivet om europaiske samarbejdsudvalg, der i hgjere grad ber matche den

(%) EUT C 429 af 11.12.2020, s. 136.

(") F.eks. kan overvejelserne fra »Value Balancing Alliance« veere med til at give investeringer i kvalificeret personale storre vagt i
regnskabet. I alliancen arbejder bestyrelserne i flere store (tyske) virksomheder i gjeblikket sammen. https://www.value-balancing.
com/.

(%) EUT C 106 af 31.3.2020, s. 1.

(%) EUT C 56 af 16.2.2021, s. 10.

() EUT C 10 af 11.1.2021, s. 14.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:429:SOM:da:HTML
https://www.valuebalancing.com/
https://www.valuebalancing.com/
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:106:SOM:da:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:056:SOM:da:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:010:SOM:DA:HTML
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aktuelle situation og de fremtidige behov for tvernational omstrukturering, i praksis udstyre de europeiske
samarbejdsudvalg med de nedvendige ressourcer og kompetencer og fastsatte sanktioner over for de virksomheder, der
overtrader reglerne. Horing pa sektorniveau ber ogsd udbredes mere aktivt.

3.10.  Et socialt Europa skal reguleres af falles regler, der sikrer, at virksomheder og deres ejere praktiserer »god
virksomhedsledelse«. Dette udger et vigtigt element i en effektiv social dialog (*¥). I den forbindelse vil en bindende EU-retlig
ramme for due diligence og ansvarlig forretningsskik med inddragelse af arbejdstagerne spille en vigtig rolle.

3.11.  >Integration af deltagelse« ber af hensyn til fremme af socialsikring og veakst vare en tvergdende strukturel
bestanddel i al EU-lovgivning og i alle EU-initiativer, der har indflydelse pé arbejds- og levevilkarene.

Bruxelles, den 9. juni 2021.

Christa SCHWENG
Formand
for Det Europeeiske Dkonomiske og Sociale Udvalg

(%) EUT C 10 af 11.1.2021, s. 14.
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[II

(Forberedende retsakter)

DET EUROPAISKE OKONOMISKE OG SOCIALE UDVALG

561. PLENARFORSAMLING I DET EUROPAISKE @KONOMISKE OG SOCIALE UDVALG — JDE62
— INTERACTIO, 9.6.2021-10.6.2021

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »forslag til Ridets forordning om
oprettelse af faellesforetagenderne under Horisont Europac

(COM(2021) 87 final — 2021/0048(NLE))
(2021/C 341/04)

Hovedordforer: Anastasis YIAPANIS

Henvisning Rédet for Den Europaiske Union, 6.5.2021

Retsgrundlag Artikel 187 og 188 i traktaten om Den Europwiske Unions
funktionsméde

Kompetence Sektionen for Det Indre Marked, Produktion og Forbrug

Praesidiets beslutning 23.3.2021

Vedtaget pd plenarforsamlingen 9.6.2021
Plenarforsamling nr. 561
Resultat af afstemningen

(for/imod/hverken for eller imod) 160/0/3

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg (EJSU) anser slutresultaterne af fallesforetagendernes aktivitet for
yderst vigtige for den europaiske ekonomis fremtid. Det er lige nu, vi har momentum til at mobilisere alle tilgaengelige
ressourcer og forandre vores gkonomi ved at udnytte de banebrydende teknologier og baredygtige ekonomiske modeller.

1.2.  Interaktionen og samarbejdet med andre europaiske partnerskaber ber fokusere pé strategiske og virkningsdrevne
resultater. Synergierne mellem de forskellige EU-stotteprogrammer og EU-politikker sdvel som synergierne mellem
EU-statten og de nationale stotteordninger, som ydes pa medlemsstatsniveau, er af afgerende betydning for, at Fol-projekter
kan fa den storst mulige effekt.

1.3.  Det star ikke klart, om og hvordan de europaiske partnerskaber vil vare dbne for s& mange interessenter som
muligt. EQSU finder, at principperne om dben deltagelse og gennemsigtighed ber veare styrende for alle fellesforetagenders
aktiviteter.

1.4.  Deltagelsen af arbejdsmarkedets parter og civilsamfundsorganisationer er af afgerende betydning for fellesforeta-
gendernes succes, bade som leverandgrer af ekspertise og som kommunikationskanaler. EGSU opfordrer til en lebende
civilsamfundsdialog i eksisterende fellesforetagenders radgivende grupper og til at inkludere alle relevante arbejdsmar-
kedsparter og civilsamfundsorganisationer (CSO’er) i fallesforetagendernes interessentgrupper.

1.5.  Forskelligartede regler i de forskellige fellesforetagender skaber uklarhed, og E@SU opfordrer til s& vidt muligt at
anvende en ensartet tilgang, samtidig med at hvert fallesforetagendes saeregenheder respekteres.
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1.6.  EQ@SU er bekymret over det begransede antal organisationer, der kan fungere som private stiftere for flere
foretagender. Det opfordrer ligeledes til abenhed og gennemsigtighed i udvelgelsen af associerede medlemmer.
Feellesforetagenderne bor bestrabe sig pé at tiltraekke medlemmer fra sd mange medlemsstater som muligt. Fordelen ved
at blive medlem er meget begranset set i lyset af princippet om dben indkaldelse af forslag til finansiering. Antallet af
private pladser i bestyrelsen ber derfor eges, sddan som det er sket i fellesforetagendet for ren luftfart.

1.7.  Artikel 26, stk. 4, litra b), ber andres til »medlemmernes og bidragydende partneres finansielle bidrag til
feellesforetagendet til deckning af driftsomkostningerne«. De bidragydende partneres rolle er uklar med hensyn til deres
deltagelse i aktiviteter, involvering i ledelsen, fordele ved at bidrage finansielt osv.

1.8.  Der er behov for i videst muligt omfang at sikre loftestangseffekten af EU-finansieringen og presse pa for at opné
private bidrag, der stir mal med bidragydernes forméen. EGSU bifalder forslaget om, at de drlige omkostninger ber vare
markant lavere for SMV’er, og er fortaler for at gremarke en del af fallesforetagendets budget til SMV-aktiviteter.

1.9.  EQSU mener, at der er behov for en udferlig forklaring p& proceduren for udarbejdelse af arbejdsprogrammet for
hvert fellesforetagende, og at denne ber inkluderes i del I af forordningen. De endelige forskningsresultater skal vare fuldt
tilgeengelige for alle EU’s interessenter.

1.10.  EQSU er yderst tilfreds med forslaget om at fjerne partnernes pligt til at rapportere ikkestotteberettigede
omkostninger og hensigten om at undgd dobbelt regnskabsrevision.

1.11.  Der skal arbejdes med EU’s egne interesser for gje, og det europeiske forskningsomrdde og Europas
innovationskapacitet skal styrkes. EGSU gor det klart, at resultaterne af forskningen foretaget af fallesforetagenderne
skal komme den europziske industri til gavn gennem anvendelse af europzisk teknologi.

1.12.  Europaiske innovationer og patenter ber beskyttes godt imod fjendtlige hensigter og ekonomisk spionage.
Gennemforelsen af det europwiske enhedspatent er et must, og intellektuel ejendom og patenter er centrale
problemstillinger, men bliver ikke naevnt i Kommissionens lovgivningsmassige forslag.

1.13.  EQSU bifalder forpligtelsen til at fore kontrol med inddragelsen af SMV’er, den geografiske sammensatning og
forholdet mellem offentlig og privat finansiering. Der ber endvidere indferes kvalitative indikatorer sdsom typen af
innovationer, der er tilvejebragt, fordelene for civilsamfundet samt antallet af nye job, det har skabt.

2. Indledning

2.1.  Den europaiske genopretningsstrategi er meget klar og fokuserer pd den dobbelte gronne og digitale omstilling og
pd at satte ind over for de strategiske afheengighedsforhold. I denne sammenhzng spiller fellesforetagenderne en vigtig
rolle i at samle den europaiske ekspertise fra forskellige okonomiske sektorer, fremme konkurrenceevnen, hejne
kompetenceniveauet og styrke det industrielle fundament.

2.2.  Kommissionen foresldr, at der oprettes ni fellesforetagender under Horisont Europas segjle I — »Globale
udfordringer og europaisk industriel konkurrenceevne«: cirkulert biobaseret Europa, ren luftfart, ren brint, Europas
jernbaner, Global Health EDCTP3, initiativet om innovativ sundhed, centrale digitale teknologier, SESAR (forskning i
lufttrafikstyring i det felles europziske luftrum) og intelligente net og tjenester.

2.3, Dagsordenerne for alle faellesforetagender bor bygge pa den europaiske gronne pagt (!), den europziske digitale
strategi () og FN’s verdensmal for baeredygtig udvikling (%) og afspejle mélene i ajourforingen af industristrategien fra 2020:
Hen imod et staerkere indre marked til fremme af Europas genopretning (). De ber inkludere EU’s arbejdsmarkedsparter,
civilsamfundsorganisationer, SMV’er, offentlige myndigheder og andre interessegrupper. Det har ikke veret tilfeeldet indtil
nu.

COM(2019) 640 final.

COM(2020) 67 final.

FN’s verdensmdl for baredygtig udvikling.
https:/[ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/dafip_21_1884
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2.4, Fellesforetagendernes hovedformal er at stimulere forskningen og innovationen i hele Unionen og samtidig
fremskynde de @konomiske, sociale, digitale og miljemessige omstillinger. Det er dbenlyst, at fallesforetagenderne har
evnen til at udvikle starke offentlig-private partnerskaber, som vil kunne understotte EU’s lederskab, styrke
konkurrenceevnen og vaksten samt indsamle viden, ekspertise og videnskabelige resultater af hej kvalitet fra alle
EU-lande og tredjelande. Det er ekstremt vigtigt at indsamle viden pd tvers af territorier og blandt borgere og virksomheder.

2.5.  Forskning og innovation er endvidere afgerende for en baredygtig genopretning af Europa efter pandemien, idet
den sikrer gkonomiens konkurrenceevne, jobskabelse og baredygtig vakst og bidrager til Europas selvsteendighed. Kun ved
at investere massivt i Fol kan EU indtage en ledende rolle pa verdensplan. Det er lige nu, vi har momentum til at mobilisere
alle tilgeengelige ressourcer og forandre vores gkonomi ved at udnytte de banebrydende teknologier og baredygtige
gkonomiske modeller.

2.6.  Hvad angér investeringer i Fol, halter EU bagud i forhold til andre dele af verden, sarligt USA og Asien. Det samme
galder for kapaciteten og hastigheden, hvormed FoU-resultater bliver omsat til innovative produkter og tjenester. Dette er
ikke acceptabelt i det lange lob, og Europa kan kun blive forende pé verdensplan, hvis det udnytter det momentum, der blev
skabt med Horisont 2020. E@SU har allerede advaret om, at »teknologier, som er udviklet i Europa, alt for ofte
markedsfores andetsteds. I EU har det ikke vaeret muligt at skabe tech-giganter. Alt for f& unge frontlgbervirksomheder
vokser til at blive store forsknings- og udviklingstunge organisationer« (°).

3. Generelle bemarkninger

3.1.  Fellesforetagender mobiliserer europzisk, national og privat finansiering med henblik pa at samle de vigtigste
interessegrupper fra den europaiske forskningsverden, herunder associerede lande. EQSU anser slutresultaterne af deres
aktivitet for yderst vigtige for den europziske ekonomis fremtid.

3.2.  Hvert fellesforetagendes virke ber vare kendetegnet ved fuld gennemsigtighed og ambitigse malrettede aktiviteter.
Interaktionen og samarbejdet med andre europaiske partnerskaber, sarligt med de andre hen ved 120 partner-
skabsinitiativer under Horisont 2020, ber fokusere pé strategiske og virkningsdrevne resultater. Og endelig, »for at kunne
sikre, at Fol-projekter far storst mulig gennemslagskraft, er det afgerende, at der ved hjlp af kompatible bestemmelser
skabes synergi mellem EU'’s forskellige finansieringsprogrammer og politikker, navnlig i forhold til strukturfondene« (%).

3.3.  EQSU vardsetter Kommissionens hensigt om at dbne de europziske partnerskaber for s& mange interessegrupper
som muligt, men det stdr ikke klart, om og hvordan dette faktisk vil blive gjort. Antallet af private stiftende medlemmer er
temmelig begranset, og de associerede medlemmer skal udpeges af en snaver bestyrelse. Det stdr heller ikke klart, hvad
incitamentet skal vaere for at fi de bidragydende partnere til at deltage i fallesforetagenderne. Endelig er E@SU af den
opfattelse, at principperne om dben deltagelse og gennemsigtighed ber vaere styrende for alle fellesforetagenders aktiviteter.

3.4, EQSU pépeger, at det visse steder i forordningens anden del antydes, at der anvendes forskellige tilgange og galder
forskellige organisatoriske regler for fallesforetagenderne. Der er behov for i videst muligt omfang at sikre
loftestangseffekten af EU-finansieringen og presse pé for at opnd private bidrag, der stdr mal med bidragydernes formden.

3.5.  Med hensyn til geografisk balanceret reprasentation er det kun fellesforetagendet Europas jernbaner, der anvender
denne organisatoriske regel. Derudover navnes samarbejdet mellem de forskellige faellesforetagender, selv om det er
ekstremt vigtigt, kun i relation til fellesforetagenderne ren luftfart og SESAR.

3.6. EO@SU bemerker endvidere, at der i relation til fallesforetagenderne ren brint, EDCTP 3, intelligente netvark og
tjenester og centrale digitale teknologier ikke navnes noget om udvzlgelsen af associerede medlemmer. Dertil kommer, at
de i nogle tilfeelde skal godkendes af Kommissionen og i andre tilfeelde blot velges af bestyrelsen. EGSU mener, at ensartede
regler ville skabe mere klarhed.

() EUT C 364 af 28.10.2020, s. 108.
() EUT C 62 af 15.2.2019, s. 33.
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3.7. EO@SU er bekymret over det begraensede antal organisationer, der kan fungere som private stiftere for flere
foretagender. Det er ekstremt vigtigt, at tilgeengeligheden af og adgangen til fellesforetagenderne er sd bred som mulig.
E@SU opfordrer til en grundig analyse af udvidelsen af forslaget om stiftende medlemmer til at gaelde alle feellesforetagender
og af dbenheden og gennemsigtigheden i udvzlgelsen af de associerede medlemmer. Herudover ber fellesforetagenderne,
med henblik pa at sikre sammenhang med nationale og regionale politikker, bestrabe sig pd at tiltraekke medlemmer fra sd
mange medlemsstater som muligt. Fordelen ved at blive medlem er meget begranset set i lyset af princippet om dben
indkaldelse af forslag til finansiering. EGSU mener derfor, at antallet af private pladser i bestyrelsen ber ages, sidan som det
er tilfeeldet i fellesforetagendet for ren luftfart.

4. Seerlige bemarkninger

4.1.  Medlemsstaterne har forskellige strukturelle innovationsgkosystemer, mens forskning og innovation ikke trives pa
samme mdde. EQASU opfordrer til investering og engagement fra alle medlemsstater, sarligt dem, der ikke er sd langt
fremme. Fellesforetagendernes aktiviteter skal harmoniseres med andre EU-forsknings- og innovationsprogrammer,
herunder bla. genopretnings- og resiliensfaciliteten (). Det ber anbefales medlemsstaterne at opbygge strukturerede
bindeled mellem deres nationale genopretningsplaner og fellesforetagendernes strategiske forsknings- og innovations-
dagsordener og skabe synergier, herunder finansielle stotteprogrammer pa nationalt plan.

4.2,  EQSU verdsatter budgetbidraget fra EU-budgettet pd nasten 10 mia. EUR. Udvalget mener, at dette kunne forhgjes
i visse afgerende sektorer for at mobilisere yderligere betydelige ressourcer fra den private sektor og medlemsstaternes
budgetter. Aftalen for den flerdrige finansielle ramme fra december 2020 om 5 mia. EUR, som skal omfordeles fra
NextGenerationEU til Horisont Europa, burde supplere fellesforetagendernes finansiering af de sektorer, der er blevet meget
lidt pavirket af covid-19-pandemien, og dem, der vedrerer strategiske athangighedsforhold. Dog ber artikel 26, stk. 4,
litra b), @ndres til »medlemmernes og bidragydende partneres finansielle bidrag til fallesforetagendet til dakning af
driftsomkostningernec.

4.3.  EQSU eftersporger mere klarhed, gennemsigtighed og en forudgdende cost-benefit-analyse vedrerende forslaget om
at oprette et faelles backoffice for alle fallesforetagender med henblik pé at vurdere, om det vil give reel mervaerdi og aget
effektivitet. EQSU forventer desuden, at administrationen af dette backoffice vil vaere fuldt gennemsigtig for borgerne og
virksomhederne, og at der vil blive gjort brug af den ypperste tilgengelige teknologi sdsom blockchain, big data-analyse osv.

4.4, Deltagelsen af arbejdsmarkedets parter og civilsamfundsorganisationerne er af afgerende betydning for
feellesforetagendernes succes. De ber inddrages fuldt ud, bdde som leveranderer af ekspertise og som kommunikations-
kanaler, sdledes at alle fremskridt og slutresultater kan nd ud til hele det europiske erhvervsliv sdvel som arbejdstagerne,
forbrugerne og borgerne. EGSU opfordrer til en lobende civilsamfundsdialog i eksisterende fellesforetagenders radgivende
grupper og til at inkludere alle relevante arbejdsmarkedsparter og civilsamfundsorganisationer i interessentgrupperne.

4.5.  EQSU er af den opfattelse, at der ber vare op til flere forskelle i organisationen af fallesforetagenderne, da de
dakker forskellige sektorer med deres egne specifikke seregenskaber. Men princippet om dben deltagelse for alle
interessenter og adgang for SMV’er ber veare klart defineret for alle feellesforetagender. Dette er ikke tilfaeldet for gjeblikket.
E@SU har navnt, at »pd trods af den hidtidige indsats i alle rammeprogrammerne ber SMV’erne involveres mere i
aktiviteter, der er baseret pa Fol, og Horisont Europa vil vare den bedste mulighed for at fi dem »omborde« (¥).

4.6.  SMV'erne har de samme problemer og har behov for statte til at opskalere og nd ud til internationale markeder.
E@SU anerkender, at de drlige administrative omkostninger for SMV’er ber vare betydeligt lavere end for de store
virksomheder. Det er dog uklart, hvorfor der er reprasentanter for SMV'er i nogle bestyrelser (f.eks. fllesforetagenderne
cirkulert biobaseret Europa og ren luftfart) og ikke i andre.

4.7.  E@SU mener, at en del af fellesforetagendets budget bor eremarkes til SMV-aktiviteter. Et sddant budget ber geres
tilgaengeligt straks efter oprettelsen af fallesforetagendet og vare nemt at finde pa hvert fellesforetagendes officielle
hjemmeside.

() Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2021/241 af 12. februar 2021 om oprettelse af genopretnings- og resiliensfaciliteten
(EUT L 57 af 18.2.2021, s. 17).
()  EUT C 62 af 15.2.2019, s. 33.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:32021R0241
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A52018AE3007&qid=1622635760046

24.8.2021 Den Europaiske Unions Tidende C 341/33

4.8.  Kommissionen skal sikre sig, at alle disponible midler er tilgangelige for alle interesserede deltagere, som svarer pa
indkaldelse af forslag fra alle fllesforetagender, og at godkendelsen af projekter er gennemsigtig og fair. EGSU advarer om
risikoen for, at nogle organisationer, der stottes af de stiftende medlemmer af fallesforetagendet, vil fd en fortrinsbehandling
med hensyn til adgangen til midler. Dette ville forvandle programmet til én stor stetteordning, hvilket EGSU finder
fuldsteendig uacceptabelt.

4.9.  EQSU mener, at der er behov for en udferlig forklaring pa proceduren for udarbejdelse af arbejdsprogrammet for
hvert fallesforetagende, og at denne ber inkluderes i del I af forordningen. Det er klart, at situationer, hvor
feellesforetagender finansierer forskningsprogrammer, som virksomheder ville have gennemfert under alle omstaendigheder,
ber undgds. Endelig opfordrer E@SU til, at slutresultaterne bliver gjort tilgangelige for alle interessenter i EU.

4.10.  Med hensyn til spergsmalet om forenkling erklaerer EGSU sig yderst tilfreds med forslaget om at fjerne partnernes
pligt til at rapportere ikkestotteberettigede omkostninger og hensigten om at undgd dobbelt regnskabsrevision. Udvalget ser
ogsd positivt pd fjernelsen af kravet om, at omkostninger til ekstra aktiviteter skal revideres enten af fellesforetagendet eller
af en anden EU-myndighed.

4.11.  Det er vigtigt at samle sd mange internationale interessenter som muligt, for at fellesforetagenderne kan blive en
succes. Der skal dog arbejdes med EU’s egne interesser for gje, og det europaiske forskningsomrdde og Europas
innovationskapacitet skal styrkes. EQOSU gor det klart, at resultaterne af forskningen foretaget af fallesforetagenderne skal
udnyttes i den europiske industri og med anvendelse af europaisk teknologi.

4.12.  E@SU har allerede navnt, at »EU ikke kan opretholde sin forende position pa innovationsomrddet uden de
nedvendige feerdigheder og uden politikker for ejendomsrettigheder til intelligent intellektuel ejendom. Vi er nedt til at
sikre, at europaiske innovationer og patenter beskyttes godt imod fjendtlige hensigter og ekonomisk spionage.
Gennemforelsen af det europeiske enhedspatent er derfor et must«(’). I 2019 stod Asien feks. for 65% af alle
patentansegninger pa verdensplan. Europa ligger pa 11,3% (*°). Intellektuel ejendom og patenter er centrale
problemstillinger, men bliver desvearre ikke navnt i Kommissionens forslag.

4.13.  E@SU bifalder artikel 171 vedrerende overvagning og evaluering af fallesforetagendernes aktiviteter. Det bifalder
isaer forpligtelsen til at fore kontrol med inddragelsen af SMV’er, den geografiske sammensatning og forholdet mellem
offentlig og privat finansiering. EQOSU foresldr imidlertid, at ordet »periodisk« erstattes af »arlig« eller »hvert andet ar, for at
fjerne risikoen for misforstaelser. Af samme drsag ber Kommissionen gere det klart, hvilken tjeneste der er ansvarlig for
overvagningen af aktiviteterne.

4.14. E@SU fastholder sin opfattelse af, at »et sociogkonomisk systems »intelligens« ikke kan maéles alene péd basis af
kvantitative indikatorer som f.eks., hvor mange penge der bruges pa forskning og innovation. Der ber ogsa gores brug af
kvalitative indikatorer sdsom typen af innovationer, der bliver skabt, fordelen for civilsamfundet og antallet af nye job, det
genererer« ().

Bruxelles, den 9. juni 2021.

Christa SCHWENG
Formand
for Det Europeiske @konomiske og Sociale Udvalg

() EUT C 364 af 28.10.2020, s. 108.
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Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »forslag til Europa-Parlamentets og
Rdidets afgorelse om Unionens deltagelse i det europaiske partnerskab om metrologi, der
iveerksaettes i feellesskab af flere medlemsstaterx

(COM(2021) 89 final — 2021/0049 (COD))
(2021/C 341/05)

Ordferer: Philip VON BROCKDORFF

Anmodning om udtalelse Europa-Parlamentet, 17.5.2021

Rédet, 5.5.2021

Retsgrundlag Artikel 114 i traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade
Kompetence Sektionen for Det Indre Marked, Produktion og Forbrug

Vedtaget i sektionen 11.5.2021

Vedtaget pd plenarforsamlingen 9.6.2021

Plenarforsamling nr. 561

Resultat af afstemningen

(for/imod/hverken for eller imod) 229/0/3

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  E@SU glaeder sig over Kommissionen forslag om et europaisk metrologipartnerskab, da dette stotter forskning og
innovation inden for avancerede kommunikationsteknologier sisom 5G, tingenes internet (IoT), intelligente net og
intelligente bygninger, den naeste generation af bilteknologier og intelligent produktion, for blot at naevne nogle fa.

1.2.  EQ@SU ser forslaget som et vigtigt skridt hen imod en europzisk ekonomi, der straber efter at veere med helt
fremme inden for industri, teknologi og digitalisering. Avanceret metrologi kan spille en stottende rolle i forbindelse med
nogle af Europas sterste udfordringer, lige fra sundhedspleje til klimaforandringer. Noglen til alt dette er imidlertid
harmonisering og granseoverskridende kompatibilitet inden for metrologi.

1.3.  E@SU mener, at europaiske metrologinetvaerk med deres store fokus pa interessenterne og disses behov vil bidrage
mere effektivt til det europaiske metrologipartnerskabs forsknings- og innovationsdagsorden.

1.4, EOSU hilser ogsa finansieringen af felles forskningsprojekter pad omradet velkommen, da dette uden tvivl vil
fremskynde innovation gennem anvendelse af metrologilosninger, -kapacitet og -infrastruktur. Det vil sandsynligvis oge
mulighederne for nye eller markant forbedrede produkter og tjenesteydelser, der produceres eller leveres af
EU-virksomheder.

1.5.  Efter EOSU’s opfattelse er det vigtigt at inddrage interessenter langs veerdikeden for metrologi med henblik pé at
maksimere anvendelsen af nye teknologier og bidrage til hdndteringen af store samfundsmeessige udfordringer.

1.6.  E@SU mener derudover, at en optimering af Europas konkurrencefordel inden for nye teknologier og udvikling af
nye produkter kun kan fores ud i livet ved hjelp af en falleseuropzisk tilgang til metrologi. Forslaget stotter denne
mals@tning ved at undgd fragmentering i forbindelse med identificering af metrologilgsninger i EU.

1.7.  E@SU understreger betydningen af metrologi som en integreret del af den innovation, der er nedvendig for at stotte
den gkonomiske genopretning i hele EU, og fremhaver de metrologiske institutters vilje til at stotte samarbejdsbaseret
forskning og innovation inden for metrologi. EGSU bemarker ogsd, at avanceret metrologi bidrager til at reducere
energiforbruget og nd klimamaélene i trdd med maélsatningerne i Next Generation EU.
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1.8.  E@SU anerkender, at forbedrede og harmoniserede mélinger og standarder kan spille en vigtig rolle i forbindelse
med et velfungerende indre marked, navnlig ndr EU’s borgere har tilstraekkelig information om de produkter, der er til
radighed i det indre marked. Avanceret metrologi bidrager til at opna dette og til at nedbringe de transaktionsomkostninger,
der er forbundet med deltagelse i det indre marked.

1.9.  EQSU mener, at pracise malestandarder skal vaere tilgaengelige og forstéelige for alle involverede parter, navnlig smé
virksomheder og forbrugerne. Det vil medfere markante fordele for EU’s gkonomi pé den anden side af afmatningen som
folge af covid-19, navnlig i omstillingen til et gronnere og mere digitalt Europa, samtidig med at det fremmer tillid langs
hele forsyningskaden.

1.10.  Endelig fremhaver EASU det dbenlyse behov for at ege bevidstheden blandt EU’s borgere om betydningen af
metrologi inden for omrdder som sundhedspleje, produktion, avancerede kommunikationsteknologier og sikkerhed pé
arbejdspladsen.

2. Baggrund

2.1.  Inden for metrologi beskaftiger man sig med videnskabelige studier af mélinger i relation til branchestandarder og
forskellige parameterenheder. Malinger er afgerende for innovation, da de ikke kun har indflydelse pé kvaliteten, men ogsa
pa forskellige tekniske parametre. Inden for fremstillingsindustrien gor metrologi det f.eks. muligt for virksomheder at
opfylde forbrugerdesignspecifikationer, forventede funktionelle resultater og regulativer og standarder for overens-
stemmelse.

2.2.  Maleteknikker er i konstant udvikling, og kombineret med de hurtige teknologiske fremskridt bidrager dette til
behovet for pracise og palidelige metrologiske produkter. Som svar herpa offentliggjorde Kommissionen den 23. februar
2021 sit forslag til Europa-Parlamentets og Radets afggrelse om EU’s deltagelse i det europaiske metrologipartnerskab, der
drives i feellesskab af flere medlemsstater.

2.3.  Metrologi blev af medlovgiverne anerkendt som et af de prioriterede omrdder for potentielle institutionaliserede
europziske partnerskaber baseret pa artikel 185 eller 187 i EUF-traktaten under forordningen om Horisont Europa. Dette
forslag til et europzisk metrologipartnerskab bygger pa erfaringerne fra det europziske program for metrologisk forskning
(EMRP) og det europaiske metrologiprogram for innovation og forskning (EMPIR). Dette nye initiativ udger dog et nyt
partnerskab til imegdegdelse af nye udfordringer. Det er ikke blot teenkt som en fortsattelse af tidligere programmer.

2.4, Metrologipartnerskabet skal gennem inddragelse af og engagement fra partnere i forbindelse med udarbejdelse og
gennemforelse af et program for forsknings- og innovationsaktiviteter forfolge disse generelle malsatninger:

a) udvikle et baredygtigt, koordineret metrologisystem pa europaisk plan

b) sikre, at topmoderne metrologikapacitet udnyttes direkte af innovaterer i deres gkosystemer

¢) ege indvirkningen af metrologi pd samfundsmassige udfordringer i forbindelse med gennemforelsen af politikker,
standarder og regler, sd disse bliver velegnede til formalet.

2.5. I forbindelse med gennemforelsen af de ovennzvnte generelle malsaetninger skal metrologipartnerskabet forfelge
folgende specifikke malsatninger:

a) frem mod 2030 udvikle ny forskningskapacitet, der er bygget op inden for rammerne af nye europziske
metrologinetvaerk, og som leverer resultater i forbindelse med kalibrerings- og mélekapacitet pd mindst samme niveau
som ferende metrologiske institutter uden for de deltagende stater

b) frem mod 2030 stette salget af nye innovative produkter og tjenesteydelser gennem anvendelse og implementering af
den nye metrologiske kapacitet i vigtige nye teknologier

¢) frem mod 2030 bidrage fuldt ud og effektivt til udarbejdelse og gennemforelse af specifikke standarder og regler, der
understotter offentlige politikker, som tackler samfundsmassige udfordringer.
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3. Generelle bemaerkninger

3.1.  Pd grund af covid-19-pandemien stdr verden midt i en ekonomisk krise. Som pa andre markeder har dette ogsa fort
til en faldende vakstrate pd markedet for industriel metrologi, sarligt i 2020 og 2021. Det skyldes, at organisationer i de
fleste store behovsgenererende vertikale sektorer ikke er eller var operationelle i en lang rakke lande, hvilket pavirker
markedet for industriel metrologi negativt. Covid-19-pandemien har ogsd pavirket operationer i stor skala, og
producenterne stdr over for udfordringen med at vurdere konsekvenserne. Tidligere og nuvarende nedlukninger, der
medferer lukning af produktionsfaciliteter, har sat den industrielle sektor under et stort pres.

3.2.  For den globale pandemi havde markedet i de senere ar oplevet markant veekst, hvilket primert skyldtes det stigende
behov for big data-analyse og stigende eftersporgsel efter biler i vakstokonomier. I fremtiden ventes det globale marked for
industriel metrologi dog at vokse fra 9,8 mia. USD i 2021 til 13,2 mia. USD frem mod 2026. Arsagerne til dette er den
stigende implementering af cloudtjenester i integrationen af metrologiske data og det stigende behov for metrologi i
industrien. Sidstnavnte vil i de kommende ar udvide markedet for industriel metrologi markant gennem
hardwaresegmentet, der forventes at dominere markedet for industriel metrologi.

3.3.  Europa star som en global spiller over for eget global konkurrence inden for metrologi, hvad angdr omfanget af
investeringer og deres fokus samt den langsigtede okonomiske forpligtelse til malsaetninger for metrologi. I det seneste drti
har USA, Kina og Indien oget deres investeringer i metrologi med henholdsvis 60 %, 50 % og 52 %. Investeringer i
europaiske institutter er dog forblevet pd nogenlunde samme niveau og er ikke blevet tilpasset nye og stadig vigtigere
forskningsomrader. Det dbenbart utilstraekkelige investeringsniveau i Europa har i kombination med fragmenteringen af
den metrologiske kapacitet fort til, at indsatsen spredes for meget ud uden nogen form for strategisk fokus og heraf folgende
mulighed for at udnytte potentielle stordriftsfordele og strategisk komplementaritet.

3.4. I de senere dr har tilsvarende investeringer uden for EU overgdet dem i EU. I USA rdder National Institute of
Standards and Technology (NIST), der er landets nationale metrologiske institut, f.cks. over et til sammenligning enormt
arligt budget til sit forskningsprogram inden for grundleggende méling og kvantevidenskab. Det samme gzlder National
Institute of Metrology (NIM) i Kina og dets mélrettede forskningsprogram for metrologi. Til ssmmenligning dackker PTB, det
tyske nationale metrologiske institut, der er det sterste af sin slags i Europa, med sit budget bade forskning og metrologiske
tjenester til industrien og samfundet.

3.5. EUs globale konkurrenter foretager disse strategiske investeringer pd grund af det stigende behov for
metrologilesninger, der er rettet mod nye teknologier og udvikling af nye produkter. I Asien-Stillehavsomradet oger den
hurtige industrialisering og udvikling af teknologi f.cks. eftersporgslen pa markedet. Den staerkt stigende eftersporgsel efter
produkter af hej kvalitet i fremstillings- og automatiseringssektoren i lande som Kina, Indien og andre vakstekonomier
driver i praksis veeksten pd markedet for metrologi i denne del af verden.

3.6. Markedet for metrologi vokser tydeligvis pd grund af en stigende -eftersporgsel efter nejagtighed og
pracisionsmalinger i flere brancher, hvilket forer til eget konkurrence blandt de vigtige spillere pa det globale marked
for metrologi sdsom Carl Zeiss (Tyskland), Hexagon AB (Sverige), Mitutoyo Corp. (USA), Renishaw (UK), Nikon Metrology
(Belgien), Metrology Software Products Ltd. (UK), 3D Digital Corporation (USA), Perception Inc. (USA) og Faro Technologies
(USA) med flere.

3.7.  Markedet for metrologi kan inddeles pd baggrund af type, produkt og slutbrugere. P4 baggrund af type deles det op i
industriel metrologi, videnskabelig metrologi og juridisk metrologi. P4 baggrund af produkter deles markedet op i
koordinatmélemaskiner og optiske digitizere, 3D-scannere, lasertrackere m.m. P4 baggrund af slutbrugere deles markedet
bla. op i luftfart, biler, forbrugerelektronik, industri, energi og strom. Pa baggrund af regioner deles det globale marked for
metrologi op i Nord- og Sydamerika, Europa, Asien-Stillehavsomradet og resten af verden. Europa har potentialet il at blive
en dominerende spiller med en stigende andel af det globale marked for metrologi, og dette kan opnés med yderligere
teknologiske fremskridt og investeringer i forskning.
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4. Serlige bemeerkninger

4.1.  Palidelige malinger er en forudsatning for innovation i skonomier og samfund: metrologi, videnskaben om madling,
er altafgerende for videnskabelig forskning, handel og industri. Nye samfundsmazssige udfordringer og nye teknologier ager
behovet for ngjagtighed, pracision og nye malemuligheder. Avancerede kommunikationsteknologier sdsom 5G, tingenes
internet (IoT), intelligente net og intelligente bygninger, den nzste generation af bilteknologier og intelligent produktion, for
blot at navne nogle fa, athanger alle af fremskridt inden for metrologi. Derfor hilser EGSU Kommissionens forslag om et
europzisk metrologipartnerskab velkommen.

4.2, E@SU ser forslaget som en byggesten til en europaisk skonomi, der straber efter at vare med helt fremme inden
for industri, teknologi og digitalisering. Udvalget anerkender ogséd den vigtige rolle, som den metrologiske infrastruktur kan
spille inden for innovation og tackling af nogle af Europas sterste udfordringer, lige fra sundhedspleje til klimaforandringer.
Selv om de enkelte medlemsstater og individuelle systemer kan have deres egne sarlige kendetegn, er opndelse af
harmonisering og granseoverskridende kompatibilitet inden for metrologi et vigtigt mél, som E@SU steatter fuldt ud.

4.3.  Oprettelsen af baredygtige europziske metrologinetvark pd yderst konkurrencepragede nye omrader, der kan
konkurrere med de storste globale aktarer, er afgorende for de europziske skonomiers fremtid og kunne ogsa stette den
gkonomiske genopretning efter covid-19-pandemien og dens konsekvenser. EGSU mener, at europaiske metrologinetvark
med deres store fokus pa interessenter og disses behov vil bidrage mere effektivt til det europziske metrologipartnerskabs
forsknings- og innovationsdagsorden.

4.4. EQSU gleder sig ogséd over finansieringen af falles forskningsprojekter, da dette uden tvivl vil accelerere innovation
gennem brug af metrologilesninger, -kapacitet og -infrastruktur. Dette vil sandsynligvis 0gsa ege mulighederne for nye eller
markant forbedrede produkter og tjenesteydelser, der produceres i EU eller af EU-virksomheder, der er baseret i tredjelande.
Endvidere kan gkonomisk stette til felles forskningsprojekter sztte skub i indsatsen for at ege og koordinere metrologiens
rolle i udarbejdelsen og gennemforelsen af mere evidensbaserede offentlige politikker.

4.5.  EQSU mener ogsd, at det er utroligt vigtigt at inddrage interessenter langs verdikaeden for metrologi med henblik pa
at maksimere anvendelsen af nye teknologier og bidrage til handteringen af store samfundsmassige udfordringer. Et
europzisk metrologipartnerskab vil ogsd stette et bredt udvalg af europaiske politikker, handel og offentlige tjenester.
Desuden kunne yderligere muligheder for offentlig-private partnerskaber (OPPer) hjelpe med at accelerere Europas globale
forspring inden for forskning i metrologi og stimulere nye innovative produkter, der modsvarer nye behov for
pracisionsprodukter.

4.6.  E@SU mener derudover, at en optimering af Europas konkurrencefordel inden for nye teknologier og udvikling af
nye produkter kun kan fores ud i livet ved hjelp af en felleseuropaisk tilgang til metrologi. Naervarende forslag
understotter denne malsetning ved at forebygge fragmentering i forbindelse med kortlegning af metrologilesninger i
Europa, der kunne placere Europa blandt de sterste globale akterer inden for levering af metrologitjenesteydelser til
eksisterende og komplekse maleudfordringer og nye teknologier. Denne tilgang stetter ogsd smd og mellemstore
virksomheder (SMV’er), der er athangige af metrologi inden for savel forskning som tjenesteydelser til udvikling af
kvalitetsprodukter.

4.7.  E@SU understreger betydningen af metrologi som en integreret del af den innovation, der er nedvendig for at stotte
den gkonomiske genopretning, og fremhaver de EU-baserede metrologiske institutters vilje til at stotte samarbejdsbaseret
forskning og innovation inden for metrologi. Metrologi binder grundleeggende videnskab og ekonomisk aktivitet tat
sammen, idet méling er en hjernesten for gkonomiske transaktioner, optimering af produktionen, forbrugernes og
erhvervslivets tillid samt innovation. Avanceret metrologi giver ogsd virksomhederne mulighed for at opnd en optimal
produktionsmangde, hvilket forer til kulstofneutralitet. En reduktion af energiforbruget i industrien er saledes i trdd med et
af de vigtigste mél for Next Generation EU’s genopretnings- og resiliensfacilitet. Igangvaerende forskning og innovation
inden for metrologi stetter endvidere bade innovations- og klimamélene. Det er ogsé relevant at nevne, at fremskridt inden
for metrologi stetter udbydere af offentlige tjenester i at gennemfore regulering langt mere effektivt, end det er tilfeeldet i
dag.

4.8.  EQSU ser 0gsa yderligere okonomiske fordele ved forskning og innovation inden for metrologi, nemlig begransning
af markedssvigt, reducerede transaktionsomkostninger og generelt oget @konomisk effektivitet. Forbedrede og
harmoniserede mélinger og standarder kan spille en vigtig rolle med hensyn til et velfungerende indre marked. Det ville
fungere langt mere effektivt, hvis EU-borgerne havde tilstrackkelige oplysninger om de produkter, der er tilgeengelige i det
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indre marked. Asymmetrisk information mellem keobere og sxlgere er en af de hyppigste drsager til markedssvigt, der
opstdr, ndr keberen ikke med stor pracision kan vurdere et produkts kvalitet. Gennem levering af mere avancerede
malinger og standarder kan keberne male produkternes kvalitet, sdfremt der er aftalt standarder, og de kan derfor skelne
mellem produkter af lavere og hejere kvalitet. Dette kan eliminere asymmetrisk information samt korrigere det eksisterende
markedssvigt og dermed oge det indre markeds effektivitet.

4.9.  Endnu en forhindring for det indre marked er de transaktionsomkostninger, der er forbundet med deltagelse i en
gkonomisk udveksling. Transaktionsomkostninger opstdr, fordi informationerne mellem forbrugere og producenter er
asymmetriske og ufuldsteendige. Dette kunne hindteres med mere avanceret metrologi, hvor keberen bruger mindre tid pa
at sgge efter varer, hvis han eller hun er sikker pd kvaliteten af det produkt, der kebes. Der er tydeligvis behov for
standardiserede, transparente og problemfri malinger, bide for kunder/forbrugere og virksomheder.

4.10.  Mere avanceret metrologi er faktisk til fordel for producenterne i forbindelse med design af produkter i henhold til
en standard. Det gor det muligt for producenterne at spare pd udgifterne til afhjelpning af mangler med henblik pa
opfyldelse af specifikationerne. Dette letter til gengzld certificeringen og eger forbrugernes tillid til et produkts certificering
og ydelse.

4.11.  Yderligere en ting, der er vaerd at navne, er det forsatte behov for méalestandarder og -enheder, der ikke bare skal
vare pracise og gennemsigtige, men ogsa tilgaengelige og forstdelige for alle involverede aktgrer, navnlig smé virksomheder
og forbrugere, der udger rygraden i EU’s gkonomi. Det vil ikke kun gere det lettere at overvinde de fernavnte
markedsudfordringer, men ogsa medfere markante fordele for EU’s gkonomi pé den anden side af afmatningen som felge af
covid-19, navnlig i omstillingen til et grennere og mere digitalt Europa, samtidig med at det fremmer tillid langs hele
forsyningskaden. Derfor skal disse overvejelser om tilgengelighed veare en vigtig del af enhver strategi, der har til formadl at
@ge investeringerne i avanceret metrologi.

4.12.  Endelig understreger E@SU, at der er et tydeligt behov for at @ge bevidstheden blandt EU-borgerne om
betydningen af metrologi. Virksomhederne er athangige af metrologi for at kunne producere pracise specifikationer for et
slutprodukt af hej kvalitet, som for sin del imedekommer eftersporgslen pd markedet. Industrien vender sig mod
avancerede malinger med henblik pd at @ge produktionen — ogsé af vacciner — og undgd enorme tab. Metrologi gor ogsa
produktionsanlaeg mere sikre for de ansatte. Lige sd vigtig er relevansen af metrologi til statte for fremspirende teknologier
som kvanteteknologi, og EU er derfor nedt til at forbedre sin kapacitet til at udvikle avancerede metrologisystemer og
forlade sig mindre pd andre konkurrerende lande.

Bruxelles, den 9. juni 2021.

Christa SCHWENG
Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg
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Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »forslag til Europa-Parlamentets og

Réidets forordning om @ndring af forordning (EU) 2016/1628 for si vidt angir overgangs-

bestemmelserne for visse maskiner udstyret med motorer i effektomridet mellem 56 kW og 130 kW
og over 300 kW for at imedegd virkningen af covid-19-krisenc

(COM(2021) 254 final — 2021/0129 (COD))
(2021/C 341/06)

Ordforer: Christophe LEFEVRE

Anmodning om udtalelse Europa-Parlamentet, 20.5.2021

Rédet, 25.5.2021

Retsgrundlag Artikel 114 i traktaten om Den Europziske Unions Funktionsmédde
Kompetence Sektionen for Det Indre Marked, Produktion og Forbrug
Formandens henvisning 20.5.2021

Vedtaget pd plenarforsamlingen 9.6.2021

Plenarforsamling nr. 561

Resultat af afstemningen

(for/imod/hverken for eller imod) 206/1/11

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  TIlyset af covid-19-krisen, som har fort til vasentlige forstyrrelser i forsyningskaederne for fabrikanter af mobile
ikkevejgdende maskiner, har EOSU behandlet forslaget om at forleenge visse frister som fastsat i Europa-Parlamentets og
Rédets forordning (EU) 2016/1628 (') og efterfolgende i Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2020/1040 ().

1.2.  E@SU glader sig over det nye forslag til forordning, som det mener er en passende og forholdsmaessig reaktion pa
de okonomiske konsekvenser af covid-19-krisen.

1.3.  En forlengelse pa seks maneder for produktion af mobile ikkevejgdende maskiner, der er udstyret med sékaldte
»overgangsmotorere, og en forlengelse pd ni maneder for omsatning heraf i stedet for de 12 méaneder, der blev fastsat for
dem begge i 2020, er derfor berettiget og rimelig.

1.4, EQ@SU gentager, at det er nedvendigt at bidrage til opndelsen af EU’s mél for luftkvalitet, men mener samtidig, at
forslaget sikrer et velfungerende marked samt en okonomisk balance mellem de berorte parter og heje standarder for
folkesundhed og miljebeskyttelse.

2. Resumé af Kommissionens forslag

2.1.  Forordning (EU) 2016/1628 fastsatter nye emissionsgraensevaerdier (vtrin V«), der har til formal at reducere
emissioner af luftforurenende stoffer fra motorer i mobile ikkevejgdende maskiner, og indeholder en passende periode til
denne overgang.

2.2.  Covid-19-pandemien har fort til vasentlige forstyrrelser i forsyningskaderne, hvilket har haft betydning for, om
fabrikanter af mobile ikkevejgdende maskiner har veeret i stand til at overholde nogle af de frister, der er fastsat i forordning
(EU) 2016/1628.

(') Europa-Parlamentets og Rddets forordning (EU) 2016/1628 af 14. september 2016 om krav vedrerende emissionsgranser for
forurenende luftarter og partikler for og typegodkendelse af forbrandingsmotorer til mobile ikkevejgdende maskiner, om @ndring af
forordning (EU) nr. 1024/2012 og (EU) nr. 167/2013 og om @ndring og ophavelse af direktiv 97/68/EF (EUT L 252 af 16.9.2016,
s. 53).

() Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2020/1040 af 15. juli 2020 om @ndring af forordning (EU) 2016/1628, for s vidt
angdr overgangsbestemmelser for at imedegd virkningen af covid-19-krisen (EUT L 231 af 17.7.2020, s. 1).
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2.3, Denne forordning blev folgelig @ndret ved forordning (EU) 2020/1040, der forlengede visse frister, som
fabrikanterne ikke laengere kunne overholde uden at lide alvorlige skonomiske tab som folge af uforudsete forstyrrelser i
forsyningskaden. Fabrikanterne fik tildelt en yderligere frist pa tolv méaneder til produktion og omsatning af maskiner, der
er udstyret med overgangsmotorer i effektomradet mellem 56 kW og 130 kW, og som skulle veere feerdigproduceret senest
den 30. juni 2020 og bragt i omsatning senest den 31. december 2020.

2.4, Som folge af de vedvarende forstyrrelser i forsyningskaeden og produktionen, som anden og tredje belge af covid-19
har fordrsaget, vil fabrikanterne ikke vaere i stand til at overholde de frister, der gaelder i 2021 for maskiner, der er udstyret
med overgangsmotorer i effektomrddet mellem 56 kW og 130 kW og over 300 kW, uden at lide alvorlige skonomiske tab.

2.5.  Det er derfor nedvendigt at forlenge disse frister for at undgd, at overgangsmotorerne (der er begranset i antal) ikke
leengere kan monteres pd maskinerne i tide og derfor vil skulle skrottes.

2.6.  Selv om der fortsat forekommer forstyrrelser i forsyningskeeden og produktionen, kan de ikke sammenlignes med
dem i fordret 2020, og en forlengelse pd hhv. seks maneder for produktion af maskiner, der er udstyret med sddanne
motorer, og ni maneder for omsatning heraf i stedet for tolv mdneder, der blev fastsat for dem begge i 2020, er derfor
berettiget.

2.7.  Endelig vil den foresldede forleengelse ogsa finde anvendelse pa landbrugs- og skovbrugstraktorer, der er udstyret
med overgangsmotorer, da de er omfattet af bestemmelserne om forurenende emissioner for mobile ikkevejgdende
maskiner.

3. Generelle bemaerkninger

3.1.  Som sd mange gange for gentager EQSU, at det er overbevist om, at en reduktion af de skadelige emissioner af
carbonmonoxid, nitrogenoxider, carbonhybrider og partikler fra motorer i ikkevejgdende maskiner er et absolut nedvendigt
tiltag, hvis EU’s mél for luftkvalitet skal opfyldes.

3.2. I sin udtalelse om forordning (EU) 2016/1628 anbefalede E@SU hurtigt at godkende den nye forordning i
betragtning af de alvorlige folkesundhedsmassige betankeligheder i forbindelse med nanopartikler fra forbrand-
ingsprocesser og det hgje beskyttelsesniveau, der kan opnés ved at gennemfore det foresldede trin V for motorer i mobile
ikkevejgdende maskiner.

3.3.  EO@SU er dog udmarket klar over, at covid-19-krisen har fort til vesentlige forstyrrelser i forsyningskaeden og
produktionen, der varer ved som felge af den anden og tredje balge, og at fabrikanterne derfor ikke vil veere i stand til at
overholde de for 2021 fastsatte frister uden at lide alvorlige skonomiske tab.

3.4.  EO@SU er desuden fuldt ud klar over, at krisen hverken var eller kunne have varet forudset, og at der er tale om
serdeles usadvanlige omstaendigheder. Udvalget erkender séledes, at covid-19-pandemien udger en stor udfordring for
langt de fleste skonomiske sektorer i EU.

3.5. EO@SU gér derfor ind for en forlengelse pd seks maneder for produktion af maskiner, der er udstyret med sddanne
motorer, og en forlengelse pd ni maneder for omsatning heraf i stedet for de 12 maneder, der blev fastsat for dem begge i
2020.

3.6.  EQSU mener, at dette er en rimelig og forholdsmaessig foranstaltning, der har til formal at sikre et velfungerende
indre marked, en gkonomisk balance mellem de bergrte parter og heje standarder for folkesundhed og miljebeskyttelse.

Bruxelles, den 9. juni 2021.

Christa SCHWENG
Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg
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Det Europaiske Okonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »meddelelse fra Kommissionen til

Europa-Parlamentet, Ridet, Den Europiske Centralbank, Det Europziske @konomiske og Sociale

Udvalg og Regionsudvalget — EU’s gkonomiske og finansielle system: fremme af dbenhed, styrke og
modstandsdygtighed«

(COM(2021) 32 final)
(2021/C 341/07)

Ordferer: Tomasz Andrzej WROBLEWSKI

Anmodning om udtalelse Kommissionen, 24.2.2021

Retsgrundlag Artikel 304 i traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade

Kompetence Sektionen for Den @konomiske og Monetare Union og @konomisk og
Social Samherighed

Vedtaget i sektionen 25.5.2021

Vedtaget pd plenarforsamlingen 9.6.2021

Plenarforsamling nr. 561

Resultat af afstemningen

(for/imod/hverken for eller imod) 158/1)2

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  EQ@SU bifalder Kommissionens meddelelse om EU’s ekonomiske og finansielle system: fremme af dbenhed, styrke og
modstandsdygtighed. Omstillingen efter pandemien vil udlese en markant forskydning i den globale gkonomiske
magtbalance. EU ber derfor satte hurtigt ind for at ege Europas ekonomiske modstandsdygtighed.

1.2.  Udvalget deler Kommissionens vurdering af behovet for at styrke euroens internationale rolle som et centralt
instrument til at styrke Europas globale position. Samtidig er det efter udvalgets opfattelse vigtigt at fastsette ambitiose
gkonomiske mal for at styrke den felles valuta, navnlig i betragtning af hvor hurtigt den globale skonomi forandrer sig, og i
lyset af EU’s nuvarende stilling, hvad angdr innovation, konkurrenceevne og en gunstig lovgivning. Udvalget efterlyser
derfor et staerkere fokus i meddelelsen pa drsagerne til, at euroens internationale rolle svackkes, og opfordrer til fuldforelse af
Den @konomiske og Monetare Union.

1.3.  Udvalget bemarker, at der i meddelelsen ikke er taget hgjde for Kinas stadigt staerkere stilling, og anbefaler, at dette i
hgjere grad tages i betragtning.

1.4.  Fuldferelsen af bankunionen og af kapitalmarkedsunionen, som bidrager til at kanalisere opsparing i retning af
investeringer, er afgorende for at oge EU’s modstandsdygtighed, jf. tidligere E@SU-udtalelser om emnet (!) (). Udvalget er
enig i alle Kommissionens foresldede tiltag () og foresldr indferelse af foranstaltninger som stotte til at fuldfere de
strukturelle omlagninger pa bade EU-niveau og i medlemsstaterne, f.eks. revision af den gkonomiske forvaltningsramme
for at gere den mere velstandsorienteret og investeringsvenlig ().

1.5.  Kvaliteten af lovgivningsrammen har stor betydning for udviklingen af innovation. Der ber saledes laegges mere
vaegt pa revision af reglerne i forhold til deres indvirkning pa de europziske virksomheders konkurrenceevne. Endvidere
mener EQSU, at meddelelsen mangler at anerkende universiteternes og forskningsinstitutionernes rolle i forbindelse med
udvikling af innovation.

EQSU’s udtalelse En europeisk indskudsforsikringsordning (EUT C 177 af 18.5.2016, s. 21).

EQ@SU’s udtalelse Pakken om Den Gkonomiske og Monetere Union (EUT C 262 af 25.7.2018, s. 28).

EQSU’s udtalelse En kapitalmarkedsunion for mennesker og virksomheder — ny handlingsplan (EUT C 155 af 30.4.2021, s. 20).
EQSU’s udtalelse Evaluering af den skonomiske styring 2020 (EUT C 429 af 11.12.2020, s. 227).
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1.6.  Udvalget giver sin fulde opbakning til forslaget om at skabe en digital euro og fortsat at udstede gronne obligationer
i euro som et middel til at ege euroens internationale rolle og konsolidere EU’s dominerende stilling inden for
klimaindsatsen.

1.7.  E@SU er enig i, at udviklingen af finansielle markedsinfrastrukturer vil forebygge athaengighed af levering af kritiske
tjenester fra tredjelandes jurisdiktioner (herunder fra udbydere af datatjenester) og bidrage til at @ge EU’s modstands-
dygtighed.

1.8.  Udvalget stotter Kommissionens bestrabelser pd at udvikle instrumenter til at imedegd virkningerne for EU’s
erhvervsdrivende af et tredjelands ulovlige eksterritoriale anvendelse af ensidige foranstaltninger. Sddanne instrumenter kan
efter udvalgets opfattelse bidrage til at ege EU’s uathaengighed som en global akter. Kommissionen ber ogsd overveje,
hvordan man skal hdndtere EU’s voksende athangighed af finansielle og ikkefinansielle dataudbydere fra tredjelande.

2. Baggrund

2.1.  Emnet for denne udtalelse er meddelelsen om EU’s okonomiske og finansielle system: fremme af dbenhed, styrke og
modstandsdygtighed, der blev offentliggjort den 19. januar 2021. Meddelelsen er en integreret del af strategien om at styrke
EU’s dbne strategiske autonomi (°).

2.2.  Det centrale mél for EU’s dbne strategiske autonomi er at sikre og udbygge det indre marked, der understotter
euroen og EU’s dbenhed over for handel og investeringer med resten af verden.

2.3, Meddelelsen beskriver, hvordan EU kan styrke sin dbne strategiske autonomi pd det makrogkonomiske og
finansielle omrade. De vigtigste grunde til at gennemfore den beskrevne strategi er folgende:

— euroens internationale rolle

— styrkelse af den europziske skonomis modstandsdygtighed over for reelle og eksterne chok forarsaget af tredjelande
eller force majeure

— generering af nye investeringer ved at forbedre de lovgivningsmassige rammer for virksomhederne, hvilket vil bidrage
til at modvirke covid-19-pandemiens okonomiske og sociale konsekvenser og til udviklingen af den europaiske
gkonomi.

2.4. 1 trdd med denne meddelelse vil Kommissionen arbejde hen imod at fremme euroens internationale rolle, styrke
EU’s finansielle markedsinfrastrukturer, forbedre hindhaevelsen af EU-sanktioner og ege EU’s modstandsdygtighed over for
virkningerne af ulovlige, ensidige sanktioner fra tredjelandes side.

3. Generelle bemarkninger

3.1. EQSU bifalder offentliggorelsen af meddelelsen, der indeholder lovgivningsmassige forslag og baner vejen for
foranstaltninger, som har til formél at @ge anvendelsen af euroen i forbindelse med handel og styrke modstandsdygtigheden
i EU’s finansielle system.

3.2, Euroomrddet har eksisteret i over 20 ar. Det udvides stadig med nye medlemsstater (men venter dog pa, at nye skal
tilslutte sig) (°) og sikrer euroens internationale omdemme. Samtidig bemeerker udvalget, at andelen af euro i
valutareserverne i 2019 faldt fra 23 % til — neer et historisk lavpunkt () — 19% i 2019, og at euroomradet stadig
ikke, ifolge flere anerkendte gkonomer, herunder Nobelprismodtagerne Joseph E. Stiglitz og Paul Krugman, er et optimalt
valutaomrade (*) som defineret af ophavsmanden til denne teori, Robert Mundell.

COM(2021) 32 final.

COM(2018) 796 final, s. 2.

The international role of the euro, Den Europeiske Centralbank, juni 2020.

Can the European Project be saved? Hovedtale ved Paul Krugman, 23. internationale konference for tilhangere af et forenet Europa,
Philadelphia, 14.-16. april 2016.

S


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0032
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:52018DC0796
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3.3.  E@SU peger desuden p4, at den hastigt voksende kinesiske skonomi, som far en stadig mere tungtvejende rolle i den
globale gkonomi, berettiger en bredere diskussion i forbindelse med planerne om at styrke EU’s okonomiske
modstandsdygtighed. Den gennemsnitlige arlige realvackst i BNP over de seneste 30 dr har veeret pd omkring 10 %
sammenlignet med omkring 2 % i EU. Pandemien vil hejst sandsynligt skabe storre forskelle i BNP-vaekstraterne: 4,4 % i EU
(-6,1% i 2020) og 8,4 % i Kina (2,3 % i 2020) (°).

3.4.  Itakt med at den kinesiske skonomi vokser, eges ogsd betydningen af landets valuta i den internationale handel og
clearing. I de officielle valutareserver udgjorde amerikanske dollar (i tredje kvartal 2020) omkring 60,5 %, euroen 20,5 % og
den kinesiske renminbi 2,1 %. Men andelen af renminbi vokser hurtigt, og samtidig falder andelen af euro (*%). Kina arbejder
ogsd intenst pa sin digitale valuta (og afprever den allerede i flere byer ('')) og giver starstedelen af verden baghjul (*?).

3.5.  Pd den baggrund er E@SU bekymret over, at strategien ikke indeholder en handlingsplan, hvor der tages hejde for
Kinas stadigt sterkere gkonomiske position, og anbefaler, at dette i hojere grad tages i betragtning.

3.6.  Udvalget bakker op om nggleaktionen om at fuldfere bankunionen (*%) og gere yderligere betydelige fremskridt med
kapitalmarkedsunionen (') som et middel til at stotte EU’s modstandsdygtighed og uddybe Den @konomiske og Monetare
Union. Udvalget bemerker dog, at »fuldferelsen af @MU’en [...] forst og fremmest [kraver] et staerkt politisk engagement,
en effektiv styring og bedre udnyttelse af de tilgeengelige finansielle midler« (**).

3.7.  Udvalget bemarker, at videreforelsen af de strukturelle @ndringer, der skal sikre en tattere og sammenheangende
moneteer union, kraver politisk vilje, og foresldr derudover, at meddelelsen suppleres med en rakke foranstaltninger, der
kan give konkrete resultater:

— revision af EU-rammen for gkonomisk styring for at gere den mere velstandsorienteret og investeringsvenlig (navnlig
med hensyn til offentlig gald og budgetunderskud) (*°)

— steerkere krav til medlemsstaterne om at samordne deres nationale politikker inden for det europziske semester og oge
sammenhangen mellem monetare, skattemaessige og strukturelle politikker (17), is@er med henblik pad opnéelse af social
samhorighed og real konvergens

— gennemforelse af en udferlig konjunkturanalyse af real konvergensprocesserne i EU’s medlemsstater, der ssmmen med
social samherighed er afgorende for at gere det indre marked mere dynamisk. Konvergens ber overvéges for at
forhindre storre forskelle pd grund af risikoen for, at den nuverende cyklus af massive statsstottede skonomiske
redningspakker igen kan fa forholdet mellem nord og syd til at sld revner som under eurokrisen (*%).

() Se World Economic Outlook database, april 2021, Den Internationale Valutafond.

(") Currency Composition of Official Foreign Exchange Reserves (COFER), International Financial Statistics (IFS), Den Internationale
Valutafond, https://data.imf.org/regular.aspx?key=41175.

(") Se China Launches Digital Renminbi Trials in 11 Cities, Stages Seven Digital Renminbi Lotteries in Year Following Start of Testing, China
Banking News, 19. april 2021.

() PwC's globale indeks for digital centralbankvaluta, april 2021, https://www.pwc.com/gx/en/industries/financial-services/assets/pwc-

cbdc-global-index-1st-edition-april-2021.pdf.

(®)  EQ@SU's udtalelse Mod en starkere international rolle for euroen (EUT C 282 af 20.8.2019, s. 27).

(") E@SU's udtalelse En kapitalmarkedsunion for mennesker og virksomheder — ny handlingsplan (EUT C 155 af 30.4.2021, s. 20).

(") E@SU's udtalelse Pakken om Den @konomiske og Monetere Union (EUT C 262 af 25.7.2018, s. 28).

(") E@SU’s udtalelse Den okonomiske politik i euroomrddet 2021 (EUT C 123 af 9.4.2021, s. 12).

(7)  COM(2020) 746 final.

("®)  Eurofound (2020) Upward convergence in the EU: Definition, measurement and trends, Den Europaiske Unions Publikationskontor,

Luxembourg, s. 9.


https://data.imf.org/regular.aspx?key=41175
https://www.chinabankingnews.com/2021/04/19/china-has-launched-digital-renminbi-trials-in-11-cities-seven-digital-renminbi-lotteries/
https://www.pwc.com/gx/en/industries/financial-services/assets/pwc-cbdc-global-index-1st-edition-april-2021.pdf
https://www.pwc.com/gx/en/industries/financial-services/assets/pwc-cbdc-global-index-1st-edition-april-2021.pdf
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:282:SOM:DA:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:155:SOM:DA:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:262:SOM:DA:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:123:SOM:DA:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/ALL/?uri=COM:2020:746:FIN
https://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/ef_publication/field_ef_document/ef20043en.pdf
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3.8.  Udvalget er enig i, at lovgivningsrammen er afgerende for udviklingen af innovation, men anser de foranstaltninger,
der foreslds i meddelelsen, for at veare utilstraekkelige. Samtidig bemeerker EQSU, at kun nogle fa (') af verdens 50 bedste
universiteter, der er vigtige drivkraefter for innovation, findes i EU efter Brexit. Universiteter er afgorende for gget innovation
og langsigtet modstandsdygtighed over for yderligere skonomisk uro.

3.9.  Det er pa den baggrund, at EGSU opfordrer til, at meddelelsen suppleres med foranstaltninger til at:

— sikre storre fleksibilitet i reguleringen af de finansielle markeder med henblik pé at booste den finansielle innovation i
Europa, herunder i MiFID II-direktivet og bestemmelserne i benchmarkforordningen, hvad angar handel med révarer

— mindske antallet af restriktioner, der placerer en uforholdsvis byrde pd udviklingen af nye teknologier
— gge udgifterne til FoU (iser stette til private investeringer i FoU i hele EU) til omkring 3 % af BNP
— pd baggrund af digitaliseringen identificere og afsatte yderligere stotte til europzisk intelligent specialisering i IT

— identificere regionale innovationsknudepunkter i EU og stotte dem direkte pd EU-niveau og samtidig fremme private
investeringer i innovation ved f.eks. at ege kravet til privat medfinansiering.

4. Serlige bemaerkninger

4.1. Styrkelse af euroens internationale rolle

4.1.1. I henhold til meddelelsen indebzrer en styrkelse af euroens betydning i forbindelse med international handel,
investeringer og betalinger mange fordele som f.eks. sterre monetar autonomi, steerkere udbredelse af pengepolitikken,
lavere transaktionsomkostninger og begransning af prischok.

4.1.2.  EQ@SU bakker op om en fortsat udstedelse af eurodenominerede obligationer. EGSU forstér fordelene ved disse
foranstaltninger, men opfordrer til, at strategien for euroens vakst baseres pa en styrkelse og udvidelse af euroomradet —
ud over udstedelsen af felles gaeld (*). Som konsekvens af covid-19-krisen vil »EU [...] udstede nasten 1 billion EUR i ny
gaeld senest i 2026« (*!). Dog er det siledes, at »[h]gje offentlige gealdsniveauer som en andel af BNP kan skabe
vanskeligheder for modstandsdygtigheden« (*?). For at overvinde disse vanskeligheder ber EU’s finansielle system blive »mere
modstandsdygtigt gennem fuldferelse af bankunionen og kapitalmarkedsunionen« (}). EGSU anbefaler, at euroens sterke
position i forhold til fastforrentede veardipapirer fra for finanskrisen i 2008-2009 genoprettes (*4).

() Seks ifolge Times Higher Education og kun ét pd QS World University Rankings.

(*)  EU faces barriers to boosting single currency’s global status, Financial Times, 19. januar 2021.

() COM(2021) 32 final, s. 8.

(*»)  E@SU’s udtalelse En mere robust og beeredygtig europeisk okonom,(EUT C 353 af 18.10.2019, s. 23).

(¥)  Se kommissar Gentilonis bemarkninger ved Eurogruppens pressekonference, 15. februar 2021, Bruxelles.

(*)  Se »Fixed income market liquidity«, Committee on the Global Financial System Papers, No 55, Bank of International Settlements, januar
2016, s. 18.


https://www.timeshighereducation.com/world-university-rankings/2020/world-ranking
https://www.topuniversities.com/university-rankings/world-university-rankings/2021
https://www.ft.com/content/135742b0-e775-4a25-a1c6-d592678b0334
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0032
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:353:SOM:DA:HTML
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/da/SPEECH_21_624
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4.1.3.  Udvalget opfordrer derfor til, at visse kompetencer hos de nationale finanstilsyn overfores til EU-niveauet, sdledes
at der skabes en falles reguleringsramme for etablering af bankunionen og kapitalmarkedsunionen (*). Efter E@SU’s
opfattelse ber der skabes grundlag for fuld bevagelighed for kapital i EU, sa borgerne og SMV’er i sidste ende kan benytte
sig af finansielle tjenester i enhver finansiel institution, der er underlagt felles finansielt EU-tilsyn (*). Enhver ny regulering
knyttet til etableringen af kapitalmarkedsunionen ber trykpreves () for at kontrollere, om den opfylder kriterierne om eget
konkurrenceevne og innovation (is@r i lyset af den digitale omstilling), bidrag til den grenne omstilling og stabilitet pa de
finansielle markeder.

4.1.4.  Der bor desuden tages skridt til at ege andelen af euro i centralbankernes valutareserver i forskellige lande gennem
swapaftaler og til at understotte europziske virksomheders indgéelse af store internationale kontrakter (som gennemfores
uden for EU), der cleares i euro.

4.1.5.  For at styrke euroens rolle i verdensgkonomien er det nedvendigt at gere EU-varer og -tjenesteydelser mere
konkurrencedygtige. Hertil er der brug for investeringer i uddannelse og forskning og udvikling.

4.1.6. I nogleaktion 6 fastlegges det, at Kommissionen og ECB i fellesskab vil gennemga en bred vifte af politiske,
juridiske og tekniske sporgsmal, der opstar i lyset af en potentiel indferelse af en digital euro.

4.1.7.  Udvalget stotter idéen om en digital euro. Den digitale euro ber dog efter EGSU’s opfattelse ikke gennemfores via
ECB alene, men via centralbankerne i eurosystemet (*%) (og tilsynsmyndighederne) (**).

4.1.8. Dette nye afviklingssystem ber tage hejde for lovgivningens krav om databeskyttelse (navnlig det 5.
hvidvaskningsdirektiv). En hensigtsmaessigt udformet digital euro kan understatte brugen af euroen uden for euroomradet
og svakke betydningen af den amerikanske dollar (og i fremtiden ogsd den digitale yuan), navnlig i internationale
transaktioner og detailhandelstransaktioner (*°).

4.1.9.  EU er forende pa det globale marked for grenne obligationer. I 2019 var nasten halvdelen af de obligationer, der
blev udstedt, denomineret i euro (*!), og euroen er ogsd staerk blandt bosiddende uden for euroomrédet (*2). EQSU bifalder
forslaget om at indfere nye »gronne« finansielle instrumenter (**) med henblik pd at understotte den europziske grenne
pagt (*). Det vil hjelpe EU til at viderefore og udvikle sin rolle som global leder inden for klimaindsatsen (*°).

4.2. Styrkelse af modstandsdygtigheden af EU’s finansielle markedsinfrastrukturer og udbydere af relaterede kritiske tjenesteydelser

4.2.1. I meddelelsen understreges vigtigheden af, at EU udvikler sine finansielle markedsinfrastrukturer og eger deres
modstandsdygtighed for at undgd afhangighed af levering af sddanne kritiske tjenester fra tredjelandes jurisdiktioner.
Kommissionen ber ogsd undersege, hvordan man forebygger athaengighed af finansielle og ikkefinansielle dataudbydere fra
tredjelande. Det nye digitale eurobaserede afviklingssystem kan anvendes til at understotte handelen med partnere, som

() COM(2020) 590 final og COM(2020) 746 final, s. 8.

(*)  E@SU’s udtalelse En kapitalmarkedsunion for mennesker og virksomheder — ny handlingsplan (EUT C 155 af 30.4.2021, s. 20).

(*)  EQSU's udtalelse En kapitalmarkedsunion for mennesker og virksomheder — ny handlingsplan (EUT C 155 af 30.4.2021, s. 20), punkt
1.16.

(*)  Se Report on a digital euro, Den Europziske Centralbank, oktober 2020, s. 7-8.

(*)  Se Report on a digital euro, Den Europziske Centralbank, oktober 2020, s. 36-40.

() EU faces barriers to boosting single currency’s global status, Financial Times, 19. januar 2021.

(*")  Se The role of the euro in global green bond markets, rubrik 1, den 19. arlige gennemgang af euroens internationale rolle, ECB, juni 2020.
(*¥)  Se Unleashing the euro’s untapped potential at global level, tale af Fabio Panetta, medlem af ECB’s direktion.
() Se Vigtigste resultater — Eurogruppens videokonference, 15. februar 2021.
(% COM(2019) 640 final.
()  Bemarkninger ved Paschal Donohoe efter Eurogruppens videokonference 15. februar 2021.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=COM:2020:590:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/ALL/?uri=COM:2020:746:FIN
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:155:SOM:DA:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:155:SOM:DA:HTML
https://www.ft.com/content/135742b0-e775-4a25-a1c6-d592678b0334
https://www.ecb.europa.eu/press/key/date/2020/html/ecb.sp200707~3eebd4e721.da.html
https://www.consilium.europa.eu/da/meetings/eurogroup/2021/02/15/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=COM:2019:640:FIN
https://www.consilium.europa.eu/da/press/press-releases/2021/02/15/remarks-by-paschal-donohoe-following-the-eurogroup-video-conference-of-15-february-2021/
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tredjelande har iverksat ensidige sanktioner over for, og man kan blokere for, at det kan bruges af sanktionerede lande og
personer (ved at traekke oplysninger fra registret for udveksling af oplysninger om sanktioner).

4.2.2.  EQ@SU minder desuden om erfaringen fra begyndelsen af covid-19-pandemien, hvor eget interesse i dollaren og
forstyrrelser pd det amerikanske repomarked gjorde det vanskeligere for ikkeamerikanske finansielle institutioner at
refinansiere deres aktiviteter i dollar. Det bor ogsd overvejes at anvende EU'’s stabilitetsmekanisme som en likviditetspulje i
euro, der ogsa ber vare tilgangelig for storre finansielle institutioner. Vi har behov for en klar kereplan for @ndringer i den
europziske stabilitetsmekanisme og udvikling af kapitalmarkedsunionen.

4.2.3.  E@SU er principielt enig i de skridt, der @ger EU’s dbne strategiske autonomi, herunder med hensyn til at forstaerke
modstandsdygtigheden i EU’s finansielle markedsinfrastrukturer. P4 den anden side pdpeger udvalget, at sddanne
foranstaltninger under visse omsteendigheder kan medfere uenskede politiske virkninger.

4.3. Styrkelse af gennemforelsen og handhevelsen af EU’s sanktioner

4.3.1.  For at ege effektiviteten af EU-sanktioner skal det sikres, at de gennemfares og hindhaves pd en ensartet made.
Datterselskaber af virksomheder uden for EU udnytter lovlige smuthuller til at omgé forbud, hvilket forvrider konkurrencen
pa det indre marked.

4.3.2.  E@SU bifalder de forslag, der har sigte pa at styrke EU’s evne til at anvende sanktioner pa en ensartet made og til at
tale med én stemme.

4.3.3.  Udvalget stotter desuden Kommissionens bestrabelser pa at udvikle instrumenter til at imedega virkningerne for
EU’s erhvervsdrivende af et tredjelands ulovlige eksterritoriale anvendelse af ensidige foranstaltninger. EGSU understreger
dog nedvendigheden af at udvikle mekanismer til at sikre konsensus mellem alle medlemsstaterne om genstanden for selve
sanktionerne. Sddanne instrumenter kan efter udvalgets opfattelse bidrage til at oge EU’s uafthangighed som global akter og
til at beskytte det indre marked mod chok.

4.3.4.  Samtidig skal det bemarkes, at det finansielle marked i EU siden finanskrisen i 2008-2009 har varet underlagt
streng styring med administrative forpligtelser for dem, der gnsker at udnytte EU’s indre marked. Det er vigtigt, at disse
regler anvendes med den nedvendige fleksibilitet til at sikre en balance mellem omkostninger og gevinster, vurdere
virkningen af de nye regler for europaiske finansielle virksomheder (*) og tillige afpasse reguleringsbyrden efter storrelsen
af disse virksomheder (store paneuropaiske banker, finansielle institutioner og nystartede virksomheder i sektoren for
finansiel teknologi) (*').

Bruxelles, den 9. juni 2021.

Christa SCHWENG
Formand
for Det Europeeiske Okonomiske og Sociale Udvalg

()  E@SU’s udtalelse En kapitalmarkedsunion for mennesker og virksomheder — ny handlingsplan (EUT C 155 af 30.4.2021, s. 20).
() E@SU’s udtalelse En strategi for digital finans for EU (EUT C 155 af 30.4.2021, s. 27).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:155:SOM:DA:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:155:SOM:DA:HTML
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Figur 1

Den gennemsnitlige drlige realveekst i BNP
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(*) Estimater starter fra 2019.

Kilde: Egne beregninger pé basis af: World Economic Outlook Database, Den Internationale Valutafund, oktober 2020.

Figur 2

Andel af dollar, euro og renminbi i de officielle valutareserver (i %)
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Kilde: Den Internationale Valutafond, data.imf.org
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Figur 3
USA’s, EU’s og Kinas andele af det globale BNP (kebekraftspariteter, i %)
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Kilde: World Economic Outlook Database, Den Internationale Valutafond, oktober 2020

Figur 4
USA’s, EU’s og Kinas andele af den globale eksport (i %)
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Kilde: UNCTAD.
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Figur 5
Bruttonationaludgifter til FoU, 2008-2018 (% af BNP)
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——EU-27 ——China (except Hong Kong) (}) ——Japan (') ——United States ()

(") 2008, 2013 and 2018: break in series.
(2) Excludes most or all capital expenditure, definition differs: 2008-2016 and 2018; provisional: 2017
(%) 2009: break in series.

Kilde: Eurostat.
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Det Europaiske GOkonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »meddelelse fra Kommissionen til
Europa-Parlamentet, Ridet, Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget —
Strategi til styrkelse af anvendelsen af chartret om grundlaeggende rettigheder i EU«

(COM(2020) 711 final)
(2021/C 341/08)

Ordforer: Cristian PIRVULESCU
Medordferer: Christian BAUMLER

Anmodning om udtalelse Kommissionen, 24.2.2021

Retsgrundlag Artikel 304 i traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade
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1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  Udvalget bifalder den nye strategi, som Kommissionen har udarbejdet. Forslaget indeholder nogle klare tilsagn, og
der fokuseres i hgj grad pd anvendelses- og gennemforelsesspargsmal. Det er en tilgang, som udvalget konsekvent har slaet
til lyd for, bla. i sin udtalelse om den forste strategi, der blev vedtaget i 2011 (!).

1.2.  Siden da har betydningsfulde sociale, skonomiske og politiske begivenheder vanskeliggjort beskyttelsen af de
grundlaeggende rettigheder og skabt nye udfordringer for de nuvarende rammer, ogsd ndr det gelder anvendelsen af
chartret om grundlaggende rettigheder. Den aktuelle pandemi eger i vasentlig grad de sundheds-, sikkerheds- og
velferdsrelaterede risici for millioner af mennesker pé hele kontinentet. Pa globalt plan — hvor EU har et stort ansvar for at
handle — er situationen endnu verre.

1.3.  Iden forbindelse ber EU-institutionerne og medlemsstaterne handle med en klar vision og et storre engagement til
stotte for de grundleggende rettigheder. Selv om chartrets anvendelse er begranset til at ledsage EU-lovgivning, skaber det
voksende antal bestemmelser og den tvargdende integration af politikomrader et stadig sterre indsatsomrdde. Denne
udvikling vil sandsynligvis have en lang rackke konsekvenser for civilsamfundet, lokalsamfundene, arbejdsmarkedsparterne
og virksomhederne.

1.4, Efter ti ars gennemforelse af chartret er europaernes viden om dets eksistens og rolle desvarre stadig begranset.
Dets anvendelse har ogsé varet begranset blandt civilsamfundsorganisationer, nationale menneskerettighedsinstitutioner og
menneskerettighedsforkeempere. Vi kan ikke vente ti &r mere med at gore rettighederne i chartret til en realitet for den brede
offentlighed, civilsamfundet og de offentlige institutioner. Vi haber, at Kommissionen vil gare en mere aktiv indsats for at
informere borgerne, medierne, civilsamfundet, arbejdsmarkedsparterne og forskellige andre organer om chartret, dets
betydning, dets konsekvenser og instrumenterne i forbindelse hermed.

1.5.  Alle EU-institutioner ber std fast og yde stark stotte til alle de civilsamfundsorganisationer, menneskerettigheds-
aktivister og journalister, der bliver udsat for fysiske og verbale angreb, intimidering og chikane, herunder urimelige
sagsanlag, vold og hadefuld tale online og offline. De smadekampagner, der gér ud over civilsamfundets troverdighed og
legitimitet, skal stoppe, og der ber gribes ind over for de regeringer i medlemsstaterne, som medvirker til disse.
Héindhavelsen af de galdende regler ber prioriteres.

() EUT C 376 af 22.12.2011, s. 74.
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1.6.  Civilsamfundsorganisationernes og menneskerettighedsforkempernes overordnede mulighed for at arbejde inden
for chartrets rammer ber styrkes betydeligt ved hjelp af en pakke, som omfatter uddannelse og videnoverforsel,
organisatorisk stette, stabil og forudsigelig finansiering samt beskyttelse mod angreb og negative kampagner. Udvalget er
parat til at hjelpe med at udarbejde en mere omfattende og detaljeret plan i den henseende, navnlig via sin gruppe om
grundleggende rettigheder og retsstatsprincippet. En sddan indsats ber vere led i en omfattende europaisk
civilsamfundsstrategi, som efter EGSU’s mening bade haster og er tvingende ngdvendig (3.

1.7.  Udvalget bifalder Kommissionens samlede tilgang til at fremme og beskytte de grundlaggende veerdier, som EU
bygger pd, og komplementariteten mellem denne strategi, den europaiske handlingsplan for demokrati og den forste
rapport om retsstatssituationen. Udvalget foresldr endvidere, at EU’s handlingsplan mod racisme sdvel som EU’s
handicapstrategi og LGBTIQ-strategi medtages i den samlede planlaeegningsproces. De udfordringer, som disse planer og
strategier tager sigte pd at tackle, er ofte de samme.

1.8. E@SU gentager sine betragtninger om de okonomiske aspekter af retsstatsprincippet og de grundlaeggende
rettigheder. Hvis der ikke demmes op for truslerne mod retsstaten og den generelle forringelse af de grundleggende
rettigheder, vil de sandsynligvis have negative virkninger for den gensidige tillid, der understotter det indre marked, og
dermed den gkonomiske vaekst i EU ().

1.9.  Udvalget understreger, at chartret om grundlaeggende rettigheder ogsd omfatter sociale rettigheder. Chartrets
gennemforelse er af stor betydning for borgernes liv. Arbejdsmarkedsparterne ber involveres i at beskytte disse rettigheder,
bade pa europzisk og nationalt plan. Dialogen mellem arbejdsmarkedsparterne bar styrkes og ber have fornyet fokus pa de
grundlaggende rettigheder i chartret. Udvalget gentager den opfordring, det fremsatte i sin udtalelse fra 2011 om strategien,
nemlig at der bor leegges storre vagt pa afsnit III om lighed og afsnit IV om solidaritet, da disse er centrale for EU som en
demokratisk, vaerdibaseret Union, der tager sin sociale model og sine forpligtelser alvorligt.

1.10.  Udvalget bifalder, at strategien understreger chartrets overordnede karakter og supplerer de mdlrettede
bestrabelser pa at gore EU’s rettigheder og vardier mere hidndgribelige pd omrader sdsom ofres rettigheder og adgang
til domstolspravelse, lighed og inklusion, antiracisme og pluralisme, sociale rettigheder og inkluderende uddannelse og
oplering, gkonomiske rettigheder, EU-borgeres savel som ikkeEU-borgeres rettigheder og barns rettigheder. Der bor leegges
seerlig veegt pa covid-19-krisens indvirkning pa berns rettigheder, velfeerd og intellektuelle og felelsesmassige udvikling.
EQGSU bemarker ogsa vigtigheden af de artikler i chartret, som vedrerer den gkonomiske sfeere, f.eks. friheden til at drive
virksomhed, ejendomsretten og de rettigheder, der er forbundet med egentlige lovbestemmelser.

1.11.  Udvalget giver sin uforbeholdne stotte til EU’s tilsagn om at fremme og beskytte menneskerettigheder og vardier
pa verdensplan. At handelsaftaler og deres potentielle indvirkning pa de grundlaggende rettigheder understreges er fuldt
berettiget. Som navnt i en lang rakke udtalelser henleder udvalget ogsdé opmerksomheden pé, at migrations- og
asylpolitikken er en vigtig prevesten for EU’s forpligtelse til at beskytte de grundlaeggende rettigheder. Der bor gives en mere
aktiv stette til menneskerettighedsforkeempere i hele verden.

1.12.  Som der star i forslaget, er nationale og lokale forvaltninger, medlemsstaternes parlamenter og retshdndhavende
myndigheder afgorende for at fremme og beskytte rettighederne i chartret. Det fremgar ikke klart, hvordan samarbejdet vil
adskille sig fra det samarbejde, der har fundet sted i de sidste ti ar af den oprindelige strategis gennemforelse. Et vigtigt mal i
denne strategi ber vere at identificere den korrekte blanding af incitamenter og instrumenter, som motiverer de nationale
og lokale institutioner til at vaere mere engagerede og proaktive i forbindelse med beskyttelsen af de grundlaeggende
rettigheder.

1.13.  Udvalget héber, at der vil ske en veasentlig forbedring inden for alle strategiens dimensioner, nemlig forebyggelse,
fremme, gennemforelse og hdndhavelse. Selv om de andre dimensioner ikke skal ignoreres, er det nedvendigt at fokusere
mere pd handhavelse. En korrekt anvendelse af chartret er afgorende for at bevare en velfungerende, vardibaseret Union.
Desuden er anvendelsen af chartret obligatorisk. Kommissionen skal handle i overensstemmelse hermed og mere
konsekvent indlede traktatbrudssager, nér rettighederne ikke respekteres.

() T undersogelsen om civilsamfundsorganisationernes reaktion pa covid-19-pandemien og de heraf folgende restriktioner i Europa
("The response of civil society organisations to face the COVID-19 pandemic and the consequent restrictive measures adopted in
Europe« (2021)), kortlagde E@SU de strukturelle udfordringer, som pandemien havde blotlagt, og hvordan civilsamfunds-
organisationerne reagerede.

()  EUT C 429 af 11.12.2020, s. 16.
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1.14.  Udvalget stotter til fulde medlemsstaternes udpegelse af kontaktpunkter for chartret, og foreslar, at de placeres
centralt i regerings- eller ressortministerier, der er involveret i lovgivningsprocessen, f.eks. justitsministerier.

1.15. T betragtning af covid-19-pandemiens store indvirkning pd samfundet anmoder udvalget indtreengende
Kommissionen om, at den i rapporten for 2022 fokuserer pa dens effekt pd de grundleggende rettigheder, navnlig dem,
der vedrerer den sociogkonomiske velfeerd, og saledes kraftigt understreger, at sociale rettigheder er grundleggende
rettigheder. Der ber lagges serlig vaegt pa rettigheder, vardighed og velfeerd for de @ldre borgere og personer med
handicap, som har vaeret isoleret pd plejehjemmene under covid-19-pandemien.

1.16.  Udvalget foreslar, at overvdgningsudvalg, som omfatter uathangige civilsamfundsorganisationer, nationale
menneskerettighedsinstitutioner og menneskerettighedsforkempere, forer tilsyn med de enkelte fonde (de fonde, som falder
ind under forordningen om fzlles bestemmelser). Alle disse civile aktorer ber fd indflydelse pd, hvordan midlerne tildeles og
forvaltes. EGSU anmoder Kommissionen om at tage hensyn til anbefalingerne i udvalgets resolution »Inddragelse af det
organiserede civilsamfund i de nationale genopretnings- og resiliensplaner — Hvad virker, hvad virker ikke?«, der blev
offentliggjort i februar 2021.

1.17.  Udvalget opfordrer Kommissionen til at afdaekke finansieringsmulighederne og gere dem tilgengelige for
civilsamfundsorganisationer og menneskerettighedsforkeempere, som udferer frontlinjearbejde i marginaliserede og sarbare
samfund. Udvalget opfordrer medlemsstaterne til at gennemfere finansieringsprogrammer for civilsamfundet og
interessegrupper, som forsvarer menneskerettighederne. Udformningen af programmerne ber beskytte de finansierede
enheders autonomi og uathangighed.

1.18.  Udvalget foreslar, at der indferes en fleksibel, hurtig og effektiv mekanisme til afdakning og indberetning af fysiske
og verbale angreb, intimidering og chikane, herunder urimelige sagsanlag, vold og hadefuld tale online og offline rettet
mod civilsamfundsorganisationer og menneskerettighedsforkeempere. Nationale menneskerettighedsinstitutioner og
nationale sociale og skonomiske udvalg ber vare omfattet af denne mekanisme.

1.19.  For at fremme koordineringen foreslar udvalget, at medlemsstaterne opretter nationale fora om grundlaeggende
rettigheder, hvor alle bererte enheder kan samarbejde, dvs. nationale menneskerettighedsinstitutioner, nationale
ligestillingsorganer, ombudsmaend, de nyoprettede kontaktpunkter for chartret og andre offentlige organer. Foraene ber
omfatte menneskerettighedsorganisationer og -forkeempere. Agenturet for Grundlaeggende Rettigheder kan hjelpe med
oprettelsen af disse fora.

1.20.  Udvalget foresldr, at Kommissionen indferer et sarligt hjelpeprogram, der tager sigte pa at give alle nationale
menneskerettighedsinstitutioner en sterre og mere ensartet institutionel kapacitet (oprettelse, akkreditering og
foranstaltninger for at sikre overensstemmelse), og udvikler specifikke retningslinjer for medlemsstaterne. Ligesom det er
tilfeldet med andre instrumenter og programmer, anbefaler EGSU en bedre og mere omfattende brug af den enestdende
ekspertise i Agenturet for Grundleeggende Rettigheder. Udvalget opmuntrer agenturet til at fortsatte sit solide arbejde med
centrale udviklingstendenser pd omrédet for grundleggende rettigheder og i den forbindelse at holde et vagent gje med
beskyttelsen af sociale rettigheder. Agenturet ber ogsd blive mere synligt og lettere tilgeengeligt for offentligheden og
civilsamfundsgrupper og -organisationer.

1.21.  Udvalget foresldr, at Kommissionen tilrettelegger searlige heringsarrangementer og udarbejder rapporter om
specifikke afsnit og artikler, som er dbne for bidrag og feedback fra nationale menneskerettighedsinstitutioner,
civilsamfundsorganisationer og menneskerettighedsforkeempere. EGSU er mere end indstillet pd et tet samarbejde med
Kommissionen i forbindelse med en regelmaessig tilrettelaeggelse af disse typer moder med deltagelse af civilsamfundets
repreesentanter.

1.22.  EQ@SU ser frem til Kommissionens arbejde med en oplysningskampagne. I betragtning af denne foranstaltnings
vigtige og presserende karakter havde det vaeret nyttigt, hvis mélsatningerne, tidsrammen, malgrupperne, instrumenterne,
partnerne og det foresldede budget for kampagnen var blevet praciseret yderligere i denne strategi. EGSU opfordrer
Kommissionen til at tilretteleegge charterrelaterede aktiviteter som led i konferencen om Europas fremtid og til at give
sporgsmal om grundleggende rettigheder en mere fremtreedende plads pa borgernes og offentlighedens dagsorden.
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1.23.  Det er nodvendigt med flere undersagelser og heringer for at opna forstdelse af chartrets anvendelse, idet der tages
udgangspunkt i risici og sdrbarheder, som der er storre sandsynlighed for at finde hos visse sociale grupper og regionale
samfund.

2. Generelle bemarkninger

2.1. Baggrund for udtalelsen

2.1.1.  Chartret finder anvendelse pa alle EU-institutionernes foranstaltninger. Kommissionens strategi fra 2010 for Den
Europziske Unions effektive gennemforelse af chartret om grundleggende rettigheder understregede vigtigheden af, at EU
fremstdr som et godt eksempel, og det angav, hvordan Kommissionen skulle sikre, at den altid handler i fuld
overensstemmelse med chartret. Chartret finder ligeledes anvendelse pd medlemsstaterne, ndr de gennemferer EU-retten.

2.1.2.  Chartret har affedt ny EU-lovgivning, der direkte beskytter og fremmer visse centrale rettigheder. Nogle
nogleeksempler herpd er de nye regler om databeskyttelse, ligestilling mellem kennene, beskyttelse af whistleblowere, retten
til en retferdig rettergang og til et forsvar samt regler om ofre for kriminalitet. EU-Domstolens retspraksis, hvori der
henvises til chartret, har udviklet sig betydeligt inden for en lang rakke politikomréder.

2.1.3.  EU’s Agentur for Grundleeggende Rettigheder har udviklet sig til et EU-organ, der er stor tillid til, og som leverer
sammenlignelige data og analyser om grundlaeggende rettigheder til stotte for arbejdet i EU-institutionerne og
medlemsstaterne. Antallet af uathangige nationale menneskerettighedsinstitutioner og -organer er ogsd steget betydeligt
i EU.

2.1.4.  Tre medlemsstater har dog ingen national menneskerettighedsinstitution (Tjekkiet, Italien og Malta (%), to har
ingen akkrediteret national menneskerettighedsinstitution (Estland — akkreditering planlagt ved udgangen af 2020 — og
Rumenien), og seks har ingen national menneskerettighedsinstitution, der overholder A-status i henhold til FN’s
Parisprincipper (@strig, Belgien, Cypern, Slovakiet, Slovenien og Sverige).

2.1.5.  En nylig Eurobarometerundersogelse om kendskab til chartret viste, at kun 42 % af respondenterne havde hort
om chartret, og kun 12 % havde fuldt kendskab til, hvad det er. Seks ud af ti respondenter vil gerne vide mere om deres
rettigheder og om, hvor de skal henvende sig, hvis deres rettigheder i henhold til chartret krankes (°).

2.1.6. E@SU har i mange dr veret engageret i at stotte menneskerettigheder og menneskerettighedsforkaempere.
Udvalget er en integreret del af kulturen med og rammerne for grundlaeggende rettigheder, da det er involveret i forskellige
strukturer og aktiviteter, er taleror for borgernes, civilsamfundets og arbejdsmarkedsparternes bekymringer og fremsaetter
politik- og lovgivningsrelaterede forslag med en rettighedsbaseret vision. For at styrke indsatsen har EGSU oprettet sin egen
gruppe om grundleeggende rettigheder og retsstatsprincippet til statte for udvalgets vision og ansvar.

2.2. Sikring af, at medlemsstaterne anvender chartret effektivt

2.2.1.  Udvalget stotter til fulde Kommissionens forslag om at opfordre medlemsstaterne til at udpege kontaktpunkter for
chartret. Deres rolle, nemlig at styrke informationsstrommen og bedste praksis vedrerende chartret og koordinere
kapacitetsopbygningsindsatsen i det pdgaldende land, er central for at nd videre med dagsordenen for grundleggende
rettigheder. Ideelt set bar de placeres centralt i regerings- eller ressortministerier, der er involveret i lovgivningsprocessen, f.
eks. justitsministerier.

2.2.2.  Den nye tilgang, der anvendes ved udarbejdelsen af drsrapporten om anvendelsen af chartret i EU, nemlig at se
narmere pa chartrets anvendelse i medlemsstaterne, er hensigtsmassig. Udvalget bifalder ogsa det fokus, der vil vaere pa
grundlaeggende rettigheder i den digitale tidsalder i den nye rapport om chartret for 2021. I betragtning af
covid-19-pandemiens store indvirkning pd samfundet anmoder udvalget indtreengende Kommissionen om, at den i
rapporten for 2022 fokuserer pd dens effekt pad de grundlaeggende rettigheder, navnlig dem, der vedrerer den
sociogkonomiske velfaerd. Et andet aspekt, der skal tages hdnd om, er det forhold, at EU’s regeringer er gdet i nadberedskab,
ind imellem pd bekostning af parlamentariske og demokratiske kontrolmekanismer. Det er EQSU’s overbevisning, at
foranstaltningerne til bekeempelse af pandemien ber vaere fuldt demokratiske, midlertidige og forholdsmassige.

() Malta har gjort betydelige fremskridt og forventes at oprette en national menneskerettighedsinstitution inden for kort tid.
() Saernummer af Eurobarometer 487b.
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2.2.3.  Udvalget anmoder indtreengende Kommissionen om mere proaktivt at indlede traktatbrudssager, nir det er
relevant, og ndr EU-lovgivningen overtrades.

2.2.4.  Udvalget bifalder Kommissionens forslag om, at der for alle programmer, som stettes af de EU-midler, der er
omfattet af forordningen om falles bestemmelser (»fondene under forordningen om falles bestemmelser«), skal veere
effektive mekanismer pa plads til at sikre, at de er i overensstemmelse med chartret, fra programmernes oprettelse til deres
gennemforelse. Udvalget foresldr, at overvdgningsudvalg, som omfatter civilsamfundsorganisationer, nationale menneske-
rettighedsinstitutioner og menneskerettighedsforkeempere, forer tilsyn med de enkelte fonde. Det ville hjelpe med at
udfylde hullerne i den viden, som de organer, der gennemferer forordningen om falles bestemmelser, har om
grundlaggende rettigheder, og i hej grad ege den mulighed, som organisationer pd omradet for grundlaeggende rettigheder
har for at fa reel indflydelse pd graesrodsniveau.

2.2.5.  Udvalget opfordrer indtrengende Kommissionen til at holde ngje gje med, i hvilket omfang EU-midler anvendes i
overensstemmelse med chartret, og efterlyser iverksettelse af passende og berettigede foranstaltninger sdsom eventuel
afbrydelse eller suspension af EU-midler, eller finansielle korrektioner i tilfaelde, hvor uregelmaessige udgifter ikke er blevet
korrigeret af medlemsstaterne. Udvalget tilskynder endvidere Kommissionen til at foretage en forudgdende kontrol af
overholdelsen af chartret i forbindelse med store budgetbevillinger.

2.2.6.  Det mdl, der er angivet i forslaget, nemlig at fremme et gunstigt og sikkert miljo for civilsamfundsorganisationer
og rettighedsforkeempere i deres land, herunder pd lokalt plan, er sd afgjort nedvendigt. Det praciseres dog ikke, hvordan
dette mal skal nds. Udvalget opfordrer Kommissionen til at afdackke finansieringsmulighederne og gore dem tilgengelige for
civilsamfundsorganisationer og menneskerettighedsforkeempere, som udferer frontlinjearbejde i marginaliserede og sarbare
samfund.

2.2.7.  Udvalget foreslar, at der indferes en fleksibel, hurtig og effektiv mekanisme til afdakning og indberetning af
fysiske og verbale angreb, intimidering og chikane, herunder urimelige sagsanlag, vold og hadefuld tale online og offline
rettet mod civilsamfundsorganisationer og menneskerettighedsforkeempere. Nationale menneskerettighedsinstitutioner og
nationale sociale og gkonomiske udvalg ber vare omfattet af denne advarselsmekanisme. EGSU er ogsa parat til at bidrage
til mekanismens oprettelse og samarbejde med de andre EU-institutioner om en effektiv beskyttelse af og retsmidler til de
berorte organisationer og personer.

2.2.8.  Det er sardeles positivt at se Kommissionens engagement i at ensrette indsatsen for at sikre beskyttelsen af
demokratiet, retsstatsprincippet og de grundleggende rettigheder (). Udvalget er af den opfattelse, at de samme
koordineringsprincipper ber anvendes pa nationalt plan. Alt for ofte samarbejder de forskellige offentlige og ikkestatslige
institutioner og organisationer ikke tilstrackkeligt. Derfor kan Kommissionen bede medlemsstaterne om at oprette nationale
fora om grundleeggende rettigheder, hvor alle bererte enheder kan samarbejde, dvs. nationale menneskerettigheds-
institutioner, nationale ligestillingsorganer, ombudsmand, de nyoprettede kontaktpunkter for chartret og andre offentlige
organer. Foraene ber omfatte civilsamfundsorganisationer og menneskerettighedsforkempere.

2.2.9.  Oprettelse og akkreditering af nationale menneskerettighedsinstitutioner samt foranstaltninger for at sikre deres
overholdelse af FN’s Parisprincipper () ber vare en prioritet, og der ber ydes starre stotte til dette. Udvalget foreslér, at
Kommissionen indferer et sarligt hjelpeprogram, der tager sigte pa at give alle nationale menneskerettighedsinstitutioner
en storre og mere ensartet institutionel kapacitet.

2.3. Fremme af anvendelsen af chartret som ledetrdd for EU’s institutioner

2.3.1.  En kontrol af Kommissionens vigtige initiativer lige fra deres forberedende fase vil forhibentlig fortsat veere et
centralt anliggende for Kommissionen under hele beslutningsprocessen. Retsakten om digitale tjenester fremhaves i
forslaget, og der arbejdes pa at sikre overensstemmelsen med chartret, hvilket er relevant i forbindelse med fremlaeggelsen af
den lange rakke af spergsmél og konsekvenser, som overensstemmelsen giver anledning til.

2.3.2.  En grundig forberedelse af Kommissionens negleinitiativer er meget vigtig. Samtidig ber den tematiske udvikling
af overensstemmelsen suppleres med en charterbaseret tankegang og analyse, hvor der er fokus pa de forskellige afsnit og
artikler, som der gores rede for i arsrapporten. En mdade at opnd dette pd ville vere at tilrettelegge serlige

(°)  Koordineringen pd EU-plan kan omfatte det europeziske netvark af nationale menneskerettighedsinstitutioner, det europaeiske
netveerk af ligestillingsorganer (Equinet) og det europaiske netvark af ombudsmend. Koordineringen pd nationalt plan kan
effektiviseres af en gruppe nationale institutioner.

() FN's Parisprincipper udger de internationale benchmarks for, at nationale menneskerettighedsinstitutioner kan akkrediteres af
Global Alliance of National Human Rights Institutions (GANHRI).



24.8.2021 Den Europaiske Unions Tidende C 341/55

heringsarrangementer og udarbejde rapporter om specifikke afsnit og artikler, som er dbne for bidrag og feedback fra
nationale menneskerettighedsinstitutioner, civilsamfundsorganisationer og menneskerettighedsforkempere. Dette ville gore
det muligt at indsamle vigtig viden om de specifikke artikler og de rettigheder, de beskytter, og fa et klarere billede af den
overordnede indflydelse, som EU’s lovgivning og politiske beslutningstagning har pd befolkningens tilvaerelse og
rettigheder.

2.3.3.  Som det fremgar af punkt 2.2.2 ovenfor, er det i betragtning af covid-19-pandemiens store indvirkning pa det
europziske samfund nedvendigt at fokusere pd de hermed forbundne rettigheders tilstand. E@SU vil sdledes opfordre
Kommissionen til, at den i sine drsrapporter gor opmarksom pé covid-19-pandemiens indvirkning og de mange kriser, den
har medfort for beskyttelsen af de grundlaeggende rettigheder.

2.3.4.  Udvalget gentager i den forbindelse den opfordring, det fremsatte i sin udtalelse fra 2011 om strategien, nemlig at
der bor leegges mere vagt pa afsnit IIl om lighed og afsnit IV om solidaritet, da disse er centrale for EU som en demokratisk,
vardibaseret Union, der tager sin sociale model og sine forpligtelser alvorligt.

2.3.5.  Udvalget giver sin uforbeholdne stotte til EU’s tilsagn om at fremme og beskytte menneskerettigheder og verdier
pé verdensplan. At handelsaftaler og deres potentielle indvirkning pd de grundleggende rettigheder understreges er fuldt
berettiget. Som navnt i en lang rekke udtalelser henleder udvalget ogsd opmarksomheden pd, at migrations- og
asylpolitikken er en vigtig prevesten for EU’s forpligtelse til at beskytte de grundleggende rettigheder. Udvalget ensker ogsa
at pdpege, at demokratisk stabilitet og de heraf folgende systemer til beskyttelse af menneskerettighederne i det europziske
naboskabsomrade er under pres, og at der ber geres mere for at stotte dem. Der bor gives en mere aktiv stotte til
menneskerettighedsforkaeempere i hele verden.

2.3.6.  Udvalget opfordrer Europa-Parlamentet og Rédet til at bruge de verktgjer, som stér til deres rddighed, til at sikre,
at chartret anvendes effektivt i deres arbejde, med bistand fra Kommissionen og under inddragelse af de relevante
radgivende EU-organer ved udarbejdelsen af lovgivning. EQSU er parat til at deltage i denne interinstitutionelle dialog og
dette arbejde.

2.4. Styrkelse af borgernes kendskab til deres rettigheder i henhold til chartret

2.4.1.  Udvalget ser frem til Kommissionens arbejde med en oplysningskampagne, der har til formdl at informere
borgerne bedre om deres rettigheder i henhold til chartret og om, hvor de skal henvende sig, nar deres rettigheder krankes.
I betragtning af denne foranstaltnings vigtige og presserende karakter havde det varet nyttigt, hvis mdlsetningerne,
tidsrammen, malgrupperne, instrumenterne, partnerne og det foresldede budget for denne kampagne var blevet praciseret
yderligere i strategien.

2.4.2.  Oplysningskampagnen ber udformes som et supplement til andre foranstaltninger. Udvalget anbefaler, at man
pabegynder arbejdet med civilsamfundsorganisationerne og de statslige organer, herunder retsvesenet, nir det galder
uddannelse, overfersel af god praksis og kommunikation til offentligheden, lige sd snart der er opndet en minimal
institutionel kapacitet. Ovennavnte organisationer og organer kan fungere som ressourcer, der hjelper borgerne med at
skabe et gunstigt socialt og institutionelt milje for beskyttelsen af deres grundleeggende rettigheder.

2.4.3.  1den forbindelse bar oplysningskampagnerne udformes pa en sidan mdde, at de ndr ud til dem, der har sterst
risiko for at opleve kraenkelser af de grundlaggende rettigheder. Det er nedvendigt med flere undersggelser og heringer for
at opnd forstdelse af chartrets anvendelse, idet der tages udgangspunkt i risici og sdrbarheder, som der er storre
sandsynlighed for at finde hos visse sociale grupper og regionale samfund. Dette vil hjalpe med at styre de foranstaltninger,
som de forskellige organer treffer, og ogsd tjene som informationsgrundlag for de forskellige herings- og
deltagelsesinitiativer.

2.4.4.  E@SU opfordrer Kommissionen til at tilrettelegge charterrelaterede aktiviteter som led i konferencen om Europas
fremtid og til at give sporgsmdl om grundleeggende rettigheder en mere fremtredende plads pd borgernes og
offentlighedens dagsorden.

Bruxelles, den 10. juni 2021.

Christa SCHWENG
Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg
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Resultat af afstemningen

(for/imod/hverken for eller imod) 231/1/8

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  Konklusioner og anbefalinger Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg (E@SU) er enig med Kommissionen i,
at der er brug for handling for at @ge det europaiske demokratis modstandsdygtighed. Udvalget anser endvidere
handlingsplanen for europaisk demokrati for bide at vaere positiv og nedvendig, stotter som helhed foranstaltningerne, der
foreslas deri, og foresldr, at der leegges yderligere vagt pa visse indsatsomrader og traeffes foranstaltninger inden for disse.

1.2, EO@SU mener, at handlingsplanen for europaisk demokrati er yderst aktuel i betragtning af de tegn, der giver
anledning til at frygte, at retsstatsprincippet udhules af udfordringerne for vores demokrati, bade indefra og af akterer
udefra.

1.3.  E@SU ser med bekymring pé forsegene i adskillige medlemsstater pd at udnytte den udfordrende situation, der
skyldes covid-19-pandemien, til at svackke retsstatsprincippet. Udvalget opfordrer i den forbindelse til politisk handling fra
Kommissionens side.

1.4, Afde grunde, der er anfort i de folgende tre punkter, anbefaler EGSU, at Kommissionen i sin handlingsplan indferer
en sarskilt supplerende sgjle for civilsamfundets og arbejdsmarkedets parters deltagelse og fremme af demokratiet pa
arbejdsomrddet, som udvalget anser for at vaere af afgerende betydning, og som det fremsaetter konkrete forslag til i afsnit 6
i denne udtalelse.

1.5. EO@SU mener, at fremme af europzisk demokrati — ud over de omrider, der allerede er omfattet af
handlingsplanen — o0gsa ber omfatte fremme af demokratisk deltagelse pa EU-niveau og pa nationalt, regionalt og lokalt
niveau, inddragelse af civilsamfundet samt demokrati i alle dets former og aspekter, herunder bl.a. demokrati i forbindelse
med arbejde. EGSU mener, at disse aspekter af udevelsen af demokratiet ber inkluderes i handlingsplanen, eftersom hvert af
aspekterne har sine egne fordele, der gor demokratiet mere dynamisk og modstandsdygtigt.

1.6.  E@SU beklager, at den foresldede handlingsplan ikke omhandler den vigtige rolle, som samfundspagten spiller for at
reducere uligheder og tilskynde europaerne til at tilslutte sig demokratiske idealer, at den ikke indeholder nogen
foranstaltninger til at styrke denne rolle, og at den hverken anerkender eller stotter den sociale dialog og kollektive
overenskomstforhandlinger og pd ingen méde fremhaver det bidrag, som disse omréder yder til stabiliteten i de europaiske
demokratier.
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1.7.  E@SU mener desuden, at der bor leegges storre vagt pd den civile dialog, som for ethvert demokrati er en afgerende
forudsatning for at sikre, at beslutningsprocessen og tilegnelsen af denne er af hgjeste kvalitet i overensstemmelse med
bestemmelserne i artikel 11 i traktaten om Den Europeiske Union. E@SU gentager sin anbefaling til Kommissionen i
udtalelsen SOC[627 (') om oprettelse af et arligt civilsamfundsforum om grundlaggende rettigheder og retsstatsprincippet.

1.8. E@SU mener, at handlingsplanen for europzisk demokrati ber inkludere et storstilet initiativ til fremme af
uddannelse i demokrati og grundleeggende rettigheder, der spiller en afgorende rolle for at sikre demokratiske vaerdier og
aktivt medborgerskab, iser for unge mennesker.

1.9. E@SU opfordrer Kommissionen til at sikre, at der i handlingsplanen tages hgjde for vurderingen af
medlemsstaternes implementering af direktivet om audiovisuelle medietjenester, og udvalget opfordrer dem til hurtigt at
implementere dette direktiv.

1.10.  Med hensyn til overvdgning opfordrer E@SU til, at der indferes en forpligtelse til at gere onlineplatforme
gennemsigtige og ansvarlige, og statter udviklingen af en tilsynsmekanisme inden for rammerne af lovgivningen om digitale
tjenester og om digitale markeder med henblik pa at forhindre desinformation, hadefuld tale og manipulation.

1.11.  EQSU opfordrer EU-institutionerne til omgdende at traeffe de foresldede forholdsregler til at garantere sikkerhed og
arbejdsvilkér for journalister og forhindre chikane af bdde dem og andre aktarer, der forsvarer sager af offentlig interesse, og
som er ofre for strategiske retssager mod offentligt engagement (SLAPP).

2. Baggrund

2.1.  Den Europaxiske Union bygger pa »de universelle vardier: det enkelte menneskes ukrankelige og umistelige
rettigheder samt frihed, demokrati, lighed og retsstaten« (%) og er et omrdde, hvor de grundlaggende rettigheder er beskyttet
af Den Europaiske Unions charter om grundlaggende rettigheder (°).

2.2, EQ@SU er overbevist tilhanger af de europziske demokratiske veardier, stotter kraftigt Kommissionens bestrabelser
pa at bevare og styrke dem og bekrafter konklusionerne i sine tidligere udtalelser om demokrati og retsstatsprincippet ().
Borgerne ma hverken glemme eller ignorere vardien af demokratiet eller betydningen af retsstatsprincippet i vores
samfund.

2.3, Historien har vist, at demokratiet skal fremmes aktivt og permanent forsvares mod gentagne angreb. I sine politiske
retningslinjer for Den Europaiske Union har Kommissionens formand Ursula von der Leyen udpeget »nyt skub i europzeisk
demokrati« som én af hendes seks overordnede ambitioner (°).

2.4.  De omfattende politiske, sociale og skonomiske forandringer, der er opstdet som folge af digitaliseringen — og som
covid-19-pandemien kun har fremskyndet — medferer nye risici og sdrbarheder, herunder udhuling af de traditionelle
mekanismer for lige muligheder for kandidater i valgkampagner, ukontrolleret finansiering af politiske akterer, chikane af
journalister, spredning af falske oplysninger og koordinerede desinformationskampagner, cyberangreb og mange andre
former for adferd, der bringer valgenes integritet i fare. Der er ogsd eksempler pd risici for medie- og
oplysningspluralismen, for den offentlige debat, for angreb mod mediernes uafthangighed og for svakkelse af
civilsamfundet.

2.5.  Covid-19-pandemien har ogsd haft indvirkning pa de europziske demokratiers kvalitet, eftersom der har vzret brug
for ekstraordinare reaktioner pd denne folkesundhedsmaessige undtagelsestilstand. Venedigkommissionen har undersagt
disse foranstaltninger og konkluderet, at covid-19-krisen ikke ber bruges som en mulighed for at styrke regeringer pa
bekostning af parlamenter (%). I gvrigt ber man, som Venedigkommissionen ogsd understregede, serigst overveje at sikre, at
nedvendige lovgivningsmaessige rammer er til stede, samt fastsette, i hvilket omfang nogle af disse foranstaltninger kan
opretholdes pa laengere sigt.

EUT C 282 af 20.8.2019, s. 39.

Prazambel til traktaten om Den Europziske Union.

EUT C 202 af 7.6 2016, s. 389.

Se navnlig udtalelserne EUT C 228 af 5.7.2019, s. 24, EUT C 282 af 20.8.2019, s. 39 og EUT C 429 af 11.12.2020, s. 16.
https:/[ec.curopa.cu/info/sites/info/files/political-guidelines-next-commission_da.pdf

»Venedigkommissionen (2020) — Forelgbig rapport om de foranstaltninger, der er truffet i EU-medlemsstaterne som folge af
covid-19-krisen, og deres indvirkning pa demokratiet, retsstatsprincippet og de grundleggende rettigheder«, vedtaget af
Venedigkommissionen pd dens 124. plenarforsamling, som blev afholdt online (8.-9. oktober 2020), https:|fwww.venice.coe.int/
webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2020)018-e.
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3. Handlingsplanen for europaisk demokrati

3.1. Handlingsplanen for europaisk demokrati, som udvalget mener er bade nedvendig og aktuel i en tid, hvor
demokratiet 1 Europa star over for alvorlige udfordringer, der er blevet forstaerket af covid-19-foranstaltningerne, fastsatter
en styrket EU-politikramme og specifikke foranstaltninger, der er fordelt pé tre sgjler:

— fremme af frie og retferdige valg og steerk demokratisk deltagelse
— stotte til frie og uathangige medier
— bekampelse af desinformation ().

3.2.  Den foresldede handlingsplan gennemgar ogsd, hvordan man kan satte borgerne og civilsamfundet bedre i stand til
at imedegd truslerne mod demokratiet og retsstaten, idet dette betragtes som et tvargdende aspekt for alle tre sgjler.

4. Generelle bemzrkninger

4.1. Om demokratiets tilstand i Europa og behovet for handlingsplanen for europeeisk demokrati

4.1.1. EO@SU bemarker med bekymring de alvorlige udfordringer for demokratiet og offentlighedens tillid til
forvaltningsinstitutionerne inden for de seneste dr, som det bl.a. fremgar af faldet i valgdeltagelsen, antallet af overtradelser
af retsstatsprincippet i flere medlemsstater, fremkomsten og spredningen af populisme og hadefuld tale, presset pa og endda
volden mod journalister, angrebene mod medieuathaengighed og -pluralisme, koncentrationen af medieejerskab, den
ulovlige indblanding i valgprocesser bdde inde- og udefra som et resultat af desinformation, upassende finansiering og
ekstern pévirkning, forsegene pd at svackke det organiserede civilsamfund og dets deltagelse i beslutningstagning samt
devaluere eller endda undertrykke den sociale dialog og den kollektive forhandling.

4.1.2.  EO@SU anser handlingsplanen for at vare et positivt og nedvendigt instrument og stetter i vidt omfang
foranstaltningerne, der foreslds deri, pa trods af de serlige bemaerkninger i del 5 og forslagene, der er fremlagt i del 6.

4.1.3.  E@SU beklager, at kun en begranset dialogproces var inkluderet i udarbejdelsen af handlingsplanen, da et sddant
samrad ville have oget planens effektivitet.

4.2. Omfanget og implementeringen af handlingsplanen for europeeisk demokrati

4.2.1. EO@SU mener, at foranstaltninger med henblik pd fremme af demokrati i Europa ber omfatte, men ikke vaere
begranset til, beskyttelse af valgenes integritet, styrkelse af mediefriheden og -pluralismen og bekaempelse af alle former for
desinformation og indblanding.

4.2.2.  EO@SU mener, at handlingsplanens omfang ber udvides, og at det bor omfatte en separat sejle om vigtigheden af
aktivt medborgerskab, der udeves gennem involvering af civilsamfundet (jf. del 6).

4.2.3.  EO@SU mener, at handlingsplanen ber lagge mere vagt pd demokrati pd nationalt, regionalt og lokalt niveau.

4.2.4.  Tilsvarende mener det, at handlingsplanen ber dakke alle former for og omrdder inden for europaisk demokrati,
herunder arbejdsdemokrati og struktureret dialog med civilsamfundet.

4.2.5. E@SU forventer, at der i forbindelse med gennemferelsen af handlingsplanen tages hensyn til behovet for, at Den
Europaiske Union spiller en sterk rolle som model for fremme af demokratiske vardier og standarder og viser en
eksemplarisk sammenhang mellem sine interne og eksterne handlinger.

4.2.6. EQ@SU mener, at EU skal gore en indsats for at styrke de europaiske demokratiers modstandsdygtighed, deres
samfundspagt og deres skonomiske konkurrenceevne i overensstemmelse med ambitionerne fra konferencen om Europas
fremtid.

() COM(2020) 790 final.
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4.3. Integrering af handlingsplanen for europeisk demokrati i EU’s politikker og effektiv overvagning af planens gennemforelse

4.3.1.  E@SU mener, at handlingsplanen, hvis den skal vaere vellykket, skal have en tat forbindelse til andre igangvaerende
initiativer pd EU-niveau, der bidrager til samme madl, og is@r til implementeringen af Den Europaiske Unions charter om
grundleggende rettigheder, den europiske retsstatsmekanisme og anvendelsen af den europwziske sgjle for sociale
rettigheder og nye ligestillingsstrategier, og beklager, at denne forbindelse ikke er tilstraekkeligt synlig. EGSU anbefaler, at
forbindelserne mellem de forskellige handlingsplaner gores udtrykkelige og effektive.

4.3.2. EO@SU minder Kommissionen om, at udvalget i sin udtalelse SOC/627 foreslog, at der oprettes et drligt
civilsamfundsforum om grundlaggende rettigheder og retsstatsprincippet. Udvalget foreslar derfor, at der i handlingsplanen
tilfajes et serligt afsnit om demokratiets situation, som omfatter spargsmalet om anvendelsen af artikel 11 i traktaten om
Den Europaiske Union.

4.3.3. EO@SU beklager, at handlingsplanen for europaisk demokrati ikke er ledsaget af en overvigningsramme og en
model, der méler fremskridt, og at der ikke er fastsat nogen datoer for mange af foranstaltningerne, hvorfor det vil vare
vanskeligt rettidigt at fore tilsyn med evalueringen, der er planlagt til at finde sted i 2023. EQSU foresldr, at der fastsattes en
passende overvagningsramme. Arsrapporten om retsstatsprincippet, der er beskrevet i del 6, kan spille en vigtig rolle.

4.3.4.  EO@SU understreger behovet for at reducere de sociale uligheder betydeligt for at styrke demokratiet og kritiserer
handlingsplanen for hverken at henvise til den afgerende faktor, som social samherighed udger for stabiliteten i de
europziske demokratier, eller til den rolle, som den sociale pagt spiller for europaernes tilslutning til demokratiske idealer,
og for ikke at naevne behovet for en indsats for at bevare eller styrke denne pagt. EGSU anbefaler, at dette aspekt medtages i
handlingsplanen.

4.4. Digitaliseringens indvirkning pd de demokratiske samfund

4.4.1.  Virkningerne af angrebene pd det demokratiske liv forverres af manglen pé regulering af onlineplatforme, der er
koncentreret i et meget begranset antal enheder, som anvendes i stort omfang i hele verden, samt af deres uigennemsigtige
algoritmer. De mekanismer, der anvendes til sikring af platformenes ansvarlighed, er utilstraekkelige. Det er en vigtig opgave
for alle demokratiske nationer at sikre, at valgprocesser engagerer valgere, garanterer pluralisme samt er retfeerdige og
gennemsigtige, og det kraver opmarksomhed og handling.

4.4.2.  EO@SU gentager sin holdning i udtalelse NAT/794 (¥) om, at EU skal vedtage politikker, som yderligere konsoliderer
en digital skonomi, der tager hejde for vores samfundsmassige vaerdier.

4.4.3. EOSU er enigt i, at der er brug for en mere effektiv tilgang til regulering af onlineplatforme, hvilket ville sikre, at de
vigtigste akterer holdes ansvarlige over for offentligheden, og garantere regulering af robuste offentlige myndigheder.

4.4.4.  EQSU gleder sig over de forelobige lovgivningsmassige tiltag, der iveerkszttes for at holde onlineplatforme, isar
de serligt store onlineplatforme, ansvarlige med den foresldede retsakt om digitale tjenester og den foresldede retsakt om
digitale markeder.

4.4.5.  Udvalget mener desuden, at evalueringen og opdateringen af adferdskodeksen om desinformation udger et vigtigt
mellemtrin for at sikre neje overvagning af indvirkningen af desinformation, blandt andet i forbindelse med covid-19, og
relevante reaktioner fra onlineplatformene.

5. Serlige bemarkninger

5.1. Om fremme af frie og retferdige valg og steerk demokratisk deltagelse

5.1.1.  EQSU er enigt i, at der er et behov for at handle med henblik pa at sikre gennemsigtighed i politisk reklame og
kommunikation (handlingsplanens punkt 2.1), og stetter vedtagelsen af europzisk lovgivning, der skal sikre, at borgere
altid far fuld gennemsigtighed med hensyn til sponsoreret indhold af politisk karakter pé alle beslutningstagningsniveauer.
De nationale myndigheder ber modtage alle de ngdvendige informationer fra SoMe-netvark og andre netvark for at kunne
sikre frie og retfeerdige valg pa EU-niveau og pd nationalt, regionalt og lokalt niveau.

() EUT C 429 af 11.12.2020, s. 187.
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5.1.2.  EQSU stotter indferelsen af yderligere begraeensninger for mikromalretning ved brug af uigennemsigtige algoritmer
og psykologisk profilering i en politisk kontekst, saledes som Kommissionen vil undersege det i sit lovgivningsmaessige
forslag om gennemsigtighed af sponsoreret politisk indhold.

5.1.3. E@SU mener, at frie og regelmessige valg, der er en del af palidelige valgsystemer, er en konstant udfordring for
alle demokratiske systemer, gleder sig over tattere europzisk samarbejde i forbindelse med valg i EU og opfordrer
Kommissionen, Europa-Parlamentet og medlemsstaterne til at udvikle andre former for styrket samarbejde inden for dette
omrade for at sikre mere inklusive, gennemsigtige og reprasentative valg. Kompendiet om bedste praksis ber understatte
disse bestrabelser.

5.1.4. EQSU gleder sig over vedtagelsen af en ny operationel mekanisme i EU til stotte for modstandsdygtige
valgprocesser, der organiseres og koordineres via det europaiske valgsamarbejdsnetvark (punkt 2.3).

5.1.5.  EQSU deler den bekymring, der fremgdr af handlingsplanen, med hensyn til at forebygge og bekaempe udenlandsk
pavirkning af europaiske demokratiske processer, og mener, at Den Europziske Union ber péleegge dem, der er ansvarlige
for en sddan indblanding, omkostninger gennem anvendelse af felles klare og staerke sanktioner og iveerksattelse af et felles
initiativ om cybersikkerhed.

5.1.6.  EQSU mener, at medtagelsen af valgprocesser blandt kritisk infrastruktur allerede kan tages i betragtning ved
vurderingen af udenlandsk direkte investering (°), og at EU’s operationelle mekanisme til stotte for modstandsdygtige
valgprocesser ber have driftsbetingelser og -midler til at garantere sikkerheden af procedurer, herunder valgenes
cybersikkerhed pa alle niveauer.

5.1.7.  E@SU foresldr, at meningsfuld gennemsigtighed implementeres, hvad angdr fordeling af onlineindhold, der
omfatter revidering af algoritmer, bedre gennemsigtighed i ekosystemet for onlinereklamer og gennemsigtige processer for
fremme/nedgradering af indhold, styrkelse af civilsamfundet (akademikere, forskere, journalister, civilsamfundsorganisa-
tioner) og uathangige forvaltningsorganer i deres rolle som hdndhzvere af onlineaktorers ansvarlighed, sanktionering af
dem, der handler i ond tro, iser ndr der er gentagne forseg pd at undgd gennemsigtighed og ansvarlighed for samfundet.

5.1.8.  E@SU beklager, at handlingsplanen ikke fastsatter stotte til demokratisk engagement og aktiv samfundsdeltagelse
ud over valg som en separat sgjle, at den ikke anerkender den sociale dialogs rolle for den demokratiske stabilitet, og at den
ikke omfatter nogen specifikke foranstaltninger med hensyn til dette. EGSU anbefaler, at fremme af den sociale dialog,
foreningsfrihed for erhvervs- og fagforeninger, kollektiv forhandling og retten til information og hering inkluderes i den nye
sojle, der foreslas i afsnit 6.

5.1.9.  Hvad angdr handlingsplanens forslag til fremme af demokratisk engagement og aktiv samfundsdeltagelse efter
valg (handlingsplanens punkt 2.4), mener EQSU, at et storstilet initiativ vedrerende fremme af uddannelse i demokrati,
herunder mediekendskab og informationsfaerdigheder, ber inkluderes i handlingsplanen, men glaeder sig samtidig over, at
uddannelse i medborgerskab navnes i forbindelse med brug af strukturfonde.

5.1.10.  E@SU pdpeger, at det i udtalelsen SOC/627 opfordrede til en ambities strategi for kommunikation, uddannelse
og folkeoplysning om grundlaggende rettigheder, retsstatsprincippet og demokrati Med stor vagt pa aktivt medborgerskab.

5.1.11.  E@SU anbefaler, at medlemsstaterne gor brug af strukturfonde, og at Kommissionen selv bruger de fonde, den
har til rddighed, til at stette og styrke civilsamfundets kapaciteter.

5.1.12.  Uafthangige faktatjekkere bor modtage passende finansiering for at kunne arbejde i realtid, hvilket EGSU allerede
har anbefalet i forbindelse med handlingsplanen for bekempelse af desinformation (*%). Kommissionens kapacitet bar ages
pa EU-niveau, sdledes at den mere effektivt kan intervenere pa dette niveau for at yde bedre stotte til medlemsstaternes
indsats pa nationalt niveau.

() Som det fremgdr af meddelelsen, navnlig fodnote 17.
(") Konklusionernes punkt 1.7 i udtalelse (EUT C 228 af 5.7.2019, s.89).
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5.1.13.  E@SU anbefaler, at der meget omhyggeligt sorges for at sikre, at eventuelle overvejelser om at kriminalisere
hadefuld tale pd europisk niveau (punkt 2.4) ikke kan fortolkes som varende begraensende for ytringsfriheden, og
fremhaver, at ethvert initiativ inden for dette omrade skal veere i overensstemmelse med narhedsprincippet.

5.1.14.  E@SU glader sig over, at handlingsplanen stotter fremme af lighed pé alle niveauer og fremme af deltagelsen i
det politiske liv for kvinder, LGBTIQ-personer, darligt stillede unge, personer med racemaessig eller etnisk
minoritetsbaggrund, personer med handicap og personer eller grupper med lavere digitale faerdigheder eller digitalt
engagement.

5.2. Om stotte for frie og uafhengige medier

5.2.1.  Hvad angdr journalisters sikkerhed (punkt 3.1), er EGSU bekymret over tegnene p4, at der sattes begransninger
for journalisters frihed, herunder trusler mod deres fysiske sikkerhed, og er enigt i, at situationen er alarmerende. EQSU
betragter det som meget vigtigt, at Kommissionen foreslar, at der udarbejdes en henstilling med hensyn til dette inden
udgangen af 2021, og opfordrer Kommissionen, Europa-Parlamentet og medlemsstaterne til omgaende at foresld effektive
mekanismer til at sikre beskyttelse af journalister, redaktionel uathangighed, diversitet og pluralisme, medickendskab, et
gunstigt miljo for sektorens baredygtighed samt gode arbejdsforhold for journalister.

5.2.2.  EQSU giver udtryk for sin utilfredshed med den chikane, som journalister og andre akterer, der er involveret i
beskyttelsen af offentlige interesser, udszttes for i form af strategiske retssager mod offentligt engagement (SLAPP). EU skal
sikre, at anti-SLAPP-foranstaltningerne omfatter journalister, aktivister, fagforeningsfolk, akademikere, forskere i digital
sikkerhed, menneskerettighedsforkeempere og medie- og civilsamfundsorganisationer mv.

5.2.3.  Hvad angdr foranstaltninger til stotte for mediepluralisme (punkt 3.4), er EGSU skuffet over handlingsplanens
manglende pracisering af, hvad Kommissionen pétanker at gare for at bevare mediepluralismen, der er forankret i chartret
om grundleggende rettigheder, iseer med hensyn til det sarligt vigtige spergsmal om medieejerskab. Der er brug for en
mere mélrettet tilgang fra Den Europziske Union i lyset af konstateringen i drsrapporten om retsstatsprincippet 2020 af, at
nogle medlemsstater ikke har indfert noget system til at sikre gennemsigtigheden af medieejerskab eller star over for
hindringer for reelt at offentliggere et sddant ejerskab. E@SU opfordrer derfor Kommissionen til at gge sin forstelse af,
hvem aktererne inden for mediemarkederne er, og hvilke beskyttelsesforanstaltninger og betingelser der er gunstige for
pluralisme, samt til at overvdge koncentrationen af distributionsnetvark og mellemled, der i stigende grad har indflydelse
pa eller bestemmer betingelserne for og typen af adgang til medierne og indholdet. Den offentlige hering vedrerende
handlingsplanen for europaisk demokrati viste ogsé bred stotte til indferelsen af klare forpligtelser for alle mediekanaler og
-selskaber om at offentliggere detaljerede informationer om deres ejerskab.

5.2.4.  EQSU er bekymret over de igangvearende forsag i flere medlemsstater pé at udnytte den vanskelige situation, der
skyldes covid-19, og som har svakket mediesektoren, til at angribe pressefriheden ved brug af grove, diskriminerende og
endda undertrykkende handlinger. EGSU opfordrer Kommissionen til at arbejde sammen med medlemsstaterne om at
lukke det hul, der blev udpeget i drsrapporten om retsstatsprincippet med hensyn til reglerne for fordeling af statslig
annoncering til medierne.

5.2.5.  EQSU opfordrer Kommissionen til at undersage de mekanismer, der anvendes til finansiering af mediepluralismen
og stette for innovation, freelancejournalister og lokale medier. Evaluering af implementeringen og effektiviteten af
beslegtede rettigheder for presseudgivere til ophavsret i direktivet om det digitale indre marked kunne tages i betragtning.

5.2.6.  Eftersom udlgbsdatoen for medlemsstaternes implementering af direktivet om audiovisuelle medietjenester var
den 19. september 2020, anmoder EJSU om, at Kommissionen sikrer, at handlingsplanen afspejler vurderingen af denne
proces, og opfordrer medlemsstaterne til hurtigt at implementere dette direktiv.

5.2.7.  EQSU anmoder Kommissionen om at analysere, om det er muligt at streame offentlige medier, der produceres,
gratis til alle medlemsstaterne, herunder bl.a. via kabelnet og udbydere af streamingtjenester. Dette ville vaere et klart skridt
hen imod flersprogethed, bedre forstaelse og samarbejde og ville bringe EU taettere pd et falles offentligt rum ved at forene
mennesker i mangfoldighed og pluralisme.
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5.3. Om bekempelse af desinformation

5.3.1.  EQSU er enigt i, at der skal lagges vagt pd tackling af desinformation (del 4), og mener, at det er vigtigt at styrke
samarbejdet mellem medlemsstaterne med henblik pé at bekempe desinformation.

5.3.2.  E@SU fremhaver vigtigheden af retsakten om digitale tjenester (handlingsplanens punkt 4.2), hvad angér tilsynet
med, ansvarligheden for og gennemsigtigheden af onlineplatforme, og stetter udarbejdelsen af en reguleringsmekanisme til
forebyggelse af desinformation.

5.3.3.  EQSU mener, at handlingsplanen, i lyset af hvor vigtig uddannelsen i demokrati er for kvaliteten af det
demokratiske liv (handlingsplanens punkt 4.3), ber vare meget mere ambitios med hensyn til dette og fastsatte
mélsatninger til statte for nyskabende projekter og finansiering af civilsamfundsinitiativer inden for dette omrade.

5.3.4.  EU-mekanismer bor stotte bedre samarbejde mellem de relevante forvaltningsmyndigheder med henblik pé at
mindske risikoen for, at desinformation udbredes via propagandakanaler, der er registreret i EU.

5.3.5.  Onlinereklameplatforme ber forpligtes til at indgive drlige gennemsigtighedsrapporter, helst til en udpeget,
uathangig revisionsmyndighed. Arlige gennemsigtighedsrapporter kunne omfatte detaljerede informationer om og
forklaringer af politikker og interne processer til tackling af desinformation, ned- og opgraderingskriterier og mekanismer
for valg og prasentation af indhold samt politikker om malrettede reklamer og levering af samme, politikker om visning af
»korrekte« informationer (f.eks. om covid-19 og valg) og appelmekanismer for indhold, der er blevet ulovligt fjernet. Et
uathangigt revisionsorgan kunne tage form af et organ pa EU-niveau, der bestar af nationale tilsynsmyndigheder — et nyt
EU-organ til revision af platforme for sociale medier.

5.3.6.  Eftersom lovgivningen om digitale tjenester giver mulighed for at héandtere ubalancen mellem magt og
information fra digitale gatekeepere sdsom Google og Facebook, der har stor indflydelse pd demokratiet, ber
handlingsplanen for europzisk demokrati sikre, at tilgangen i denne lovgivning er rettighedsbaseret.

5.3.7.  EUs beslutningstagere skal sikre, at ytringsfrihedsprincipperne beskyttes i forbindelse med vedtagelse af
lovgivning til tackling af desinformation. Iseer brug af strafferet til at bekaempe risici for desinformation i stort omfang, der
skaber et farligt rum for overtraedelse af menneskerettigheder i form af statssponsoreret intimidering og uberettiget
forfolgelse af kritiske stemmer.

6. Forslag til udarbejdelse af en fjerde sejle i handlingsplanen for europaeisk demokrati: »Fremme af aktiv og
demokratisk deltagelse ud over valg«

6.1. Baggrund

6.1.1.  E@SU mener, at en specifik sojle bar medtages i planen, hvis handlingsplanen skal leegge passende vagt pd en klar
strategi for aktivt medborgerskab. Udvalget mener, at dette er af afgorende betydning med henblik pd at sikre en mere
gnidningsles genopretning efter den nuvarende krise og bane vejen for et mere baredygtigt og robust demokrati i Europa.

6.1.2.  Denne nye sgjle ber ogsa daxkke fremme af social dialog, kollektiv forhandling og civil dialog.

6.1.3.  Traktaten om Den Europeziske Union indferte en betydelig nyskabelse i artikel 11, nemlig princippet om
borgerdeltagelse. Mere end 10 &r efter dens ikrafttreedelse ligger borgernes muligheder for at deltage i beslutningstagning
efter valg imidlertid langt under behovene, hvilket ofte medferer en dobbelt utilfredshed: med selve politikkerne og med
manglen pd muligheder for at gve indflydelse pa beslutningstagningen. I den forbindelse minder EGSU om den holdning,
som udvalget gav udtryk for i sin udtalelse SOC[423 (1), og papeger, at det er yderst vigtigt at udarbejde forslag til konkrete
foranstaltninger, sledes at de forskellige EU-institutioner kan tage de initiativer, de hver iser har befgjelser til for at
fastlegge passende foranstaltninger til gennemforelse af artikel 11, stk. 1 og 2, i traktaten om Den Europziske Union.

(") EUT C 11 af 15.1 2013, s. 8.
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6.1.4.  Pd samme made fremgér det af artikel 152 i traktaten om Den Europziske Unions funktionsméde, at Unionen har
en rolle at spille i forbindelse med anerkendelse og fremme af arbejdsmarkedsparternes rolle.

6.1.5. I denne kontekst foreslir E@SU, at der i handlingsplanen udarbejdes en fjerde sgjle, »Fremme af aktiv og
demokratisk deltagelse ud over valge, som beskrives i dette bidrag.

6.2. Fremme af en kultur af aktiv deltagelse

6.2.1.  Skabelse af et dbent og gunstigt milje for civilsamfundet i Europa

— Det civile rum ber danne en specifik sgjle/et specifikt afsnit i drsrapporten om retsstatsprincippet, og det bar gives mere
opmearksomhed herunder i form af en grundig evaluering af dette rum i hver medlemsstat under hensyntagen til dets
forskellige komponenter, deres indbyrdes forbindelse og deres indvirkninger pd det politiske system og retsstats-
princippet.

— Kommissionen ber pd grundlag af den eksisterende internationale lovgivning ('?) og mere detaljeret vejledning (*°) og i
samarbejde med civilsamfundet udarbejde et sat retningslinjer til at forsvare og fremme det civile rum i Unionen og
dens medlemsstater, som navnlig daekker folgende omrédder: 1) foreningsfrihed, 2) ret til at agere uden indblanding fra
staten, 3) ytringsfrihed, 4) ret til samarbejde og kommunikation, 5) ret til offentlige oplysninger, 6) ret til fredelige
forsamlinger, 7) ret til at sege og opna ressourcer, 8) statens beskyttelsespligt, 9) akademisk frihed, 10) filantropisk
aktion. Mulige negative sidevirkninger af eksisterende og ny lovgivning og implementeringen af denne (dvs. at
lovgivningen om hvidvaskning af penge og gennemsigtighed ber vaere risikobaseret og proportionel) ber evalueres.

— Kommissionen ber i sin organisationsplan medtage stillinger for ansvarlige for kontakten med den civile dialog og
tilskynde medlemsstaterne til at styrke strukturerne for denne dialog og til at etablere sddanne strukturer, hvor de ikke
findes, gennem tildeling af EU-midler.

— Programmet for borgere, lighed, rettigheder og vardier ber vere tilgengeligt for europziske, nationale og lokale
civilsamfundsorganisationer i alle medlemsstaterne, herunder menneskerettighedsaktivister, der arbejder for at fremme
og beskytte EU’s grundlaeggende vardier. Finansieringen i henhold til dette program ber dakke driftsomkostninger savel
som retssager, kapacitetsopbygning, overvdgningsaktiviteter og samarbejde pa EU-niveau.

— Erasmus+-programmet ber give mulighed for udveksling mellem civilsamfundsorganisationer og mellem arbejds-
markedets parter med henblik pd gensidig leering og udveksling af bedste praksis.

6.2.2.  Uddannelse i demokratisk medborgerskab og menneskerettigheder ber veare en prioritet for EU

— En vigtig forudseatning for aktivt medborgerskab og deltagelse i det offentlige liv er undervisning i medborgerkundskab
(herunder mediekendskab) pé alle niveauer, bade formelt og uformelt, obligatorisk og valgfrit i alle medlemsstaterne.
Undervisning i medborgerkundskab er et af de vigtigste redskaber i bestrabelserne péd at bekaempe antidemokratiske
tendenser, fremme europaiske verdier og overvinde de aktuelle klofter.

— 1 betragtning af, at de aktuelle praksisser er betydeligt forskellige pd tvars af EU, beor et separat sat af
minimumsstandarder eller -anbefalinger udarbejdes pa grundlag af Europaradets charter om uddannelse til demokratisk
medborgerskab og undervisning i menneskerettigheder (CM/Rec (2010) 7).

— En kultur af aktiv deltagelse kraever sarlig opmarksomhed for at sikre, at ingen borgere, der er bosat i EU, er udelukket
eller risikerer at blive udelukket eller diskrimineret som folge af manglende respekt for deres politiske eller
sociogkonomiske rettigheder.

(') Den europiske menneskerettighedskonvention, Den Europziske Unions charter om grundlaeggende rettigheder.
(")  OSCE/ODIHR, retningslinjer for foreningsfrihed.
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6.3. At give borgere og deres organisationer reel indflydelse pd beslutningstagningsprocesserne i EU

6.3.1.  EU og dets medlemsstater ber stotte mobiliseringen af borgere i praksis og stette dem i at udtrykke sig med al
deres mangfoldighed ved at give deres »ret til at deltage i Unionens demokratiske live, der er forankret i artikel 10 i TEU, et
udtryk i praksis. EU og dets medlemsstater ber give borgerne midlerne til at deltage i en »dben, gennemsigtig og
regelmessig dialog med de reprasentative ssmmenslutninger og civilsamfundet« (artikel 11 i TEU). EQSU ber udarbejde en
arlig rapport om dette.

6.3.2.  Borgerne og deres organisationer bor vere fuldt ud involveret i udformningen af EU-politikker. Der ber serges for
en sund balance mellem forskellige interessenters bidrag ved at gennemgd heringsmetoderne med henblik pa at inkludere
flere civilsamfundsorganisationer og sociale organisationer pa EU-niveau og pa nationalt niveau og ved at bruge potentialet
fra det europiske borgerinitiativ til at lade borgere satte dagsordenen.

6.3.3.  Bestemmelsen i artikel 11 i TEU om en »dben, gennemsigtig og regelmassig dialog med de reprasentative
sammenslutninger og civilsamfundet« ber implementeres fuldt ud inden for alle EU-politikomrader. Kommissionen ber
indlede en interinstitutionel aftale om civil dialog med det europeiske civilsamfund.

6.3.4.  Der bor sikres en meningsfuld og inklusiv deltagelse af civilsamfundet i konferencen om Europas fremtid, med en
forbindelse til handlingsplanen for europaisk demokrati, som en mulighed for at drefte, hvordan demokratiske processer
og aktivt medborgerskab kan styrkes.

6.3.5.  Inden for rammerne af deres planer for den flerdrige finansielle ramme ber medlemsstaterne opfordres til at tildele
tilstraekkelige ressourcer til finansiering af civil dialog og styrkelse af kapaciteten for civilsamfundsorganisationer til at
deltage i beslutningstagningen. Kommissionen ber inkludere aktivt medborgerskab/demokrati i de horisontale prioriteter
for dens landespecifikke henstillinger.

6.3.6.  Der ber iverksattes en drlig begivenhed, der samler reprasentanter for EU-institutioner pd hejeste niveau og
reprasentative civilsamfundsorganisationer/-sammenslutninger samt reprasentanter for sektordialoger og lokale, regionale,
nationale og makroregionale (tvaernational politik og nabolandspolitik) dialoger med henblik pa at udveksle bedste praksis
og udarbejde en érlig plan for styrkelse af demokrati, deltagelse og civil dialog. Kommissionen og EGSU ber spille en
forende rolle som organisatorer i denne proces.

6.4. Styrkelse af stottestrukturer til social dialog og kollektiv forhandling

6.4.1.  Der er behov for at handle med henblik pa at fremme demokratiet gennem ekonomisk og social samherighed,
herunder iser ved at fremme arbejdspladsdemokratiet. Demokrati er ogsd under angreb pa dette niveau, og pandemien har
rejst vigtige spergsmal, der skal tackles hurtigt.

6.4.2.  Social dialog og kollektiv forhandling er nogle af de bedste eksempler pa demokratisk funktion. En dialog mellem
organisationer, der reprasenterer egne interesser og veardier, er et struktureret rum til dreftelser af og forhandlinger om
emner af faelles relevans, pé trods af at der er tale om forskellige interesser. Gensidig anerkendelse og respekt mellem parter
og den rationale segen efter lgsninger pé situationer, problemer og konflikter er byggestenene til en demokratisk kultur.

6.4.3.  Den nye foresldede sgjle bor omfatte foranstaltninger til fremme af disse principper sdsom:

— respekt for ILO-konventioner fra alle medlemsstaterne med sarlig fokus pd hovedkonventionerne, der vedrorer fri
fagforeningsvirksomhed

— udarbejdelse af en struktureret informations-, rddgivnings- og heringsproces og af en endelig rapport om denne proces,
for alle lovgivningsinitiativer pd medlemsstatsniveau

— stotte til styrkelse af gkonomiske og sociale rdd og, hvor det er relevant, oprettelse heraf

— udnavnelse, pd Kommissionsplan og efter godkendelse fra de europaiske arbejdsmarkedsparter, af en hejtstdende
EU-ansvarlig med ansvar for fremme og overvagning af den sociale dialog i medlemsstaterne og EU, som ogsd kan
patage sig opgaven med at stotte den civile dialog, hvis civilsamfundets organisationer efter hering traffer afgerelse
herom
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— tilretteleeggelse af et halvarligt trepartsmede om social dialog pd hejt niveau (europwiske arbejdsmarkedsparter,

Kommissionen og medlemsstaterne) til fremme og overvdgning af den sociale dialog pad europaisk niveau og
medlemsstatsniveau

— vedtagelse af en foranstaltning til fremme af kollektiv forhandling i forbindelse med offentlige udbud og adgang til
offentlige midler, herunder EU-midler, der kraever, at kontraherende arbejdsgivere indgar en kollektiv aftale eller, indtil
en sadan aftale foreligger, sikrer job af hej kvalitet pd grundlag af geeldende lovgivning og med overholdelse af gaeldende
national lovgivning og praksis som folge af aftaler mellem arbejdsmarkedets parter og de nationale regeringer Dette vil
forhindre social dumping og sikre fair konkurrence.

— ivaerksattelse af programmer til uddannelse af reprasentanter for arbejdsmarkedets parter med henblik pé at fremme
den sociale dialog og de kollektive overenskomstforhandlinger.

Bruxelles, den 10. juni 2021.

Christa SCHWENG
Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg
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Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »forslag til Europa-Parlamentets og

Rédets forordning om andring af forordning (EU) 2016/794 for si vidt angir Europols samarbejde

med private parter, Europols behandling af personoplysninger til statte for strafferetlige efterforsk-
ninger og Europols rolle inden for forskning og innovation

(COM(2020) 796 final — 2020/0349 (COD))
(2021/C 341/10)

Ordforer: Philip VON BROCKDORFF

Anmodning om udtalelse Kommissionen, 24.2.2021

Retsgrundlag Artikel 304 i traktaten om Den Europiske Unions funktionsméde
Kompetence Sektionen for Beskeftigelse, Sociale Spergsmal og Unionsborgerskab
Vedtaget i sektionen 26.5.2021

Vedtaget pa plenarforsamlingen 9.6.2021

Plenarforsamling nr. 561

Resultat af afstemningen

(for/imod/hverken for eller imod) 233/2/3

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  E@SU hilser Kommissionens forslag om at styrke Europols mandat velkommen, for si vidt som det forbedrer
databeskyttelsesgarantierne og forskningskapaciteten. Dette vil bidrage til at fremme bekempelsen af organiseret
kriminalitet og terrorvirksomhed og styrke det operationelle politisamarbejde i EU’s medlemsstater for at beskytte vores
borgere.

1.2.  EQ@SU glader sig ogsd over det foresldede samarbejde mellem Europol og tredjelande, som ger det muligt at
samarbejde med private parter eller operaterer, iser inden for udveksling af data. EQ@SU mener, at private operatgrer bor
have et kontaktpunkt pd EU-niveau, hvor de kan indberette oplysninger, som kan vere relevante for strafferetlige
efterforskninger. Kommissionens forslag vil hindtere denne mangel.

1.3.  EQSU bifalder desuden Kommissionens forslag, fordi det sigter mod at stotte de kriminalpreventive myndigheder i
at finde innovative lgsninger til bekeempelse af international kriminalitet og i at holde trit med udviklingen. Forslaget vil
ogsd udvikle Europols og de nationale retshandh@vende myndigheders kompetencer og forskningskapacitet.

1.4.  EGSU understreger, at styrkelsen af Europols kapacitet ber indebare, at granseoverskridende efterforskninger
prioriteres, navnlig i tilfeelde af alvorlige angreb pd whistleblowere og undersogende journalister, som spiller en afgerende
rolle med hensyn til at afslgre korruption, svig, dérlig forvaltning og andre forseelser i den offentlige og private sektor.

1.5.  E@SU mener endvidere ikke, at der er nogen problemer med beskyttelsen af privatlivets fred og de grundlaeggende
rettigheder i behandlingen af data. Tvaertimod vil en opdateret og harmoniseret lovgivning gare det muligt at undersage
databeskyttelsesrelaterede spergsmal mere effektivt, samtidig med at der skabes balance mellem de enkelte medlemsstaters
og EU’s sikkerhedskrav.

1.6.  Europol kan pa nuvarende tidspunkt ikke direkte og i realtid give medlemsstaternes retshandhavende myndigheder
oplysninger om kriminelle aktiviteter indhentet fra tredjelande eller internationale organisationer. Forslagets andringer
soger derfor at athjalpe denne sikkerhedsbrist og skabe en ny indberetningskategori udelukkende til brug for Europol under
specifikke omstendigheder. E@SU bifalder derfor indferelsen af en ny indberetningskategori i Schengeninformations-
systemet.
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1.7.  Ved at oge Europols befojelser og ressourcer vil man ogsd ege effektiviteten, da man saledes kan lave mere
omkostningseffektive lgsninger. EQOSU betragter den foresldede foragelse af Europols budget som en positiv lesning pa at
sikre yderligere beskyttelse EU’s borgere og styrke samarbejdet mellem Europol og de nationale retshindhavende
myndigheder. Udvalget forventer dog, at denne stigning afspejles i antallet af operationelle medarbejdere i Europol og en
oget organisatorisk effektivitet.

1.8.  Samlet set mener EASU, at forslagene er et skridt i den rigtige retning, da de udvider Europols rolle i forhold til at
reagere pa situationer under udvikling. Europols arbejde vil imidlertid fortsat i hej grad afhaenge af medlemsstaternes
aktiviteter og indsatser og de data, der indsamles af de nationale retshandhavende myndigheder. Det er derfor legitimt at
sporge — isar i lyset af den stadig mere globaliserede verden — om tiden er inde til at lade Europol handle pé eget initiativ.

1.9. I denne forbindelse mener E@SU ogsd, at det fremover kan vare nedvendigt at tage mere ambitigse skridt til at
udvide Europols mandat og virkeomrade. Det anerkendes i forslaget, at organiseret kriminalitet er blevet mere udspekuleret,
og at de farligste kriminelle netveark i stigende grad arbejder pa tvers af graenser. Da den organiserede kriminalitet hele tiden
udvikler sig, vil det vaere nedvendigt at tilpasse Europols mandat, sd agenturet kan blive en endnu mere central akter i
europaiske sikkerhedsspergsmal.

1.10. EQSU anbefaler derfor, at der pd et tidspunkt foretages en uathangig evaluering af Europols rolle og
ansvarsomrader. Evalueringen ber ogsd undersege, hvordan national retshdndhevelsespraksis og nationale dataindsam-
lingsprocedurer pévirker de analyser, der leveres af Europol. En sddan evaluering ber ogsé tage hgjde for civilsamfundets,
arbejdsmarkedets parters og andre relevante interessenters synspunkter.

2. Kommissionens forslag

2.1.  Som respons pa det stigende antal sikkerhedstrusler, navnlig fra kriminelle organisationer, fremsatte Kommissionen
den 9. december 2020 et forslag til en forordning om andring af forordning (EU) 2016/794 for sa vidt angar Europols
samarbejde med private parter, Europols behandling af personoplysninger til statte for strafferetlige efterforskninger og
Europols rolle inden for forskning og innovation.

2.2, Forslaget soger at hidndtere folgende centrale emner, nemlig at:

i) sette Europol i stand til at samarbejde effektivt med private parter

ii) sette Europol i stand til at stette medlemsstaterne i deres analyse af store og komplekse datasat (big data)

iii) give Europol mulighed for at anmode de kompetente myndigheder i en medlemsstat om at indlede, gennemfore eller
koordinere en efterforskning af en forbrydelse, der berorer en fxlles interesse, der er omfattet af en EU-politik, uden at
der stilles krav om, at den pagaldende forbrydelse har en granseoverskridende dimension.

2.3, Kommissionen ser ogsd et behov for at styrke Europols samarbejde med Den Europaiske Anklagemyndighed
(EPPO) samt med tredjelande. Europols rolle inden for forskning og innovation, Europols databeskyttelsesramme og den
parlamentariske kontrol vil ogsd blive styrket.

2.4, Med hensyn til det styrkede samarbejde med private parter udstikker forslaget bestemmelser for Europol om
udveksling af personoplysninger med private parter (for at satte agenturet i stand til at modtage personoplysninger fra
dem), om at informere dem om manglende oplysninger og om at anmode medlemsstater om at kraeve, at andre private
parter deler yderligere oplysninger.

2.5.  Bestemmelserne giver ogsd Europol mulighed for at fungere som en teknisk kanal for udvekslinger mellem
medlemsstaterne og private parter. Med henblik pé at forbedre kriseberedskabet vil der galde andre bestemmelser for,
hvordan Europol kan stette medlemsstaterne i at forhindre omfattende udbredelse via onlineplatforme af terrorrelateret
indhold (i forbindelse med igangverende eller nylige faktiske begivenheder, der viser skade pé liv eller fysisk integritet, eller
som opfordrer til umiddelbar skade pé liv eller fysisk integritet).

2.6.  Med henblik pd at behandle store og komplekse datasaet agter Kommissionen at gore det muligt at foretage en
forudgdende analyse af personoplysninger med det ene formdl at afgere, om sidanne oplysninger falder ind under de
forskellige kategorier af registrerede, og om de er knyttet til kriminalitet.
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2.7.  For effektivt at stotte strafferetlige efterforskninger i medlemsstaterne eller af EPPO vil Europol i visse tilfeelde kunne
behandle data, som nationale myndigheder eller EPPO har indhentet i forbindelse med strafferetlige efterforskninger i
overensstemmelse med de proceduremassige krav og garantier i galdende national strafferet. Med henblik herpd vil
Europol kunne behandle (og efter anmodning opbevare) alle oplysninger i sagsakterne fra en efterforskning udfert i
medlemsstaten eller af EPPO, sd laenge Europol bistar denne specifikke strafferetlige efterforskning.

2.8.  Kommissionen foresldr ogsd, at der indferes en ny indberetningskategori i Schengeninformationssystemet (SIS).
Dette forslag bygger pa, at Europol ikke direkte og i realtid kan give medlemsstaternes retshdndhavende myndigheder
oplysninger indhentet fra tredjelande eller internationale organisationer om personer, som har varet mistaenkt eller er demt
for strafbare handlinger og terrorhandlinger.

2.9.  Fra et budgetmessigt perspektiv anslds det i forslaget, at der vil vare behov for et yderligere budget pé ca.
180 mio. EUR og ca. 160 yderligere stillinger i perioden 2021-2027 under den flerdrige finansielle ramme.

3. Generelle bemaerkninger

3.1. Europas sikkerhed stir overfor voksende og stadig mere komplekse sikkerhedstrusler inden for alle
aktivitetsomrdder — béde private og offentlige. Den digitale omstilling, avanceret teknologi og den lethed, hvormed
kriminelle kan udfere kriminelle aktiviteter via internettet, har accelereret de kriminelle aktiviteter i Europa og pa
verdensplan, og cyberkriminaliteten stiger eksponentielt.

3.2.  Terrorisme udger ogsd fortsat en betydelig trussel mod Unionens og dens borgeres frihed og levevis.
Covid-19-krisen har forverret disse trusler, idet kriminelle organisationer udnytter krisen ved at tilpasse deres metoder
eller udvikle nye kriminelle aktiviteter.

3.3.  Disse nye sikkerhedstrusler kreever effektiv stotte pd EU-plan til de nationale retshdndhavende myndigheders
arbejde. Disse trusler spreder sig pad tvaers af greenserne, omfatter en rakke forskellige former for kriminalitet og viser sig
som organiserede kriminelle grupper, der er involveret i en lang rackke kriminelle aktiviteter.

3.4. I lyset af denne udvikling er foranstaltninger pd nationalt plan alene ikke tilstrackkelige til at tackle disse
granseoverskridende sikkerhedsudfordringer, og medlemsstaternes retshindhavende myndigheder har i stigende grad gjort
brug af den stotte og ekspertise, som Europol, EU’s Agentur for Retshandhaevelsessamarbejde, tilbyder til bekampelse af
grov kriminalitet og terrorisme.

3.5.  Europol spiller en central rolle i at stotte medlemsstaterne pd EU-plan i kampen mod grov kriminalitet og
terrorisme. Agenturet tilbyder stotte og ekspertise til de nationale retshindhavende myndigheder i forbindelse med
forebyggelse og bekampelse af grov kriminalitet, der bererer to eller flere medlemsstater, terrorisme og former for
kriminalitet, der bergrer en falles interesse, som er omfattet af en EU-politik. Siden Europolforordningen af 2016 tradte i
kraft, har den operationelle betydning af agenturets opgaver @ndret sig vasentligt, og dets operationelle stotte er lobende
vokset, s Europol nu indgar i nasten alle storre antiterrorefterforskninger i EU.

3.6. Pa baggrund af de voksende og stadig mere komplekse greenseoverskridende sikkerhedstrusler med udviskede
greenser mellem den fysiske og den digitale verden samt den fortsat hgje terrortrussel i Europa anses styrkelsen af Europols
kapacitet og redskaber til at stotte medlemsstaterne i effektivt at bekempe grov kriminalitet og terror for en bade
velkommen og rettidig respons.

4. Serlige bemaerkninger

4.1.  E@SU hilser Kommissionens forslag om at styrke Europols mandat velkommen, da forslaget seger at forbedre
databeskyttelsesgarantierne og styrke Europols rolle pa forskningsomradet.

4.2. EQSU gleder sig ogsd over det foresldede operationelle samarbejde med tredjelande, som giver mulighed for
samarbejde med private parter, iser om udveksling af data. EASU mener ikke, at forslaget, som gor det muligt at
samarbejde med private parter, er uforholdsmessigt. Tvaertimod anser udvalget forslaget for at vere helt nedvendigt i
betragtning af den konstante udvikling inden for international kriminalitet ved brug af internet og mobile enheder.
Kriminelle organisationer benytter sig i stigende grad af private parters grenseoverskridende tjenester til at kommunikere
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og udfare ulovlige aktiviteter. P4 nuverende tidspunkt har private parter imidlertid ikke et kontaktpunkt pad EU-niveau, hvor
de kan indberette oplysninger, som kan vere relevante for strafferetlige efterforskninger. Dette forslag seger at athjalpe
denne mangel. Den lovgivningsmaessige sendring vil sette Europol i stand til at fungere som kontaktpunkt og pa en
centraliseret made undersege forbrydelsen eller den sag, der er under efterforskning i medlemsstaten eller medlemsstaterne.
En sddan ordning ger det muligt at udvikle det nedvendige samarbejde mellem Europol og private parter.

4.3, Det foresls, at Europol ber spille en central rolle med hensyn til at bistd medlemsstaterne med at udvikle nye
teknologiske lgsninger baseret pd kunstig intelligens, som vil vere til gavn for de nationale retshindhavende myndigheder i
hele EU. At udpege innovative lgsninger er en vigtig del af bekeempelsen af international kriminalitet for at sikre, at de
kriminalpraventive myndigheder holder trit med udviklingen pad omrddet. Det kan kun geres gennem koordineret
forskning. EQSU stetter derfor Europols proaktive rolle med hensyn til at yde centraliseret stotte til de retshindhavende
myndigheder i medlemsstaterne til i) at udpege innovationer og ii) at udvikle disse myndigheders kompetence og redskaber
ved brug af teknologier og innovationer, som er udviklet inden for EU, i stedet for at anvende sikkerhedslgsninger, som
indkebes i tredjelande.

4.4.  Andringerne sigter for s vidt angdr enkeltpersoners databeskyttelse mod effektivt at sikre, at privatlivsbeskyttelsen
og de grundleeggende rettigheder respekteres fuldt ud i behandlingen af forskellige typer af data. EQOSU er ogsd af den
opfattelse, at behandlingen af personoplysninger allerede er meget strengt reguleret, og at det derfor ikke er et presserende
problem. Tvaertimod vil en opdateret og harmoniseret lovgivning gere det muligt at undersgge databeskyttelsesrelaterede

sporgsmal mere effektivt, samtidig med at der skabes balance mellem de enkelte medlemsstaters og EU’s sikkerhedskrav
som helhed.

4.5. E@SU bemarker ogsd, at Europol pd nuvarende tidspunkt ikke direkte og i realtid kan give medlemsstaternes
retshdndhavende myndigheder oplysninger indhentet fra tredjelande eller internationale organisationer om personer, som
har varet misteenkt eller er demt for strafbare handlinger og terrorhandlinger. Kommissionens forslag seger saledes at
athjelpe denne sikkerhedsbrist. EGSU glader sig over dette i kombination med oprettelsen af en ny indberetningskategori
udelukkende til brug for Europol i specifikke og veldefinerede tilfaelde og situationer.

4.6. EQ@SU er imidlertid af den opfattelse, at Kommissionen kan blive nedt til at tage endnu mere ambitiose skridt i
fremtiden for at udvide Europols mandat og virkeomrédde. Det anerkendes i forslaget, at kriminaliteten har udviklet sig, og at
de farligste kriminelle netveerk i stigende grad arbejder pa tvers af graenserne. Dette er drsagen til, at samarbejdet mellem de
europaiske lande og politimyndigheder er vigtigt. Det er vesentligt, at Europols mandat tilpasses labende, sd agenturet kan
blive en endnu mere central aktor pa det europaiske sikkerhedsomréde.

4.7.  E@SU understreger, at styrkelsen af Europols kapacitet ber indebaere, at granseoverskridende efterforskninger
prioriteres, navnlig i tilfelde af alvorlige angreb pa whistleblowere og undersegende journalister, som spiller en afgarende
rolle med hensyn til at afslore korruption, svig, darlig forvaltning og andre forseelser i den offentlige og private sektor. Dette
er i overensstemmelse med Europa-Parlamentets beslutning fra juli 2020, hvori der henvises til et staerkere mandat, der skal
give Europol mulighed for at anmode om iverksattelse af granseoverskridende efterforskninger i tilfelde af alvorlige
angreb pd whistleblowere og undersegende journalister ().

4.8.  EQSU mener, at man ved at gge Europols befgjelser samtidig vil oge effektiviteten, da man saledes kan lave mere
omkostningseffektive lgsninger. Det er ngdvendigt at styrke Europols mandat yderligere og @ge dets ressourcer, for at det
europaiske samfund bade kan fole sig og reelt vere beskyttet.

4.9. En yderligere styrkelse af Europols mandat indebarer efter E@SU’s opfattelse en yderligere styrkelse af
koordineringen mellem de nationale retshandhavende myndigheder og Europol, idet Europol cementerer sin rolle som
et center for analyse og innovation. I denne forbindelse betragter udvalget den foresldede lovgivning som et skridt i den
rigtige retning. Koordinering mellem Europol og medlemsstaterne er afggrende for alt dette, og forslaget giver et starkt
grundlag for en styrket koordinering.

() Europa-Parlamentets beslutning af 10. juli 2020 om en samlet EU-politik til forebyggelse af hvidvask af penge og finansiering af
terrorisme (2020/2686(RSP)).
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4.10.  Kriminelle aktiviteter respekterer imidlertid ikke granser, og i en stadig mere globaliseret verden rejser EGSU
sporgsmalet om, hvorvidt tiden er inde til at lade Europol handle pé eget initiativ. Ber Europol have ret til at iverksatte
efterforskninger og til proaktivt at udfere retshandheaevende aktiviteter i medlemsstaterne? Dette er ikke tilladt i dag, men
udviklingen inden for kriminelle aktiviteter kan nedvendiggere en debat om, hvorvidt Europol ber kunne iveerksatte
strafferetlige efterforskninger i en storre skala.

4.11.  Forslagene er som navnt et skridt i den rigtige retning, idet Europols rolle udvides, sd agenturet ogsa kan reagere
pa nye situationer, men Europols arbejde vil stadig i hej grad athange af medlemsstaternes aktiviteter og indsatser og de
data, som indsamles af nationale retshindhavende myndigheder. EGSU mener derfor, at en uafhengig evaluering af
Europols effektivitet med hensyn til at udfere sine opgaver og aktiviteter (som i hej grad ogsd atheenger af de nationale
retshandhavende myndigheders effektivitet) vil vare yderst relevant. Evalueringen, som eventuelt kunne udferes af en lille
gruppe pensionerede hojtstdende medlemmer af retsvasenet og politiet, ber ogsd undersege, hvordan national
retshandhavelsespraksis og dataindsamling pavirker Europols analyser og vurderinger, og hvordan dette igen péavirker de
nationale retshdndhavelsesaktiviteter. En sddan evaluering vil ogsa skulle tage hejde for civilsamfundets, arbejdsmarkedets
parters og relevante interessenters synspunkter, navnlig de grupper og enkeltpersoner, hvis liv uretmassigt eller ubegrundet
kan blive pavirket af retshandhavelsesaktiviteter.

Bruxelles, den 9. juni 2021.
Christa SCHWENG

Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg
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Det Europaxiske @Okonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om

»meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Det Europaiske Rid, Ridet, Det Europziske
@konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget om strategien for EU’s sikkerhedsunion«

(COM(2020) 605 final)

»meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Det Europaeiske Rid, Radet, Det Europeiske
@konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget — En dagsorden for bekaempelse af terrorisme i
EU: foregribe, forebygge, beskytte, reagere«

(COM(2020) 795 final)
(2021/C 341/11)

Ordforer: Akos TOPOLANSZKY

Anmodning om udtalelse Kommissionen, 24.2.2021

Retsgrundlag Artikel 304 i traktaten om Den Europiske Unions funktionsméde
Kompetence Sektionen for Beskeftigelse, Sociale Spergsmal og Unionsborgerskab
Vedtaget i sektionen 26.5.2021

Vedtaget pa plenarforsamlingen 9.6.2021

Plenarforsamling nr. 561

Resultat af afstemningen

(for/imod/hverken for eller imod) 234/1/3

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg (EQSU) bifalder og stotter den strategiske dagsorden for beskyttelse
af EU-borgerne mod risikoen for terrorisme, som foreslds i strategien for EU’s sikkerhedsunion ('), og er enigt i, at det er
nedvendigt med en stark og ambitigs terrorbekampelsespolitik.

1.2.  Samtidig understreger udvalget, at gennemforelsen af dette mal ber tage udgangspunkt i anerkendelse og fuld
overholdelse af det juridiske grundlag i international og europisk ret, som beskytter og varner om vores pluralistiske
samfund, vores falles vardier og vores europziske levevis.

1.3.  E@SU vurderer, at den nye dagsorden er vigtig og kommer belejligt, og bifalder i store trak de foreslaede tiltag og
fokuseringen pé begrebet modstandsdygtighed.

1.4. EO@SU understreger betydningen af at gere brug af moderne teknologiske vearktejer, men fremhaver ligeledes
behovet for at sikre en begransning af deres anvendelse af hensyn til retsstatsprincippet og de grundlaeggende rettigheder.

1.5.  Udvalget mener, at dagsordenen fastlegger en sammenhzangende handlingsramme, der fortrinsvis er rettet mod
institutioner og myndigheder, som varetager sarlige og vigtige opgaver til forebyggelse og bekampelse af terrortruslen,
men pdpeger, at der i det foreliggende dokument ikke inddrages representanter for lokalsamfund, borgerforeninger,
foreninger for ofre, civilsamfundsorganisationer, fagorganisationer, religiese samfund, akademiske kredse og private
partnere i lesningen af dette problem, hvilket ellers ville veere pa sin plads.

1.6.  Efter EGSU’s opfattelse gaelder det forst og fremmest om at forebygge og fjerne risici og spandinger, snarere end om
efterfolgende at behandle deres negative konsekvenser med de store sociale omkostninger, som dette medferer.

1.7. Udvalget fremhever betydningen af trusselsforskning og -vurdering for at undgd, at der indfores tiltag, som kan
skade de grundlaggende rettigheder urimeligt.

(") COM(2020) 605 final.
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1.8.  Udvalget gor opmarksom pd medlemsstaternes rolle og nedvendigheden af, at de udvikler synergier i forbindelse
med den fortsatte gennemforelse af dagsordenen.

1.9.  Med hensyn til terrorhindteringens effektivitet er det afgerende at forstd de personlige og sociale drsager til
terrorisme med videnskabelig viden i stedet for at begranse sig til rent politiske reaktioner.

1.10.  Hvad angdr forebyggelse, gor E@SU opmarksom pa, at det er vigtigt, at civilsamfundet, civilsamfunds-
organisationerne og arbejdsmarkedets parter deltager aktivt, hvilket indtil videre slet ikke er sket i tilstreekkeligt omfang. I
den henseende mener udvalget, at en swrlig sikkerhedsrelevant investering bestar i at udnytte de samordnede aktioner,
programmerne for risikobegraensning og forsoningsprocesserne, som er indledt i lokalsamfundene.

1.11.  E@SU er overbevist om, at det er nedvendigt at bekampe terror effektivt og vedholdende, men uden derved at
skade de europaiske vardier eller borgernes demokratiske rettigheder. For hvis disse rettigheder indskraenkes vasentligt,
kan man sige, at terroristerne har ndet deres mal.

1.12.  Beskyttelsen af det offentlige rum ber tilrettelegges og ivarksattes med deltagelse af private akterer og
reprasentanter for lokalsamfundene for at opna almindelig tilslutning. Der ber indledes en permanent dialog med religiose
ledere, da religionen i hej grad kan bidrage til at begreense radikaliseringen og mindske visse former for trusler og de
spendinger i samfundet, der er fordrsaget af terrorisme.

1.13.  Udvalget understreger, at EU-retten udelukker generel og udifferentieret lagring af data, og at lagring kun kan
tillades under forudsatning af strenge garantier, som er ngje fastlagt i lovgivningen og understgttes af permanent kontrol af
systemet.

1.14.  Ved anvendelse af programmet til sporing af finansiering af terrorisme (TFTP) (*) ber sikkerhedsforanstaltningerne
til beskyttelse af EU-borgernes privatliv evalueres lobende.

2. Indledende bemzarkninger (°)

2.1. E@SU bifalder og stetter den strategiske dagsorden for en effektiv og samordnet indsats ved hjalp af globale
varktojer med det formdl at beskytte EU-borgerne mod terrorrisici, som foreslds i strategien for EU’s sikkerhedsunion (¥).

2.2, E@SU er enigt i, at det er nedvendigt med en sterk og ambities terrorbekeempelsespolitik, men understreger, at den
ber understottes af en risikoanalyse pd grundlag af dokumenterede data og en stringent konsekvensvurdering af de
foranstaltninger, der allerede er gennemfort i EU.

2.3, EQSU tilslutter sig fuldt og helt de universelle vaerdier, dvs. respekt for menneskeliv og menneskelig vardighed, der
er stadfastet i verdenserklaeringen om menneskerettigheder. EGSU er ligeledes enigt i, at demokrati, retsstatsprincippet,
respekt for de grundleggende rettigheder, navnlig retten til privatlivets fred, ytringsfrihed, religionsfrihed og respekt for
mangfoldighed, er grundlaget for Den Europaiske Union og derfor kraver en konsekvent, felles tilgang, som beskytter og
varner om vores pluralistiske samfund, vores falles vardier og vores europziske levevis. Disse grundlaeggende vaerdier ber
hele tiden og systematisk tages i betragtning ved udformningen og gennemforelsen af de i meddelelsen navnte tiltag.

2.4, E@SU vurderer, at den nye dagsorden er vigtig og kommer belejligt. De foresldede foranstaltninger med henblik pa
at foregribe, forebygge, beskytte og reagere samt det tvaergdende aspekt i det internationale samarbejde udger en passende
ramme for og en velegnet tilgang til gennemforelsen af en overordnet reaktionsplan. EGSU finder det ogsd formalstjenligt,
at der i meddelelsen fokuseres specielt pd forskellige aspekter, herunder betydningen af modstandsdygtighed.
Modstandsdygtighed kraver nemlig sterre inddragelse af samfundet og dermed civilsamfundet og borgerfellesskaberne i
processen for at skabe sikkerhed og garantere dens opretholdelse.

2.5.  Det skal endvidere bemarkes, at der legges veegt pa at anvende moderne teknologiske vaerktgjer, som klart bidrager
til at bekempe terror- og terrorstetteaktiviteter mere effektivt. Imidlertid er det vigtigt at satte preaecise granser i
overensstemmelse med EU-retten for anvendelsen af alle disse nye verktejer — navnlig varktejer til frembringelse og
analyse af big data — og af @ldre varktojer samt at fastlegge regler for anvendelse og lagring af indsamlede data og
kontrollere, at reglerne altid og til stadighed bliver overholdt.

()  EUTL 195 af 27.7.2010, s. 3.

()  Da udvalget stotter dagsordenens indhold og i betragtning af dens tekniske karakter, omhandler denne udtalelse forst og fremmest
aspekter, der vedrorer civilsamfundet, retsstatsprincippet og de grundleggende rettigheder, som er centrale i EOSU’s mandat.

() COM(2020) 605 final.
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2.6.  Udvalget mener, at dagsordenen fastlegger en sammenhangende handlingsramme, der fortrinsvis er rettet mod
institutioner og myndigheder, som varetager serlige og vigtige opgaver til forebyggelse og bekampelse af terrortruslen,
men papeger, at der i det foreliggende dokument ikke inddrages reprasentanter for lokalsamfund, borgerforeninger,
foreninger for ofre, civilsamfundsorganisationer, fagorganisationer, religiose samfund, akademiske kredse og private
partnere i lgsningen af dette problem, hvilket ellers ville vaere pa sin plads. Det vil ikke veere muligt at fierne roden til
terrortruslen uden samfundsakterernes indsats pa lokalt plan for at né frem til samarbejdsaftaler, som kan vinde opbakning
og bidrage til at begranse risikoen.

2.7.  Efter EQSU’s opfattelse geelder det forst og fremmest om at forebygge og fjerne risici og spandinger, snarere end om
efterfolgende at behandle deres negative konsekvenser med de store sociale omkostninger, som dette medferer. Udvalget
finder det vigtigt, at dagsordenens gennemforelse ikke bygger pd sociale opfattelser eller politiske reaktioner, men at den
altid tager udgangspunkt i terrorismens virkelighed og dens reelle trussel, og at bekampelsesforanstaltningerne udarbejdes
pa dette grundlag. De politiske foranstaltninger ber ligeledes udformes tilsvarende.

2.8.  EQ@SU henleder opmarksomheden pd, at EU kun vil kunne bekempe radikalisering effektivt, hvis det samtidig
lykkes at tackle den udstedelse, som bide indfedte europaiske mindretal (f.eks. romaer) og dem, der for nylig er ankommet
til EU’s omrdde, er ofre for.

2.9.  For ikke at undergrave den sociale inklusion og for at sikre, at de valgte losninger stdr i forhold til malet, er det
nedvendigt at serge for, at der ikke er for stor forskel mellem samfundets opfattelse af terrortruslen og denne trussels reelle
omfang, sddan som det er tilfeldet i en raekke medlemsstater. Trusselsforskning og -vurdering er derfor af afgerende
betydning for at undgd, at der indferes tiltag, som skader de grundlaeggende rettigheder urimeligt. Sikkerhedspolitikkerne
ber kun tilpasses efter en undersogelse, der er foretaget pa grundlag af dokumenterede data om reelle, malte trusler og risici.

2.10.  E@SU mener endvidere, at dagsordenens starke stotte til bekaempelse af radikalisering er et veesentligt, positivt
skridt i terrorbekaempelsen. Imidlertid mener udvalget, at det ud over bekempelse af radikalt onlineindhold er meget vigtigt
at forstd og udforske radikaliserings- og afradikaliseringsmekanismerne, undersege radikaliseringens karakter og selve
processen og forebygge radikalisering pa den baggrund. Her kan civilsamfundsreprasentanter og borgerfzllesskaber spille
en central rolle.

2.11.  E@SU er overbevist om, at det er nedvendigt at bekeempe terror effektivt og vedholdende, men uden derved at
skade de europziske vardier eller borgernes demokratiske rettigheder. For hvis disse rettigheder indskrankes vasentligt,
kan man sige, at terroristerne har ndet deres mal.

2.12.  Selv med de bedst udformede og mest fuldendte programmer athaenger et vellykket resultat i vidt omfang af, at de
deltagende medlemsstater er indstillet pa at samarbejde med hinanden, og af deres modstandsdygtighed og de politiske
beslutninger, der traffes til stotte for disse programmer. Politisk vilje er i den henseende altafgerende.

2.13.  E@SU mener, at lanceringen af dagsordenen burde have vaeret ledsaget af en ngjagtig situationsvurdering af, hvilke
processer der kan behandles hensigtsmaessigt under dagsordenen, og hvilke resultater der er hestet med den hidtidige
indsats.

3. Indholdsmassige aspekter

3.1. Foregribe

3.1.1.  Det er vigtigt, at anvendelsen af kunstig intelligens (AI) som led i tidlig opdagelse og bekempelse af terrorisme
generelt er gennemsigtig og verificerbar, at den kun rettes mod indhold og personer, som er relevante for
terrorbekeempelsen, og at de syv centrale krav i Al-strategien overholdes (°).

3.1.2. Med hensyn til beskyttelse af det offentlige rum fokuserer dagsordenen med rette pa brug af nye teknologier.
E@SU beklager imidlertid, at dokumentet kun implicit omhandler forberedelse af angreb med rambukkeretgjer, selv om
disse har vaeret meget hyppige i de senere ar. En rackke sdkaldt strategiske terrorangreb (mange ofre, steerk mediedakning og
skrakvirkning) er begdet pd den méde.

Q] COM(2020) 65 final.
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3.1.3. Med hensyn til terrorhandteringens effektivitet er det af afgerende betydning at forstd de personlige og sociale
arsager til terrorisme med videnskabelige midler. Folgelig finder EGSU det vigtigt i seerlig grad at koncentrere sig om dette
aspekt, da den derved opndede viden faktisk kan bidrage til at begraense de menneskelige og materielle tab.

3.2. Forebygge

3.2.1.  For sd vidt angdr forebyggelse henleder E@SU sarligt opmarksomheden pd, at det er det omrdde af
terrorbekeempelsen, hvor civilsamfundet kan spille — og allerede spiller — en vasentlig og relevant rolle med hensyn til
indhold, der spaender fra styrkelse af tryghedsfolelsen i samfundet, opdagelse, forebyggelse og bekempelse af radikalisering
til stotte til og opfelgning pa operationel praksis for institutioner, som bekemper terror. Folgelig ber dagsordenen omfatte
en meget mere indgdende undersggelse af rammerne for og indholdet af det samarbejde, der kan fremmes pa alle niveauer i
samfundet. Samarbejde mellem personer eller grupper og fallesskaber kan have dokumenterede og langsigtede virkninger
for risikobegraeensning og fremme af varig inklusion. Dagsordenen ber i hgjere grad fokusere pa denne proaktive og ikke
kun den reaktive tilgang.

3.2.2.  Iden foreliggende dagsorden leegges der med rette stor vagt pd at bekeempe fremme af ekstremistiske ideologier
pa internettet. I den forbindelse navnes live streaming pé internettet af terroristernes terrorhandlinger. Imidlertid forbigds
det meget hyppigere fanomen, som det efter udvalgets mening er afgerende at forebygge, nemlig vidners deling af
terrorhandlinger pd de sociale medier.

3.2.3. I erkendelse af den samfundsmessige rolle, som meget store onlineplatforme spiller, omfatter dagsordenen
ligeledes forpligtelser for disse platforme. I den henseende vil det vaere hensigtsmeassigt ud over de allerede navnte aspekter
i det foreliggende dokument med jaevne mellemrum at vurdere de systemiske risici i relation til grundlaeggende rettigheder,
sociale skel og manipulerende teknikker, som ligger til grund for radikalisering.

Det er ogsd nedvendigt lobende at vurdere risici relateret til aktorer inden for industri, skonomi og handel, sma og
mellemstore virksomheder og reprasentanter for civilsamfundet og styrke deres rolle som partnere i terrorforebyggelsen
gennem deres paraplyorganisationer.

3.2.4.  Med hensyn til forebyggelse bor det bemarkes, at ud over hadefuld tale har spredning af falske nyheder og
konspirationsteorier stor indflydelse pa radikaliseringen. Det er derfor afgarende at bekaempe dette faenomen, hvis vi skal
vinde kampen mod terrorisme.

3.2.5.  E@SU understreger vigtigheden af strategisk kommunikation, ikke alene efter et angreb, men ogsd som et
forebyggelsesvaerktoj, hvilket ogsd indebzrer integration af civilsamfundets budskab med henblik pé at deempe terrorismens
tiltraekning og tilbyde alternativer.

3.2.6. Byernes og kommunernes kollektive indsats og modstandsdygtighed kan bidrage effektivt til at beskytte
feellesskabet. For sd vidt angér forebyggelse mener udvalget, at en sarlig sikkerhedsrelevant investering bestdr i at udnytte de
samordnede aktioner, programmerne for risikobegraeensning og forsoningsprocesserne, som er indledt i lokalsamfundene.
Hvis spandingerne behandles, loses og pa sigt fjernes helt, kan kravet om at gribe ind i risikosituationer blive overfledigt,
hvorved der frigeres betragtelige ressourcer, samtidig med at graden af social inklusion eges. Det forudsetter indsigt i
terrorismens redder og karakter og kraver lobende opfelgning pa aktionerne.

3.2.7. Vores byer bar have bedre adgang til finansiering, vejledning og uddannelse for at tackle de aktuelle udfordringer
og ege deres modstandsdygtighed. E@SU bifalder afgjort Kommissionens statte til lokale forebyggelseskoordinatorers
aktiviteter gennem det europiske netveark til bevidstgerelse om radikalisering. Udvalget finder initiativet »EU’s byer mod
radikalisering« og en strategisk dialog mellem byer afgorende vigtig. Udvalget mener, at denne dialog ogsd ber indferes
permanent i byomrader gennem oprettelse af passende fora.

3.2.8.  Eftersom reel eller opfattet social udstedelse, forskelsbehandling og marginalisering kan forsteerke mod-
tageligheden over for radikal propaganda og true den sociale samherighed yderligere, ber Kommissionen optrappe sin
indsats mod racisme. Det er siledes nedvendigt at ivarksatte passende socialpolitikker for at begranse risici og opbygge
tillid, da terrorhandlinger ogsa kan fortolkes som ekstreme udtryk for sociale spandinger og mistillid.
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3.2.9.  Udvalget mener, der bor legges storre vagt pd at undersoge, overvdge og forebygge radikaliseringsprocesser i
feengsler, end det hidtil har veret tilfeeldet. EGSU haber, at de stotteprogrammer, der er gennemfert pa grundlag af
vurderingerne i den forrige periode, fortsat vil blive konsolideret pa den baggrund, og stiller sig positivt hertil. Det er vigtigt
gennem veludformede strategier at sikre, at fangslerne ikke er udklekningsanstalter, men snarere sd vidt muligt
behandlingssteder for radikalisering.

3.3. Beskytte

3.3.1.  Kapitlet om »fratagelse af terroristers midler til angreb« kommer ikke ind pd foranstaltninger til at forhindre
angreb med rambukkeretgjer. I betragtning af at sddanne angreb har veret hyppige i de senere ar, ber de ubetinget
medtages i dagsordenen.

3.3.2.  EQSU opfordrer ogsa til, at man fortsetter arbejdet med at forhindre brug af lejede koretgjer og delekoretgjer
som instrumenter for terrorangreb, og til at man udvikler effektive byplanleegningspraksisser med henblik pé at undga
skader fordrsaget af keretgjer, der anvendes til dette formal.

3.3.3.  Beskyttelsen af det offentlige rum ber tilrettelegges og ivarksattes med deltagelse af private akterer og
reprasentanter for lokalsamfundene for at opnéd almindelig tilslutning, og adgangen til at benytte det frit ber begranses
mindst muligt. EQSU er enigt i, at det er nedvendigt at fastlaegge mindstestandarder for beskyttelsen af sarligt besagte
offentlige steder og steder af symbolsk verdi.

3.3.4.  Der ber indledes en permanent dialog med religigse ledere, da religionen i hgj grad kan bidrage til at begrense
radikaliseringen og mindske visse former for trusler og de spandinger i samfundet, der er fordrsaget af terrorisme. Denne
tilgang ber suppleres med en interreligios dialog og om nedvendigt forsoningsprocesser.

3.4. Reagere

3.4.1.  Ibetragtning af terrorbekeempelsesreaktionens meget specialiserede karakter fremhaver E@SU serligt behovet for
og vigtigheden af regelmaessig formidling af resultaterne.

3.4.2.  Udvalget understreger, at EU-retten udelukker generel og udifferentieret lagring af data, og at lagring kun kan
tillades under forudsatning af strenge garantier, som er ngje fastlagt i lovgivningen og understottes af permanent kontrol af
systemet.

3.4.3.  Aktiviteterne i EU’s ekspertisecenter for terrorofre, der pd nuvarende tidspunkt kun er pd pilotstadiet, ber
videreferes og udvides med henblik pé at vurdere terrorbekampelsens indvirkning pa civilsamfundet og de grundlaeggende
rettigheder. Stottemekanismerne for ofre i medlemsstaterne ber ligeledes revideres og styrkes som led i den forste
EU-strategi for ofres rettigheder (2020-2025) (°). Det er ogsd vigtigt, at de nationale kontaktpunkter for terrorofre (°)
fungerer korrekt.

3.4.4.  Der indsamles en lang raekke oplysninger under programmet til sporing af finansiering af terrorisme (TFTP) (¥).
Navnlig ndr disse oplysninger anvendes af en ekstern part (f.eks. i forbindelse med samarbejdet mellem EU og USA), ber de
sikkerhedsforanstaltninger, som skal beskytte EU-borgernes privatliv, evalueres lobende. Det samme gelder cybersikkerhed,
behandling af krypterede oplysninger under efterforskninger, forvaltning af elektronisk bevismateriale (¢EDES) og digitale
efterforskninger i samarbejde med internationale partnere. Under alle omstendigheder ber der tages et grundlaggende
hensyn til borgernes interesser, ndr det geelder retsbeskyttelse.

Bruxelles, den 9. juni 2021.

Christa SCHWENG
Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg

()  COM(2020) 258 final.
() T overensstemmelse med Rédets konklusioner om terrorofre af 4. juni 2018 (9719/18).
()  EUT L 195 af 27.7.2010, s. 3.
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Resultat af afstemningen

(for/imod/hverken for eller imod) 226/3/3

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg (E@SU) hilser den europaiske kraefthandlingsplan velkommen som
en milepal i bekempelsen af kreft og de dermed forbundne sociale, skonomiske og psykologiske konsekvenser for
EU-borgerne. Udvalget opfordrer til, at der udarbejdes en konkret kareplan for planens gennemforelse, og at denne ledsages
af resultatindikatorer og realistiske tidsrammer.

1.2.  Forebyggelse af kreeft er af afgerende betydning, men lige sd vigtigt er det, at Den Europaiske Union (EU) og
medlemsstaterne sikrer, at der er adgang til sundhedsinfrastruktur af hej kvalitet, herunder screenings-, diagnosticerings- og
behandlingsfaciliteter, sundhedstjenester med et passende behovsbaseret niveau af sundhedspersonale og effektive
stottesystemer for patienternes fysiske og mentale velbefindende under og efter behandlingen.

1.3.  Det haster med at lgse de problemer med adgang til sundhedstjenester, som covid-19-pandemien har medfort.
Restriktioner og forsinkelser kan mindske chancerne for helbredelse, og der skal sattes effektivt ind pd dette omrade bl.a.
for omgédende at tage hdnd om borgernes frygt. Arbejdsmarkedets parter og civilsamfundsorganisationer kan spille en
afgerende rolle i at udbrede bedste praksis og formidle relevant information om, hvad der fordrsager kreeft, og hvordan man
selv opdager tidlige symptomer, og i at fremme det forebyggende arbejde og en sund livsstil. Deres indsats skal stottes med
bla. eremerkede midler under ESF+ til falles tiltag for at bekempe kreft og udbrede bedste praksis for
sundhedsforebyggelse.

1.4, EO@SU bakker op omkring screenings- og kraftforebyggelsesinitiativerne, der tager sigte pa at forbedre tidlig
pavisning af kraft, og opfordrer til, at nye teknologier tages i brug, og at der geres en indsats for at ege borgernes
bevidsthed om behovet for forebyggende screening. Screenings- og oplysningsinitiativerne ber galde alle hyppigt
forekommende former for kreft og vere tilgaengelige for det storst mulige antal mennesker.

1.5.  Planen er nedt til at tage hojde for den demografiske situation i EU og sikre gode betingelser for et godt helbred i
alderdommen. E@SU opfordrer samtidig til serlig fokus pd bekempelse af kraft hos bern, hvilket kraver sarskilte
foranstaltninger med hensyn til pavisning, adgang til standardmedicin og innovative leegemidler og specialiseret pleje for
bern og unge.

1.6.  For at mindske de nationale, regionale og sociale uligheder i bekampelsen af kreft og levere losninger af hgj
standard til alle er det afgorende, at EU involverer alle medlemsstater i planens gennemforelse og fremmer samarbejdet
mellem medlemsstaterne, bl.a. med stotte fra EU-midler. Planen skal gennemfores, siledes at nuvarende og tidligeres
patienters konkrete og serlige behov opfyldes, og sdledes at den er tilpasset de forskellige nationale forhold, herunder
borgernes forskellige socioskonomiske baggrunde, alder, keon, handicap osv.
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1.7.  EO@SU efterlyser endvidere, at kraftpatienter fir bedre muligheder for at udnytte den behandling, pleje og ekspertise
af hej kvalitet, som findes i andre medlemsstater, samt den adgang til legemidler, medicinsk udstyr og andre
medicinalprodukter, som et velfungerende indre marked leverer.

1.8.  E@SU opfatter forskning og innovation som et grundlag for en bedre forstdelse af risikofaktorerne for kreft og for,
at diagnosticering, terapier og behandlinger kan forbedres. Innovationsgkosystemer, som omfatter virksomheder af
forskellig storrelse, forskere, patienter, sundhedspersonale og myndigheder, skal opmuntres, fremmes og stettes med
EU-midler og nationale midler, navnlig gennem partnerskaber under Horisont Europa.

1.9.  E@SU understreger, at der er behov for et storre fokus pd datagenerering, datatilgeengelighed og dataadgang for at
bidrage til udviklingen af mere avancerede forebyggelses-, diagnosticerings- og behandlingsmetoder. Det ber vere lettere at
koble digitale sundhedsdata sammen med genomdata i biobankerne og séiledes dbne mulighed for individuel forebyggelse
og pleje. Udviklingen og brugen af dataanalysemetoder, herunder kunstig intelligens, ber ogsd udbygges gennem et styrket
EU-samarbejde.

1.10.  EQSU understreger, at det er vigtigt at reducere tobaksrygning, og noterer sig rapporten fra Kommissionen om
anvendelsen af direktiv 2014/40/EU for si vidt angdr fremstilling, presentation og salg af tobaksvarer og relaterede
produkter (*) og konklusionerne deri, hvis sigte er at mindske rygeres eksponering for farlige og/eller athengighedsskabende
stoffer. P4 den baggrund og med Kommissionens holdning til emissioner og mélemetoder in mente (afsnit 3.1 i rapporten)
mener E@SU endvidere, at der er behov for yderligere forskning i testmetoden af indholdet af rogemissioner, herunder via
WHO's Intensmetode, og slér til lyd for gennemforelsen af WHO’s anbefalinger baseret pé forskningsresultater.

1.11.  For at bidrage til en effektiv forebyggelse af arbejdsrelateret kraeft opfordrer E@SU til mere forskning i
arbejdsrelateret eksponering for kraftfremkaldende stoffer, mutagener og hormonforstyrrende stoffer og i arsagerne til
arbejdsrelateret kreeft, navnlig hos kvinder. E@SU anerkender, at planen indeholder kreftrelaterede lovgivningsinitiativer
om mindskelse af arbejdsrelateret eksponering for kreeft, og fremhaver, at enhver eventuel ajourfering heraf skal vare
baseret pé forskning og evidens og underbygget af horinger af arbejdsmarkedets parter. EGSU understreger behovet for at
fremme og stotte forskning og udvikling i at finde alternativer til farlige stoffer og produkter. Hvad angar asbest, henviser
EQSU til udvalgets tidligere udtalelser, herunder forslagene vedrerende anerkendelse og erstatning (3. EGSU opfordrer
endvidere til, at der tages hejde for flersidige eksponeringer i risikovurderingen og risikostyringen péd arbejdspladsen, og at
data om arbejdsrelateret eksponering medtages i programmer til tidlig pavisning.

1.12.  Vellykket kraftbekempelse kraver internationalt samarbejde og uddannelse af hej kvalitet inden for
kreeftrelaterede fagomrader, herunder samarbejde mellem medlemsstaterne om programmer til fremme af uddannelse og
feerdigheder, som stottes med EU-midler og bla. gennemfores via falles tiltag med arbejdsmarkedets parter. Samarbejde
inden for forskning og innovation er navnlig vigtigt og for at fremme udveksling af viden. Desuden er der behov for et dbent
og struktureret samarbejde for at sikre tilgaengeligheden af medicin, udstyr og andre produkter til kraeftbehandling.

1.13.  Virksomhederne spiller en central rolle i udviklingen af lgsninger til forebyggelse, screening, diagnosticering og
behandling af kraft. De forsager ogsa at bekampe kreeft ved at reducere deres egen miljepavirkning, udvikle og fremstille
sikre produkter eller @ndrede, mindre skadelige produkter, forbedre sundheden og sikkerheden pé arbejdspladsen samt
hjelpe patienterne med at kombinere arbejde og kreftbehandling og vende tilbage til arbejdet pd lempelig vis. For at
fremme dette er EU nedt til at serge for gunstige betingelser for innovation, investeringer og virksomhedsdrift.

1.14.  EQSU opfordrer til en tet inddragelse af arbejdsmarkedets parter og civilsamfundsorganisationer — med en bred
reprasentation af forskellige sektorer — i videreudviklingen af og opfelgningen pa planen samt malrettet fremme og
finansiering af arbejdsmarkedets parters og civilsamfundsorganisationernes felles tiltag.

(') Rapport om anvendelsen af direktiv 2014/40/EU.
() Et meget vigtigt aspekt er at fortsatte bestrabelserne for at udfase brugen af farlig asbest — se E@SU-udtalelser (EUT C 251 af
31.7.2015, s. 13 og EUT C 288 af 31.8.2017, s. 56.)


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=COM:2021:249:FIN
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2015.251.01.0013.01.DAN&toc=OJ:C:2015:251:TOC
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1.15.  EQSU opfordrer ogsa til kampagner i hele EU for at @ge borgernes bevidsthed og viden om foranstaltningerne for
at forebygge og bekampe kreft pd arbejdspladsen og om betydningen af fedevarer af hej kvalitet, rent vand og ren luft og
en sund livsstil — herunder kost, motion og valg af bedre alternativer — i forebyggelsen af kraft. Kommunikation, som har
til formal at gore planen og dens foranstaltninger forstelige og troveardige for de europaiske borgere, kommer til at spille
en afggrende rolle for planens succes og opnéelsen af dens mal.

2. Generelle bemarkninger

2.1.  EQSU hilser planen velkommen som en milepal i bekempelsen af den stadig hyppigere forekomst af kreeft blandt
EU-borgerne. EQSU anser forslaget for at vare for generelt og opfordrer derfor Kommissionen til at beskrive, hvordan det
vil blive omsat til konkrete foranstaltninger og péavirke forebyggelsen og patienternes situation. EGSU opfordrer ogsa til, at
der udarbejdes en kereplan for, hvordan planen skal gennemfores, og at der deri fastlagges resultatindikatorer og realistiske
tidsrammer for strategien.

2.2.  EQSU bifalder forslagene om en mangesidet og innovativ tilgang til bekempelse af kraeft baseret pa forebyggelse,
tidlig pévisning, diagnosticering og behandling og forbedring af livskvaliteten for nuverende og tidligere kreftpatienter,
isaer ved at give dem mulighed for at blive i arbejde. Forebyggelse af kreft er af afgerende betydning, men lige sa vigtigt er
det, at EU og medlemsstaterne sikrer, at der er adgang til sundhedsinfrastruktur af hgj kvalitet, herunder screenings-,
diagnosticerings- og behandlingsfaciliteter og sundhedstjenester.

2.3.  E@SU bemerker, at der er behov for yderligere tilpasninger af planen for at fremme en ligelig inddragelse af de
enkelte medlemsstater og regionerne med henblik pd at afhjelpe eventuelle uligheder. Ofte hanger sygelighed og
dedelighed ikke kun sammen med typen af kraft, men ogsd med bopzl og social status. Anbefalingerne ma derfor tilpasses
til de enkelte medlemsstaters deltagelse i bekaempelsen af kraft, herunder hvordan de nationale screenings- og
vaccinationsprogrammer og stotteordninger skrider frem, og i den forbindelse ma ogsd spergsmaélet om sociale uligheder
pd sundhedsomrddet tackles. Det er ogsd nedvendigt at stette patienterne og deres omsorgspersoner i hindteringen af
folgevirkningerne af kraft som tab af selvsteendighed og manglende deltagelse i samfundslivet med adgang til finansiering,
stotte til dagligdags aktiviteter osv. Der ma vaere samme fokus pd at modvirke de gkonomiske folgevirkninger af kraft og de
dermed forbundne konsekvenser for i forvejen sdrbare samfundsgrupper.

2.4.  Registret over forskellene i kreftbehandlingstilbud ber vaere sd omfattende som muligt og identificere forskelle bade
medlemsstater og regioner imellem samt — sd vidt muligt — sociale uligheder, navnlig hvad angar arbejde og ken. Det er
ogsa vigtigt, at der er den rette infrastruktur og kvalificeret personale til indsamling af de dertil nedvendige data af hgj
kvalitet i et effektivt samarbejde mellem registre over kreefttilbud i alle medlemsstater, og at landene samarbejder.

2.4.1.  Arbejdsrelateret eksponering spiller i denne sammenhzng en stor rolle og forstaerkes af andre faktorer sdsom
sociale sundhedsdeterminanter, herunder miljoeksponering, adgang til pleje, uddannelsesniveau osv. EGSU understreger
behovet for at fremme og stotte forskning i at finde alternativer til farlige stoffer og produkter.

2.4.2.  E@SU understreger betydningen af eksponering via miljget, herunder kvaliteten af fedevarer, vand og luft, og
fremhaver den helt afgerende rolle, som uddannelse og oplysning spiller for at motivere og hjzlpe folk til at valge og fore
en sund livsstil.

2.43.  Bekaempelsen af kreeft kraever det rette fokus pa alle faser af processen: forsigtig og oplyst forebyggelse, tidlig og
relevant pavisning, adgang til hurtig behandling og tilgaengelig pleje af hoj kvalitet med et passende behovsbaseret niveau af
sundhedspersonale, hjelp til reintegration i samfundet og pa arbejdspladsen og efterbehandlingstilbud.

2.5.  EQ@SU glader sig over, at der afsattes 4 mia. EUR til finansiering af planen, men opfordrer til, at disse bevillinger
revideres i lyset af de nationale sundhedssystemer, og hvordan de offentlige/private sundhedsfinansieringsordninger er
tilrettelagt. Nar det geelder bekampelsen af kreeft, har EU ikke rdd til at vere fodslebende, da det vil fore til menneskelig
lidelse og forverre den gkonomiske situation for europaerne. EU har brug for en ny Marshallplan for onkologi.
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2.6.  Efter E@SU’s opfattelse er de demografiske og skonomiske folgevirkninger af afgerende betydning for planen.
Europas aldrende befolkning skyldes dels en lav fertilitetsrate og dels en stigning i befolkningens levetid, hvilket pa lang sigt
ogsa vil vare en udfordring for sundhedssystemerne i hele EU. Dette skal ogsd ses i lyset af, at der er en gget risiko for at
udvikle kraeft med alderen. Der er behov for malrettede foranstaltninger, der kan sikre europaerne gode betingelser for et
godt helbred i alderdommen. De foranstaltninger, der beskrives i planen som en ny tilgang til kraftforebyggelse,
-behandling og -pleje, ber fore til, at dette mal nds. Hvert andet ar ber der gores status over/foretages en gennemgang af
planen, og den ber omfatte felles indikatorer for alle EU-medlemsstater.

3. Hej kvalitet og lige plejemuligheder

3.1.  Det haster med at lgse de problemer, som pandemien har medfert. EGSU bemrker, at begreensninger i adgangen
til mange sundhedsydelser, navnlig inden for onkologi og kardiologi, kun kan undgas, hvis de afbrydelser, der skyldes
covid-19, tackles pd en effektiv made. De enorme forsinkelser med hensyn til diagnosticering og behandling ger chancerne
for helbredelse mindre og eger derfor dedeligheden.

3.2.  Deter ligeledes vigtigt at styrke og udvikle infrastrukturen og tjenesterne for at opfylde behovene pa mellemlang og
lang sigt. Det er nodvendigt at udvikle metoder, der gor det muligt at vare godt forberedt og reagere effektivt pd andre
potentielle ekstraordinzre situationer. Det gaelder bla. udviklingen og udrulningen i hele EU af telemedicin og
fjernforanstaltninger, der kan anvendes i alle situationer, og som ogsa bidrager til at mindske ulighederne pa kraftomradet
mellem medlemsstaterne og regioner internt i medlemsstaterne.

3.2.1.  Ulighederne findes bdde mellem medlemsstater i @st og vest, idet der foregdr en hjerneflugt mod vest, og mellem
smd og store lande, hvor der er store forskelle med hensyn til screeningsprogrammer og investeringer i
sundhedssystemerne. Hospitaler med aktive forskningsaktiviteter regnes for at vere frontlgbere i bekeempelsen af kreeft.

3.2.2.  Behovet for samarbejde mellem medlemsstaterne kan opfyldes ved hjelp af forskellige foranstaltninger og
varktojer, herunder:

— datadeling og anvendelse af kunstig intelligens

— udveksling af viden og ekspertise

— samarbejde om handtering af legemiddelmangel

— tvarfaglige uddannelsesprogrammer

— curopziske referencenetvaerk og

— et EU-netveerk af nationale holistiske kraeftcentre.

3.3.  EQ@SU hilser »Initiativet om hjelp til kreftramte bern« velkommen, men finder manglen pa szrlige foranstaltninger
til at handtere situationen bekymrende, og efterlyser mere specifikke, reelt hurtige og konkrete tiltag med gremarkede
midler til at helbrede flere bern og unge med kreft og til at gore dette mere effektivt. I lyset af det akutte behov for at dbne
op for innovation til bern, mindske ulighederne i behandlingerne og forstd arsagerne til, at bern far kreft, da vi modsat
kraeft hos voksne ikke kan forebygge kreft hos bern, opfordrer EGSU til, at planen benyttes som et springbret til at fa gjort
en ende pd den urimelige situation, hvor bern glemmes, og til at de endelig vies den opmaerksom, de fortjener, da de er
Europas fremtid.

3.4. EO@SU er bekymret over de betydelige regionale forskelle i samarbejdsmodellerne og informationsstremmene,
herunder den digitale kloft, som har negative virkninger for de @ldre, dem, der bor uden for de store byer, personer med
handicap og skonomisk darligt stillede grupper. Derfor ber kareplanen sikre en standardisering pa dette omrade.

3.5. EO@SU opfordrer ogsd til en plan med en sterkere grasrodsforankring, og som er tilstreekkeligt fleksibel til at
imedekomme serlige behov og tilpasse sig forskellige omstendigheder og nuvarende og tidligere kraftpatienters situation.
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3.6. EQ@SU bifalder malet om at forebygge kraft fordrsaget af virusinfektioner ved at indfere populationsbaseret
vaccination, men konstaterer, at vaccinationsdaekningen og hastigheden af udrulningen af vaccinationsprogrammer varierer
fra region til region. Alle regioner ber anvende bedste praksis for at sikre, at alle borgere har adgang til denne type vacciner.

3.7.  EQ@SU bakker op om planerne om at forbedre tidlig pavisning af kraft ved hjelp af screeningsprogrammer og
oplysningsaktiviteter, bl.a. ved hjalp af nye teknologier, for at gge patienternes bevidsthed om behovet for forebyggende
screening, og om at medtage data om arbejdsrelateret eksponering i programmer til tidlig pavisning. For at kunne mélrette
screeningen er der ogsd behov for sterre viden om arvelige kraftformer.

3.8.  Forebyggelse er mere effektiv, hvis den ikke blot er baseret pa individuel adferd, og hvis den reducerer eller fjerner
de skadelige virkninger og de kollektive faktorer, der er medvirkende til kraeft. Sociale determinanter undervurderes i
kraefthandlingsplanens afsnit 3.

3.9.  Udvalget bemarker, at initiativer for tidlig diagnosticering ber vere rettet mod alle kraftformer, herunder
blodkraft, og at screeningstest ber veere tilgengelige for de storst mulige populationer.

3.10.  E@SU efterlyser, at kraeftpatienter fir bedre muligheder for at udnytte den behandling, pleje og ekspertise af hgj
kvalitet, som findes i andre medlemsstater, samt den adgang til leegemidler, medicinsk udstyr og andre medicinalprodukter,
som et velfungerende indre marked leverer.

3.11.  EQSU understreger ligeledes vigtigheden af stotteordninger — og af den nedvendige information og viden — for
patienternes fysiske og mentale velbefindende under og efter behandlingen. De samme speorgsmal er relevante for
arbejdstagere, arbejdsgivere og selvstendige. ESU understreger desuden vigtigheden af, at de personer, der drager omsorg
for kraeftpatienter, ogsé trives. Deres uformelle beskeftigelse som omsorgspersoner kan have en alvorlig indvirkning pa
balancen mellem arbejdsliv og privatliv og pavirke deres fysiske velbefindende. Derfor tilslutter EGSU sig Kommissionens
opfordring til medlemsstaterne om fuldt ud at gennemfore direktivet om balance mellem arbejdsliv og privatliv for foreldre
og omsorgspersoner og stotte den kommende strategi for rettigheder for personer med handicap 2021-2030.

3.12.  E@SU henleder opmarksomheden pd den kulturelle mangfoldighed og de forskellige grader af respekt for
EU-borgernes grundleeggende rettigheder, herunder i forbindelse med ikkeforskelsbehandling pa arbejdspladsen, social
beskyttelse og adgang til finansielle tjenester sdsom kredit. Det er siledes nedvendigt at udligne forskellene mellem
medlemsstaterne og felge princippet om »retten til at blive glemt«, ndr det gelder den enkeltes kreefthistorik og de
mennesker, der reprasenterer patienternes omsorgspersoner.

4. Behov for nye losninger i bekeempelsen af kreeft

4.1.  1betragtning af de enorme fremskridt inden for teknologi og videnskab, herunder laegevidenskab glaeder EQSU sig
over loftet om en moderne tilgang til bekempelsen af kraft ved hjalp af nye teknologier, forskning og produktinnovation.
Det er ligeledes prisveerdigt, at Kommissionen fokuserer pd viden om ledsagesygdomme og social- og adferdsforskning i
sine flagskibsinitiativer og tiltag.

4.2. 1 planen er der med rette fokus pd den rolle, som forskning og innovation spiller som grundlag for en bedre
forstdelse af risikofaktorerne for kreeft og for at forbedre diagnosticering, terapier og behandlinger og politikkerne for
forebyggelse. Her er det afgerende med et internationalt samarbejde og samarbejde i hele EU for at udveksle bedste praksis
om bla. regulering ved at kombinere faglig ekspertise, data, teknologi og ekonomiske ressourcer pa en si produktiv méide
som muligt.

4.3, Der er behov for et storre fokus pad datagenerering, datatilgeengelighed og dataadgang med henblik pé at udvikle
mere avancerede metoder til genomisk sporing, forebyggelse, diagnosticering og behandling, herunder oprettelse af det
europziske sundhedsdataomrédde. Digitalisering af sundhedsdata og en sikker deling heraf i hele plejeforlobet er afgarende
for, at patienterne kan fa en hensigtsmassig pleje og behandling, herunder grenseoverskridende sundhedsydelser. Samtidig
er det nedvendigt at mindske bureaukratiet inden for sundhedsveesenet og gare praksis i forbindelse med sundhedsjournaler
s effektiv som mulig. Det bor 0gsa gares lettere at koble digitale sundhedsdata sammen med genomdata i biobankerne, da
dette er en vigtig forudsetning for udviklingen af kreeftforebyggelse og -diagnosticering og patientorienteret pleje.
Udviklingen og brugen af dataanalysemetoder, herunder kunstig intelligens, ber ogsd udbygges gennem et styrket
EU-samarbejde.
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4.4.  Problemet med flersidige eksponeringer er en af de vigtigste udfordringer i forebyggelsen af bdde milje- og
arbejdsrelateret kraeft. EU bor oge stotten til den eksisterende forskning pd dette omrade. Ligesd vigtige er relevante
oplysninger om, hvad der fordrsager kraft, og hvordan man selv opdager tidlige symptomer, handterer stress relateret til
kraft, fremmer forebyggelsen og inspirer til en sund livsstil. Arbejdsmarkedets parter og civilsamfundsorganisationer spiller
en afgorende rolle og deres indsats skal stettes med bl.a. eremarkede midler under ESF+ til felles tiltag for at bekempe
kreeft og udbrede bedste praksis for sundhedsforebyggelse.

4.5.  Der er behov for at koordinere den systematiske indsamling af data om arbejdsrelateret eksponering for
kraeftfremkaldende stoffer og mutagener pd EU-niveau og koble de eksisterende data i kraftregistre sammen med data om
kreeftpatienternes beskeftigelse. Med sddanne data vil man kunne mélrette den forebyggende indsats bedre og fremme en
tidlig pavisning af kraeft hos de eksponerede. Nye og innovative forskningsprojekter i Europa ber udvides, sd de omfatter
alle medlemsstater.

4.6.  Eksponering for hormonforstyrrende stoffer er sat i forbindelse med en rakke hormonbetingede kraftformer.
Grundforskning i disse stoffer ber udgere grundlaget for en forbedring af EU-politikkerne pd dette omrade og for bedre
forebyggelse.

4.7.  Vellykket kraeftbekempelse kraver ogsd uddannelse af hgj kvalitet inden for kraftrelaterede fagomrader, herunder
et solidt samarbejde mellem medlemsstaterne og arbejdsmarkedets parter omkring EU-stattede programmer til fremme af
uddannelse og ferdigheder, f.eks. det tverfaglige uddannelsesprogram péd kraeftomrddet og Kommissionens pagt for
feerdigheder. Planen ber komme ind pd behovet for lgbende faglig udvikling, information og bevidstgerelse af
sundhedspersonalet i bl.a. hdndtering og administration af farlige leegemidler. Desuden er der behov for hejtuddannede og
kvalificerede fagfolk til at levere de forskellige ydelser, hvad enten der er tale om indledende diagnosticering og fastleggelse
af en behandlingsplan eller administration af laeegemidler, kirurgi og radiologi. Et tat samarbejde mellem kraeftforskere,
sundhedspersonale og patienter er ligeledes en betingelse for vellykket pleje. Endvidere er et intensivt samarbejde med
partnere uden for EU afggrende for at fremme videndeling.

4.8.  Virksomhederne spiller en central rolle i udviklingen af lgsninger til forebyggelse, screening, diagnosticering og
behandling af kraeft. Det er yderst vigtigt for EU’s succes, at man fremmer og stetter innovationsgkosystemer.
@kosystemerne ber omfatte virksomheder af forskellig storrelse (fra store internationale virksomheder til opstartsvirksom-
heder), forskere, patienter, sundhedspersonale og myndigheder. Dette arbejde mé stottes med EU-midler og nationale
midler, navnlig gennem partnerskaber under Horisont Europa. Det er ogsé vigtigt at fastleegge EMA’s rolle i at fremme og
stotte medlemsstaternes indforelse af innovative, sikre og effektive kraftbehandlinger.

4.9.  EMA spiller en vigtig rolle i forhold til markedsfering og til at gere avancerede produkter og relevant udstyr
tilgeengeligt pa sikker vis og dermed bidrage til at forebygge og effektivt kurere kraeft. Det kan ogsd udvide
medlemsstaternes adgang til den slags produkter og koordinere den effektive udrulning i hele EU. Det vil give sig udslag i
hurtigere adgang til moderne behandlingsformer af hgj kvalitet for alle patienter.

4.10.  Ud over at udvikle og levere medicin, vacciner, teknologi og plejetjenester forseger virksomhederne at bekampe
kraeft ved at reducere deres egen miljepdvirkning, udvikle og fremstille sikre produkter eller @ndrede, mindre skadelige
produkter og forbedre sundheden og sikkerheden pd arbejdspladsen. Bla. ber eksponeringen for UV-strdling ved
udendersaktiviteter reduceres mest muligt, navnlig inden for landbruget og byggeriet. Sundhed er lige sd vigtigt som
sikkerhed for arbejdsmarkedets parter, der udvikler sektorspecifikke forebyggelsespolitikker, som de finansierer ved hjelp af
bidragene til sociale sikringsordninger. For at frigere potentialet heri er en flydende, koordineret tilgang neglen til at
muliggere udviklingen og leveringen af lgsninger af hej standard. Desuden hjzlper arbejdsgiverne sidvel som
arbejdsmarkedets parter og civilsamfundsorganisationer patienterne med at kombinere arbejde og kraftbehandling og i
at vende tilbage til arbejdet pa lempelig vis.

4.11.  For at tilskynde arbejdet i de virksomheder, der er specialiseret inden for udvikling af lgsninger til bekaempelse af
kraeft, md EU sikre gunstige betingelser for innovation, investeringer og virksomhedsdrift. Dette er afggrende for at styrke
EU’s overordnede globale position inden for kraftrelaterede sundhedsteknologier, tjenester og lasninger.
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4.12.  Det er ogsd vigtigt at fremskynde indforelsen af og adgangen til nye kreftdiagnosticeringsmetoder og
-behandlinger uden at gd pa kompromis med patienternes og sundhedspersonalets sikkerhed. Med henblik derpd er en
positiv og understottende lovgivningsramme et vigtigt element i et gunstigt erhvervsmilje. EU-lovgivningen mé veare
baseret pa forskning og sikre lige konkurrencevilkar for virksomhederne i EU og i forhold til deres globale konkurrenter.

4.13. I betragtning af virksomhedernes og arbejdsgivernes centrale og alsidige rolle i det praktiske arbejde med at
bekempe kreeft er det vigtigt at sikre en bred og helt igennem inkluderende reprasentation af virksomheder og
arbejdsgivere — lige fra sundhedssektoren til byggesektoren, forbrugsgoder, landbruget og fremstillingsindustrien — samt
af patienter og omsorgspersoner i videreudviklingen og gennemforelsen af foranstaltningerne. Arbejdsmarkedets parter og
civilsamfundsorganisationer spiller en lige sd vigtig rolle i forhold til bedste praksis og information og tilrettelaeggelse af
oplysningskampagner.

5. Kreeftformer, der kraever et serligt fokus

5.1.  E@SU hilser planens initiativ om kreft hos bern velkommen, men pépeger, at der er et meget stort behov for at
styrke indsatsen for at forbedre bern og unges tilverelse og mindske de eksisterende uligheder. Det kraever investeringer i
innovation samt klare og hurtige, eremarkede foranstaltninger og finansiering til at udvikle og indfere ordentlige
pavisningsmetoder, legemidler, behandling og plejetjenester. Dette er muligheden for at fa gjort en ende pd den urimelige
situation, hvor bern glemmes, og endelig vie dem den opmarksom, de fortjener, da de er Europas fremtid.

5.2.  E@SU bemerker, at heematologiske kraftformer udger en vasentlig sundhedsmeessig og ekonomisk belastning for
de europwziske borgere. Denne belastning for patienterne, deres familier og samfundet kan planen lette ved at medtenke
behandlingen af blodkraft og innovative tilgange dertil. Et passende engagement og investeringer i kraftovervgning af hej
kvalitet, en reform af sundhedssystemet og innovative tilgange til behandling kan sikre, at vigtige fremskridt i behandlingen

af blodkraeft bliver tilgengelige for alle pd et baredygtigt grundlag.

5.3. EO@SU pépeger, at planen kunne understrege behovet for at fokusere specifikt pd ondartede hamatologiske
kreeftformer og bane vej for ivarksettelse af serlige initiativer for at fremme behandlingsstatussen for denne mest
skrobelige patientpopulation:

— Ondartet blodkraft var skyld i 9% af alle kraftdedsfald (124 000) i EU, Norge, Schweiz og Island i 2016 og
reprasenterer 12 % af de samlede sundhedsudgifter i EU (%).

— Hamatologiske kreftformer rammer typisk de meget unge (30 % af kreafttilfeeldene hos bern) og meget gamle
mennesker i samfundet, som herer til de skrgbeligste grupper, og det er urimeligt ikke at tage hensyn til dem, fordi de
ikke tilherer den vardiskabende/arbejdende del af befolkningen.

6. Internationalt samarbejde om bekampelse af kreft

6.1.  EQSU er enig i, at der er behov for internationalt samarbejde og koordinering for at styrke den medicinske udvikling
og udsigterne til langvarig sundhed for millioner af europzere, men er bekymret over, at der i planen anlagges en alt for
generel tilgang til internationalt samarbejde, ndr det galder gennemforelsen. Vigtigheden af et internationalt samarbejde
illustreres bedst af den sergelige kendsgerning, at andelen af overlevende efter fem &r er hgjest i USA, Canada, Australien og
New Zealand, efterfulgt af de EU-lande, der klarer sig bedst pa dette omrade.

6.2.  EQSU understreger, at samarbejde iser er vigtigt inden for forskning og innovation med henblik pa at fastleegge
lovgivningsmeessige standarder, der er baseret pa forskning og str i et rimeligt forhold til risiciene, og for at fremme
udveksling af viden, sd man sikrer, at den allerseneste viden er tilgeengelig og kommer de europiske borgere til gavn.

() Institute for Health Metrics Evaluation, resultater for den globale sygdomsbyrde 2016.
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6.3.  EQSU understreger, at det er vigtigt at reducere tobaksrygning, og noterer sig rapporten fra Kommissionen om
anvendelsen af direktiv 2014/40/EU for si vidt angdr fremstilling, presentation og salg af tobaksvarer og relaterede
produkter (*) og konklusionerne deri, hvis sigte er at mindske rygeres eksponering for farlige og/eller athangighedsskabende
stoffer. P4 den baggrund og med Kommissionens holdning til emissioner og malemetoder in mente (afsnit 3.1 i rapporten)
mener EGSU endvidere, at der er behov for yderligere forskning i testmetoden af indholdet af regemissioner, herunder via
WHO's Intensmetode, og slar til lyd for gennemforelsen af WHO’s anbefalinger baseret pd forskningsresultater.

6.4.  Selv om EU ber undg en alt for stor athangighed af andre lande pé strategiske omrader som sundhedspleje, er der
behov for et internationalt gkonomisk samarbejde for at sikre tilgengeligheden af medicin, udstyr og andre produkter til
kraeftbehandling. I de internationale forsyningskeader i sundhedssektoren méd handelen vare dben, og EU ma bekempe
enhver form for protektionisme mellem medlemsstaterne eller globalt. Losninger pd kraeft giver ogsd de europeiske
vitksomheder betydelige eksportmuligheder, som ber fremmes for at imedekomme den globale eftersporgsel efter
sundhedsrelaterede lgsninger.

7. Sundhedsfremmende aktiviteter og kommunikation

7.1.  E@SU er bevidst om den tatte sammenhang mellem kvaliteten af miljget og en sund livsstil og kost som faktorer,
der mindsker forekomsten af kreft. Medlemsstaterne md sammen med arbejdsmarkedets parter og civilsamfunds-
organisationer forklare og fremme betydningen af fodevarer af hej kvalitet, rent vand og ren luft i forebyggelsen af kraeft og
andre sygdomme. De md ogsd ga sammen om at oplyse og motivere borgerne til at anleegge en sund livsstil og undga ting,
der er farlige, da det er den eneste made ogsa at hjalpe bern til ikke at blive eksponeret for kraftfremkaldende stoffer. I
skolerne og via kampagner i traditionelle og péd sociale medier ber der desuden formidles mere viden om kreft.

7.2.  Der er behov for at gge borgernes bevidsthed om en sund livsstil med nejagtig forbrugerinformation om bedre
alternativer og forebyggelse, behandling og pleje til nuvaerende og tidligere kraeftpatienter og personer i risiko for at fa kraeft.

7.3. Udvalget pdpeger dog, at graden af bevidsthed omkring sundhed varierer fra region til region, og ndr der foretages
andringer pd omradet, bor der tages hgjde for lokale traditioner.

7.4.  Eftersom samarbejde mellem arbejdsmarkedets parter spiller en vigtig rolle pd arbejdspladsen, opfordrer E@SU til
kampagner i hele EU for at gge arbejdstagernes og arbejdsgivernes bevidsthed og viden om foranstaltningerne for at
forebygge og handtere kraft pd arbejdspladsen, bl.a. gennem udveksling af god praksis og tilvejebringelse af verktajskasser
og uddannelseskurser.

7.5. EO@SU er enig i, at planen rummer et stort potentiale for at sikre, at europaernes sundhedsbehov opfyldes.
Kommunikation for at gere planen og foranstaltningerne deri forstdelige og troveerdige for de europaiske borgere bliver
sdledes afgorende for planens succes og opndelsen af dens mal.

8. Opfelgning pa strategien

8.1.  EQ@SU understreger, at en lang rackke faktorer skal ga op i en hgjere enhed for at fjerne enhver tvivl om udsigten til
en effektiv gennemforelse af planen. Planens generelle og ikkebindende karakter sikrer hverken en effektiv gennemforelse
eller en mere virkningsfuld og regionsbestemt indsats over for den stigende forekomst af kreefttilfaelde. Derfor opfordrer
E@SU til, at der udvikles en rakke forskellige instrumenter, som kan bane vejen for en effektiv gennemferelse af planen,
hvor der tages hgjde for nationale forhold og national praksis.

8.2.  EQ@SU opfordrer ligeledes til en tat inddragelse af udbyderne af medicinsk teknologi og sundhedslgsninger,
arbejdsmarkedets parter og civilsamfundsorganisationer i videreudviklingen af og opfelgningen pé planen med en bred, helt
igennem inkluderende repraesentation af forskellige sektorer. Dette er ogsé vigtigt i udarbejdelsen af de tilsvarende nationale
handlingsplaner.

Bruxelles, den 9. juni 2021.

Christa SCHWENG
Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg

() Rapport om anvendelsen af direktiv 2014/40/EU.
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Rédets direktiv om styrkelse af anvendelsen af princippet om lige lon til mend og kvinder for samme
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(COM(2021) 93 final — 2021/0050 (COD))
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Ordforer: Pekka RISTELA

Horingsanmodning Europa-Parlamentet, 11.3.2021

Réadet, 15.3.2021

Retsgrundlag Artikel 304 i traktaten om Den Europiske Unions funktionsméde
Kompetence Sektionen for Beskaeftigelse, Sociale Spargsmal og Unionsborgerskab
Vedtaget i sektionen 26.5.2021

Vedtaget pa plenarforsamlingen 9.6.2021

Plenarforsamling nr. 561

Resultat af afstemningen

(for/imod/hverken for eller imod) 1478711

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  EQSU bifalder Kommissionens forslag, som sigter mod at gere det lettere for arbejdstagerne at handhave princippet
om lige lon, hvis de mener, at de har varet udsat for lenmessig forskelsbehandling, bidrage til storre gennemsigtighed i
lenstrukturerne og styrke de nationale organers rolle i hindhavelsen af dette princip.

1.2.  E@SU bemarker, at det foreslaede direktiv har et bredt anvendelsesomrade, der gelder for alle arbejdstagere i bade
den offentlige og den private sektor, og at det anerkender de tvaergdende aspekter af forskelsbehandling.

1.3.  EO@SU mener dog, at forslaget bor styrkes pd forskellige punkter, navnlig med hensyn til de kriterier, der skal
anvendes til at bestemme arbejdets vaerdi, dekningen af nogle af de vigtigste gennemsigtighedsforpligtelser samt den rolle,
som arbejdsmarkedets parter og kollektive overenskomstforhandlinger spiller i gennemforelsen af princippet om ligelon.

1.4, EQ@SU mener, at der kunne gives en mere detaljeret vejledning om de objektive kriterier, der skal anvendes til at
bestemme veardien af arbejdet pd en kensneutral made. Sddanne kriterier bor omfatte ferdigheder og egenskaber ved
arbejde, der typisk udferes af kvinder, og som ofte ikke tages i betragtning eller undervurderes, nar arbejdets vaerdi vurderes.
Det er f.eks. feerdigheder, der har mennesket i centrum. Disse kriterier bor udvikles under inddragelse af eller direkte af
arbejdsmarkedets parter og formuleres, sd disse kan foretage yderligere praciseringer.

1.5.  Selv om der i forslaget med rette er opmarksomhed pa betankelighederne ved at palegge SMV'erne yderligere
byrder, finder EGISU ikke, at en fuldsteendig fritagelse af alle arbejdsgivere med feerre end 250 arbejdstagere er berettiget. Det
kunne dog vere hensigtsmessigt at indfere sarlige regler for SMV’er. Medlemsstaterne ber ogsé forpligtes til at yde stotte,
uddannelse og teknisk bistand til arbejdsgivere, navnlig SMV'er, nér det galder deres longennemsigtighedsforpligtelser.

1.6. E@SU mener, at der ber traffes foranstaltninger til at fremme kollektive forhandlinger om ligelen og andre
foranstaltninger, der har til formél at mindske lenforskellene mellem keonnene, uden at det rokker ved arbejdsmarkeds-
parternes uafhaengighed. Kollektive overenskomstforhandlinger kan spille en vigtig og gavnlig rolle med hensyn til
systematisk at fremme ligelon og ligestilling mellem kennene pa virksomheds- og sektorniveau samt regionalt og nationalt
plan.
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1.7.  EO@SU pépeger, at foranstaltningerne i forslaget kun er et skridt pd vejen til at lose de strukturelle problemer, som
ligger til grund for lonforskellene mellem kennene. Der vil blive behov for en helhedsorienteret tilgang, der fremmer og
styrker handhavelsen, for at sikre ligelon i praksis. En sddan tilgang ber omfatte yderligere bestrabelser pd at hdndtere
keonsopdelingen pé arbejdsmarkedet, kensstereotyper og undervurderingen af arbejde, der overvejende udferes af kvinder,
tilstreekkelige og tilgaengelige bernepasningsmuligheder og passende bestemmelser om orlov for partnere samt initiativer til
at @ge bevidstheden om lenforskelle, fremme af karrieremuligheder for kvinder, sikring af en bedre reprasentation af
kvinder i stillinger med beslutningsansvar og fjernelse af skattemaessige hindringer for kvinders beskzftigelse.

2. Indledning

2.1.  Lige lon for mand og kvinder for lige arbejde eller arbejde af samme verdi er en af de grundleggende rettigheder og
principper i bade EU () og i internationale og europaiske menneskerettighedsinstrumenter (3). Det er senest blevet gentaget
i princip 2 i den europaiske sgjle for sociale rettigheder. Det kommer ogsa til udtryk i artikel 4 i direktivet om ligestilling
mellem mand og kvinder (}), som forbyder direkte og indirekte forskelsbehandling pd grund af ken med hensyn til lon for
samme arbejde eller arbejde af samme verdi.

2.2, EUs rammebestemmelser om ligelon har eksisteret i mange dartier () og har bidraget til at bekempe
lendiskrimination og kensbestemte skavheder i lonstrukturerne. Ifelge EIGE kan 9% (ud af 14,1 %) af lonforskellen
mellem mend og kvinder (den »uforklarlige« del af forskellen) tilskrives arbejdstagernes ikkeobserverede egenskaber, som
ikke medtages i modellen og mulig forskelsbehandling (). Andre arsager til lonforskellen mellem kennene er f.eks., at
kvinder star for en sterre andel af de ulennede plejeopgaver, hvilket pavirker deres deltagelse pa arbejdsmarkedet, sdsom
deltidsarbejde og horisontal og vertikal erhvervsmassig kensopdeling. Nogle af disse spargsmél behandles i andre dele af
EU-lovgivningen og i forskellige EU-politikker (%).

2.3.  Disse foranstaltninger har fort til fremskridt med hensyn til at mindske lonforskellene mellem mand og kvinder i
EU. Forskellen for fuldtidsarbejde ligger dog i gennemsnit stadig pd 14,1 %, og der er kun sket meget beskedne fremskridt i
lobet af det sidste arti. Udviklingsforskellene varierer medlemsstaterne imellem, hvor der i nogle af dem endda ses agede
lenforskelle (7). Kvinder tjener i gennemsnit stadig mindre i timen end mend, hvilket bidrager til kensforskellene i den
samlede arsindtjening (36,7 % () og pensioner (30 % (°), selv om dette ikke er de eneste faktorer, der bidrager til
forskellene. Denne forskel mellem kennene, nir det gelder den samlede indtjening, kan dog isar forklares med, at kvinder
tilbringer feerre timer i lonnet beskeftigelse, i vid udstrakning for at kunne pétage sig ulennede omsorgsopgaver (*°). Det
har stor indvirkning pa indtjenings- og karrieremuligheder, ndr man arbejder fuld tid, og det kraever stotteforanstaltninger
sdsom pasnings- og plejeydelser, at man deles om de familiemaessige forpligtelser og fjernelse af skattemaessige hindringer
for kvinders beskaeftigelse.

2.4, Retspraksis fra overvigningsorganer for internationale og europziske menneskerettighedsinstrumenter viser klart,
at der stadig er betydelig plads til forbedringer i de fleste medlemsstater, bade i lovgivningen og i praksis, for sd vidt gaelder
sikring og hindhavelse af retten til ligelon, herunder longennemsigtighed (1Y)

(')  Fastsat i artikel 119 i Romtraktaten (1957) og nu indeholdt i artikel 157, stk. 1, i traktaten om Den Europeiske Unions
funktionsmdde. [ artikel 23 i EU’s charter om grundlaeggende rettigheder er det fastsat, at der skal sikres ligestilling mellem kvinder
og mand pd alle omrédder, herunder pé lenomradet.

(  Se navnlig artikel 7, litra a), nr. i), i FN's internationale konvention om ekonomiske, sociale og kulturelle rettigheder (ICECSR),

ILO-konvention nr. 100 (1951) og artikel 4, stk. 3, i Europarddets europaiske socialpagt (1961, revideret i 1996).

) EUT L 204 af 26.7.2006 s. 23.

) Direktivet om ligelon (EFT L 45 af 19.2.1975, 5. 19) .

) EIGE (2020) Gender inequalities in care and consequences for the labour market, side 26.

%) EUT L 188 af 12.7.2019, s. 79, COM(2020) 152 final af 5.3.2020 og COM(2017) 678 final af 20.11.2017.

) Data fra Eurostat 2019, Gender pay gap statistics.

) Data fra Eurostat 2016, Gender overall earnings gap.

) Data fra Eurostat 2018, Closing the gender pension gap?.

%  Eurostat (2019), Why do people work part-time?.

1) Se f.eks. retspraksis fra ILO’s ekspertudvalget om anvendelse af konventioner og henstillinger (CEACR) om konvention nr. 100
vedrerende lige lon til mandlige og kvindelige arbejdere for arbejde af samme veerdi (1951), afgerelse vedtaget af Europarddets
Europaiske Komité for Sociale Rettigheder (ECSR) om kollektive klager fra University of Women Europe (UWE) mod 15 EU-
medlemsstater og ECSR’s konklusioner om manglende overholdelse af artikel 4, stk. 3, i det europaiske sociale charter under den
almindelige rapporteringsprocedure.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2006:204:SOM:DA:HTML
https://uk.practicallaw.thomsonreuters.com/6-381-0221?transitionType=Default&contextData=(sc.Default)&firstPage=true
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=OJ:L:1975:045:TOC
https://eige.europa.eu/publications/gender-inequalities-care-and-consequences-labour-market
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=celex:32019L1158
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:52020DC0152
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2017/EN/COM-2017-678-F1-EN-MAIN-PART-1.PDF
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Gender_pay_gap_statistics
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/teqges01/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/-/DDN-20200207-1
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/-/DDN-20190918-1
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:20010:::NO:::
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:20010:::NO:::
https://www.coe.int/en/web/european-social-charter/-/the-decisions-on-the-merits-in-university-women-of-europe-uwe-v-belgium-bulgaria-croatia-cyprus-czech-republic-finland-france-greece-ireland-italy-the
https://www.coe.int/en/web/european-social-charter/-/the-decisions-on-the-merits-in-university-women-of-europe-uwe-v-belgium-bulgaria-croatia-cyprus-czech-republic-finland-france-greece-ireland-italy-the
https://www.coe.int/en/web/european-social-charter/-/the-decisions-on-the-merits-in-university-women-of-europe-uwe-v-belgium-bulgaria-croatia-cyprus-czech-republic-finland-france-greece-ireland-italy-the
https://hudoc.esc.coe.int/eng/
https://hudoc.esc.coe.int/eng/
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2.5.  Covid-19-pandemien har haft alvorlige konsekvenser for samfundet, ekonomien, arbejdstagerne, iveerkseetterne og
virksomhederne. Det er vigtigt at bemarke, at pandemien har understreget den kendsgerning, at kvinder stadig far lavere
len end mend, og at det arbejde, der udferes i mange kvindedominerede, vigtige job, stadig undervurderes. Pandemien har
desuden ramt kvinder uforholdsmessigt hardt, bade pd arbejdspladsen og andre steder, og uden resolut handling vil den
sandsynligvis fa negative folger for ligestillingen mellem kennene (*?).

2.6. I Kommissionens forslag til direktiv om styrkelse af anvendelsen af princippet om lige lon til mand og kvinder for
samme arbejde eller arbejde af samme veerdi ved hjelp af lengennemsigtighed og handhavelsesmekanismer (2021/0050
(COD), »forslaget«) erkendes det, at det haster med at traffe foranstaltninger til fremme af lige lon til meend og kvinder i
denne forbindelse. Forslaget har til formdl at fjerne nogle af de storste hindringer for en effektiv gennemforelse og
hdndhavelse af EU’s rammer for ligelon i praksis, hvilket stadig er en udfordring (**). Kommissionen mener, at en reduktion
pa tre procentpoint i den uforklarlige lonforskel mellem mand og kvinder er et rimeligt sken over virkningen af de
foreslaede foranstaltninger, selv om manglen pé nejagtige data om omfanget af den lenmassige forskelsbehandling ger det
vanskeligt at vurdere virkningen af de foresldede foranstaltninger ().

2.7.  Kommissionen har udpeget tre hovedgrupper af udfordringer i denne henseende: manglende klarhed om centrale
juridiske begreber som f.eks. »arbejde af samme veardic, manglende gennemsigtighed i lonsystemerne samt en rakke
proceduremaessige hindringer som f.eks. store sagsomkostninger eller mangel pé tilstrekkelig godtgerelse (°). T 2014
offentliggjorde Kommissionen en henstilling om styrkelse af princippet om lige len til mend og kvinder gennem
lengennemsigtighed (vhenstillingen«), som havde til formal at lgse nogle af disse problemer (*°). Henstillingen er kun i ringe
grad blevet fulgt i medlemsstaterne (7), selv om nogle af dem allerede har indfert forskellige longennemsigtigheds-
foranstaltninger, som varierer i udformning og dakningsgrad ($).

2.8.  Kommissionens formand Ursula von der Leyen udpegede i starten af sin embedsperiode princippet om lige len for
lige arbejde som det grundlaeggende princip for en ny europaisk ligestillingsstrategi og bindende longennemsigtigheds-
foranstaltninger som en af hendes politiske prioriteter. Kommissionen indferte efterfolgende bindende longennemsigtig-
hedsforanstaltninger i EU’s strategi for ligestilling mellem mand og kvinder 2020-2025. Europa-Parlamentet har udtrykt
stotte til indforelsen af sidanne foranstaltninger i sine beslutninger om lenforskelle mellem meend og kvinder (**) og om
ligestillingsstrategien (*). EQSU har ogsd opfordret Kommissionen til at handle pd dette omrade for at tackle situationer,
hvor det arbejde, der typisk udferes af kvinder, undervurderes. Det kan bla. geres ved at indfere bindende
lengennemsigtighedsforanstaltninger, men ogsd foranstaltninger til at sikre lige muligheder for kvinder og mand pa
arbejdsmarkedet og til at tackle horisontal og vertikal kensopdeling efter erhverv (*!).

3. Generelle bemeerkninger

3.1.  EQSU har tidligere papeget, at der er behov for bindende foranstaltninger for at styrke princippet om lige lon til
meand og kvinder (*%). Erfaringerne med henstillingen fra 2014 om lgngennemsigtighed har vist, at foranstaltninger, der
ikke er bindende, sandsynligvis ikke vil fare til det enskede resultat, nemlig at sikre en effektiv gennemforelse i praksis og i
det rette tempo af princippet om lige lon.

(") C. Wenham (2020), The gendered impact of the COVID-19 crisis and post-crisis period, Europa-Parlamentet. Eurofound (2020), Women
and labour market equality: Has COVID-19 rolled back recent gains?. Kommissionen, 2021 report on gender equality in the EU.

() Ifelge Kommissionens beretning om anvendelsen af direktiv 2006/54/EF (COM(2013) 861 final) og evalueringen af de relevante

bestemmelser i direktiv 2006/54/EF om gennemforelse af traktatens princip om »lige lon for lige arbejde eller arbejde af samme

vaerdi« (SWD(2020) 50 final).

() Konsekvensanalyse, der ledsager forslaget, side 116.

()  COM(2013) 861 final, SWD(2020) 50 final.

() EUTL 69 af 8.3.2014, 5. 112.

(")  COM(2017) 671 final.

("®)  A.Veldman (2017), Pay Transparency in the EU: A legal analysis of the situation in the EU Member States, Iceland, Liechtenstein and Norway,

Luxembourg, Den Europaiske Unions Publikationskontor.

(") Europa-Parlamentets beslutning af 30.1.2020.

(*)  Europa-Parlamentets beslutning af 21.1.2021.

(*')  EUT C 110 af 22.3.2019, s. 26, EUT C 240 af 16.7.2019, s. 3 og EUT C 364 af 28.10.2020, s. 77.

() EUT C 364 af 28.10.2020, s. 77.


https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/swd-2020-50_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/ALL/?uri=COM:2013:0861:FIN
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/swd-2020-50_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=celex:32014H0124
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2017/DA/COM-2017-671-F1-DA-MAIN-PART-1.PDF
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/B-9-2020-0069_DA.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0025_DA.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.110.01.0026.01.DAN&toc=OJ:C:2019:110:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.240.01.0003.01.DAN&toc=OJ:C:2019:240:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.364.01.0077.01.DAN&toc=OJ:C:2020:364:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.364.01.0077.01.DAN&toc=OJ:C:2020:364:TOC
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3.2.  E@SU bifalder Kommissionens forslag, som sigter mod at gare det lettere for arbejdstagerne at hdndhaeve princippet
om lige lon, hvis de mener, at de har varet udsat for lonmessig forskelsbehandling, bidrage til storre gennemsigtighed i
lonstrukturerne og styrke de nationale organers rolle i hindhavelsen af dette princip.

3.3.  E@SU mener dog, at forslaget bor styrkes pa forskellige punkter, navnlig med hensyn til de kriterier, der skal
anvendes til at bestemme arbejdets vardi og dekningen af nogle af de vigtigste gennemsigtighedsforpligtelser, men ogsa
arbejdsmarkedets parters og de kollektive overenskomstforhandlingers rolle i gennemforelsen af princippet om lige len,
hvor arbejdsmarkedets parter er bedst i stand til at foretage en fornyet vurdering af vaerdien af ferdigheder og
beskeeftigelse (**). Udvalget frygter, at de foresldede foranstaltninger ellers kun vil medfere begrensede fordele for mange
arbejdstagere, og at foranstaltningerne ikke i tilstreekkelig grad vil bidrage til de systemandringer, der er nedvendige for at
fjerne londiskrimination og kensbestemt forskelsbehandling i lenstrukturerne.

3.4, EOSU pdpeger, at foranstaltningerne i forslaget kun er et skridt pd vejen til at lose de strukturelle problemer, som
ligger til grund for lenforskellene mellem keonnene. En helhedsorienteret tilgang med yderligere foranstaltninger og en
styrkelse af hdndhavelsen vil vere nedvendig for at sikre ligelon i praksis. En sddan tilgang ber omfatte yderligere
bestrabelser pa at hdndtere kensopdelingen pa arbejdsmarkedet, konsstereotyper og den undervurdering af arbejde, der
overvejende udferes af kvinder, tilstraekkelige og tilgeengelige bernepasningsmuligheder og passende bestemmelser om
orlov for partnere samt initiativer til at ege bevidstheden om lgnforskelle, fremme af karrieremuligheder for kvinder, sikring
af en bedre reprasentation af kvinder i stillinger med beslutningsansvar og fjernelse af skattemassige hindringer for
kvinders beskaftigelse.

4. Seerlige bemarkninger

4.1. Anvendelsesomrdde og definitioner

4.1.1. EO@SU bemerker, at det foresldede direktiv har et bredt anvendelsesomréde (artikel 2) og finder anvendelse pa bade
den offentlige og den private sektor og pa alle arbejdstagere, der har en ansettelseskontrakt eller et ansaettelsesforhold, hvor
afgorelsen af, om der foreligger et sddant forhold, er baseret pd faktiske omsteendigheder i udferelsen af arbejdet. Dette
omfatter arbejdstagere i ikkestandardiseret beskeeftigelse, f.eks. tilkalde- eller platformsarbejde, hvor de faktiske
omstaendigheder i forbindelse med udferelsen af arbejdet viser, at disse kriterier er opfyldt (*). Eksistensen af en
ansettelseskontrakt eller et anseettelsesforhold er fastsat ved lov, kollektive overenskomster ogfeller gaeldende praksis i den
enkelte medlemsstat, under hensyntagen til Domstolens retspraksis.

4.1.2. I definitionen af »kategorier af arbejdstagere« i artikel 3 hedder det, at disse skal angives af arbejdsgiveren. Det er
afgarende, at der findes mekanismer til at sikre, at kategorier af arbejdstagere fastlaegges pd en kensneutral made, f.eks. ved
at sikre, at de udarbejdes med deltagelse af fagforenings-farbejdstagerrepreesentanter i overensstemmelse med national
lovgivning og praksis.

4.1.3.  EQ@SU bifalder, at definitionen af lgndiskrimination omfatter forskelsbehandling pd grund af en kombination af
kon og enhver anden diskriminationsgrund (**), og at de tveergdende aspekter af forskelsbehandling dermed anerkendes.
Kommissionen ber give yderligere vejledning for at sikre, at sager, hvor lendiskrimination skyldes en kombination af ken
og en anden beskyttet egenskab, kan afdakkes og behandles som sidan.

4.1.4. EO@SU bemerker, at »arbejdstagerreprasentanter« gennem hele forslaget tildeles ansvarsomrader, uden at begrebet
defineres. Det fremgdr af begrundelsen, at »[h]vis der ikke er formelle arbejdstagerreprasentanter i organisationen, ber
arbejdsgiveren udpege en eller flere arbejdstagere til dette formal«. For ikke at risikere unedig indblanding i nationale
arbejdsmarkedsordninger og undga, at fagforeningsrettigheder og -befojelser omgas af arbejdstagerreprasentanter valgt af
arbejdsgiveren (%), ber forslaget garantere, at legitime arbejdstagerreprasentanter altid udpeges af arbejdstagerne. Det skal

() EUT C 110 af 22.3.2019, s. 26.

(*  Forslagets betragtning 11.

(*)  Radets direktiv 2000/43/EF af 29. juni 2000 om gennemforelse af princippet om ligebehandling af alle uanset race eller etnisk
oprindelse (EFT L 180 af 19.7.2000 s. 22) og Radets direktiv 2000/7 8 [EF af 27. november 2000 om generelle rammebestemmelser
om ligebehandling med hensyn til beskzftigelse og erhverv (EFT L 303 af 2.12.2000, s. 16).

(*)  Retspraksis fra ILO’s Komité for Foreningsfrihed (CFA) og Ekspertudvalget for Anvendelse af Konventioner og Henstillinger (CEACR)
siger klart, at fagforeningernes rettigheder ikke kan omgds eller &bnes for andre organisationer, sammenslutninger eller
(grupperinger af) individuelle arbejdstagere (valgt af arbejdsgiveren). Se navnlig ILO CFA Digest of case law (paragraf 1214,
1222-1230, 1234 og 1342-1349) og CEACR General Survey of 2012, s. 96-97.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.110.01.0026.01.DAN&toc=OJ:C:2019:110:TOC
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understreges, at dette skal ske i overensstemmelse med Den Internationale Arbejdsorganisations relevante konventioner og
retspraksis om foreningsfrihed, organisationsfrihed og retten til kollektive forhandlinger.

4.2. Lige lon og arbejde af samme veerdi

4.2.1. I forslagets artikel 4, stk. 3, praeciseres nogle af de objektive kriterier, der skal bruges til at bestemme arbejdets
vaerdi i overensstemmelse med Domstolens retspraksis, og det kraves, at medlemsstaterne traffer foranstaltninger til at
sikre, at der indferes varktgjer og metoder til at bestemme arbejdets vardi. Disse bestemmelser vil hjalpe arbejdstagere, der
onsker at hindhave deres rettigheder, med at finde en passende sammenligningsfaktor og sikre, at vaerdien af arbejdet
fastsattes mere ensartet i medlemsstaterne. Det vil hjalpe arbejdsmarkedets parter med at udforme lgnstrukturer pa en
keonsneutral mdde og med at fastsld, hvilke kategorier af arbejdstagere der udferer arbejde af samme veardi, hvilket er
afgarende for anvendelsen af andre bestemmelser i det foresldede direktiv.

4.2.2.  Iden foresldede bestemmelse anfores der imidlertid kun nogle fa generelle kriterier. Der ber gives flere detaljer om
de objektive kriterier, der skal bruges til at bestemme arbejdets veerdi, idet der ber gores en sarlig indsats for at sikre, at man
ikke overser de nedvendige fardigheder og karakteristika ved arbejde, der typisk udferes af kvinder. Nar sddanne
feerdigheder og karakteristika overses, er vurderingen af arbejdets vardi ikke kensneutral. I de foresldede kriterier bor der f.
eks. praciseres yderligere underkriterier, der skal tages hgjde for, herunder ferdigheder med mennesket i centrum, som er
typiske for arbejde, der udferes i mange kvindedominerede job pa bl.a. omsorgsomrédet (¥'). Flere detaljer ville bidrage til at
sikre, at det arbejde, som typisk udferes af kvinder, ikke undervurderes. Disse kriterier bor formuleres, sd der er plads til
yderligere praciseringer fra arbejdsmarkedets parter.

4.2.3.  Arbejdsmarkedets parter er bedst placeret til at vurdere verdien af feerdigheder og beskaftigelse. De kensneutrale
kriterier og de redskaber og metoder til bestemmelse af arbejdets vaerdi, der er omhandlet i artikel 4, stk. 2, skal udarbejdes
af arbejdsmarkedets parter eller i det mindste med deres deltagelse, uden at dette rokker ved deres uathangighed. Den
sociale dialog og de kollektive forhandlinger er afgerende for at nd de onskede mal og handtere kansbestemte lanforskelle.

4.2.4.  EOSU bifalder, at der indferes en mulighed for at anvende en hypotetisk sammenligningspartner eller andre
beviser, der giver anledning til at formode, at der angiveligt foreligger en forskelsbehandling, hvis der ikke kan fastlegges et
faktisk sammenligningsgrundlag. Dette vil hjelpe arbejdstagere pd meget kensopdelte arbejdspladser med at pavise eventuel
forskelsbehandling, selv om der ikke er noget faktisk sammenligningsgrundlag. Det er sarlig vigtigt at sikre, at kvindelige
arbejdstagere pd meget konsopdelte arbejdspladser kan fremsztte krav om ligelon, da der er beleg for, at der findes en
sammenhang mellem andelen af kvinder pd en arbejdsplads og lavere lon — dvs. jo flere kvinder, jo lavere lon ().

4.3. Longennemsigtighed

4.3.1. EO@SU noterer sig de foresldede foranstaltninger i artikel 5-9, der har til formdl at forbedre adgangen til
oplysninger om lon, ogsé forud for ansattelsen, samt gennemsigtigheden i lonstrukturerne, men bemarker, at der skal ske
en tilpasning til nationale arbejdsmarkedsmodeller. Foranstaltningerne kan bidrage til at lgse en af de storste udfordringer i
forbindelse med at afdeckke og bekempe londiskrimination og lenforskelle pd grund af en kensforskel i de indledende

() Det kan f.eks. praciseres, at »feerdigheder« omfatter interpersonelle feerdigheder, at »indsats« ikke blot omfatter den fysiske, men ogsa
den mentale og psykosociale indsats, eller at »arten af opgaverne« omfatter folelsesmaessig stotte. En mere detaljeret vejledning om,
hvilke kriterier og underkriterier der skal anvendes til at bestemme arbejdets veerdi, findes i arbejdsdokumentet fra Kommissionens
tjenestegrene, der ledsager dokumentet til Kommissionens rapport til Ridet og Europa-Parlamentet om anvendelsen af direktiv
2006/54/EF (SWD(2013) 512 final af 16. december 2013).

(*)  ILO (2018) Global wage report 2018/2019: what lies behind gender pay gaps, Genéve, ILO, s. 75.
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lenforhandlinger, hvor kvinder ofte star ringere (*). EQOSU bemaerker, at forslaget anerkender, at artikel 5 ikke begranser
arbejdsgivernes, arbejdstagernes og arbejdsmarkedets parters mulighed for at forhandle om en lon, der ligger uden for det
angivne interval.

4.3.2. Disse foranstaltninger kunne fd arbejdsgiverne til at afdakke og afhjelpe lonforskelle i deres organisation.
Redegarelse og falles vurderinger kan bidrage til at ege bevidstheden om lendiskrimination og kensbestemte skavheder i
lenstrukturerne og til at lese dem pa en mere systematisk og effektiv made til gavn for alle arbejdstagere i organisationen,
uden at arbejdstagerne behover at rejse et krav om ligelen. Det er samtidig vigtigt at oge lonmodtagernes bevidsthed om,
hvilke elementer lonnen bestar af, og hvordan de kan pévirkes. Oplysningsaktiviteter om kensspeargsmaél pa arbejdspladsen
vil ogsd i hej grad bidrage til at tackle lenforskellen. Storre longennemsigtighed kan desuden smitte gavnligt af pd
arbejdstilfredsheden, fastholdelsen af ansatte og deres produktivitet (*°).

4.3.3.  Ordlyden i forslagets artikel 7, stk. 5, antyder, at arbejdstagere kan forhindres i at tale frit om deres len til andre
uden for de sarlige situationer, hvor der er tale om hdndhavelse af princippet om lige lon. EGSU pépeger, at det for at sikre
storre gennemsigtighed ber preciseres, at arbejdstagerne ikke mé forhindres i at oplyse deres lon til kolleger og andre,
navnlig deres fagforening. Muligheden for frit at diskutere lon med andre gor det muligt for arbejdstagerne at afdaekke, om
princippet om lige len er tilsidesat.

4.3.4.  Endvidere bor arbejdsgiverne ikke kunne forhindre arbejdstagerne i at oplyse deres fagforening om lenniveauet
for forskellige kategorier af arbejdstagere, som de har fiet efter anmodning, og som kunne tyde pd lendiskrimination
(artikel 7, stk. 6). Modtageren kan forpligtes til at behandle oplysningerne fortroligt, medmindre det har til formal at
hdndhave princippet om lige lon.

4.3.5.  Begransningen af kravet om redegorelse for lonforskelle inden for organisationen til arbejdsgivere med mindst
250 ansatte (artikel 8, stk. 1), som undtager alle smd og mellemstore virksomheder (SMVer), vil betyde, at kun omkring en
tredjedel af alle arbejdstagere i EU kan drage fordel af denne foranstaltning (*!). Desuden er kvinder overreprasenteret i smé
virksomheder (*2), hvilket betyder, at en endnu mindre del af de kvindelige arbejdstagere vil drage fordel af foranstaltningen.
Den fastsatte teerskel er et tilbageskridt i forhold til Kommissionens henstilling fra 2014, som foresldr en forpligtelse til
lenredegorelse for arbejdsgivere med mindst 50 ansatte (*%).

4.3.6. EQ@SU anerkender, at SMV’er kan have mere begransede ressourcer til at opfylde deres forpligtelser ifolge forslaget
til direktiv. Forslaget ber tage hgjde for beteenkelighederne ved at paleegge SMV’erne yderligere byrder, isar i betragtning af
den betydning, disse kan have i genopretningsprocessen efter pandemien, som stadig kan veare en realitet, nar det foreslaede

(*)  Det tyder f.eks. pa, at kvinder ofte undgar lenforhandlinger, og at mand har sterre succes end kvinder med at forhandle sig til
resultater pd arbejdsmarkedet. Se M. Recalde og L. Vesterlund, Gender Differences in Negotiation and Policy for Improvement, et
arbejdspapir fra US National Bureau for Economic Research (pé https:/[www.nber.org/papers/w28183), A. Leibbrandt og JA. List, Do
Women Avoid Salary Negotiations? Evidence from a Large Scale, Natural Field Experiment, et arbejdspapir fra US National Bureau for
Economic Research (pd https:/[www.nber.org/papers/w18511).

(%  Se konsekvensanalyse, side 17-18, og f.eks. A. Chamberlain, Is Salary Transparency More Than a Trend?, Glassdoor Economic
Research Report, 2015; A. Wall, Pay openness movement: Is it merited? Does it influence more desirable employee outcomes than
pay secrecy?, Organization Management Journal, 2018.

() SMV'er tegner sig for omkring to tredjedele af beskeeftigelsen i EU og udger 99,8 % af alle virksomheder (Statistics on small and
medium-sized enterprises).

(**  EIGE (2020) Gender inequalities in care and consequences for the labour market, side 29.

() Anbefaling 4.


https://www.nber.org/papers/w28183
https://www.nber.org/papers/w18511
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Statistics_on_small_and_medium-sized_enterprises
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Statistics_on_small_and_medium-sized_enterprises
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direktiv treeder i kraft. Alligevel skonner Kommissionen, at omkostningerne ved at udarbejde redegerelserne vil vare
beskedne (*%). En fuldstaendig fritagelse af alle arbejdsgivere med faerre end 250 arbejdstagere er derfor ikke berettiget, men
det kunne vare hensigtsmaessigt med sarlige regler for SMV'er.

4.3.7.  Sarlige regler, der mindsker den krevede hyppighed for redegorelse for mindre virksomheder, vil nedbringe
omkostningerne, samtidig med at arbejdsgiverne forpligtes til at afdeekke og fjerne lenforskelle til gavn for arbejdstagerne.
Taersklen for forpligtelsen til lonredegorelse ber ikke vere hgjere end 50 arbejdstagere, men oplysningshyppigheden for
virksomheder med over 50, men under 250 arbejdstagere, kunne sankes.

4.3.8.  Et lignende problem opstdr med hensyn til begraensningen af kravet om at foretage en felles vurdering til
arbejdsgivere med mindst 250 arbejdstagere (artikel 9). Omkostningerne ved at udarbejde en falles vurdering skonnes at
vare noget hgjere end omkostningerne ved at udarbejde redegarelser (**), men det berettiger stadig ikke en fuldsteendig
fritagelse for arbejdsgivere med under 250 ansatte. Det kunne dog vare berettiget at indfere serlige regler for SMVer.

4.3.9. Medlemsstaterne bor forpligtes til at give stotte, uddannelse og teknisk bistand til arbejdsgivere, navnlig SMV’er,
med henblik pa, at de kan efterkomme deres longennemsigtighedsforpligtelser, bl.a. ved at udvikle vaerktejer og metoder til
beregning af lonforskelle. Medlemsstaterne ber, hvor det er muligt og hensigtsmassigt, ogsd gere brug af muligheden i
artikel 8, stk. 4, for at indsamle oplysninger om lgnforskelle pa tvars af organisationerne selv, navnlig i forhold til smé og
mellemstore virksomheder.

4.3.10. EQSU bemerker, at forslaget adskiller sig fra henstillingen, idet det kraever, at arbejdsgiverne kun skal rapportere
om lgnforskelle mellem mandlige og kvindelige arbejdstagere pr. arbejdstagerkategori og pa tveers af organisationen. For at
sikre storre gennemsigtighed og ansvarlighed ber fagforenings-farbejdstagerreprasentanter kunne kontrollere den metode,
arbejdsgiveren har anvendt til at beregne lonforskelle, og om beregningerne er korrekte, under beherig hensyntagen til
national lovgivning og praksis. 1 overensstemmelse med henstillingen ber pligten til lenredegorelse omfatte de
gennemsnitlige lenniveauer for mandlige og kvindelige arbejdstagere pr. arbejdstagerkategori. Dette giver arbejdstagerne og
andre mulighed for at vurdere de faktiske lonforskelle mellem forskellige kategorier af arbejdstagere, hvilket er afggrende for
at sikre en effektiv hindhaevelse af princippet om lige lon.

43.11. EQ@SU pépeger, at forslaget ikke praciserer, hvor ofte arbejdsgiverne skal give oplysninger om lgnnen for de
forskellige kategorier af arbejdstagere (artikel 8, stk. 1, litra g)). Disse oplysninger ber stilles til radighed pd drsbasis ligesom
andre typer oplysninger. Der kunne fastsattes serlige bestemmelser om hyppigheden for SMV'er som foresldet i punkt
4.3.7.

43.12. EQSU stotter forslaget om at forpligte arbejdsgiverne til at afhjelpe situationen i samarbejde med
fagforenings-/arbejdstagerreprasentanter og andre organer og kravet om at traffe foranstaltninger til at hdndtere
konstaterede forskelle og rapportere om effektiviteten af de pagaldende foranstaltninger i den fwlles vurdering (artikel 8,
stk. 7, og artikel 9, stk. 2 og 3). Disse bestemmelser er afgerende for at sikre, at forpligtelsen til lonredegorelse og felles
vurdering effektivt fremmer princippet om lige lon.

43.13. Tartikel 10, stk. 1, fastsettes det, at oplysninger, der gives i henhold til ovennavnte pligt, og som indebarer
behandling af personoplysninger, skal gives i overensstemmelse med Europa-Parlamentets og Ridets forordning (EU)
2016/679 (*) (generel forordning om databeskyttelse — GDPR). Det ber praciseres, at GDPR ikke ber bruges af
arbejdsgiverne som en grund til at nagte oplysninger, der er nedvendige med henblik pd at afdaekke lgnmaessig
forskelsbehandling. Artikel 10, stk. 3, indeholder en passende beskyttelse af den enkelte arbejdstagers private forhold, idet
det kreeves, at ndr en enkelt arbejdstager er identificerbar, mé de relevante oplysninger kun stilles til rddighed for
fagforenings-/arbejdstagerreprasentanter eller ligebehandlingsorganet. De skal derefter radgive arbejdstageren om, hvorvidt
der er grundlag for et krav om ligelon.

(**  Kommissionens konsekvensanalyse viser, at de gennemsnitlige ekstraomkostninger vil veere pd mellem mindst 379-508 EUR og
hejst 721-890 EUR det forste dr, mens omkostningerne falder de folgende ar: Konsekvensanalyse (SWD(2021) 41 final, side 59). Se
o0gsa Eurofound (2020), Measures to promote gender pay transparency in companies: How much do they cost and what are their
benefits and opportunities? Eurofound working paper, WPEF20021.

(*)  Gennemsnitlige omkostninger pa mellem mindst 1180 og 1724 EUR og hejst 1 911-2 266 EUR, som forventes at falde ved
efterfolgende vurderinger: Konsekvensanalyse (SWD(2021) 41 final, side 61).

(**)  Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2016/679 af 27. april 2016 om beskyttelse af fysiske personer i forbindelse med
behandling af personoplysninger og om fri udveksling af sidanne oplysninger og om ophavelse af direktiv 95/46/EF (generel
forordning om databeskyttelse) (EUT L 119 af 4.5.2016, s. 1).


https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/aid_development_cooperation_fundamental_rights/swd-2021-41_en_0.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/aid_development_cooperation_fundamental_rights/swd-2021-41_en_0.pdf
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4.4. Kollektive forhandlinger og social dialog om ligelon

4.4.1. I forslaget anerkendes det, at det er vigtigt, at arbejdsmarkedets parter er sarligt opmarksomme pa ligelon i de
kollektive forhandlinger, og det fastsattes, at medlemsstaterne skal traeffe foranstaltninger til at tilskynde arbejdsmarkedets
parter til at vere serligt opmerksomme pd ligelonsspergsmdl, herunder pd det relevante niveau i de kollektive
forhandlinger (). Det fastsattes endvidere, at de forskellige elementer i de nationale arbejdsmarkeds- og overens-
komstforhandlingssystemer i Unionen og arbejdsmarkedets parters uathengighed og aftalefrihed samt deres rolle som
reprasentanter for arbejdstagere og arbejdsgivere skal respekteres (*). I modseetning til henstillingen fra 2014 indeholder
forslaget imidlertid ikke en bestemmelse, der sikrer, at spergsmalet om ligelon kan dreftes pa det relevante niveau i de
kollektive forhandlinger.

4.42. T artikel 11 er det alene fastsat, at rettigheder og forpligtelser i henhold til direktivet skal droftes med
arbejdsmarkedets parter. Det ber praciseres neermere, hvad dette indebzrer. Navnlig er det vigtigt konkret at sikre, at der
treeffes foranstaltninger til at fremme kollektive forhandlinger om ligelon og andre foranstaltninger, der har til formal at
mindske lgnforskellene mellem kennene, uden at det rokker ved arbejdsmarkedsparternes uathaengighed. Kollektive
overenskomstforhandlinger kan spille en vigtig og gavnlig rolle, ndr det galder om systematisk at fremme ligelon og
ligestilling mellem kennene pé virksomheds- og sektorniveau eller pd nationalt plan.

4.4.3.  Desuden ber der tilskyndes til andre foranstaltninger, der fremmer den sociale dialog, diskussionen om ligelon og
udvikling af kensneutrale jobvurderingsordninger mellem arbejdsmarkedets parter, bevidsthed om ligelonsspergsmal
blandt parterne og udveksling af bedste praksis.

4.4.4.  Fagforenings-[arbejdstagerrepraesentanternes evne til at handle péd arbejdstagernes vegne bor styrkes, bl.a. ved at
give fagforenings-[arbejdstagerrepraesentanterne ret til at anmode om oplysninger om lgnniveauet, opdelt efter ken, for
forskellige kategorier af arbejdstagere. Sddanne oplysninger vil gore det muligt for fagforenings-/arbejdstagerreprasentanter
at afdakke lendiskrimination og gere noget ved den, bl.a. gennem kollektive forhandlinger.

4.4.5. EOSU pépeger, at fagforenings- og arbejdstagerreprasentanter skal have den nedvendige tekniske viden og
uddannelse for at kunne varetage deres opgave med at afdakke lendiskrimination og rddgive og reprasentere
arbejdstagerne om de relevante sporgsmal. Det bor praciseres, at fagforeninger har ret til at reprasentere deres medlemmer.

4.5. Retsmidler og handhevelse

4.5.1. EO@SU bemarker de foresldede bestemmelser, der tager sigte pa at fierne de proceduremsessige hindringer, som
arbejdstagere, der onsker at rejse et krav om ligelon, stir over for, f.eks. hgje sagsomkostninger, utilstraekkelig godtgerelse
og foraldelsesfrister. Udvalget anerkender i den forbindelse, at de forskellige juridiske traditioner med hensyn til
medlemsstaternes procedureregler er forskellige. EGSU papeger behovet for fleksibilitet for at respektere bdde de nationale
retssystemer og de forskellige elementer i de nationale arbejdsmarkeds- og overenskomstforhandlingssystemer i Unionen og
arbejdsmarkedets parters uathangighed og aftalefrihed samt deres rolle som reprasentanter for arbejdstagere og
arbejdsgivere.

4.5.2. EQSU stetter forslaget om at sikre, at forskellige organer kan handle pd vegne af eller til stotte for en arbejdstager
eller gruppe af arbejdstagere med deres udtrykkelige samtykke, og at ligebehandlingsorganer og arbejdstagerreprasentanter
kan gore det pa vegne af flere arbejdstagere (artikel 13). Muligheden for at traeffe kollektive skridt pd nationalt plan kunne
ogsd overvejes, da det forventes at have en vasentlig indvirkning for handhavelsen (**). EGSU pdpeger behovet for
fleksibilitet for at respektere de forskellige juridiske traditioner og nationale retssystemer.

4.5.3.  EOSU bemarker, at artikel 19 om sagsomkostninger kan give anledning til ekonomiske vanskeligheder for
mikrovirksomheder og visse smé virksomheder som sagsegte i en sag. Hvis sagsomkostningerne er sa store, at det truer
virksomheden, ber manglende godtgerelse anses for urimelig.

(*’)  Forslagets betragtning 31.
(*®)  Forslagets betragtning 31.
(*)  P. Foubert (2017). Se ogsa S. Benedi Lahuerta (2018).


https://op.europa.eu/da/publication-detail/-/publication/834d34ab-2d87-11e8-b5fe-01aa75ed71a1
https://eprints.soton.ac.uk/421297/1/SBL_Enforcing_EU_Equality_Law_through_Collective_Redress_FINAL_PURE.pdf
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4.5.4. EOSU bemerker, at den foresldede foraldelsesfrist pa tre ar i artikel 18 kan kraeve betydelige @ndringer, der
medferer udfordringer for de eksisterende tvistbilaeggelsesordninger i visse medlemsstater. Hvor dette er tilfeeldet, bor det
vaere muligt for medlemsstaterne at tilpasse deres retssystemer og juridiske traditioner uden at tilsidesatte formélet med
artikel 18, som er at sikre, at korte foraeldelsesfrister ikke er en hindring for, at ofre for lonmaessig forskelsbehandling kan
gore deres ret til lige lon galdende.

4.6. Ligestilling og overvigningsorganer

4.6.1.  EQ@SU bifalder forslaget om at styrke ligebehandlingsorganernes rolle i hdndhavelsen af princippet om lige lon og
at sikre samarbejde mellem ligebehandlingsorganer og andre organer med en kontrolfunktion (artikel 25). Desuden ber der
treeffes foranstaltninger til at sikre et tat samarbejde mellem ligebehandlingsorganerne og arbejdsmarkedets parter samt
overvdgningsorganet, hvis dette ikke er ligebehandlingsorganet, under beherig hensyntagen til arbejdsmarkedets parters
uathangighed.

4.6.2.  EO@SU bifalder i sarlig grad bestemmelsen om tilstraeekkelige ressourcer til at satte ligebehandlingsorganerne i
stand til at udfere deres opgaver effektivt (artikel 25, stk. 3). Udvalget bifalder ogsd det foresldede krav om at udpege et
overvdgningsorgan, der skal stotte gennemferelsen af princippet om lige lon (artikel 26). For yderligere at styrke de
nationale organers rolle ber forslaget imidlertid sikre, at overvdgningsorganet og arbejdstilsynene far tilstrackkelige
ressourcer til at udfere deres opgaver effektivt.

4.6.3. EQ@SU mener, at overvigningsorganets sammensatning ber omfatte de sociale akterer, der er involveret i
anvendelsen af princippet om lige lon, navnlig fagforeninger og arbejdsgiverrepraesentanter samt civilsamfunds-
organisationer, der arbejder for ligestilling mellem kennene og for lige lon.

4.7. Horisontale bestemmelser

4.7.1.  EQ@SU mener, at den foresldede bestemmelse om ikkeforringelse (artikel 24) kunne styrkes yderligere ved at tilfoje,
at intet i direktivet kan fortolkes som en begransning af eller indvirke negativt pd anerkendte rettigheder og principper
inden for et givent anvendelsesomrdde i medfer af EU-retten, international ret og internationale aftaler, hvori EU eller
medlemsstaterne deltager.

4.7.2.  Artikel 27 soger at sikre, at direktivet pd ingen made rokker ved arbejdsmarkedets parters ret til at forhandle,
indgd og hdndhave kollektive overenskomster og til at tage kollektive skridt i overensstemmelse med national lovgivning og
praksis. Det ber desuden preciseres yderligere, at arbejdsmarkedets parter kan indfere bestemmelser eller anvende
kollektive overenskomster, der er mere gunstige for arbejdstagerne end dem, der er fastsat i direktivet.

4.7.3.  E@SU bemeaerker, at artikel 30 giver arbejdsmarkedets parter mulighed for efter felles anmodning at gennemfore
direktivet, forudsat at de resultater, der tilstreebes med direktivet, til enhver tid sikres. Bestemmelsen sikrer, at direktivet
giver mulighed for forskellige gennemforelsesmdader i de forskellige nationale systemer, samtidig med at arbejdstagerne
sikres samme niveau af beskyttelse.

Bruxelles, den 9. juni 2021.
Christa SCHWENG

Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg
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BILAG

Folgende andringsforslag blev forkastet under afstemningen, men opndede mindst en fjerdedel af de afgivne stemmer
(forretningsordenens artikel 43, stk. 2):

Nyt punkt 3.1
Der tilfgjes et nyt punkt inden punkt 3.1:

3.1. »Det Europeiske Gkonomiske og Sociale Udvalg (EQSU) er en steerk tilhenger af princippet om lige lon til mend og kvinder
for det samme arbejde eller arbejde af samme veerdi og ser det som en af Den Europeiske Unions grundlegoende retticheder og
principper. EQSU stotter ogsd Kommissionens mdl om at udligne lonforskellen mellem kennene og fremme princippet om lige lon
yderligere. For at tackle den kensbestemte lonforskel skal de grundleggende drsager til forskellen imidlertid vurderes neje og
identificeres korrekt. EQSU mener ikke, at Kommissionens forslag til direktiv om longennemsigtighed (') i tilstrekkelio grad
anerkender de principielle faktorer, der ligger til grund for den konsbestemte lonforskel sdsom horisontal og vertikal segregering af
arbejdsmarkedet som folge af individuelle uddannelses- og erhvervsmessige valg, fuldtidsarbejde i forhold til deltidsarbejde, ulonnede
omsorgsrelaterede begrensninger og skatteincitamenters rolle. I stedet for de foresldede longennemsigtighedsforanstaltninger findes
der mere effektive og forholdsmessige tiltag end bindende EU-lovgivning, der kan lose disse problemer, samtidig med at det sikres, at
de administrative byrder og omkostninger for virksomhederne, navnlic SMV’erne, ikke oges. ESU understreger, at lonstrukturer og
lonfastsettelse er et vesentligt element i de kollektive overenskomstforhandlinger og den sociale dialog, som henhorer under
medlemsstaternes og arbejdsmarkedsparternes kompetence. EQSU mener ikke, at direktivforslaget (2) fuldt ud respekterer de
nationale kompetencer med hensyn til londannelse. Det tager heller ikke tilstrekkeligt hensyn til de forskellige nationale modeller for
sociale og arbejdsmarkedsmessige relationer eller medlemsstaternes retssystemer og retstraditioner. Desuden tages der ikke hojde for,
at londannelsen ogsd formes af eftersporgslen efter og udbuddet af feerdigheder pd arbejidsmarkedet samt de tiloeengelige ressourcer.
EQSU konkluderer derfor, at Kommissionens forslag om longennemsigtighed er uforholdsmessigt og i strid med nerhedsprincippet.
Kommissionen bor genoverveje eller revidere sit forslag, og medlovgiverne opfordres til at tage hensyn til og imedegd disse
bekymringer i de neste faser af lovgivningsprocessen.«

Resultat af afstemningen:

For: 90
Imod: 109

Hverken for eller imod:18

Punkt 3.2
Andres som folger:
3.2. »EQSU anerkender, at bifalder Kommissionens forslags—set sigter mod at gove det lettere for arbejdstagerne at handheeve

princippet om lige lon, hvis de mener, at de har veeret udsat for lonmessig forskelsbehandling, bidrage til storre gennemsigtighed i
lonstrukturerne og styrke de nationale organers rolle i handhevelsen af dette princip.«

Resultat af afstemningen:

For: 85
Imod: 131

Hverken for eller imod:17

") COM(2021) 93 final.
?) COM(2021) 93 final.


https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/aid_development_cooperation_fundamental_rights/com-2021-93_en_0.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/aid_development_cooperation_fundamental_rights/com-2021-93_en_0.pdf
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Punkt 3.3 (haenger sammen med punkt 1.3)

Zndres som folger:

3.3. »E@SU mener dog, at forslaget bor styrkes medlemsstaternes mulighed for at anvende deres modeller for arbejdsmarkeds-
relationer péforskellige-punkter, navnlig med hensyn til de kriterier, der skal anvendes til at bestemme arbejdets veerdi og deekningen
af nogle af de vigtigste gennemsigtighedsforpligtelser, men ogsd arbejdsmarkedets parters og de kollektive overenskomstfor-
handlingers rolle i gennemforelsen af princippet om lige lon, hvor arbejdsmarkedets parter er bedst i stand til at foretage en fornyet
vurdering af veerdien af feerdigheder og beskeeftigelse (°). Udvalget frygter, at de foresldede foranstaltninger ellers kun vil medfore
begreensede fordele for mange arbejdstagere, og at foranstaltningerne ikke i tilstreekkelig grad vil bidrage til de systemeandringer, der
er nodvendige for at fierne londiskrimination og kensbestemt forskelsbehandling i lonstrukturerne.«

Resultat af afstemningen:

For: 90
Imod: 138

Hverken for eller imod:17

Punkt 4.2.4

Zndres som folger:

4.2.4. »EQSU stiller sig kritisk over for og seetter sporgsmdlstegn ved bifatder, at der indfores en mulighed for at anvende en
hypotetisk sammenligningspartner eller andre beviser, der giver anledning til at formode at der angwehgt forehgger en
forskelsbehandlmg, hws der lkke kan fastlaagges et faktlsk sammenhgmngsgrundlag

mﬁe—lﬂﬁ—(—} Det er uklart hvordan dette vd v1rke i Draksts o0g det vd skabe retsustkkerhed for wrksomhederne Det ser endwdere

bort fra den dynamiske udvikling i en virksomhed, hvor aspekter, der pdvirker lonniveauet, sdsom den generelle skonomiske situation
(okonomisk ydeevne, konkurrenceevne, produktivitet, eftersporgsel) samt arbejdsopgaver og organisation, lobende endrer sig. EQSU
mener, at_eventuel lonmessig forskelsbehandling altid skal vurderes i forhold til beskefticede i en given virksomhed i
sammenlignelige situationer. Derudover pdpeger EQSU, at londannelse overvejende henhorer under (kollektive) forhandlinger i
henhold til udforlig professionel rddgivning og ikke bor reguleres. Lonningerne dannes pd arbejdsmarkedet, hvor arbejdstagerne
aflennes for de udforte opgaver pd bagorund af objektive elementer og arbejdstagerens resultater. Lonnen fastseettes som del af et
kontraktforhold mellem to private parter eller ved kollektiv overenskomst. Direktivet ber respektere disse forhold og
lonfastscettelsesstrukturerne.«

Resultat af afstemningen:

For: 69
Imod: 114

Hverken for eller imod:15

() EUTC 110 af 223.2019, 5. 26.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.110.01.0026.01.DAN&toc=OJ:C:2019:110:TOC
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Punkt 4.3.5
Punktet udgar.

Resultat af afstemningen:

For: 81
Imod: 125

Hverken for eller imod:13

Punkt 4.3.6 (haenger sammen med punkt 1.5)

Zndres som felger:

4.3.6. »EQSU anerkender, at SMV’er kan have mere begreensede ressourcer til at opfylde deres nye forpligtelser, da de ofte mangler
de_menneskelige ressourcer ifplgeforstaget—til-direktiv. Forslaget bor tage hojde for betwnkelighederne ved at palegge SMV'erne
yderligere byrder, iscer i betragtning af den betydning, disse kan have i genopretningsprocessen efter pandemien, som stadig kan veere
en realitet, ndr det foresldede direktiv treeder i kraft. Alligevel-skenner Kommissionen skenner, at omkostningerne ved at udarbejde
redegorelserne vil vere beskedne (%), men undervurderer de okonomiske konsekvenser for arbejdsgiverne. De samlede omkostninger
kan saledes ikke vurderes pd forhdnd, men vil afheenge af omkostningerne til at udarbejde nye typer data og statistikker, antallet af
tvister, problemerne med den faktiske gennemforelse og konsekvenserne for londannelsen og de kollektive overenskomster. En
fuldsteendig fritagelse af alle arbejdsgivere med feerre end 250 arbejdstagere erbor derfor stottesikke-berettiget, men det kunne veere
hensigtsmeessigt med scerlige regler for SMVer pd nationalt niveau. Medlemsstaterne bor derfor kunne fastleegge passende teerskler.«

Resultat af afstemningen:

For: 90
Imod: 121

Hverken for eller imod:13

Punkt 4.3.7

Punktet udgar.

3

Kommissionens konsekvensanalyse viser, at de gennemsnitlige ekstraomkostninger vil vere pd mellem mindst 379-508 EUR og
hejst 721-890 EUR det forste ar, mens omkostningerne falder de folgende ar: Konsekvensanalyse (SWD(2021) 41 final, side 59). Se
ogsé Eurofound (2020), Measures to promote gender pay transparency in companies: How much do they cost and what are their
benefits and opportunities? Eurofound working paper, WPEF20021.

—
=


https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Statistics_on_small_and_medium-sized_enterprises
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Statistics_on_small_and_medium-sized_enterprises
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/aid_development_cooperation_fundamental_rights/swd-2021-41_en_0.pdf
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Resultat af afstemningen:

For: 82
Imod: 127

Hverken for eller imod:18

Punkt 4.3.8

Andres som folger:

4.3.8. »Et-tignende—problem—opstar—tred—hensyn—it EOSU Dbifalder desuden begrensningen af kravet om at foretage en feelles
vurdering til arbejdsgivere med mindst 250 arbejdstagere (artikel 9). Omkostningerne ved at udarbejde en feelles vurdering skannes
at veere #eget en smule hojere end omkostningerne ved at udarbejde redegorelser (°), #endet hvilket sdledes berettiger stadig-ikke en
fuldsteendig fritagelse for arbejdsgivere med under 250 ansatte. Det kunne dog veere berettiget at indfore scerlige regler for SMV'er pd

nationalt plan.«

Resultat af afstemningen:

For: 82
Imod: 130

Hverken for eller imod:20

Punkt 4.3.9

ZAndres som folger:

4.3.9. »Medlemsstaterne bor forpltgtes til at give stotte, uddannelse og teknisk bistand til arbejdsgivere, navnlig SMVer, og til at

tilskynde dem til at treffe frivillige foranstaltninger vedrorende med—henblik—pd—at—de—kan—efterkommederes longennemsigtig-
hedsforpligtelser, bl.a. ved at udvikle verktajer og metoder til beregning af lonforskelle. Medlemsstaterne ber, hvor det er muhgt og
hensigtsmessigt, ogsd gore brug af muligheden i artikel 8, stk. 4, for at indsamle oplysninger om lonforskelle pd tveers af
organisationerne selv, navnlig i forhold til smd og mellemstore virksomheder.«

Resultat af afstemningen:

For: 91
Imod: 130

Hverken for eller imod:15

Punkt 4.4.4

Zndres som folger:

4.4.4. »EQSU gleeder sig over, at forslaget forbedrer arbejdstagernes muligheder for at hindheeve deres rettigheder inden for
ligelonsprincippet. Fagforenings- og arbejdstagerrepreesentanternes evne til at handle pd arbejdstagernes vegne bor altid betinges a

at_arbejdstageren har givet sit tydelige samtykke, og bor ske i overensstemmelse med den nationale lovgivning og praksis og de
nationale arbejdsmarkedsordninger. Retten til at anmode om oplysninger om lonniveauer opdelt efter kon, for forskellige kategorier

af arbe;dstagere bm‘ 1kke oives automatisk, men bar altid vurderes fm sag til sag og gives efter arbejdstagerens samtvkke

() Gennemsnitlige omkostninger pd mellem mindst 1180 og 1724 EUR og hejst 1911-2266 EUR, som forventes at falde ved
efterfolgende vurderinger: Konsekvensanalyse (SWD(2021) 41 final, side 61).


https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/aid_development_cooperation_fundamental_rights/swd-2021-41_en_0.pdf
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Resultat af afstemningen:

For: 88
Imod: 127

Hverken for eller imod:11

Nyt punkt 4.5.5
Nyt punkt tilfojes efter punkt 4.5.4:

4.5.5. »EQSU understreger, at der bor gores op med enhver form for forskelsbehandling pd grund af ken. Der er imidlertid en vis
bekymring for, at fuld erstatning som omhandlet i artikel 14 vil skabe bdde retsusikkerhed og praktiske vanskeligheder, for sd vidt
angdr bl.a. den periode, som en sddan erstatning skal udbetales for. De seerlige betingelser for at kreeve og opnd en sddan erstatning
eller godtoorelse bor derfor fastseettes pd nationalt plan.«

Resultat af afstemningen:

For: 89
Imod: 127

Hverken for eller imod:20

Nyt punkt 4.5.6
Nyt punkt tilfgjes efter nyt punkt 4.5.5:

4.5.6. »EQSU bemerker, at bestemmelsen i artikel 16, stk. 2, om yderligere omstendigheder. hvor bevisbyrden overgdr til
arbejdsgiveren, dvs. ndr arbejdsgiveren ikke har overholdt gennemsigtighedsforpligtelserne i artikel 5-9, kan have for vidtedende
konsekvenser, hvis den anvendes sneevert. Det bor derfor overlades til medlemsstaterne at fastseette passende bevisregler, ndr en sidan
manglende overholdelse udgor en forsommelse af den forventede omsorgspligt.«

Resultat af afstemningen:

For: 91
Imod: 145

Hverken for eller imod:13

Punkt 4.7.2
ZAndres som folger:
4.7.2. »Artikel 27 soger at sikre, at direktivet pd ingen mdde rokker ved arbejdsmarkedets parters ret til at forhandle, indgd og

hdndheve kollektive overenskomster og til at tage kol lektwe skrldt i overensstemme se med natlonal lovgwnmg og prak51s Deres
aftaler bar anses for at sikre den mlskede beskyttelsePet-b e sere gt i

Resultat af afstemningen:

For: 95
Imod: 134

Hverken for eller imod:12
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Punkt 4.7.3

Zndres som folger:

4.7.3. »E@SU bemaerker, at artikel 30 giver arbejdsmarkedets parter mulighed for efter feelles anmodning at gennemfme direktivet,
forudsat at de resultater, der tilstraebes med direktivet, til enhver tid sikres. Bestemmelsen stkrer at dwektwet gwer muhghed for
forskellige gennemforelsesmdder i de forskellige nationale systemer—sat ed k Hre—fHY

. For at gore dette helt tydeligt bor bestemmelsen udformes pd QrundlaQ af dtrektwerne om wkamrbe]de 0g Qennemstgtuze
og forudsigelige arbejdsvilkdr, hvori det fastsetes. at en sidan gennemforelse er tillads, si lange den overordnede beskytelse af
arbejdstagerne respekteres.«

Resultat af afstemningen:

For: 86
Imod: 142

Hverken for eller imod:9

Punkt 1.1 (haenger sammen med nyt punkt 3.1)

Andres som folger:

1.1. »Det Europeiske @konomiske og Sociale Udvalg (EQSU) er en steerk tilhenger af princippet om lige lon til mend og kvinder
for det samme arbejde eller arbejde af samme veerdi og ser det som en af Den Europeiske Unions grundleggende rettigheder og
principper. EQSU stotter ogsd Kommissionens mdl om at udligne lonforskellen mellem kennene og fremme princippet om lige lon
vderligere. For at tackle den kensbestemte lonforskel skal de grundleggende drsager til forskellen imidlertid vurderes neje og
identificeres korrekt. EQSU mener ikke, at Kommissionens forslag til direktiv om longennemsigtighed ('°) i tilstreekkelic grad
anerkender de principielle faktorer, der ligger til grund for den kensbestemte lonforskel sdsom horisontal og vertikal segregering af
arbejdsmarkedet som folge af individuelle uddannelses- og erhvervsmeessige valg, fuldtidsarbejde i forhold til deltidsarbejde. ulonnede
omsorgsrelaterede begrensninger og skatteincitamenters rolle. I stedet for de foresldede longennemsigtighedsforanstaltninger findes
der mere effektive og forholdsmessige tiltag end bindende EU-lovgivning, der kan lose disse problemer, samtidig med at det sikres, at
de administrative byrder og omkostninger for virksomhederne, navnlic SMV’erne, ikke oges. EDSU mener ikke, at
direktivforslaget ('') fuldt ud respekterer de nationale kompetencer med hensyn til londannelse. Det tager heller ikke tilstraekkeligt
hensyn til de forskellige nationale modeller for sociale og arbejdsmarkedsmessige relationer eller medlemsstaternes retssystemer og
retstraditioner. Desuden tages der ikke hojde for, at londannelsen ogsd formes af eftersporgslen efter og udbuddet af feerdigheder pd
arbejdsmarkedet samt de tiloengelige ressourcer. EOSU konkluderer derfor, at Kommissionens forslag om lengennemsigtighed er
uforholdsmeessigt og i strid med neerhedsprincippet. Kommissionen bor genoverveje eller revidere sit forslag, og medlovgiverne

opfordres tll at tage hensvn tll 0g tmadega dlsse bekvmrmger i de neeste faser af lovgwnm,qsvrocessen « EOSH—bifalder

Punkt 1.3 (hanger sammen med punkt 3.3)

Zndres som folger:

1.3. »EQSU mener dog, at forslaget ber styrkes medlemsstaternes mulighed for at anvende deres modeller for arbejdsmarkeds-
relationer péforskeligepunkter, navnlig med hensyn til de kriterier, der skal anvendes til at bestemme arbejdets veerdi og deekningen
af nogle af de vigtigste gennemsigtighedsforpligtelser, men ogsd arbejdsmarkedets parters og de kollektive overenskomstfor-
handlingers rolle i gennemforelsen af princippet om lige lon.«

() COM(2021) 93 final.
(") COM(2021) 93 final.


https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/aid_development_cooperation_fundamental_rights/com-2021-93_en_0.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/aid_development_cooperation_fundamental_rights/com-2021-93_en_0.pdf
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Punkt 1.5 (hanger sammen med punkt 4.3.6)

Zndres som folger:

1.5. »Selv-om-dDer er i forslaget med rette er opmaerksomhed pd betcenkelighederne ved at pdlegge SMV'erne yderligere byrder..
finder EQSU stotter Kommissionens forslag om at fritage alle arbejdsgivere med fcerre end 250

ikke. it en fuldstendic fritagelse af
arbejdstagere er-berettiget:, men anerkender dog, at Pdet kunne deg vaere hensigtsmessigt at indfore scerlige regler pd nationalt

niveau for SMV'er. Medlemsstaterne bor derforegsé-ferpligtes have lov til at fastseette passende teerskler. Medlemsstaterne bor ogsd

forpligtes til at yde stotte, uddannelse og teknisk bistand til arbejdsgivere, navnlig SMV'er, ndr det gelder deres
longennemsigtighedsforpligtelser.
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1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  E@SU gleder sig over dette initiativ til evaluering af gennemforelsen af »Hvidbogen fra 2011«, men beklager, at
denne evaluering er blevet ivarksat for sent, og at udvalget kun modtog dokumentet, efter at have anmodet herom.

1.2, EO@SU haber i fremtiden at blive regelmassigt ajourfert om Kommissionens gennemferelse af strategier og at kunne
yde et bidrag, ndr det handler om transport. EQSU anbefaler desuden, at fremtidige strategidokumenter ledsages af en klar
overvagningsplan fra starten.

1.3.  E@SU udtrykker hdb om, at disse evalueringer bestar i regelmassige og tematiske situationsrapporter i henhold til
perioder, der muligger en reel vurdering af fremskridtene, forsinkelserne og drsagerne til disse og i givet fald eventuelle
korrigerende foranstaltninger. Det er vigtigt i god tid at vurdere, hvad der er fuldfert, og hvad der ikke er, og drsagen hertil
(f.eks. samordnet mobilitet, forbedring af situationen pd jernbaneomrédet, trafikal overbelastning, sociale anliggender,
miljgmals@tninger osv.) og at handle derefter.

1.4, Udvalget stotter en gron omlagning af transporten, men understreger, at energiomstillingen skal vaere fair og uden
at svigte mélene levere levedygtige og realistiske alternativer, idet der tages hojde for de sarlige territoriale skonomiske og
sociale forhold og behovene i alle Europas regioner, herunder i landdistrikterne.

1.5.  Udvalget gentager ogsd de synspunkter, det tidligere har givet udtryk for i forhold til hvidbogen, nemlig at det ikke
er en mulighed at give keb pd mobiliteten, at der ber sigtes mod et samspil mellem transportformer og ikke en @ndring af
valget af transportform, og at en gren omstilling skal veere bade socialt retfeerdig og bevare den europziske transportsektors
konkurrenceevne, herunder gennem en fuld gennemforelse af det europziske transportomrade, med fuld gennemforelse af
det indre marked. EGSU beklager i den forbindelser ogsé forsinkelserne i gennemforelsen af TEN-T.

1.6.  Som E@SU allerede har anfert i sin udtalelse fra 2012, onsker udvalget at fremme en aben, lobende og
gennemsigtig udveksling af synspunkter vedrerende gennemforelsen af hvidbogen mellem civilsamfundet (virksomheder,
arbejdsgivere, arbejdstagere, brugere, NGO’er og universiteter osv.), Kommissionen og andre bergrte aktorer sisom de
nationale myndigheder pa forskellige niveauer. P4 denne made forbedres civilsamfundets accept og forstaelse, og der sikres
nyttig feedback til de politiske beslutningstagere og dem, der er ansvarlige for gennemforelsen.
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1.7.  EQSU minder om sine bemerkninger i udvalgets udtalelse fra 2011 om de sociale aspekter i EU’s transportpolitik.
E@SU onsker, at Kommissionen indferer de nedvendige foranstaltninger for at opnd en harmonisering af de sociale
standarder, hvad angar trafikken inden for EU, idet der ligeledes tages hensyn til behovet for lige konkurrencevilkér i
international sammenhzng pé dette omréde.

1.8.  Den nye »strategi for baeredygtig og intelligent mobilitet — bringe europzisk transport pa rette kurs mod fremtiden«
(Sustainable and Smart Mobility Strategy — putting European transport on track for the future) har varet genstand for en
E@SU-udtalelse (TEN[729 (1)), der blev vedtaget den 28. april 2021. E@SU opfordrer pd ny indtraengende til, at alle
udvalgets konklusioner og anbefalinger gennemfores.

1.9.  E@SU vil vaere yderst opmarksom péd og udarbejde en rakke udtalelser om den fremtidige »Klar til 55«-strategi, som
Kommissionen forventes at offentliggore den 14. juli.

2. Indledning

2.1.  Kommissionen udsendte den 10. december 2020 et arbejdsdokument med titlen »Evaluering af hvidbogen »En
kereplan for et felles europaisk transportomrdde — mod et konkurrencedygtigt og ressourceeffektivt transportsysteme«
(SWD(2020) 410). Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg blev hert i 2011 i forbindelse med udarbejdelsen af
denne koreplan. Udvalget vedtog sin udtalelse TEN/454 (%) den 26. oktober 2011. Det Europaiske @konomiske og Sociale
Udvalg har efter offentliggarelsen af evalueringsdokumentet SWD(2020) 410 besluttet at sette dette evalueringsarbejde i
perspektiv i forhold til de mal, der er opstillet i »kereplanen, i sin udtalelse TEN/454 samt udviklingen, siden kereplanen
udkom.

2.2.  Kommissionen har siden vedtagelsen af hvidbogen ivarksat talrige initiativer vedrerende alle transportformer (den
fjerde jernbanepakke, den europziske strategi for lavemissionsmobilitet fra 2016, direktivet om infrastruktur for alternative
brandstoffer, de tre mobilitetspakker vedrerende forskellige aspekter af vejtransporten, forordningen om havnetjenester,
»Blue Belt¢, transportforordningen, luftfartsstrategien, NAIADES-programmet, den europaiske lov om tilgangelighed,
forordningen om det transeuropziske transportnet, forordningen om Connecting Europe-faciliteten (CEF) osv.). Denne
evaluering giver mulighed for at fremhaeve de tekniske, politiske og sociale fremskridt, herunder afsnittet om lovgivningen
pa vejtransportomradet under mobilitetspakken, der blev vedtaget i 2020, og for at gore opmarksom pd uopfyldte mal.

2.3.  Resultaterne ber ses i forhold til de oprindelige ml fra 2011, hvor man ikke kunne tage hejde for senere indtrufne
begivenheder pd det geopolitiske plan (Brexit, Kinas voksende magt), pd det miljomaessige plan (intet tegn péd svaekkelse af
tempoet i den globale opvarmning eller pa en kollektiv evne til at nd malene i Parisaftalen) eller pd det sundhedsmaessige
plan (covid-19-krisen). Sundhedskrisen har afdakket Europas athangighed af importen af strategiske suveraenitetsrelaterede
varer og har udlest et historisk europaisk indgreb (genopretningsplan til 750 mia. EUR), som pé sin side felger en
dybtgdende endring af de europziske miljgpolitiske ambitioner med et mal om kulstofneutralitet senest i 2050 og en
reduktion af drivhusgasemissionerne pd 90 % i transportsektoren inden for rammerne af den europaiske gronne pagt.

2.4,  EQSU noterer sig arbejdsdokumentet fra Kommissionens tjenestegrene fra 2016 om evalueringen af
gennemforelsen af kereplanen (°), i hvilket det med hensyn til de mdl, der er opstillet i hvidbogen, konkluderes, at den
tid, der er forlobet siden vedtagelsen af hvidbogen, i de fleste tilfeelde er for kort til, at man korrekt kan vurdere
fremskridtene. Det understreges i evalueringsdokumentet, at der er udfoldet bestrabelser for at forbedre de relevante
indikatorer, og dokumentet indeholder en omtale af interessenternes forventninger om en bedre gennemforelse, agede
investeringer i transportinfrastrukturer, sterre hensyntagen til brugernes og transportarbejderens behov, styrkelse af det
feelles europziske transportomrdde og den teknologiske udvikling.

2.5.  E@SU har forsggt at begreense denne udtalelse til de forhold, der er omhandlet i evalueringsdokumentet, men har
ikke kunnet se helt bort fra udviklingen i det samlede milje. Laeseren opfordres derfor til pd hvert enkelt punkt at satte
sporgsmalstegn ved de potentielle eller forudsigelige eller forventelige virkninger pa kort, mellemlangt og langt sigt af disse
begivenheder, som vi endnu ikke har opndet tilstraekkelig afstand til.

2.6.  EQSU bekrafter den holdning, udvalget har givet udtryk for i sin udtalelse om kereplanen, nemlig at det er vigtigt at
inddrage civilsamfundet i gennemforelsen og evalueringen af kereplanen. EGSU vedtog i 2015 en udtalelse om
fremskridtene og udfordringerne i kereplanen pd opfordring af Europa-Parlamentet, som i september 2015 vedtog en
beslutning om gennemfarelsen af kareplanen. Kommissionen citerede i sit arbejdsdokument fra 2016 en rakke udtalelser
fra EU-organer, hvilket E@SU anser for god praksis.

() EUT C 286 af 16.7.2021, s. 158.
() EUT C 24 af 28.1.2012, s. 146.
()  SWD(2016) 226.
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3. Generelle bemaerkninger

3.1.  E@SU glader sig over dette evalueringsinitiativ, der betyder, at det kan fremfore sine synspunkter og navnlig opstille
prioriteter vedrerende den udvikling, de fremskridt og forsinkelser, der er anfort i dokumentet. E@SU onsker i fremtiden at
blive regelmassigt informeret om udviklingen i de strategier, der ivaerksettes, gennem evalueringsarbejder af denne type,
som udferes med en hyppighed, der er tilpasset hvert enkelt projekt. E@SU udtrykker hdb om, at der i disse evalueringer
gores ngje status over fremskridt og forsinkelser, men ogsé at der redegores for, hvilke hovedfaktorer der er drsag til disse
fremskridt og forsinkelser, samt for udviklingen og initiativer i international sammenhzng, der har eller kan have en
indvirkning pé de oprindelige koreplaner.

3.2.  E@SU beklagede i sin udtalelse fra oktober 2011, at der er udstukket meget fi tidsrammer pa listen over foresldede
foranstaltninger, og at kereplanen ikke klart forbinder de strategiske foranstaltninger (frem til 2050) og de taktiske
foranstaltninger (som kan treffes allerede nu). E@SU anbefalede i udtalelsen, at der i kereplanen specielt blev fastlagt en
mere pracis arbejdsplan for perioden 2013-2020. E@SU foreslog i sin udtalelse fra 2015, at der blev foretaget en generel
revurdering af handlingsplanen i bilag [, hvad angér dens aktuelle politiske gennemferlighed. Det ma siges, at de fremskridt,
der blev registreret i 2018 vedragrende de tre specifikke mél (drivhusgasemissioner — et reduktionsmél pd 60 % i forhold til
1990 inden 2050 og et reduktionsmal inden 2030 pd 20 % i forhold til 2008 — afhangigheden af fossile breendstoffer,
begransningen af stigningen i trafikal overbelastning), er begransede. Drivhusgasemissionerne ligger pd 32 % over niveauet
for 1990 og er vokset i perioden 2013-2018. Fossile brandstoffer dakker stadig sterstedelen af transportsektorens
energibehov. Det er korrekt, at deres andel ser ud til at mindskes i de senere dr, men tempoet i faldet, som er neje knyttet til
gennemforelsen af miljglovgivningen i en rakke lande, er utilstreekkeligt. Med hensyn til indikatorerne for trafikal
overbelastning ser det imidlertid ud til, at det ikkekvantificerede mal med en lidet ambitigs udformning ikke er ndet. EQSU
gor imidlertid opmarksom p4, at de nye bestemmelser vedrorende arbejdstilrettelaeggelse, som sundhedskrisen har skabt,
dbner nye systemiske perspektiver.

3.3.  EQSU stetter i sin udtalelse fra 2011 strategien i kereplanen, der gar ud pa i hejere grad at ty til markedsdrevne
foranstaltninger. EGSU understregede i sin udtalelse fra 2015, at der er behov for bla. at rette en serlig opmarksomhed
mod aspekter i tilknytning til samherigheden i forbindelse med »forureneren betaler«-princippet, behovet for at tage hejde
for risikoen for social udstedelse og skabe sammenhang mellem skatter og afgifter i almindelighed. Pa baggrund af den
manglende svakkelse af tempoet i den globale opvarmning, erfaringerne fra sundhedskrisen og de politiske kreefters
fremtraedende rolle under og formentlig efter denne krise opfordrer E@SU Europa og medlemsstaternes offentlige
myndigheder til fuldt ud at udfylde den rolle, der pahviler dem, med hensyn til styring af de omstillinger, der er nedvendige
for en baredygtig fremtid, herunder ved at fremskynde investeringsprogrammerne.

3.4. De fleste planlagte initiativer sigter mod gennemferelse af et samordnet transportsystem inden for et falles
europzisk transportomrade. E@SU bekrafter sin tilslutning til samordnet mobilitet. I denne forbindelse henleder EGSU
ogsd opmarksomheden pd behovet for til fulde at gennemfore den formelle markedsdbning i praksis med den fjerde
jernbanepakke for at gore jernbanerne til en tiltraekkende partner, hvad angdr multimodalitet, og samtidig tage hensyn til
miljemessige og sociale spergsmal.

3.5. EO@SU pegede i 2011 og 2015 pd den manglende realisme med hensyn til metoden til opndelse af mélene for gron
omstilling af systemet og omkostningerne. EQOSU narer pa baggrund af de papegede forsinkelser, sundhedskrisen og dens
gkonomiske folger store betankeligheder ved aktorernes evne til at finansiere de nedvendige omstillinger.

3.6.  Det oprindelige reduktionsmdl for drivhusgasemissioner pd 60 % i transportsektoren inden 2050 var meget
ambitiest, specielt pd baggrund af tallene ved udgangen af 2018 og udsigterne i henhold til evalueringen, der varsler, at
dette mal ikke vil blive ndet, medmindre der iveerkseattes supplerende politikker, eller de allerede eksisterende
foranstaltninger styrkes. EGSU gnsker, at det nye afsat for den europaiske gronne pagt geres til genstand for en europzisk
forsknings- og udviklingspolitik, der stdr mal med udfordringerne, styring og en strammere tidsplan for gennemforelsen.

3.7. Udvalget foresldr, at stramningen af tidsplanen og tilpasningen af mélene pa mellemlang sigt ikke begranser sig til
drivhusgasemissioner og indebearer specifikke og kvantificerede mél for reduktion af athaengigheden af fossile braendstoffer,
stgjemissioner og luftforurening. Udvalget understreger, at energiomstillingen ikke md vare kilde til forringelse af
levevilkdrene i visse omrdder i Europa. Energiomstillingen skal vere fair og uden at svigte mélene tage hejde for serlige
gkonomiske, sociale og territoriale forhold.

3.8.  EQSU minder i forlengelse af sine tidligere udtalelser (2011 og 2015) om vigtigheden af tilkendegivelsen i punkt 18
i koreplanen: »Vi kan ikke give kab pa mobiliteten«. Det er EQOSU magtpaliggende at minde om, at denne tilkendegivelse ikke
mad fortolkes i retning af, at EGSU er modstander af enhver foranstaltning, som har til formal at gere transporten mere
energieffektiv og reducere emissionerne. Europa gennemlever ganske vist en periode med modvind. Ikke desto mindre ber
dette ikke fore til kursaendringer. Blandt malene i kereplanen er opfyldelsen af dem, der vedrgrer organiseringen af det
europziske indre marked, ndet ganske langt. Det ville vare yderst skadeligt, hvis de sociale og miljgmassige forventninger
til de forskellige europziske initiativer i de kommende ar skubbes i baggrunden.



24.8.2021 Den Europaiske Unions Tidende C 341/103

3.9.  Det hedder i kereplanen, at der er behov for at styrke alternative transportformers konkurrenceevne i forhold til
vejtransport. EGSU stetter fortsat dette mdl, forudsat at det opnds ved at fremme oget kapacitet og kvalitet for jernbaner,
indre vandveje og narskibsfart samt ved at sikre effektive intermodale tjenester, og ikke ved at hindre udviklingen af
effektive og baredygtige vejtjenester i EU.

3.10. EQSU glader sig over fremskridtene pa det sociale omrdde (oprettelse af Den Europaiske Arbejdsmarkeds-
myndighed, inkorporering af ILO’s konvention om sefarendes arbejdsforhold i EU-retten, gennemforelse af de
overvagningsforanstaltninger, der er foreskrevet i »vejtransportpakken« fra december 2011 osv.). E@SU er ikke desto
mindre bekymret over de spandinger, der er opstdet som folge af forskelle i den sociale beskyttelse og i lenniveauet pa
markedet for vejgodstransport, og over den uanstendige karakter af visse arbejdsvilkdr. Som det var tilfaeldet i 2011 og
2015, er E@SU fortaler for en styrkelse af trafiksikkerheden, de sociale standarder og de menneskelige og finansielle midler
til kontrol af overholdelsen af tekster og lovgivning. Endelig ensker EGSU ogsa, at Kommissionen tager fat om problemet
med arbejdstagerne péd platformene for levering i hjemmet. Som det var tilfaeldet i udtalelsen TEN/697 (*), opfordrer
udvalget til, at man fremmer lonnet beskeaftigelse og bekemper social dumping.

3.11.  E@SU har i sine tidligere udtalelser (2011 og 2015) séet alvorlig tvivl om det hensigtsmassige i det specifikke mal
for modalskift, der er opstillet i kereplanen, nemlig at 30 % af vejgodstransporten pd streekninger over 300 km skal overgd
til andre transportformer sdsom jernbane eller vandvejstransport inden 2030 og mere end 50 % inden 2050. Det fremgar
klart af oplysningerne i evalueringen, at der indtil dato ikke har fundet andringer sted i fordelingen af transportformer.
EQSU tilslutter sig i denne forbindelse tilkendegivelsen i Europa-Parlamentets beslutning fra 2015 vedrerende
gennemforelsen af koreplanen, ifelge hvilken den i kereplanen indeholdte strategi for modalskift ikke er kronet med
succes, og at der derfor er behov for at forbedre baredygtigheden af alle transportformer og sege lgsninger pa omradet
»samordnet mobilitet«. Den europziske gronne pagt og dens reduktionsmal for drivhusgasemissioner pa 90 % inden 2050
pd transportomrddet omfordeler kortene uden samtidig at bringe svar pa spergsmal af praktisk karakter, som denne nye
ambition rejser.

3.12.  E@SU gentager, at udvalget er bekymret over Europas og de europaeiske virksomheders konkurrenceevne. Udvalget
er af den klare overbevisning, at globale foranstaltninger er at foretrackke. Regionale eller kontinentale foranstaltninger —
sasom EU’s forbrugerrettigheder, sociale standarder og foranstaltninger til fordel for baredygtighed — ber ogsa finde
anvendelse pd transportvirksomheder fra tredjelande, der opererer med det indre marked som destination, som
udgangspunkt eller inden for dette, med henblik pd at skabe fair konkurrencevilkdr pa verdensplan og undga kulstoflackager
og tab af arbejdspladser.

3.13.  E@SU bemerker, at det i de to foregdende evalueringer i hoj grad fastslds, at det er for tidligt til fulde at evaluere
resultaterne af gennemforelsen af kereplanen. E@SU mener ikke, det er tilfredsstillende at have utilstrakkelige
evalueringskriterier til rddighed under bestrabelserne pa til enhver tid pd palidelig vis at gore status over evalueringen af
strategien. En tilkendegivelse af denne art forekommer navnlig utilfredsstillende, ndr gennemforelsesforanstaltningerne har
stdet pa i henholdsvis fem (2016) og ni (2020) ar. I denne forbindelse henviser EGSU til anbefalingen i sin udtalelse fra
2011 til fordel for et mere preecist arbejdsprogram for perioden 2013-2020 for at lette evalueringen.

3.14.  Tevalueringen fra 2016 og i den fra 2020 lagges der stor vegt pa den fulde gennemforelse af det felles europaiske
transportomrade, og i evalueringen fra 2020 fremhaves specielt EU’s indre marked som en staerk drivkraft for forandring
med en hej omkostningseffektivitet, herunder en bred accept af teknologiske @ndringer, og der peges pd betydningen af
dette aspekt med henblik pd fremme af offentlige og private investeringer pa dette omrdde. I forbindelse med denne
tilkendegivelse finder EQSU det overraskende, at der ikke er lagt storre vaegt pd forbindelsen mellem baredygtigheds- og
digitaliseringsmalsatningerne og det indre marked i Kommissionens strategi fra 2020 vedrgrende baeredygtig og intelligent
mobilitet, herunder sociale aspekter og samherighedsaspekter. Dette er en af grundene til, at EQSU beklager, at evalueringen
fra 2020 ikke var afsluttet, inden den nye strategi blev besluttet. Dette ville have gjort det muligt at udnytte konklusionerne
af evalueringen ved udformningen af strategien.

3.15.  E@SU beklager, at man under evalueringen ikke i tilstrakkelig grad fremhaver problemerne med forsinkelser i
gennemforelsen af TEN-T, specielt hvad angar korridorerne i hovednettet.

3.16.  EQSU henleder opmearksomheden pé vigtigheden af at opna statte fra civilsamfundet og interessenterne, herunder
gennem en deltagelsesbaseret dialog, saledes som udvalget foreslog det i sin udtalelse fra 2012. En god indsigt i og en bred
accept af de strategiske mal er ekstremt nyttigt, nar det gaelder om at opnd resultater.

(% EUT C 14 af 15.1.2020, s. 112.
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4. Serlige bemeerkninger

4.1. EQSU stetter fortsat programmet for de transeuropaiske transportnet. EJSU har inden for rammerne af den
gronne pagt argumenteret for, argumenterer og vil fortsat argumentere for politikker for investeringer i moderne
infrastrukturer, som er tilpasset fremtidige udfordringer (°). EQSU stotter fortsat programmet for de transeuropaiske
transportnet. Udvalget anbefaler desuden, at man prioriterer direkte forbindelser mellem fordelingslufthavne og
hgjhastighedsjernbanenet, hvis eksistens skal vare en forudsaetning for at drefte et eventuelt forbud mod
kortdistanceflyvninger.

4.2, EQSU minder om sin stette til etableringen og gennemforelsen af et felles europzisk luftrum. I forlengelse af sin
udtalelse TEN/697 og i lyset af krisen opfordrer udvalget medlemsstaterne og alle luftfartsaktorer til at fremme en komplet
og hurtig gennemforelse af EU’'s ambitisse mél for sikkerhed, omkostningseffektivitet, kapacitet og beredygtighed i
lufttransportsektoren.

4.3, Kommissionen har inden for rammerne af sin transportpolitik pd jernbaneomrddet indtil dato hovedsagelig
fokuseret pa konkurrencen i jernbanesektoren frem for pd sammenhzngende vis at forfelge de miljopolitiske mal, der er
udstukket i hvidbogen om transport. EASU gor opmarksom p4, at integrerede jernbanesystemer er i stand til i samme grad
som ikkeintegrerede systemer at sikre en retfeerdig fordeling. Opsplitningen har haft forskellige konsekvenser i de enkelte
medlemsstater afhengigt af infrastrukturernes tilstand, kvaliteten og sterrelsen af fliden af rullende materiel og af
opsplitningsmodellen. Nye private transportvirksomheders konkurrenceevne hviler ofte pd nedprioriterede arbejdsvilkar.
»Enhedsmodellenc i jernbanesektoren er ikke tilfredsstillende, da der er behov for at tage hejde for sarlige geografiske
forhold, modellens rakkevidde, linjeferingen og driftsmetoderne, hvad angar fragt og passagerbefordring.

4.4.  De store belgb, det er planlagt at mobilisere inden for rammerne af kulstofneutralitet inden 2050, og reduktionen af
drivhusgasemissionerne pd mindst 50 % inden 2030 vil formentlig presse transportsektoren. EGSU ensker, at der oprettes
en »transport-FRO« (Fond for Retferdig Omstilling), sd man specifikt kan bistd arbejdstagerne og virksomhederne i
sektoren, som ikke udger store enheder.

4.5.  Der er siden 2011 sket fremskridt pd det sociale omrade, bl.a. med gennemferelsen af ILO’s konvention om
sofarendes arbejdsforhold fra 2006. Disse minimumsregler kan imidlertid ikke sikre de pdgaldende arbejdstagere
arbejdsvilkdr, der svarer til forventningerne i det europziske projekt. Efter opgivelsen af projektet om et europaisk flag
gnsker E@SU, at Kommissionen videreforer bestrabelserne pd at harmonisere de sociale standarder, hvad angér trafikken
inden for EU, under samtidig hensyntagen til behovet for lige konkurrencevilkdr i international sammenheng péa dette
omrdde.

4.6.  Med hensyn til oprettelsen af et europaisk register og indferelsen af et europaisk flag konstaterer EGSU, at man ved
evalueringen ikke kommer ind pd de mange og komplekse grunde til, at dette mél ikke er ndet.

4.7.  Hvad angdr »den europaiske strategi for forskning, innovation og ivarkszttelse af losninger pa transportomradete,
kraever de nye mél i den europziske gronne pagt effektive former for mobilisering af ressourcer og et bedre samspil mellem
aktererne i sektoren.

4.8.  EQSU minder om tilkendegivelsen i sin udtalelse fra 2011 om de sociale aspekter i EU’s transportpolitik, hvori
udvalget »anbefaler at tiltrekke kvinder og yngre arbejdstagere til beskaftigelsesmulighederne inden for transportsektoren med
foranstaltninger, der forbedrer kvaliteten af arbejdet inden for alle transportformer, arbejdsvilkdrene, uddannelse og livslang leering,
karrieremulighederne, sundheden og sikkerheden pd arbejdspladsen og i driften, og som bidrager til en bedre balance mellem arbejdsliv og
privatlive °).

4.9. EO@SU minder om, at der er behov for at oprette et observatorium for sociale anliggender, beskeftigelse og
uddannelse pa transportomrddet. Der er behov for at indfere tilskyndelsesforanstaltninger, der stotter indferelsen af
kvalitetsstandarder i hele transportsektoren.

4.10.  EQ@SU pépegede i sin udtalelse fra 2011, at: »[den] sociale dimension generelt [er] svagt repreesenteret i koreplanen«. EGSU
har samme bemarkning til evalueringsdokumentet. Set fra EQSU’s synspunkt har behovet for en evaluering af de sociale
forhold, som skal ses i sammenhang med opfordringen til at oprette et observatorium for sociale anliggender, jf.
ovenstdende punkt, prioritet. Udviklingen og det tempo i udviklingen, der kraeves af sektoren, vil nedvendigvis skabe
spendinger for organisationerne og for de meend og kvinder, som holder hjulene i gang.

()  EGSU’s udtalelse om »Baredygtig udvikling af EU’s transportpolitik og planlegningen af TEN-T-projekter« (sonderende udtalelse)
(EUT C 248 af 25.8.2011, s. 31) (TEN/446).

()  EQSU’s udtalelse om EU-politikkens indvirkning pd transportarbejdernes jobmuligheder, uddannelsesbehov og arbejdsvilkér
(sonderende udtalelse) (EUT C 248 af 25.8.2011, s. 22) (CESE 1006/2011).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/HTML/?uri=OJ:C:2011:248:FULL&from=DA
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2011.248.01.0022.01.DAN&toc=OJ:C:2011:248:FULL
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4.11.  Sundhedskrisen og udviklingen i onlinesalg med levering i hjemmet eller tet pd hjemmet har fremmet
sindividualiseret transport« af varer, navnlig i bymiljget. Vaksten i denne distributionsform bidrager til trafikal
overbelastning og forurening i bymiljeet og rejser ligesom pa energiomrddet sporgsmalet om den sidste kilometer. De
udfordringer, som forbrug af denne type rejser, kreever i hoj grad en indsats i retning af en endnu hurtigere implementering
af foranstaltningerne til reduktion af drivhusgasemissioner, navnlig i tet befolkede omrader.

4.12.  E@SU noterer sig vaksten i antallet af elektriske koretojer i EU og de store forskelle landene imellem. Disse
fremskridt, der primert beror pa lovgivningen i de enkelte medlemslande, kraever infrastrukturer og er et spergsmal om
standardisering. E@SU har allerede i sin udtalelse om dette emne (') givet udtryk for, at udvalget helhjertet gar ind for
initiativer, der skal sikre storre udbredelse af elektriske karetgjer. Udvalget glaeder sig, omend forsigtigt, over udnyttelsen af
dekarboniseret energi.

4.13.  EQ@SU bemerker, at hvidbogen hovedsagelig omhandler spergsmaél vedrerende teknologisk innovation og overser
andre vigtige aspekter af politikkerne omkring baredygtig mobilitet, som ogsa kan vare nyskabende (f.cks. ikketvingende
foranstaltninger og social innovation samt nye tilgange til planleegning, borgerdeltagelse, innovative oplysningsmetoder
osv.). Der kraves folgelig en bredere definition af innovation.

4.14.  Selv om ikkemotoriseret transport blev anerkendt i 2011, har denne transportform endnu ikke veret genstand for
tilstraekkelig opmarksomhed og sammenhzngende tiltag. En lang rackke byer investerer i infrastrukturer for transport til
fods og pé cykel (f.eks. inden for rammerne af FEDER-programmerne). Men Den Europaiske Union har indtil dato ingen
strategi eller administrativ og forvaltningsmassig kapacitet til at handtere dette omrdde pd samlet, tvaersektoriel og
integreret vis. EGSU onsker at henvise til sin udtalelse om de store potentielle sundhedsmassige fordele ved aktive
transportformer sdsom cykel og gang i Europa, hvori udvalget bevidst foresldr »mindre tiltag« for at frigere potentialet i
cykling og gang med hensyn til den sundhedsmassige nyttevaerdi og tilgangeligheden for de europziske borgere. EOSU
foreslar folgelig, at der udarbejdes en EU-strategi for ikkemotoriseret transport, som affeder konkrete europaiske tiltag med
hensyn til strategisk planlegning, projektering og investering inden for cykling og gang.

4.15.  Hvad angdr planerne for mobilitet i byer efter offentliggerelsen i 2013 af retningslinjerne i planen for baredygtig
bytrafik, har Kommissionen finansieret hundreder af byer over hele Europa via EU-midler (f.eks. Civitasinitiativet) for at
sikre en afbalanceret og integreret udvikling af baeredygtige transportformer i byer. De imponerende og udbytterige folger af
indferelsen af planer for baredygtig bytrafik i Europa illustrerer dette. Det er vigtigt at notere sig, at der her er tale om at
anlegge en deltagerbaseret tilgang til behovene hos dem, der i centrum for processen. Den samlede og baredygtige
planleegning af bytrafikken har pévist sin evne til at blive et effektivt middel til hdndtering af udfordringerne pé klima-,
energi- og miljgomradet. EASU onsker at anspore til et EU-initiativ, hvilket synes nedvendigt, hvis der skal fastleegges
nationale rammer i EU-landene for udarbejdelsen og gennemforelsen af baredygtige bytrafikplaner, der udger de centrale
strategiske veerktejer for planlegning af bytrafikken.

4.16.  Hvad angdr kommunikation og overfarsel af viden pa bytrafikomréadet, noterer EGSU sig det udmarkede arbejde,
der er udfert med oprettelsen i 2014 af ELTIS-portalen i form af et bytrafikobservatorium, som bidrager til synliggerelse af
udviklingen og god praksis.

4.17.  Foranstaltningerne vedrerende bompengeafgifter og systemerne til regulering af keretgjers adgang til byomrader
er fortsat ikke bredt accepterede i Europa. Det fremgér af hvidbogen, at omkostningerne i forbindelse med trafikpropper vil
vokse med ca. 50 % inden 2050, og at der er behov for at foretage en vurdering af de eksisterende bompengesystemer og
indfore incitamenter for de medlemsstater, der ivaerksatter pilotprojekter til gennemforelse af systemer, der er i
overensstemmelse med disse retningslinjer. Promovering og fremme af offentlig transport og ikkemotoriseret mobilitet
kunne vere en lgsning.

4.18.  Hvidbogen lagde op til forsterket udvikling af alternative breendstoffer (sdsom elektrisk fremdrift eller brint) som
et bidrag til gren omstilling af transportsektoren. Selv om produktionen af alternative breendstoffer er blevet forbedret og
gget i lobet af det seneste drti, stammede kun 33 % af den europziske elektricitet i 2018 fra vedvarende energi. EGSU
mener, at emissionerne fra keretejer og deres CO,-fodaftryk derfor ber maéles over hele deres livscyklus. Hertil kommer, at
udskiftningen af forbrandingsmotorer med elektriske koretgjer pd ingen made @ndrer billedet med trafikpropper i vores
byer.

Bruxelles, den 9. juni 2021.

Christa SCHWENG
Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg

() EQSU’s udtalelse om sterre udbredelse af elektriske koretgjer (sonderende udtalelse) (EUT C 44 af 11.2.2011, s. 47) (CESE
989/2010).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:044:SOM:DA:HTML
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Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »forslag til Europa-Parlamentets og

Rédets forordning om fastsettelse af forvaltnings-, bevarelses- og kontrolforanstaltninger, der skal

anvendes i omrddet for Tunkommissionen for Det Indiske Ocean (IOTC), og om @ndring af Ridets
forordning (EF) nr. 1936/2001, (EF) nr. 1984/2003 og (EF) nr. 520/2007«

(COM(2021) 113 final — 2021/0058 (COD))
(2021/C 341/15)

Anmodning om udtalelse Europa-Parlamentet, 24.3.2021
Rédet, 31.3.2021

Retsgrundlag Artikel 43, stk. 2, og artikel 304 i traktaten om Den Europiske
Unions funktionsmdde

Kompetence Sektionen for Landbrug, Udvikling af Landdistrikterne og Milje

Vedtaget pa plenarforsamlingen 9.6.2021

Plenarforsamling nr. 561

Resultat af afstemningen

(for/imod/hverken for eller imod) 187/0/2

Da EQSU gar ind for forslagets indhold, som ikke giver anledning til bemarkninger, besluttede det pd sin 561.
plenarforsamling den 9.-10. juni 2021, medet den 9. juni, med 187 stemmer for og 2 hverken for eller imod at afgive en
udtalelse til statte for det fremsatte forslag.

Bruxelles, den 9. juni 2021.

Christa SCHWENG
Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg
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Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »forslag til Europa-Parlamentets og

Rédets forordning om @ndring af forordning (EU) 2017/625 for sa vidt angér offentlig kontrol af dyr

og animalske produkter, der eksporteres fra tredjelande til Unionen, for at sikre overholdelse af
forbuddet mod visse anvendelser af antimikrobielle stoffer«

(COM(2021) 108 final — 2021/0055 (COD))
(2021/C 341/16)

Anmodning om udtalelse Europa-Parlamentet, 11.3.2021

Rédet, 17.3.2021

Retsgrundlag Artikel 43, stk. 2, artikel 114, artikel 168, stk. 4, litra b), og artikel 304
i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade

Kompetence Sektionen for Landbrug, Udvikling af Landdistrikterne og Milje

Vedtaget pa plenarforsamlingen 9.6.2021

Plenarforsamling nr. 561

Resultat af afstemningen

(for/imod/hverken for eller imod) 212/0/4

Da EQSU gar ind for forslagets indhold, som ikke giver anledning til bemarkninger, besluttede det pd sin 561.
plenarforsamling den 9.-10. juni 2021, medet den 9. juni, med 212 stemmer for og 4 hverken for eller imod at afgive en
udtalelse til statte for det fremsatte forslag.

Bruxelles, den 9. juni 2021.

Christa SCHWENG
Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg
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Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »forslag til Europa-Parlamentets og

Rdidets forordning om fastsettelse af de bevarelses- og forvaltningsforanstaltninger, der skal

anvendes i omridet for konventionen om bevarelse og forvaltning af steerkt vandrende fiskebestande
i det vestlige og centrale Stillehav, og om andring af Ridets forordning (EF) nr. 520/2007«

(COM(2021) 198 final — 2021/0103 (COD))
(2021/C 341/17)

Anmodning om udtalelse Europa-Parlamentet, 26.4.2021
Rédet, 6.5.2021

Retsgrundlag Artikel 43, stk. 2, og artikel 304 i traktaten om Den Europiske
Unions funktionsmdde

Kompetence Sektionen for Landbrug, Udvikling af Landdistrikterne og Milje
Vedtaget pa plenarforsamlingen 9.6.2021

Plenarforsamling nr. 561

Resultat af afstemningen

(for/imod/hverken for eller imod) 221/0(7

Da EQSU gar ind for forslagets indhold, som ikke giver anledning til bemarkninger, besluttede det pd sin 561.
plenarforsamling den 9.-10. juni 2021, medet den 9. juni, med 221 stemmer for og 7 hverken for eller imod at afgive en
udtalelse til statte for det fremsatte forslag.

Bruxelles, den 9. juni 2021.

Christa SCHWENG
Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg
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