ISSN 1725-2393

Den Europaiske Unions

Tidende

47. argang
i udgave Meddelelser og oplysninger 30. april 2004
Informationsnummer Indhold Side
I Meddelelser
I Forberedende retsakter
Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg
404. plenarforsamling af 10. og 11. december 2003
2004/C 112/01 Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs resolution »Lissabon-strategient ...............ceeveeeeere. 1
407. plenarforsamling af 31. marts og 1. april 2004
2004/C 112/02 Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Meddelelse fra Kommissionen til Ridet,
Europa-Parlamentet, Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget om Ajourfe-
ring og forenkling af feellesskabsretten« (KOM(2003) 71 endelig) ......oooeeveeeieiiiiiiiiiiiin 4
2004/C 112/03 Det Europaiske Gkonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Hvidbog — Rummet: en ny europaisk
grense for en storre Union — En handlingsplan for gennemforelsen af den europaiske rumpolitike
(KOM(2003) 673 1dEliB) ... eeeeeeese e 9
2004/C 112/04 Det Europiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Meddelelse fra Kommissionen til Radet,
Europa-Parlamentet, Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget — Et fast
grundlag for luft- og rumfartsindustrien — opfelgning af STAR 21-rapporten« (KOM(2003) 600
EIUAELIZ) - ettt et e ettt e ettt eeeaees 14
2004/C 112/05 Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Forslag til Europa-Parlamentets og
Rédets direktiv om anvendelsen af systemer til frontal beskyttelse pd motorkeretojer og om @ndring af
Rédets direktiv 70/156/E@F« (KOM(2003) 586 endelig — 2003/0226 (COD)) ...evuvnveeieririiinneeeeennns 18

Pris: 22 EUR

(Fortsattes pd omslagets anden side)



Informationsnummer

2004/C 112/06

2004/C 112/07

2004/C 112/08

2004/C 112/09

2004/C 112/10

2004/C 112/11

2004/C 112[12

2004/C 112/13

2004/C 112/14

2004/C 112/15

2004/C 112[16

2004/C 112/17

2004/C 112/18

Indhold (fortsat)

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Forslag til Europa-Parlamentets og
Rédets direktiv om endring af Radets direktiver 73/239/EQF, 85/611/EQF, 91/675/EQDF, 936 [EDF og
94/19/EF og af Europa-Parlamentets og Rddets direktiver 2000/12/EF, 2002/83/EF og 2002/87[EF
med henblik pad oprettelse af en ny organisationsstruktur for udvalg inden for finansielle tjeneste-
ydelser« (KOM(2003) 659 endelig — 2003/0263 (COD)) ......vveeverorerereseereseereeeeereeeeerererenees

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Forslag til Europa-Parlamentets og
Rédets direktiv om rammerne for fastleeggelse af krav til miljovenligt design af energiforbrugende
produkter og om @ndring af Réidets direktiv 92/42/E@F« (KOM(2003) 453 endelig — 2003/0172
(COD)) et e e

Det Europaiske Gkonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Meddelelse fra Kommissionen til Rddet
og Europa-Parlamentet om informations- og kommunikationsteknologier til sikre og intelligente
koretgjer« (KOM(2003) 542 €ndEli@) +..vunneeiiiiiiiiiie et

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Forslag til Europa-Parlamentets og
Rédets direktiv om kerekort (omarbejdet udgave)« (KOM(2003) 621 endelig — 2003/0252 (COD)) ....

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Forslag til Rddets forordning om
forpligtelse for medlemsstaterne til at opretholde minimumslagre af mineralolie og/eller mineralolie-
produkter (kodificeret udgave)« (KOM(2004) 35 endelig — 2004/0004 (CNS)) ..evvvunreeeeiiiriiinnaeeeeens

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Forslag til Europa-Parlamentets og
Rédets direktiv om beskyttelse af grundvandet mod forurening« (KOM(2003) 550 endelig — 2003/
0210 (COD)) oottt ettt ettt ettt

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Forslag til Europa-Parlamentets og
Rédets forordning om tilsetning af vitaminer og mineraler samt visse andre stoffer til fodevarer«
(KOM(2003) 671 endelig — 2003/0262 (COD)) ....vvveeeeeeeeeeeee e,

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Forslag til Europa-Parlamentets og
Rédets direktiv om affald (kodificeret udgave)« (KOM(2003) 731 endelig — 2003/0283 (COD)) .........

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Forslag til Radets forordning om et EU-
program for bevarelse, beskrivelse, indsamling og udnyttelse af genressourcer i landbruget«
(KOM(2003) 817 endelig — 20030321 (CNS)) ...evevveeemeeeeeeeeeeee e,

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Kommissionens meddelelse til Ridet,
Europa-Parlamentet, Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget — gennem-
forelse af direktiv 96/71/EF i medlemsstaterne« (KOM(2003) 458 endelig) ........ovvvuveeeiiiiiiiinieenennn,

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Forslag til Rddets forordning om
andring af forordning (E@F) nr. 337/75 om oprettelse af et europzisk center for udvikling af erhvervs-
uddannelse« (KOM(2003) 854 endelig — 2003/0334 (CNS)) ..uneeiiiiiiiiiieeeeiiiiiiie e

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Kulturens sociale dimension« .............
Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Meddelelse fra Kommissionen til Radet,

Europa-Parlamentet og Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg: Status og ajourfering af priori-
teterne i momsstrategien« (KOM(2003) 614 endelig) ........ovuvemriiiiiiiiiiiiniiiiiiiiii e

Side

21

25

30

34

39

40

44

46

47

49

53

57

(Fortsaettes pd omslagets tredje side)



Informationsnummer

2004/C 112/19

2004/C 112/20

2004/C 112)21

2004/C 112/22

2004/C 112/23

2004/C 112/24

2004/C 112/25

2004/C 112/26

2004/C 112/27

2004/C 11228

2004/C 112/29

Indhold (fortsat)

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Forslag til Europa-Parlamentets og
Rédets forordning om administrativt samarbejde pd punktafgiftsomradet« og om »Forslag til Europa-
Parlamentets og Radets direktiv om andring af Rédets direktiv 77/799/EQF om gensidig bistand
mellem medlemsstaternes kompetente myndigheder inden for omréadet direkte skatter, visse punktaf-
gifter og afgifter pd forsikringspreemier og Rédets direktiv 92/12/EQF om den generelle ordning for
punktafgiftspligtige varer, om oplegning og omsatning heraf samt om kontrol hermed« (KOM(2003)
797 endelig — 2003/0309 (COD) — 2003/0310 (COD)) ..eveveererereeeereerereeeereeeeeeeeeereeeeeeeeeae

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Kroatiens ansegning om medlemskab
AE EUC Lottt e

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Forslag til Ridets afgorelse om opret-
telse af EF-Patentretten og om appel til Retten i Forste Instans« (KOM(2003) 828 endelig — 2003/
0324 CNS) oo ettt

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Forslag til Radets afgorelse om tildeling
af kompetence til Domstolen til at afgore tvister om EF-patenter« (KOM(2003) 827 endelig — 2003/
0326 CNS) vttt ettt

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Realiteter og muligheder for hensigts-
massige miljoteknologier i tiltreedelseslandene ...........ooooiiiiiiiiiiiiii e

Det Europeiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om

— >»Forslag til Europa-Parlamentets og Ridets forordning om registrering, vurdering og godkendelse af
samt begraensninger for kemikalier (Reach), om oprettelse af et europaisk kemikalieagentur og om
andring af direktiv 1999/45/EF og forordning (EF) om persistente organiske miljagifte« og om

— »Forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om @ndring af Radets direktiv 67/548/EQF
med henblik pa tilpasning til Europa-Parlamentets og Rddets forordning (EF) om registrering,
vurdering og godkendelse af samt begransninger for kemikalier«

(KOM(2003) 644 endelig — 20030256 COD — 2003/0257 COD) .....v.vvevveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeenns

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Forslag til Radets direktiv om
ophaevelse af direktiv 72/462[EQF« (KOM(2004) 71 endelig — 2004/0022 CNS) ....ceeeveeeeeeienninnnnnen.

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om

— »Forslag til Radets direktiv om endring af direktiv 2003/96/EF hvad angdr visse medlemsstaters
mulighed for at anvende midlertidige afgiftsfritagelser eller —lempelser for energiprodukter og elek-
tricitet« (KOM(2004) 42 endelig — 2004/0016 (CNS)) og om

— >»Forslag til Rddets direktiv om @ndring af direktiv 2003/96/EF hvad angdr Cyperns mulighed for at

anvende midlertidige afgiftsfritagelser eller -lempelser for energiprodukter og elektricitetc
(KOM(2004) 185 endelig — 20040067 (CNS)) «....veveveverereereereeeemeeeeeeesereseee oo

Det Europwiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Erhvervsmassig diversificering i
tiltreedelseslandene — de sméd og mellemstore virksomheders og den sociale gkonomis rollec .............

Det Europaeiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Forslag til Ridets direktiv om @ndring
af direktiv 2003/49/EF om en falles ordning for beskatning af renter og royalties, der betales mellem
associerede selskaber i forskellige medlemsstater« (KOM(2003) 841 endelig — 2003/0331 (CNS)).......

Det Europiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Forslag til Rddets forordning om foran-
staltninger for biavl« (KOM(2004) 30 endelig — 2004/0003 (CNS)) +.vvvvunieereeiiiiiiiieeeeeeiiiiieeeeeeens

Side

64

68

76

81

83

92

100

102

105

113



30.4.2004

Den Europziske Unions Tidende

C112/1

II

(Forberedende retsakter)

DET EUROPAISKE OKONOMISKE OG SOCIALE UDVALG

404. PLENARFORSAMLING AF 10. OG 11. DECEMBER 2003

Det Europaiske Okonomiske og Sociale Udvalgs resolution »Lissabon-strategien«

(2004/C 112/01)

Kommissionens nzastformand Loyola de Palacio har i et brev under henvisning til EF-traktatens artikel 262
anmodet Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg om at udarbejde en sonderende udtalelse om: »De
hidtidige generelle konsekvenser af Lissabon-strategien set i lyset af perspektiverne pa leengere sigt med en
kvalitativ vurdering af fremskridt i forbindelse med implementeringen af strategienc.

I forbindelse med E@SU’s behandling af emnet blev der afholdt en storre konference for at here de euro-
peiske civilsamfundsorganisationers synspunkter pd de hidtidige resultater og pa aspekter, der kraver

handling i fremtiden (bilag II).

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 404. plenarforsamling den 10.-11. december
2003, madet den 10. december, folgende resolution med 116 stemmer for, 37 imod og 7 hverken for eller

imod:
1. Resolution

1.1  EQSU understreger, at indfrielsen af Lissabon-strategiens
maélsetninger i henseende til international konkurrenceevne og
fremgang inden for ekonomi, social beskyttelse, miljg og beere-
dygtig udvikling forudsatter en tilbundsgdende revision af
metoderne, det institutionelle politiske system og de samar-
bejdsinstrumenter, der skal tjene til at gennemfore dem.

1.1.1 E@SU erkender, at Lissabon-strategien er mere
kompleks, har flere facetter, og at dets virkefelt er mere diffust
end nogen tidligere malsatning for Den Europziske Union.

1.2 Med dette for gje slar EQSU til lyd for en mere dynamisk
tilgang, der pd det institutionelle plan skal manifestere sig i en
styrket koordination med henblik pé at sette skub i den skono-
miske vakst i Europa ved at vaegte skonomi, social beskyttelse
og milje lige hojt i et lobende samspil — med udgangspunkt i
baeredygtig udvikling og det europaiske systems konkurrence-
evne.

1.3  E@SU foreslar:

— en makrogkonomisk politik, der begunstiger gennem-
forelsen af denne strategi gennem en styrket koordination
mellem medlemsstaterne og EU-institutionerne;

— et bedre samrdd mellem EU-institutionerne, medlemssta-
terne, de forskellige skonomiske miljger og arbejdsmarke-
dets parter;

— en bedre fordeling af ansvaret i forbindelse med gennem-
forelsen af reformer, dels mellem EU, det nationale og det
regionale niveau, dels mellem det offentlige, den private
sektor og interesseorganisationerne.

1.4  En sddan styrket koordination, der ikke kraever @ndring
af traktaterne, forudsatter samarbejde og indbyrdes kappestrid
mellem medlemsstaterne om indfrielse af Lissabon-strategiens
mélsetninger, et ansvarligt nyskabende engagement i de
makrogkonomiske politikker og en samarbejdstilgang til de
enkelte politikker for gennemforelse af strukturreformer.

1.5 Desuden méd den nedvendige respekt for stabilitets-
pagten, byggende pd medlemsstaternes troverdighed med
hensyn til viljen til at forsvare den felles valuta, og gennem-
forelsen af en integreret europaiske vakstpolitik stadig priori-
teres hejt. Dette indebarer, at vakst- og stabilitetspagten ma
gennemfores pd en made i eurozonen, som begunstiger en
bedre gennemforelse af Lissabon-strategien. Man ber endvidere
arbejde hen imod en tilnermelse af skattepolitikken under
vilkdr, der er forenelige med bade et frit markeds krav til
konkurrenceevnen og sikringen af social baredygtighed.
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1.6 Hovedformalet med en sddan integreret gkonomisk
politik vil iser vere at etablere betingelserne for at satte skub i
de gkonomiske aktiviteter i Europa. Udvalget stotter malsat-
ningen om et europzisk vakstinitiativ, som er blevet foreslaet
flere gange i lgbet af den seneste tid med henblik pa at fremme
europaiske investeringer over grenserne, navnlig af infra-
struktur (energi, transport og kommunikations- og informati-
onsteknologi), forskning og uddannelse, et velfungerende
arbejdsmarked og sociale beskyttelsesordninger inden for
rammerne af baredygtig udvikling.

1.7 Udvalget insisterer pa ny pa behovet for at fremskynde
gennemforelsen af enhedsmarkedet parallelt med udvidelsen.
Dette gaelder is@r offentlige indkeb, forskellige servicekategorier
og lovgivningsmaessig og administrativ forenkling. Det drejer
sig om at etablere en reelt uathaengig vekstkapacitet (som det
stadig skorter pd i dagens Europa) ved til fulde at udnytte
potentialet i den integrerede skonomiske zone, der pa én gang
er bade udstrakt og teknologisk avanceret.

2. Civilsamfundets rolle

2.1  E@SU understreger, at dialogen mellem arbejdsmarkedets
parter pd sdvel EU-plan som nationalt plan har central betyd-
ning for en vellykket gennemforelse af reformer, herunder
navnlig en styrkelse af uddannelse og efteruddannelse, et mere
velfungerende arbejdsmarked samt ordninger for social beskyt-
telse, idet man serger for ikke kun at forbedre disse, men ogsa
at forbedringerne varer ved.

2.2 Fra starten lagde mandatet fra Det Europwiske Réad i
Lissabon vagt pd, at gennemforelsen af denne flerdrige strategi
i allerhgjeste grad athang af initiativer fra den private sektor og
et nyt partnerskab mellem staten og civilsamfundet. Indarbejd-
ningen af den dbne koordinationsmetode i strategien skal sikre
fuld deltagelse af civilsamfundets organisationer.

2.3 I forbindelse med udarbejdelsen af den nye europziske
forfatningstraktat, som felger i kelvandet pa udvidelsen i 2004,
har E@SU staerkt stottet det europaiske konvents fremhavelse
af deltagelsesdemokratiet, der, med civilsamfundets aktorer som
drivkraft, skal supplere det reprasentative demokrati og ikke
erstatte det.

2.4 Til narhedsprincippets vertikale dimension (hvor der
skelnes mellem kompetenceniveauerne pé europzisk, nationalt,
regionalt eller lokalt plan) ber fojes en horisontal eller funkti-
onel dimension (hvor der skelnes mellem spergsmidl, som
primeert herer under de offentlige myndigheder, og spergsmdl,
som krever direkte og undertiden selvsteendig inddragelse af
civilsamfundet, dvs. den private sektor, arbejdsmarkedets parter,
erhvervs- og interesseorganisationer og foreninger).

2.5 Udover en effektiv indsats fra EU-institutioner og
medlemsstater er forudsatningen for en vellykket Lissabon-stra-
tegi:

— at offentligheden reelt forstdr og accepterer den, hvilket iser
kraever, at dens »forstdelighed« og troveerdighed skal styrkes;

— at deltagelsesdemokratiets gkonomiske og sociale aktorer
stotter den.

3. E@SU’s henstillinger:

3.1 pd EU-plan:

— en styrkelse af EU-institutionernes samradd med ekonomiske
og sociale kredse og arbejdsmarkedets parter, der kan gore
det muligt at udvikle en permanent dialog om Lissabon-
strategiens felles retningslinjer og handlingsplaner, og som
iser kan sikre, at der tages hensyn til kravene om ekono-
misk konkurrenceevne, sociale fremskridt og baredygtig
udvikling, og at kravene samstemmes indbyrdes;

— aktiv inddragelse af arbejdsmarkedets parter i gennem-
forelsen af det flerdrige program for social dialog, som de
har aftalt, med henblik pd udvikling af EU-aftaler pa de
omrader, som vedrerer gennemforelsen af Lissabon-strate-
gien;

— fremhavelse af den sociale dialog og arbejdsmarkedspar-
ternes bidrag i Kommissionens darsberetning til fordrs-
topmedet.

3.2 pd nationalt, regionalt og lokalt plan:

— udvikling af samrdd og sociogkonomisk dialog understattet
af lanceringen af en oplysningskampagne rettet mod offent-
ligheden og en bredere debat om reformernes mal og
midler i forbindelse med Lissabon-strategien;

— en dialog med og kontraktlig inddragelse af arbejdsmarke-
dets parter inden for deres kompetenceomrader, der er
tilpasset forskelle i kultur og ekonomisk og social kontekst
i forbindelse med gennemforelsen af nationale handlings-
planer;

— omtale af disse bidrag fra civilsamfundet, herunder iser fra
arbejdsmarkedets parter, i medlemsstaternes drsrapporter til
fordrstopmedet, navnlig med henblik pa sterre udbredelse
af god praksis pa omradet;

— etablering af en a@gte dialog pd regionalt og lokalt niveau.
Disse niveauer er det bedste middel til at sikre erhvervslivets
og arbejdsmarkedets aktorers praktiske inddragelse, sdledes
at man kan udnytte det lokale potentiale hvad angar
humanressourcer, ivarksatteri, kulturarv og naturres-
sourcer.
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3.2.1  Regeringerne og andre officielle organer kan bidrage til
styrket konkurrenceevne ved at prioritere de politikker og
tjenester, der medvirker til at gge virksomheders og andre orga-
nisationers preestationer.

3.2.2 E@SU finder, at der er behov for mere malrettede
bestrabelser, herunder skatteincitamenter, med folgende mal:

— at fremme unge menneskers kvalifikationer inden for de
videnbaserede erhverv

— at skaffe alle voksne bedre muligheder for efteruddannelse i
de nye kvalifikationer

— at fremme forsknings- og udviklingskapaciteten hos hgjere
uddannelsesinstitutioner og i virksomhedernes forskningsaf-
delinger

— at reducere risiciene i forbindelse med innovation og ege
gevinsterne ved innovation

— at begraense spild og tilskynde til genbrug

— at reducere luftformige emissioner og andre forurenings-
kilder.

Bruxelles, den 10. december 2003

3.3 om EQSU’s rolle

Selv gnsker EGSU at fungere som permanent observatorium
for fremskridtene i gennemforelsen af Lissabon-strategien, og
iseer:

— at bidrage til at udvikle den offentlige dialog ved at inddrage
reprasentanter fra civilsamfundet direkte i vurderingen;

— at opretholde et nart og lebende samradd med de nationale
gkonomiske og sociale rdd og lignende organer om
gennemforelsen af Lissabon-strategien. Formendene for de
nationale okonomiske og sociale rdd og formanden for
E@SU besluttede pd deres mede i Madrid den 28. november
2003 at arbejde hen imod et falles bidrag til Det Euro-
peiske Rids fordrsmede under Luxembourgs formandskab i
2005;

— at fremme udbredelsen af europwiske og nationale initia-
tiver igangsat af skonomiske og sociale kredse eller arbejds-
markedets parter, som bidrager til Lissabon-strategiens
succes;

— pa baggrund af ovenstdende hvert ar pa fordrstopmedet at
fremlagge en evalueringsrapport om fremskridtene i
gennemforelsen af Lissabon-strategien.

Roger BRIESCH
Formand for

Det Europeiske Qkonomiske og Sociale Udvalg
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407. PLENARFORSAMLING AF 31. MARTS OG 1. APRIL 2004

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Meddelelse fra Kommissionen til
Ridet, Europa-Parlamentet, Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget
om Ajourfering og forenkling af fellesskabsretten«

(KOM(2003) 71 endelig)

(2004/C 112/02)

Kommissionen for De Europiske Fallesskaber besluttede den 11. februar 2003 under henvisning til EF-
traktatens artikel 262 at anmode om Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om det

ovennavnte emne.

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Det Indre Marked, Produktion og Forbrug,
som udpegede Daniel Retureau til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse den 10. marts 2004.

Det Europaziske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 407. plenarforsamling den 31. marts og 1.
april 2004, medet den 31. marts 2004, folgende udtalelse med 88 stemmer for, 1 imod og 1 hverken for

eller imod:

1. Kommissionens meddelelse, den forste halvirsrapport
og Parlamentets beteenkning

1.1  Markedsobservatoriet horte pd medet den 13. november
2003 Parlamentets ordferer, Manuel Medina Ortega ('), og
Kommissionens reprasentanter redegere for indsatsplanen
»Ajourforing og forenkling af Fellesskabsretten (})«, som
Kommissionen i ar har forelagt sin forste halvirsrapport om
(KOM(2003) 623 endelig).

1.2 Ifelge rapporten »er de centrale foranstaltninger, som gér
ud pa at reducere lovgivningens omfang, gere den mere enkel,
lettere tilgaengelig og lettere at forstd, kommet godt i vej«. De
indledte eller planlagte foranstaltninger vedrerer 4 % af den
nugaldende fallesskabslovgivning.

1.3 Meddelelsen og indsatsplanen laegger op til forenkling og
ajourforing af fellesskabsretten pa forskellig vis og med forskel-
lige midler:

— konsolidering samler bestemmelserne i basisretsakten og
senere andringer hertil i ét enkelt dokument, sd dette er let
at leese og ajourfort; herefter foretages der systematisk
konsolidering ved tilpasning af nye bestemmelser og lovtek-
ster; konsolidering indebzrer ingen andringer af den eksi-
sterende lovgivnings form og er en teknisk opgave, som
overlades til Kontoret for De Officielle Publikationer;

— omskrivning af lovtekster for at gore dem konsekvente og
lettere at forstd, men uden at @ndre det juridiske indhold,

— kodifikation bestér i, at man i én enkelt tekst samler spredte
bestemmelser og ferer dem ajour; kodifikation udger en ny

(") Beteenkning ENDELIG A5-0443/2002 af 6.12.2002 og anden
betenkning ENDELIG A5-0235/2003 af 17.6.2003 fra Europa-Par-
lamentets Udvalg om Retlige Anliggender og Det Indre Marked om
Kommissionens meddelelser om bedre og enklere lovgivnings-
massige rammer. [ disse betenkninger redegores der isar for Parla-
mentets anmodninger om en konstitutionel udvikling i lovgivnings-
og gennemforelsesbefojelserne og i kontrolbefojelserne.

SEK(2003) 165 og det tilknyttede arbejdsdokument: metodologi,
procedurer og prioriteter og narmere oplysninger om definitioner
og det planlagte arbejde.

.

norm, erstatter tidligere tekster og skal folge en lovgivnings-
proces svarende til den, der gjaldt for de tekster, som er
blevet samlet;

— ophavelse af foraldet lovgivning;

— tilrettelaeggelse og prasentation af fellesskabsretten, sd den
bliver mere palidelig og brugervenlig;

— pé lang sigt en forenkling af lovgivningen og foranstaltnin-
gerne for at erstatte dem med nogle mere velegnede,
proportionelle instrumenter;

— eventuel anvendelse af »alternative reguleringsmetoder«.

1.4 Arbejdet med de enkelte forenklingsformer skrider frem i
forskelligt tempo; det er endnu ikke alle direktorater i Kommis-
sionen, der er inddraget. Storre problemer med metoden, perso-
nalet og budgettet har sinket iverkseattelsen af fase I (fra
februar til september 2003). Kommissionen héber, at fase II
(oktober 2003 til marts 2004) vil gore det muligt at gd hurti-
gere frem og at indhente nogle af forsinkelserne, s hele
programmets gennemforelse er overholdt ved udgangen af fase
III (april 2004 til december 2004).

2. Bemarkninger: Forenkling? Ikke si enkelt endda...

2.1  Der skal sondres mellem:

— forenkling af love og bestemmelser; ajourforing;

— forenkling af procedurer og administrative dokumenter og
harmonisering heraf i det indre marked.
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Indsatsplanen vedrerer kun forenkling af fellesskabsretten.
Forenkling af procedurer og dokumenter er ellers lige sd vigtigt
for de gkonomiske spillere.

Udvalget  henviser til  disse udtalelser om

sporgsmalet (*).

tidligere

3. Lovforenkling, ajourfering af lovtekster

3.1  Udvalget udtrykker tilfredshed med den interinstitutio-
nelle aftale () mellem Parlamentet, Radet og Kommissionen om
procedurerne for gennemforelse af forenklingen under iagtta-
gelse af hver enkelt parts kompetenceomrader og ansvarsop-
gaver; den forventede udbygning af den felles beslutningstag-
ning i den nye traktat vil styrke Parlamentets rolle i forbindelse
med udarbejdelse af fellesskabslovgivning og kontrollen med
dennes overholdelse.

3.1.1 [Ifelge den interinstitutionelle aftale skal der ske en
forbedring af samordningen af lovgivningsprocessen mellem
Parlamentet og Radet med afsat i en vejledende tidsplan for de
forskellige etaper, som ferer frem til den endelige vedtagelse af
de enkelte lovforslag; Kommissionen og Radet skal regelmas-
sigt, pd hejeste niveau, deltage i forhandlingerne i de af Parla-
mentets udvalg, som bergres af forslag til retsakter.

3.1.2  Ved debatten om et vesentligt andringsforslag dbner
aftalen mulighed for, at der gennemfores en konsekvensunder-
sogelse forud for den eventuelle vedtagelse af et sddant
@ndringsforslag (dette kan dog medfere proceduremaessige
problemer og gore det vanskeligt at overholde fristerne).

3.1.3  Med hensyn til »alternative former for regulering, dvs.
samregulering mellem private partnere eller privat selvregule-
ring, hedder det i aftalen, at disse mekanismer ikke ma
anvendes, »hvis de grundlaeggende rettigheder eller vigtige poli-
tiske valg stdr pd spil, eller i situationer, hvor reglerne skal
anvendes ensartet i alle medlemsstaterne«. Mekanismerne skal
desuden »sikre en hurtig og fleksibel regulering, som hverken
pavirker konkurrenceprincipperne eller det indre markeds
enhedc«. »Alternative regulering omgaerdes séledes af restriktive
bestemmelser.

3.1.4 Det skal bemearkes, at regler, som er aftalt mellem
arbejdsmarkedsparterne i EU (EF-traktatens artikel 138-139),
ikke bor indgd i den generelle samreguleringskategori; denne
kategori vedrerer »frivillige initiativer« mellem private partnere,
der ikke forudsetter stillingtagen fra institutionernes side.
Kollektive forhandlinger i EU er en sarlig reguleringsform, for
hvilken den oprindelige ret er galdende.

(") EFT C 14 af 16.1.2001, Forenkling I, ordferer: Bruno Vever.

EFT C 48 af 21.2.2002, Forenkling 11, ordferer: Kenneth Walker.
EFT C 125 af 27.5.2002, Forenkling III, ordferer: Kenneth Walker.
EUT C 133 af 6.6.2003, Forenkling IV, ordferer: John Simpson.

(¥ Interinstitutionel aftale om »Bedre lovgivning« mellem Parlamentet,
Radet og Kommissionen, EUT C 321 af 31.12.2003; sporgsmalet
om forbedring af lovgivningens redaktionelle kvalitet er omhandlet i
en interinstitutionel aftale af 22.12.1998.

3.1.41 Kommissionen underseger frivillige initiativer til
regulering med henblik pd at kontrollere, om de er i overens-
stemmelse med traktaten, og underretter Parlamentet herom;
Kommissionen underseger tillige de berorte parters reprasenta-
tivitet. Dette forekommer at vere noget modsetningsfyldt, og
det fremgar ikke klart, hvad folgen vil vare, hvis Parlamentet
anser Kommissionens underretning for at vere utilfredsstil-
lende, da Parlamentet kun kan anmode Kommissionen om at
tage et lovinitiativ ved at tilsidesaette selvregulering; Parlamentet
gnsker, at der i den nye forfatningstraktat fremover indskrives
en formel stilbagekaldelses«-procedure, hvor EF-lovgivning
erstatter selvreguleringsinitiativer.

3.1.5 Endelig omhandler den interinstitutionelle aftale det
alvorlige problem omkring EF-direktivernes omsettelse i nati-
onal ret; institutionerne forpligter sig til at fastsatte en gennem-
forelsesfrist, der er sd kort som muligt, og som ikke ma over-
stige to dr (traktaten indeholder intet om gennemforelsesfrister).
Udvalget udtrykker tilfredshed med denne forpligtelse, men
rejser sporgsmadlet om dens praktiske konkretisering, som Radet
skal sté for, sd lenge traktaten ikke bestemmer, at de gennem-
forelsesfrister, der er fastsat i et direktiv, er bindende, og at
manglende overholdelse heraf automatisk vil udlese en over-
treedelsesprocedure, sd snart fristen er overskredet.

3.1.6  Udvalget ville godt have haft lejlighed til at udtale sig
om udkastet til interinstitutionel aftale, da udvalget jo var
berort, og da det tidligere har afgivet udtalelser om de behand-
lede sporgsmal; det kunne have bidraget med forslag fra det
organiserede civilsamfund, som de gzldende EF-bestemmelser
primert tager sigte pd, og som direkte bereres af forenkling,
gennemforelse og »alternative former« for regulering.

3.2 Med hensyn til antallet og arten af de tekster, som
berores og som figurerer pd Kommissionens resultattavle, skal
det understreges, at de forsinkelser, som hobede sig op i fase I,
ogsd vil ramme den naste fase og méske gor det lidt for opti-
mistisk at forvente, at hele projektet vil veare afsluttet i 2005.
Langt hovedparten af de pagaldende dokumenter er udgdet fra
Kommissionen og skyldes forskriftsudvalgsproceduren (),
hvorved Kommissionen fik tildelt befgjelser til at fastlegge
bestemmelser (selv om dette begreb ikke figurerer i den nuve-
rende EF-traktat, hvor der stér, at Ridet kan tildele Kommissi-
onen befgjelser til at gennemfore forskrifter).

3.3 Udtrykket om, at »enhver formodes at kende loven« er i
dag ren fiktion, fordi der findes sd mange direktiver og forord-
ninger trods de kerkomne bestrabelser pa kodifikation, som
har skabt storre sammenhang pa nogle af EU-rettens omrader.
De mange forskellige mader, hvorpa direktiver omsattes til
national lovgivning, kan medfere uheldige forskelle og resultere
i forskelligartede procedurer. Der tilkommer séiledes medlems-
staterne og de nationale lovgivende myndigheder et stort ansvar
for logisk, lettilgaengelig, og klar gennemferelse af EF's direk-
tiver, bdde under iagttagelse af selve ordlyden og malet om at
skabe konvergens mellem de enkelte landes lovgivninger og
harmonisere disse.

() Forskriftsudval dgssystemet bygger pad EF-traktatens artikel 202; Parla-
mentet anmoder om en gennemgribende reform for at undgd, at
gennemforelsen bringes pa afveje.
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3.4 De bestemmelser, som er en folge af forskriftsudvalgs-
proceduren, er ofte pointillistiske og lidet gennemsigtige. Parla-
mentet hdber, at forskriftsudvalgsproceduren fremover i hejere
grad vil tage sigte pd at ivarksatte og tilpasse lovgivningen
(stringente gennemforelsesbefgjelser) end pd den egentlige eksi-
sterende lovgivning; vasentlige @ndringer i reglerne bor efter
dets mening gennemfores efter den geengse lovgivningspro-
cedure. Hvis denne holdning felges, vil EOSU skulle konsulteres
om sadanne @ndringer.

3.5  Udvalget har til stadighed stottet initiativer til, a poste-
riori, at forenkle fallesskabsretten. Lovgivningen ber dog
udformes enkelt og klart straks fra forste ferd, iser ved at
inddrage samtlige bererte parter ved hjalp af spergeskemaer
eller samrdd pd ad hoc-meder eller andre ad hoc-metoder,
herunder samrdd med E@SU pé dette stadium, inden Kommis-
sionen fremlagger forslag til love eller bestemmelser, sd man
sikrer sig, at samtlige sporgsmal tages beherigt op straks fra
starten.

3.5.1 Sadanne samrdd kan desuden vare med til at foretage
sd realistiske bedemmelser som muligt af et forslags indvirk-
ning samt af dets finansielle og evrige konsekvenser. Der kan,
men dette er ikke udtemmende, vare tale om samrdd om
gronboger eller andre forberedende arbejdsdokumenter fra
Kommissionen, med et sporgeskema som bilag. Udvalget er
rede til at bidrage til samrddsprocesserne i egenskab af reprz-
sentant for hele civilsamfundets sociogkonomiske interesse-
grupperinger og til at arrangere heringer med reprasentative
organisationer for samtlige disse interessegrupper med det sigte
at yde sit specifikke bidrag til lebende forbedring og forenkling
af lovgivningen.

3.5.2  Udvalget stotter, at man analyserer omkostninger og
fordele, og at man evaluerer lovgivningsforslag i proportionali-
tets- og subsidiaritetssammenhzng.

3.5.3 P4 sundheds-, sikkerheds- og miljgomraddet er en
analyse af de rent ekonomiske omkostninger og fordele dog en
relativt kompleks og vanskelig ovelse, som i visse tilfelde kan
vare ufuldsteendig, nemlig hvor lovgivningens sigte er at fore-
bygge sygdomme eller at beskytte menneskeliv.

3.5.4  Ogsa lovgivningens omkostninger for dem, som den i
sidste instans tager sigte pd, herunder ikke mindst virksomhe-
derne, bor vurderes. Det er klart, at en EF-lovgivning eller
gennemforelse af et direktiv i intern lovgivning kan medfere
heje omkostninger for virksomheder eller private, iser hvis det
skorter pd juridisk pracision i udformningen, eller hvis
forslaget ikke indeholder en tilstraekkelig klar og pracis redego-
relse for dets nejagtige rakkevidde og formdl (). Hvis det er
nedvendigt at ga til retsvasenet for at fa love og bestemmelser
fortolket, vil der blive lagt uforholdsmessigt store omkost-
ninger over pd dem, som lovgivningen er rettet til.

(") Som eksempel kan navnes forslaget til direktiv om »Computerbase-
rede opfindelser¢, hvor der var stor tvivl om Kommissionsforslagets
nejagtige beskaffenhed, rakkevidde og sigte.

3.5.5 Derfor ber man i den forberedende samradsetape
primeert inddrage de organer, som i praksis reprasenterer de
grupper, som lovgivningen hovedsageligt er rettet mod,
herunder kvalificerede individuelle fagfolk og sagkyndige, men
man ber ogsd rddsperge Det Europaiske @konomiske og
Sociale Udvalg eller Regionsudvalget.

3.6 EQSU anmoder tillige indtrengende om at blive
regelmessigt inddraget i den efterfolgende konsekvensanalyse
af EF-lovgivning og i behandlingen af de periodiske rapporter,
som foreskrives i lovgivningen, sd det far lejlighed til at tilken-
degive brugeres og praktiserende juristers holdning til, hvor
effektive bestemmelserne er; lovgivning svakkes nemlig, hvis
den ikke er nyttig, effektiv og anvendes korrekt, eller hvis det
er nedvendigt at anmode domstolene om en fortolkning,
forend den gennemfores.

3.7 Opfelgning, som kan vare vanskelig, bestir i at
bedomme de reelle virkninger af direkte (forordninger) eller
indirekte (omsattelse af direktiver) lovgivning pa nationalt plan
og ved den praktiske gennemforelse i forvaltningerne pd de
forskellige niveauer.

3.8 E@SU har foresldet, at der oprettes et uathangigt euro-
paisk organ til at folge op pd og fremskynde forenklingen af
love og administrative regler; en bestemmelse af denne art ber
overvejes snarest muligt. I alle tilfelde ber man, sd vidt det er
muligt, udvide forenklingen til at omfatte samtlige fallesskabs-
rettens omrdder, hvilket i dag langt fra er tilfeldet. Dette er
sarligt presserende, fordi denne forenkling vil fremme og frem-
skynde den faktiske gennemforelse af galdende fallesskabsret i
de nye medlemsstater, ligesom den nok vil tilskynde de lande,
der er bagud med gennemforelsen, til at indhente deres
efterslab.

3.8.1 Milje- og sikkerhedslovgivning vedrerende virksomhe-
dernes aktiviteter kunne vere et serligt lovende omrade i
forenklingsgjemed. Pa leengere sigt kunne en »europisk miljo-
kodeks« med fordel benyttes til at gore sagsomrddet mere
sammenhzngende og lettere tilgaengeligt. Udvalget noterer sig,
at en rakke private forlag med mellemrum udsender uofficielle
reuropaiske kodekser«, hvori visse speorgsmdl samles og
kommenteres; der findes f.eks. en »europaisk socialkodeks« og
en »forretningskodeks« med eksempler og forklaringer fra rets-
praksis og lovsattene; disse initiativer viser, at det er nyttigt for
bade EF-rettens brugere og udevere at have adgang til en kodi-
ficering eller en omarbejdning af regelvarket.

3.9  Forenkling hanger direkte sammen med princippet om
gode styreformer (%) og satter fokus pd spergsmélene omkring
proportionalitet og subsidiaritet, som forst ma loses; athangigt
af, hvilke lovtekster der er tale om, bor der indfores en evalue-
ringsprocedure for de forskellige stadier (opleg, udarbejdelse,
vedtagelse og offentliggerelse) samt med henblik pd overvag-
ning af gennemforelsen. En sddan procedure vil tjene til at
styrke retssikkerheden blandt modtagerne og deres respekt for
lovgivningen.

(3 Der henvises til hvidbogen om nye styreformer fra 2001 og den
handlingsplan om bedre lovgf(ivning, som er uarbejdet af en arbejds-
gruppe under Radet (Mandelkern-gruppen om bedre lovgivning).
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3.10  Det er indlysende, at brugerne af fellesskabsretten, som
i dag udger en stor del eller maske hovedparten af de lovtek-
ster, der finder anvendelse i medlemsstaterne, foretraeckker
formuleringer, som er mindre indviklede, utvetydige og lettere
at omsatte og gennemfore. Knopskydningen af love og regler
er en byrde for virksomhederne og volder flest vanskeligheder i
mindre virksomheder, som ikke selv har juridiske afdelinger,
samt for forbrugerne, som narer onske om et sikkert kendskab
til deres rettigheder og om eventuel klageadgang.

3.11 Det indre marked har behov for regler, som skal kunne
@ndres, men ber samtidig give de ekonomiske og sociale
aktorer tilstreekkeligt med retssikkerhed; reglerne skal vere
hensigtsmassige og relevante, men ma ikke affede hindringer
eller unedige vanskeligheder. Forenklingsprocessen mé ikke
forveksles med deregulering ('). Kodificering er en form for
forenkling, hvorved den relevante lovgivning geres sammen-
hengende og forstelig, men den indebzrer ingen grund-
leeggende loveendringer. Forenkling og periodisk evaluering af
feellesskabsrettens effektivitet vil eventuelt ogsd kunne fore til,
at lovgivningen omarbejdes, enten i kraft af @ndringer eller
forslag til udskiftning af lovgivningen om nedvendigt.

3.12  EU-harmoniseringen og EU’s bestemmelser har allerede
medfert forenklinger i det indre marked, idet man har undgdet
en mangfoldighed af nationale bestemmelser og derved gjort
det lettere for samtlige europaiske akterer at fa kendskab til
lovgivningen.

3.13  Informationen og informationskanalerne har stor betyd-
ning for kendskabet til, hvilken lovgivning der galder, og til
endringer i lovgivningen, men ber maélrettes (offentliggerelse i
EU-Tidende er ikke nok, betydningen af eventuelle viderefor-
midlinger eller alternative metoder). EU-institutionerne deltager
via deres hjemmesider i informationsformidlingen over for
befolkningen straks fra de indledende stadier; endvidere kan der
pa Parlamentets hjemmeside findes klare oplysninger om, hvor
langt man er ndet i sagsbehandlingen. Ogsd EU’s brochurer til
den brede befolkning spiller en nyttig rolle; dette gaelder ogsa
pressemeddelelser, der som hovedregel er velformulerede, men
som journalisterne undertiden undlader at orientere ordentligt
om over for deres lesere.

3.13.1 En lang rekke faglige organisationer (bla. faglige
sammenslutninger, nationale advokatordener) og organisationer
offentligger relevante bestemmelser over for deres medlemmer,
med tilherende forklaringer og vejledninger.

3.13.2  Medlemsstater og undervisningsinstitutioner ~giver
ogsd tit oplysninger. Universitetsmanualer og doktriner bidrager
til uddannelse af jurister og fremtidige europeiske lovgivere;
tillige skal navnes udveksling af studerende.

(") Dette er kommet klart til udtryk i udvalgets tidligere omtalte udta-
lelser.

3.13.3  Udvalget henstiller til Kommissionen at undersoge,
hvorledes de, som EU-lovgivningen er rettet til, og de, som
praktiserer EU-lovgivning, bedst kan orienteres i praksis, sd
man kan fastsld, hvilke moderne informationsmidler der egner
sig bedst, og om disse er tilstreekkelige, med det sigte eventuelt
at udforme en bedre strategi for formidling af og uddannelse i
EU-ret.

4. Administrative procedurer og dokumenter

4.1 Det skal understreges, at det i mange forordninger er
nedfeldet, hvilke procedurer der skal folges, ligesom der gives
eksempler pd, hvilke dokumenter der skal benyttes. Udvalget
bakker op om denne fremgangsmdde, som er med til at
forenkle de administrative formaliteter i det indre marked og til
at nedbringe transaktionsomkostningerne.

4.2 Med hensyn til de administrative dokumenter og proce-
durer, som i dag er i brug, udger harmonisering et alvorligt
problem for aktererne, ndr de enkelte lande stiller forskellige
krav. Her er der et omfattende harmoniseringsomrade at tage
fat pa; det vil kunne medfere en reel forenkling af samhandelen
og ber udnyttes til fulde.

4.3 Forskriftsudvalgsproceduren ber ogsd benyttes til at
ivaerksette lovgivning og ber yde et vasentligt bidrag til at
forenkle og harmonisere administrative procedurer og doku-
menter under hensyntagen til holdningen blandt jurister og
brugere.

4.4 Anvendelse af informations- og kommunikationsteknolo-
gier (ikt) inden for e-forvaltning er ogsd et middel til god
ledelse, som der snarest bor sxttes skub i. Anvendelsen heraf
pa toldomrddet, som Kommissionen laegger op til, er en god
mdde at forenkle procedurer og dokumenter pd (one-stop-shop,
standarddokumenter for at undgd forsinkelser ved EU’s
grenser). Dette forudsetter selvsagt, at der foretages samrad
med de berorte parter, dvs. erhvervslivet, toldpersonalet,
fragtforere, for at undgd unedvendige formaliteter, skabe rets-
sikkerhed i afviklingen og effektiv kontrol. Dette ma ikke leegge
hindringer i vejen for den frie bevagelighed eller kranke fortro-
ligheden i forretningsanliggender, forudsat der ikke er tegn pd
svig eller sterk mistanke om svig.

4.5 Udvalget er i hej grad tilhaenger af, at e-forvaltning
udbygges, forudsat der samtidig gennemfores proceduremaes-
sige og administrative forenklinger, og ensker her at gentage de
grundleeggende principper for den praktiske gennemforelse.
Der ber overholdes strikse regler for fortrolighed, for hvor
leenge myndighederne skal opbevare visse dokumenter samt for
at sikre, at de indsamlede oplysninger gores anonyme til stati-
stiske formél eller formidlingsformal.
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5. Samregulering og selvregulering (')

5.1 Indtil i dag har man ikke i tilstreekkeligt omfang udfor-
sket mulighederne for knap sd detaljerede og pedantiske regler,
ved at ty til samregulering og selvregulering. De, som bestem-
melserne er rettet til, ber spille en storre rolle, da dette vil
kunne gore iverksattelsen lettere og mere udbredt. EGSU’s
database, PRISM (Progress Report on Initiatives in the Single
Market), indeholder konkrete eksempler pa, hvad der kunne
betegnes som »kontraktmassig regulering« og »ensidig regule-
ring¢, som ogsd kraver passende kontrol- og evalueringsmeka-
nismer (merkater, certificering, uvildig privat eller offentlig
kontrol). Gensidig anerkendelse, forbindelse til forbrugerne osv.
rummer muligheder for effektiv privat regulering.

5.2 Med hensyn til EU’s social- og arbejdsmarkedslovgivning
indebarer kollektiv forhandling om arbejds- og beskaftigelses-
vilkdr og den sociale dialog en mulighed for at inddrage reprae-
sentative europeiske arbejdsgiver- og lenmodtagerorganisati-
oner i fastleggelsen af arbejdsvilkdr og sociale og arbejdsmar-
kedsmassige regler i EU.

5.2.1 De tekster, som man forhandler sig frem til, skal dog
vare genstand for et initiativ fra Kommissionens side og en
Radsafgerelse, hvis de skal blive til lovgivning. Parlamentet
konsulteres ikke reelt i denne procedure, da dets eventuelle
andringsforslag ikke tages i betragtning.

5.2.2  Hvis selvreguleringsmetoderne ikke skulle give accep-
table eller tilstraekkeligt med resultater eller nar det er nedven-
digt, ber den lovgivende myndighed inden for rammerne af de
eksisterende procedurer eller nye procedurer i den nye traktat,
sasom »tilbagekaldelse, altid kunne @ndre selvregulering og
samregulering til lovgivning. Dog mener udvalget, at man ber
gd varsomt frem, iser med hensyn til kollektive aftaler mellem
arbejdsmarkedsparterne i EU, da disses onsker og bestemmelser
som principiel regel ber respekteres.

5.3  Offentlig regulering (lovgivningsinitiativ) kan evt. treede i
stedet for privat regulering (kontraktmeassig og ensidig regule-
ring, ikke-statslige kontrolorganer, udenretslig bileeggelse af
tvister osv.), men eventuelle lovgivningstiltag ber vare baseret
pa solide politiske bevaggrunde eller indlysende ufravigelige
retsprincipper. Inden for en demokratisk, politisk ramme skal
privat regulering som hovedregel indebare en udvikling eller
en gennemforelse af offentlig regulering, eller evt. supplere den
pa visse omrader, herunder uskrevne regler baseret pa sadvane

Bruxelles, den 31. marts 2004

(") Dette kapitel er med vilje gjort kort, idet Bruno Vever er ved at
udarbejde en sarskilt udtalelse om sporgsmalet.

eller interne reglementer, som den lovgivende myndighed og
det offentlige udtrykkeligt eller implicit ensker overholdt: f.eks.
etiske kodekser inden for visse brancher.

5.4 Nar delvis juridiske bestemmelser indskrives i private
regelsxt, skal en appel af en afgerelse — som skal vere
begrundet — truffet af det private organ (disciplinzrrad, opta-
gelsesinstans inden for en faglig orden) altid kunne indbringes
for en offentlig domstolsinstans eller eventuelt for en voldgifts-
instans, som parterne aftaler indbyrdes.

6. Afsluttende betragtninger

6.1 E@SU vil opmarksomt folge Kommissionens halvérsrap-
porter. Det bakker op om initiativet og indsatsplanen til forenk-
ling af fallesskabsretten og ser gerne, at den snarest udvides til
at omfatte de forskellige omrader af fellesskabsretten for at
lette og fremme gennemforelsen i praksis, bade i medlemssta-
terne og i de nye EU-lande.

6.2 EQSU ensker at blive inddraget mere effektivt i udform-
ningen af fellesskabsretten via sine vejledende udtalelser,
hvilket forudsetter, at det inddrages pad et langt tidligere
stadium end tilfeldet som hovedregel er i dag; det narer ogsd
gnske om at deltage aktivt i gennemforelsen og konsekvens- og
opfolgningsanalyser og i forenklingsindsatsen med det sigte at
medvirke til at udbrede kendskabet til fellesskabsretten og gere
denne mere effektiv i et udvidet EU. Disse anmodninger haenger
naturligt sammen med principperne om demokrati og gode
styreformer og ensket om at bringe borgerne tettere pa EU-
institutionerne og EU’s lovgivning.

6.3  Endelig udtrykker EQSU tilfredshed med den interinstitu-
tionelle aftale om bedre lovgivning, som Parlamentet, Rddet og
Kommissionen indgik den 16. december 2003, og som rummer
de narmere vilkar for forenkling af fellesskabsretten og iser
fastlaegger, tilskynder til og indeholder rammerne for de socio-
professionelle aktorers selvregulering og samregulering. Aftalen
stemmer overens med de onsker, som E@SU fremforte i
september 2000 pd disse omrader i forbindelse med vedta-
gelsen af udvalgets egen adferdskodeks, hvor institutionerne
blev opfordret til at gore det samme. Udvalget vil selv bidrage
til en god gennemforelse af aftalen og vil fortsat tilskynde til
selvregulering og samregulering, som det er ved at udarbejde
en informationsrapport om.

Roger BRIESCH
Formand for

Det Europeeiske Dkonomiske og Sociale Udvalg
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Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Hvidbog — Rummet: en ny euro-
paisk grense for en storre Union — En handlingsplan for gennemforelsen af den europaiske
rumpolitik«

(KOM(2003) 673 endelig)

(2004/C 112/03)

Kommissionen for De Europeaiske Fellesskaber besluttede den 12. november 2003 under henvisning til EF-
traktatens artikel 262 at anmode om Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om:
Hvidbog — Rummet: en ny europaisk grense for en storre Union — En handlingsplan for gennemforelsen

af den europaiske rumpolitik

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Det Indre Marked, Produktion og Forbrug,
som udpegede Stéphane Buffetaut til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse den 10. marts 2004.

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pd sin 407. plenarforsamling den 31. marts og 1.
april 2004, modet den 31. marts, folgende udtalelse med 97 stemmer for og 2 hverken for eller imod:

1. Indledning

1.1 Den foreliggende hvidbog er en logisk opfelgning af
gronbogen om »en europaisk rumpolitik, som EQGSU afgav
udtalelse om i juni 2003.

1.2 Udvalget koncentrerede sig ved den lejlighed om
folgende sporgsmal: findes der i Europa et resolut og vedhol-
dende engagement pd rumfartsomridet bakket op af de
nedvendige budgetmidler og en fyldestgorende institutionel
struktur?

1.3 Udvalget konkluderede, at »Europas betydning pa
rumfartsomradet athaenger af en fast politisk vilie og klare
budgetmassige beslutninger. Indferelsen af delt og/eller parallel
kompetence pd rumfartsomradet i EU’s fremtidige forfatnings-
traktater vil give Den Europeiske Union de politiske, lovgiv-
ningsmaessige og finansielle midler til at ivarksatte en stark
rumpolitik, som navnlig skal:

— garantere Europa uathengig adgang til rummet;
— bidrage til dets strategiske uathengighed;
— udvikle et avanceret videnskabeligt program;

— fremme applikationer, som er til gavn for EU’s borgere og
sektorpolitikker;

— samordne et rumteknologiforskningsprogram med dobbelt
anvendelsesformdl for at garantere EU’s uafhengighed i
gennemforelsen af civile, kommercielle, sikkerhedsmaessige
og forsvarsmeessige aktiviteter.«

1.4 Det er denne klare holdning, som skal legges til grund
for vurderingen af den foreliggende hvidbog.

2. Resumé af Kommissionens dokument

2.1  Kommissionen peger pa de trusler, som Europa stdr over
for pa rumfartsomradet:

— Europa vil miste noget af sin position som en central akter
pa rumomradet, hvis vaksten her ikke holder trit med den
globale udvikling inden for rumsektoren.

— Europa kan miste nogle af sine ferende rumfartsvirksom-
heder pa grund af svage kommercielle markeder og
manglende offentlige investeringer i nye programmer.

2.2 Pé den baggrund og med udgangspunkt i, at »status quo
er ikke en gangbar mulighede, foreslir Kommissionen en rakke
initiativer, som har til formdl at hindre, at Europa svakkes pa
rumfartsomradet.

2.3 Dokumentet er opdelt i kapitler:

— de politiske udfordringer,

— foranstaltninger inden for rumfart til stette for EU’s centrale
politikker,

— de udfordringer, som skal tages op for at konsolidere og
videreudvikle Europas nuvarende videnskabelige og tekno-
logiske kapacitet pd rumfartsomradet,

— spergsmdlet om styring og ressourcer.

2.4 T hvert enkelt tilfeelde gores der naermere rede for udfor-
dringerne, og der stilles forslag om, hvordan de kan loftes.

a) Politiske udfordringer

Kommissionen understreger, at rummet som en horisontal
politik er sarligt relevant med hensyn til at underbygge
Europas ekonomiske udsigter, navnlig Lissabon-maélsetnin-
gerne, landbrugspolitiske mal, beskeftigelsesniveau, forvalt-
ningen af miljoet samt udenrigs- og sikkerhedspolitikken.

b) Underbygning af EU’s centrale politikker

En reekke betydningsfulde initiativer opregnes, og i den forbin-
delse anbefales bestemte tiltag. Det gelder dels ivaerksattelsen
af GALILEO-programmet og initiativet om »den globale over-
vigning for milje og sikkerhed (GMES)¢, mindskelse af den
»digitale kloft«, rummets bidrag til de europaiske sikkerheds-
og forsvarspolitikker og udvikling af internationale partner-
skaber.
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¢) Konsolidering af den videnskabelige og teknologiske kapacitet

Disse faktorer er afggrende for, at Europa kan bevare sin status
som rummagt. Det drejer sig om garantien for selvstendig
adgang til rummer, optimering og koordinering af F&U-
ressourcerne, bemandede rumflyvninger og udforskning af
rummet, nedvendigheden af at rdde over en tilstreekkelig stor
og ung forskerstand, styrkelse af Europas placering i rumviden-
skaberne og styrkelse af en innovativ og konkurrencedygtig
europaeisk rumindustri.

d) Styring og ressourcer

Mélsetningen er her at sikre en mere veldefineret og klar
opgave- og ansvarsfordeling mellem EU, ESA, medlemsstaterne,
nationale rumorganisationer og industrien for at opnd den
storst mulige effektivitet og heste maksimal fordel af rumaktivi-
teterne til gavn for Den Europziske Union og dens borgere.
Dette vil imidlertid kun veere muligt, hvis der afsattes flere
ressourcer til rummet.

2.5 Hvidbogen konkluderer, at Europas investeringer i
rumaktiviteter ber eges gradvis i overensstemmelse med en
langsigtet vision, sd resultatet bliver mere virkningsfulde EU-
politikker og sterre muligheder for en blomstrende rumfartsin-
dustri, som bidrager til at oge Europas andel af markederne for
rumbaserede tjenester.

2.6  For gvrigt opstilles der i bilag 2 — er omhandler evalue-
ringen af ressourcerne — tre scenarier for vaeksten i udgifterne
til de rumbaserede aktiviteter, som afspejler tre grader af poli-
tisk vilje.

3. Generelle bemarkninger

3.1 Hvidbogen er i forste rakke et politisk papir, hvis
primeare formal er at fastlegge en europaisk rumpolitik. I den
sammenhzng udger den et afgerende fremskridt pa et omrade,
hvor Europa har varet serdeles aktivt og opnédet bemaerkel-
sesvardige succeser, uden at der til dato reelt er blevet formu-
leret en sammenhzangende politisk vilje. Desuden opridser hvid-
bogen konkrete aktionslinjer inden for de vigtigste sektorer,
hvor de strategiske, ekonomiske og industrielle udfordringer
kun kan loftes, hvis Europa behersker de nedvendige rumpoli-
tiske redskaber. At dokumentet er bygget op omkring de
konkrete udfordringer giver netop en klar illustration af, at en
omfattende og hurtig indsats er pakreaevet, hvis Europa skal fast-
holde bédde sin position som betydningsfuld rummagt, sin
videnskabelige og teknologiske kapacitet, sin bestand af
forskere og ingenigrer, sin avancerede industri og sin konkur-
renceevne pd markederne.

3.2 De foresldede initiativer og tiltag synes at vare i trad
med de overvejelser, som kom til udtryk under heringerne i
forbindelse med grenbogen. Hvidbogen fremstdr som et solidt
udgangspunkt for ivarksattelsen af en europaisk rumstrategi,

som er forankret i en politisk fremtidsvision. Men alfa og
omega vil dog fortsat vere, om EU’s medlemsstater har den
fornedne politiske og budgetmaessige vilje til at understotte og
udvikle en selvsteendig europeisk rumsektor.

3.3 Endelig stdr man efter den mislykkede regeringskonfe-
rence over for spergsmélet om, hvordan EU kan sikres et solidt
retsgrundlag pd rumomradet. S lenge udkastet til traktat om
en forfatning for Europa ikke er blevet ratificeret, star artikel
13, stk. 3, siledes uandret tilbage. P4 den baggrund slir
udvalget til lyd for, at rammeaftalen mellem Kommissionen og
ESA udnyttes i fuldt omfang og med stor beslutsomhed, idet
tiltagene pa rumomradet ikke kan afvente en ratifikation af den
fremtidige traktat, som nu er forskubbet ud i det uvisse. De
negative konsekvenser, som dette ville fa for Europas strategiske
selvsteendighed, for rumindustrien og dens ansatte samt for
EU’s forskerhold og forskningskapacitet, ville risikere at bringe
Europa uhjalpeligt bagud i rumkaplgbet.

3.3.1 For ovrigt havde medlemsstaterne truffet enstemmig
aftale om at tillegge EU delt kompetence pd det rumpolitiske
omréde, og denne enighed er der ikke blevet rokket ved.

3.3.2  Udvalget understreger derfor nedvendigheden af at
overveje, hvordan denne klart formulerede politiske vilje kan
komme til udtryk i afventning af et stabilt retsgrundlag.

For det farste bor man ufortevet etablere det ESA/EU-rumréd,
som er omhandlet i rammeaftalen mellem ESA og Kommissi-
onen. For det andet kunne man overveje at udnavne en
srumtalsmand eller -kvinde« (i lighed med FUSP-talsmanden)
eller at lade rumpolitikken indgd i kommissionsformandens
portefolje uden at udelukke, at der i fremtiden udnavnes en
rumkommissar. [ alle tre tilfelde ville rumpolitikkens betyd-
ning blive kraftigt markeret.

4. Serlige bemaerkninger

4.1 Rummets bidrag til de politiske udfordringer

4.1.1 Rumteknologien er et redskab for grundforskningen,
og dét i henseende til sdvel de komplicerede teknikker, der
benyttes, som de omrader, der udforskes, dvs. navnlig astrofysik
og planetologi, men ogsa seismologi, oceanografi, meteorologi,
epidemiologi osv. Udvalget beklager, at hvidbogen ikke udtryk-
keligt navner denne vigtige rolle og ser gerne, at dette aspekt
finder en form for stette i den europziske rumpolitik, selv om
det obligatoriske ESA-program imedekommer dette behov for
hovedsagelig de rumorienterede videnskabers vedkommende.

4.1.2  Nar det gelder observation af og viden om planeten,
skal det for gvrigt pointeres, at der er et indbyrdes athangig-
hedsforhold mellem de operationelle aktiviteter (f.eks. i EUME-
TSAT-regi) og grundforskningen.
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4.1.3  Endelig skal det understreges, at rumteknologien pé
forsknings- og udviklingsstadiet har et dobbelt anvendelses-
formdl; sondringen mellem civile og militere formal finder
primaert sted pd det stadium, hvor forskningsresultaterne
udnyttes operationelt. For at fi anvendt systemerne optimalt og
nedbringe omkostningerne ber den indledende teoretiske og
praktiske forskning derfor involvere hele spektret af civile og
militeere aktorer i en samordnet strategi.

4.2 Foranstaltninger inden for rumfart til stotte for den udvidede
union

4.2.1 Navigation

Udvalget er helt enig i, at GALILEO-programmet symboliserer
EU’s erkendelse af, hvor meget der stdr pd spil i rummet i poli-
tisk, strategisk og skonomisk henseende. Dette projekt er af
afgorende  betydning for Europas selvstendighed og
uathangighed, og alt ber sattes ind pé at krone det med held.

4.2.2 Global overvigning af miljo og sikkerhed

4.2.2.1 Da systemerne kan have forskellig oprindelse, ber
interoperabiliteten sattes i hojsadet.

4.2.2.2  Efter udvalgets mening er der to konkrete aspekter,
hvis betydning man underkender og derfor heller ikke giver
tilstreekkelig omtale:

— pd visse omrdder, og specielt for radarobservationens
vedkommende, er der ikke sikret kontinuerlig kredslabsob-
servation;

— endnu mere graverende: man forbigar stort set det faktum,
at der allerede eksisterer en operationel europaisk aktivitet
inden for meteorologi, klimatologi og oceanografi. Det er
pafaldende, at EUMETSAT kun navnes blandt »interessen-
terne, og at man synes at glemme eller overse, at visse
rumbaserede aktiviteter allerede er blevet organiseret pa
europaisk plan.

4.2.2.3  Udvalget opfatter dette som en mangel ved doku-
mentet, idet EU’s rumpolitik méd bygge pd det bestdende uden
at duplikere, men ved at supplere de projekter, rumfartsorgani-
sationerne allerede har i gang, samt ved at lagge efter-
sporgselen i faste rammer.

4.2.2.4  Udvalget slir derfor til lyd for, at Kommissionen
indtager en lige sd konstruktiv holdning over for EUMETSAT
— en hovedaktor pd europzisk plan — som den ger det i rela-
tion til ESA. Tilsvarende mener udvalget, at man ber drage
sterst mulig nytte af satellitdatabehandlingscenteret i Torrejon
ner Madrid ved — som tilfeldet er i USA — at etablere en
egentlig rumdatabase.

4.3 Sld bro over den »digitale kloft«

431  Efter udvalgets opfattelse udviser dette afsnit savel i
form som i indhold en beklagelig svaghed. Det stir i en

merkveaerdig kontrast til resten af dokumentet. Det er mildt sagt
forbleffende, at satellitkommunikation naermest kun navnes i
et tilfeldig parentes, hvor Kommissionen under overskriften
»Vejen frem« konstaterer, at det gelder om at udnytte det fulde
potentiale ved alle tilgeengelige bredbandsteknologier til at sld
bro over den digitale kloft.

4.3.2  Udvalget er bange for, at teksten pd dette punkt bygger
pa en rekke selvmodsigelser eller fejlagtige vurderinger.

4.3.3  For det forste kan begrebet teknologisk neutralitet ikke
fortolkes derhen, at alle teknologier er lige gode, nar det drejer
sig om at lgse et bestemt problem. Det er klart, at valget i hvert
tilfelde méa baseres pad en cost/benefit-analyse, sdledes som
Kommissionens tjenestegrene selv har pointeret (arbejdsdoku-
ment SEC(2003) 895). I denne forbindelse er det vigtigt, at
strukturfondene ikke anvendes pd en made, som strider imod
disse principper, og at de lokale myndigheder har en klar
forstdelse for samspillet mellem jord- og rumbaserede systemer
atheengigt af de geografiske forhold og befolkningstaetheden.

4.3.4  Selv om der ikke kan vere tale om at give rumbaserede
losninger forrang frem for mere effektive jordbaserede
losninger, md man nedvendigvis erkende, at rumbaserede
lesninger er serligt velegnede i tyndt befolkede eller geografisk
isolerede og sveert tilgeengelige omrader. Rum- og jordbaserede
lesninger supplerer sdledes hinanden og har hver iser omrader,
hvor de egner sig bedst.

4.3.5 Hvad man forbigdr i teksten er, at de rumbaserede
losningers bidrag til udjevningen af den digitale kloft folger af
det faktum, at de jord- og rumbaserede lgsninger supplerer
hinanden naturligt.

4.3.6  Det, det drejer sig om i forbindelse med udviklingen af
rumbaserede lgsninger, er at sikre lige adgang til fordelene ved
telekommunikation via bredband, uanset hvor man befinder sig
geografisk.

4.3.7  Konkret sagt: i mange lande er 80 % af befolkningen i
dag dakket af jordbaserede lesninger, eller er i ferd med at
blive det, men dakningen omfatter kun 20 % af det geografiske
territorium, og denne situation kan kun @ndres til det bedre,
hvis man satser pd samspillet mellem rum- og jordbaserede
lesninger.

4.3.8 Markedet i byerne er si stort, at de jordbaserede
lesninger opndr en fortrinsstilling, og de pagaldende operatorer
har sikret sig en magtposition, som uundgdeligt vil oge
ubalancen mellem byomrider og landdistrikter. Men er det
acceptabelt, at informationssamfundets fremskridt er med til at
sette skub i befolkningskoncentrationen i byerne og affolk-
ningen af landdistrikterne? Dette kan under ingen omstaendig-
heder vere den samfundspolitiske vej, EU eller medlemsstaterne
vealger at folge.
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439 Nar der i hvidbogen tales om »en intens konkurrence
mellem operatorer og teknologier«, sker der en sammenblan-
ding af to veasensforskellige elementer: den kommercielle
konkurrence mellem operaterer og balancen mellem teknolo-
gier, som i sidste instans beror pa disses respektive kvaliteter.

4.3.10  Udvalget mener sdledes, at EU-institutionerne ber
foretage en mere korrekt vurdering af de rumbaserede losnin-
gers specifikke rolle for ikke at miste initiativet inden for dette
vigtige rumpolitiske omrdde. Det vil derfor vare nyttigt at
igangsatte pilotprojekter baseret pd initiativer, som er
samordnet mellem ESA og Kommissionen, for at demonstrere
satellitters cost/benefit-fordele sammenlignet med de investe-
ringer, som ville vare nedvendige for at gennemfore kabellos-
ninger i de ikke-deekkede omrader. Samtidig ber man tilstrabe
at samle de offentlige udbud, sdledes at satellitlasningerne, som
har europisk dakning, kan opnd stordriftsfordele, der abner
mulighed for en omkostningsreduktion i relation til bade termi-
nalerne og udbudet af tjenesteydelser. Dette ville ogsd kunne
resultere i en europisk standard, som vil satte de forskellige
bergrte virksomheder i stand til at gere sig galdende pa
verdensplan.

4.3.11 Formélet med en rumpolitik er ikke at fremme
rumpolitikken for enhver pris, men at serge for, at udviklingen
af rumbaserede lesninger ikke forsemmes til skade for bestemte
brugeres og bestemte regioner og deres befolkningers inte-
resser.

4.4 Rummet som bidrag til FUSP og ESFP, Udvikling af internatio-
nale partnerskaber, sikring af strategisk uafhengighed og feelles
aktiver til feelles initiativer

4.4.1 Disse afsnit kreever ingen videre kommentarer, men
udvalget skal kraftigt understrege, at rummet af EU’s vigtigste
partnere betragtes som et afggrende satsningsomrade i magt-
spillet (NASA’s leder, Sam O’Keefe, vil i 2004 prasentere en ny
koreplan med den sigende titel: »USA’s fornyede rumdomi-
nans«), og det internationale samarbejde ma derfor baseres pa
en realistisk tilgang til de europaiske interesser.

4.4.2  Da muligheden for fri adgang til rummet er afgorende
for Europas uathangighed, og da dette ikke kan opnds ad
kommerciel vej, skal udvalget derfor gentage, at der ma afsattes
offentlige midler til opretholdelsen af denne strategisk uhyre
vigtige frie adgang.

443  For ESFP's vedkommende skal udvalget minde om, at
formandskabets rapport om den europziske sikkerheds- og
forsvarspolitik, der blev godkendt af Det Europwiske Rad i
Thessaloniki den 19. og 20. marts 2003, anerkendte rumappli-
kationernes og -funktionernes betydning pa dette omrade. I den
forbindelse understreger udvalget, at rumvidenskab og -tekno-
logi har en dobbelt karakter, som ikke udnyttes tilstraekkeligt i
Europa.

4.4.4  Hvad angdr rumflyvninger, md man folge opmarksomt
med i en eventuel omlegning af den amerikanske rumpolitik
pa dette omrade.

4.4.5 Udvalget finder det onskeligt at fastholde projekter af
denne art, dels af hensyn til menneskets naturlige eventyrlyst
og opdagelsestrang, dels fordi det er nedvendigt med
symbolske tiltag, som kan skabe opmarksomhed og opbakning
i offentligheden. Man ber derfor formulere realistiske
programmer, som er baseret pd globalt samarbejde, men
samtidig pd intelligent vis medtanker europziske interesser.

4.4.6 I denne sammenhang fortjener tanken om en méne-
base utvivlsomt serigs overvejelse under sterst mulig hensyn-
tagen til Europas egne interesser.

4.5 Styrkelse af den europeiske ekspertise inden for rumvidenskab

4.5.1  Udvalget minder om, at ESA sammen med de nationale
rumorganisationer, videnskabelige institutioner og industrien
har haft held til at bringe Europa op pé et internationalt aner-
kendt, hejt videnskabeligt niveau, og dét — som Kommissionen
understreger — inden for snavre budgetmassige rammer, som
har fordret effektivitet og konkurrencedygtighed, hvilket
fortjener ros.

4.5.2  S& meget desto mere tilslutter udvalget sig hvidbogens
forslag om, at rumforskningen gradvis skal have mere stotte fra
ESA og medlemsstaterne, dels for at udvikle den yderligere og
dels for at undgd en opsplitning af forskningskapaciteten og
tilbyde unge videnskabsmend tiltreekkende karrieremuligheder.
I modsat fald er der stor risiko for en endnu mere omfattende
»hjerneflugt« i retning af navnlig USA.

4.5.3  Udvalget mener, at rumforskningen i lige si hej grad
ber leegges an pd de videnskaber, der er rettet mod jorden, som
mod dem, der er rettet mod universet. I forhold til sidstnavnte
har de jordorienterede videnskaber det sertrak, at de er ulose-
ligt forbundne med konkrete applikationer (meteorologi, over-
vigning, miljeforvaltning osv.). Der ber derfor sondres mellem
disse to videnskabsgrene, uden at nogen af dem gives forrang
pa bekostning af den anden.

4.6 Fastleggelse af en ny tilgang til styring af rumaktiviteterne

4.6.1  Specielt hvad angédr den fremtidige ansvarsfordeling i
Kommissionen péd det rumpolitiske omrdde, ma hvidbogen
nedvendigvis begrense sig til en reekke indledende overvejelser.

4.6.2  Selv om regeringskonferencen slog fejl, er aftalen om
at tillegge EU en delt kompetence pd det rumpolitiske omrade
ikke er blevet anfagtet fra nogen side. Det faktum, at der ikke
findes noget reguleert retsgrundlag for EU’s indsats inden for
rumpolitikken, ma dog give anledning til en vis forsigtighed.
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4.6.3  Med hensyn til Kommissionens interne organisation er
der ikke desto mindre efter udvalgets opfattelse to hindringer,
som ber undgés:

— pd den ene side risikerer man ved at sprede ansvaret for
meget ud, at Kommissionen bliver ude af stand til at arbejde
og agere tilstrekkelig sammenhangende pad det rumpoli-
tiske omréade;

— og pad den anden side vil en overdreven centralisering
fratage de forskellige berorte direktorater indflydelse pa
denne politik og modvirke en eftersporgselsmotiveret
tilgang.

4.6.4  Udvalget mener, at oprettelsen af et mindre, koordine-
rende organ pd hgjt niveau i Kommissionen — f.eks. under
dennes formand — kunne vaere en brugbar lesning.

4.6.5 Ud over de midler, som medlemsstaterne afsatter til
ESA og de nationale organisationer, ber Kommissionen natur-
ligvis rdde over egne ressourcer. Hvis man virkelig ensker at
udvikle EU’s rumaktiviteter, rakker det ikke med et nulsums-
spil.

4.7 Bilag 2: ressourcer

4.7.1 Hvidbogen opererer med tre finansieringsscenarier:

— scenario A er det »ambitigse« scenario, som forudsatter en
fast politisk vilie og en hej ekonomisk vekst, der giver
dakning for en resolut budgetindsats;

— scenario B er det »politiske« scenario, som markerer en ny
start for rumforskningen i Europa;

— scenario C er det »linesre« scenario, som ikke sikrer 100 %
uafthangighed i relation til teknologi og adgang til rummet.

4.7.2 Rumaktiviteterne er af stor strategisk betydning for EU.
De har veesentlige videnskabelige, teknologiske, skonomiske og
menneskelige sidegevinster. Dermed er de helt i trdd med
Lissabon-strategien, og det er nedvendigt at rdde over midler,
som lever op til denne strategis ambitionsniveau. P4 den
baggrund md EQ@SU tage kraftig afstand fra scenario C og
betragte scenario B som den minimale arbejdshypotese — med
et onske om, at man kommer sd tet pd scenario A som over-
hovedet muligt.

4.7.2.1  For gvrigt lufter man i visse kredse tanken om ikke
at medregne udgifter til strategiske investeringer pd f.eks. det
rumpolitiske omréade, nér det galder stabilitetspagtens krav, for
ikke at belaste fremtiden med budgetmeessige restriktioner, som
alt for ofte er rettet mod investeringerne i stedet for driftsudgif-
terne.

4.7.3  Det er lige sd klart, at der ikke ber legges nogen
hindringer i vejen for forsterket samarbejde pa det rumpoli-
tiske omrdde, selv om det ma erkendes, at Nice-traktaten i sd
henseende ikke levner de store muligheder.

Bruxelles, den 31. marts 2004

5. Konklusioner

5.1 Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg finder,
at hvidbogen har store kvaliteter og ikke mindst fortjener ros,
fordi udtrykker politisk vilje og som sddan afspejler beslut-
somhed og overblik.

5.2 Ikke desto finder udvalget, at kapitlet om den digitale
kloft og bredbandsteknologi udviser en beklagelig svaghed. Det
anmoder derfor om, at kapitlet tages op til revurdering og
uddybning, og at man i den forbindelse medtenkes samspillet
mellem rum- og jordbaserede lgsninger.

5.3 Udvalget skal pa ny understrege, at rumaktiviteterne har
en veasentlig strategisk betydning for EU. Det henstiller, at EU’s
politiske tilgang til navnlig det internationale samarbejde
baseres péd en realistisk og helt igennem negtern indfaldsvinkel,
sd meget desto mere som de teknologier, der ligge til grund for
rumaktiviteterne, har et dobbelt anvendelsesformal (civilt/
militeert).

5.4  Udvalget pointerer, at rumsektoren, som er blevet
omstruktureret, og som har gjort den ngdvendige indsats for at
kunne klare sig i den internationale konkurrence, giver direkte
beskaftigelse til 30 000 for det meste hejt kvalificerede
personer, og at der er bydende nedvendigt at bevare og opgra-
dere dette imponerende menneskelige potentiale, som har bragt
Europa helt pd forkant pd dette omrdde. Udvalget understreger
navnlig, at der ma vies storst mulig opmaerksomhed til savel
den grundleggende uddannelse som den permanente videreud-
dannelse inden for denne hejteknologisektor, der udvikler sig i
takt med fremskridtene inden for den videnskabelige forskning.

5.5 Trods fiaskoen pd regeringskonferencen anbefaler
udvalget, at EU pé grundlag af rammeaftalen mellem Kommissi-
onen og ESA beslutsomt fortsatter sin koordinerende og igang-
settende indsats, ndr det galder eftersporgsel og initiativer pd
rumomradet, uden overfladige overlapninger med medlemssta-
ternes, deres organisationers og ESA’s programmer og uden at
spende ben for styrkede samarbejdstiltag eller sterke partner-
skaber mellem bestemte medlemsstater. Udvalget slar til lyd for,
at den europziske rumpolitik som ressort indrangeres pa et
hejt institutionelt niveau i EU.

5.6  Udvalget insisterer pd, at der som et minimum afsattes
budgetmidler til rumpolitikken svarende til scenario B i bilag 2,
og at man undgér enhver form for »forbundne« kar-effekt, hvor
medlemsstaterne reducerer deres investeringer med det belab,
som EU afsatter pa sit budget.

5.7  Menneskeligt, videnskabeligt og strategisk stir der sd
meget pd spil i rumpolitikken, at den rerer ved noget af det
steerkeste i menneskehedens udvikling. Via denne politik gér
Europa pa ny Historien i mede i en geopolitisk kontekst, hvor
andre kontinentale aktorer forer sig kraftigt frem. Det er vores
pligt at tage denne udfordring op.

Roger BRIESCH
Formand for

Det Europeiske Qkonomiske og Sociale Udvalg



C112/14

Den Europziske Unions Tidende

30.4.2004

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Meddelelse fra Kommissionen til
Rédet, Europa-Parlamentet, Det Europziske Okonomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget —
Et fast grundlag for luft- og rumfartsindustrien — opfelgning af STAR 21-rapportenc

(KOM(2003) 600 endelig)

(2004/C 112/04)

Kommissionen for De Europeiske Fellesskaber besluttede den 13. oktober 2003 under henvisning til EF-
traktatens artikel 262 at anmode om Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om det ovennavnte
emne.

Det forberedende arbejde henvistes til EQSU’s Sektion for Det Indre Marked, Produktion og Forbrug, som
udpegede Stéphane Buffetaut til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse den 10. marts 2004.

Det @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pé sin 407. plenarforsamling af 31. marts-1.april 2004, medet
den 31. marts, enstemmigt (100 stemmer for) folgende udtalelse:

1. Indledning

1.1  Dette kommissionsdokument er forst og fremmest en
reaktion pd — og faktisk en gengivelse af — konklusionerne i
rapporten fra den rddgivende gruppe for luft- og rumfartsindu-
strien med titlen »En strategisk analyse af luft- og rumfartsindu-
striens rolle i det 21. drhundrede (STAR 21).«

1.2 Kommissionen knytter sine overvejelser til konklusio-
nerne fra Det Europziske Rdd i Koln, Lissabon, Barcelona og
Thessaloniki.

1.3 Den minder om, at luft- og rumfartsindustrien er en
noglesektor i forbindelse med realiseringen af EU’s fastsatte
strategiske og ekonomiske malsatninger. Denne hgjteknolo-
giske sektor med topkvalificerede medarbejdere opererer bade
pa det civile og militaere omrade.

1.4 Hvordan ser situationen s ud for sektoren i Den Euro-
paiske Union?

1.4.1  Luft- og rumfartssektoren er en cyklisk og fluktuerende
industri. Pa civilomrddet er markedet faktisk afthaengig af luft-
fartsselskabernes indkebsdispositioner, som kan pavirkes af
eksterne begivenheder som terroristhandlinger, der som oftest
virker alvorligt forrykkende pé aktiviteten.

1.4.1.1 P4 det militeere omrade er sektorens aktivitet betinget
af statens budgetmaessige beslutninger og indkebspolitik, som
sd igen bestemmes af geostrategiske faktorer.

1.4.1.2  Produktionen af store civile fly, der understottes af
Airbus’s konkurrenceevne, spiller i dag en vesentlig rolle i luft-
og rumfartsindustriens udvikling og vil fortsat gere det i frem-
tiden.

1.4.1.3  Der hersker storre usikkerhed omkring forsvarssek-
toren. Antallet af nye programmer er begrenset. Den euro-

paiske luft- og rumfartsindustri har dog stadig en stark stilling
og er meget fremtradende pa helikoptermarkedet.

1.4.1.4  Usikkerheden pa det europeziske marked samt den
langsommelige og komplekse beslutningstagningsproces pd
militeromradet pavirker sektoren og tvinger de europaiske
virksomheder til at satse pd det amerikanske forsvarsmarked,
der er storre og mere stabilt, pd trods af USA’s protektionistiske
regler og uden tilstraekkelig garanti for teknologiske gevinster.

1.4.1.5 Rumsektoren befinder sig i en vanskelig situation.
Den domineres i meget hgj grad af produkter til civil anven-
delse og har lidt betydelige tab som folge af en mindsket
eftersporgsel péd telekommunikation. Nu er den ogsd udsat for
en hard konkurrence pd markedet for lofteraketter, der er et
beskyttet marked i USA, og pd hvilket der er kommet nye
akterer pa verdensplan. USA’s og NASA’s aktuelle planer stiller
Europa et opsving i udsigt.

1.4.1.6  Luft- og rumfartssektoren har et dobbelt sigte, og
dens know-how og teknologier kan anvendes bade pa det civile
og det militere omrdde. En af sektorens svagheder ligger i
forsvarsmarkedets utilstraekkelighed og fragmentering.

1.4.2 Konklusionerne i STAR 21-rapporten

1.4.2.1 Rapporten understreger vigtigheden af:

— en bedre adgang til tredjelandes markeder og en loyal og
korrekt udnyttelse af handelsaftaler;

— en gget mobilitet blandt de ansatte i sektoren;
— en bedre samordning af FoU-indsatsen

— den ledende rolle, EU bar spille med hensyn til regulering
af hele den civile luftfart;

— et bedre samarbejde mellem ESA og EU og igangsattelsen
af GALILEO-programmet.
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1.4.2.2  Endelig understreges det i rapporten, at vilkirene pa 1.4.5.2  Kommissionen giver udtryk for sit enske om, at der i

forsvarsmarkedet bor revideres.

1.4.3 Kommissionens fremgangsmdde og forslag

1.4.3.1 Kommissionen indkredser de emner, den finder
vigtigst, sektor for sektor.

1.4.4 Forsvar

1.4.4.1 Kommissionen  beklager  fragmenteringen  af
markedet, som skyldes, at forsvaret bergrer selve staternes
suveranitet og de karakteristiske forhold, der gor sig gzldende
inden for sektoren (fortrolighed, forsyningssikkerhedsforanstalt-
ninger, politiske kriterier for indkebsbeslutninger...). Den
understreger, at EU bruger farre midler pa forsvaret end USA,
og at markedsopsplitningen forhindrer, at investeringerne pa
dette omride udnyttes optimalt.

1.4.4.2 Kommissionen sldr til lyd for en bekampelse af
denne fragmentering af eftersporgslen, da det er vanskeligt at
opnd et rentabelt produktionsniveau for programmer, der vare-
tages af én enkelt medlemsstat.

Den foresldr en harmonisering af de militeere krav og mener, at
oprettelsen af et »europaisk agentur for forsvarsmateriel, strate-
gisk forskning og militer kapacitet« som led i en europeisk
sikkerheds- og forsvarspolitik ville vere et nyttigt redskab til at
skabe et marked, der er stort og sammenhangende nok til, at
vores luft- og rumfartsindustri kan bevares og udvikles. Det er
desuden en betingelse for at kunne fore dialogen med USA pa
troveerdig vis.

1.4.4.3 Kommissionen mener ogsd, at de initiativer, der er
taget af forsvarsministrene i Frankrig, Tyskland, Italien, Sverige,
Spanien og Det Forenede Kongerige, med fordel vil kunne
udvides til at omfatte hele EU.

1.4.5 Rumfart

1.4.5.1 Kommissionen pdpeger, at der ikke findes nogen
europaisk eller multinational instans til at varetage rum-
fartsprogrammer pa sikkerheds- og forsvarsomradet, hvilket er
en mangel, der vil blive steerkt markbar i forbindelse med en
pludselig og vedvarende afmatning af det civile marked. Denne
situation skyldes navnlig bestemmelserne i ESA-traktaten, der
indeberer en stringent anvendelse af rumfartskonventionen,
som forbyder militeer anvendelse af rummet. Dette betyder, at
Europa i modsatning til USA ikke fremmer sin civile og
kommercielle rumaktivitet med en institutionelt understottet
forsvarsmaessig rumaktivitet og er dermed uden handels-
massige risici. Dette er iser beklageligt, da rumteknologierne
har et dobbelt sigte og derfor kan anvendes til savel civile som
militeere formal.

fremtiden indferes en bredt anlagt europaisk rumfartspolitik og
en mere effektiv koordinering, sd den europaiske rumfarts-
sektor ikke mister sin nuverende kapacitet og teknologiske
ekspertise.

1.4.6 Forskning

1.4.6.1 Behovet for en bedre koordinering af luft- og
rumfartsforskningen er indlysende. Der er blevet taget interes-
sante initiativer pa civilomradet (det radgivende udvalg for luft-
fartsforskning i Europa), men pa forsvarsomrddet er situationen

ikke tilfredsstillende.

1.4.6.2 1 fremtiden er det vigtigt at garantere langsigtet stabi-
litet i systemerne for forskningsfinansiering. Kommissionen
onsker ligeledes, at der udarbejdes en overordnet forsknings- og
udviklingsplan, samt at der planlaegges forskningsprogrammer.

1.4.7 Regulering af den civile luftfart i Europa

1.4.7.1 Kommissionen anbefaler, at det europziske agentur
for luftfartssikkerhed bliver operationelt sd hurtigt som mulig,
og at der fores transatlantiske forhandlinger iser om certifice-
ringer.

1.4.7.2 Den onsker, at sporgsmalene om luftfartssikkerhed
behandles pé europzisk plan, og at EU skal spille en aktiv rolle
i de kompetente internationale organisationer.

1.4.7.3  Den ensker desuden, at man skaber en civil/militer
kontaktflade for at kunne udnytte luftrummet bedre.

1.4.8 Markedsadgang

1.4.8.1 Kommissionen tager navnlig spergsmalene vedre-
rende handelsmeassige problemer med USA i forbindelse med
forsvarsmateriel op til overvejelse, bla. pd grund af de ameri-
kanske beskyttelses- og eksportkontrolregler.

2. Generelle bemzerkninger

2.1 Savel STAR 2l-rapporten som Kommissionen
fremlaegger en rekke konkrete iagttagelser, som man kan
tilslutte sig til. Det er klart, at luft- og rumfartsindustrien
tilherer en hejteknologisk sektor, med hejt kvalificeret perso-
nale, og som udvikler hejteknologi, der kan have verdifulde
konsekvenser for andre sektorer. Luft- og rumfartsindustrien
spiller i den sammenhang en vigtig rolle, hvis EU skal realisere
Lissabon-mélsatningen om »at blive den mest konkurrencedyg-
tige og dynamiske videnbaserede gkonomi i verden, en
gkonomi, der kan skabe en holdbar ekonomisk veakst med flere
og bedre job og sterre social samherighed:.
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2.2 For si vidt angér luft- og rumfartsindustriens forsvars-
aspekt, skyldes fragmenteringen af markedet sektorens serlige
karakter, som bygger pd, at forsvaret — og i sidste instans krig
— er statsmagtens ansvar. Det er derfor logisk, at medlemssta-
terne har forsegt at sikre forsyningssikkerheden og bevare
teknologiske hemmeligheder ved at anvende nationale
operaterer, som ofte er tet knyttet til staten. For indeverende
er hemmeligholdelsen af teknologi sikret via diverse bilaterale
og multilaterale aftaler.

2.3 Denne vision strider imod ideen om en alliance og det
faktum, at forsvarsindustriens enorme investeringer kun giver
et ringe eller intet afkast pa de nationale markeder, som de er
mest athaengig af, navnlig i disse tider med budgetbegrans-
ninger. Endvidere er den internationale konkurrence sarlig
hard, i betragtning af at amerikanske virksomheder nyder godt
af et stort og stabilt nationalt marked.

2.4 Kommissionens forslag, der har til formal at rette op pa
problemerne i forbindelse med fragmenteringen af markedet, er
interessante, men Kommissionen faster nok for megen lid til et
organ som et europaiske agentur for forsvarsmateriel. Pd
forsvarsomradet, som per definition er et statsligt anliggende,
kan intet lade sig gore uden en fast politisk vilje, og denne kan
kun manifestere sig inden for rammerne af en europaisk
verdenspolitik, der er klar og tydelig, og som stattes af alle.
Dette er ikke tilfaeldet. Da der er tale om en hejteknologisk akti-
vitet, der kraever kompetencer og know-how pé hejt niveau, er
det vigtigt at sikre, at det foresldede samarbejde medferer en
teknologisk verditilvaekst og ikke en forringelse af kompe-
tencer.

2.5 E@SU gor opmarksom pd, at den seneste aftale indgéet
mellem Tyskland, Frankrig og Det Forenede Kongerige pa
forsvarsomradet skulle tage konkret form i 2005. Dette kan
give erhvervslivet interessante muligheder, idet de tre markeder
— det tyske, det franske og det britiske — tilsammen udger
den kritiske masse, der er nedvendig for vores militere luft-
fartsindustri.

2.6 For sd vidt angdr rumsektoren, gir den seneste udvikling
(rammeaftalen med ESA, bestemmelserne i udkastet til traktat
om en forfatning for EU — som ikke er skyld i regeringskonfe-
rencens sammenbrud) i den retning, som bade Kommissionen
og E@SU gnsker. Det afgorende spergsmal er, om budgetbevil-
lingerne er tilstrakkelige til, at EU og medlemsstaterne far de
nedvendige midler til at realisere deres ambitioner inden for
rumsektoren. Dette er hele problematikken bag hvidbogen, der
ma ses som et kvalitetsdokument pa trods af den &benbare
svaghed pé bredbandstelekommunikationsomradet.

2.7 Kommissionens forslag i forbindelse med EU-reglerne
om civil luftfart synes at vare velbegrundede bide praktisk set,
og nér det gaelder sikkerhed og sammenhang. Dette kan endvi-

dere kun vare med til at styrke EU’s position i de transatlan-
tiske forhandlinger.

3. Serlige bemaerkninger

3.1 Luft- og rumfartsindustriens forsvarsaspekt

3.1.1 E@SU noterer sig, at der som folge af det splittede
marked er en uoverensstemmelse mellem det, den civile luft-
fartsindustri i EU har opndet med Airbus, og de forholdsvist
beskedne fremskridt, der er gjort inden for den militere luftfart-
sindustri. Udvalget mener, at denne situation skyldes et
manglende politisk helhedssyn pd det europziske forsvar. Det
fastsldr, at denne situation kun er med til at styrke USA’s domi-
nans, da man der har opprioriteret industriens forsvarsaftaler
med forskellige lande i verden og sdledes mere eller mindre
opndet monopolstatus pd verdensmarkedet. Luft- og rum-
fartsindustrien fokuserer pd de mest strategiske teknologier, der
dikterer den fremtidige skonomiske vekst. Dette stemmer helt
overens med Lissabon-strategien, der sigter pd at gere EU til
»den mest konkurrencedygtige og dynamiske videnbaserede
okonomi i verden, en skonomi, der kan skabe en holdbar
gkonomisk vakst med flere og bedre job og sterre social
samheorighed«. De europiske forsvarsvirksomheders teknolo-
giske uathengighed er desuden en af betingelserne for EU’s
uafthangighed.

3.1.2  E@SU papeger, at USA i forbindelse med militeer luft-
fart (ligesom inden for rumfartsaktiviteter) benytter sig af
forskellige instrumenter og juridiske begreber, som faktisk
fungerer som  protektionistiske  foranstaltninger.  Derfor
anmoder udvalget Kommissionen, der er ansvarlig for EU’s
handelspolitik, om at gere en indsats for at bekempe denne
praksis, navnlig inden for rammerne af WTO, sd EU’s handels-
balance pd dette omride genoprettes.

3.1.3 Udvalget noterer sig den indgdede forsvarsaftale
mellem Tyskland, Frankrig og Det Forenede Kongerige, der er
et tegn pa udvikling i tilgangen til det europiske forsvar. Selv
om man ikke gnsker en uharmonisk Europaisk Union, nytter
det ikke at laegge hindringer i vejen for initiativer, der kan virke
som igangsetter.

3.2 Rumfart

3.2.1 E@SU mener, at hvidbogens forslag mere end lever op
til kravene i STAR 21-rapporten. Det understreger pd ny
rumfartsaktiviteternes store strategiske betydning for EU og
opfordrer derfor til, at EU’s politiske forholden i forbindelse
med internationalt samarbejde og internationale forbindelser
bygger pa en realistisk vision om EU’s egen interesse.

3.2.2  Udvalget minder om, at denne industri beskeaftiger
30 000 hejt kvalificerede personer, og at det er nedvendigt at
bevare og styrke dette enestdende menneskelige potentiale.
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3.2.3  Det anbefaler, at Kommissionen i lyset af regeringskon-
ferencens sammenbrud og indtil, der foreligger en traktat, der
giver EU befgjelser pa rumfartsomradet, i storst mulig udstrak-
ning udvikler de muligheder, rammeaftalen med ESA giver.

3.2.4 Endelig kraver E@SU, at budgetbevillingerne til
rumfartspolitikken mindst kommer til at modsvare scenario B
(det »politiske« scenario) i bilaget til hvidbogen.

3.3 Regulering af den civile luftfart i Europa

3.3.1 E@SU stotter kraftigt anmodningen om en hurtig
oprettelse af et europeisk agentur for luftfartssikkerhed samt
bestrabelserne pd hurtigst muligt at opné en gensidig anerken-
delse af certifikater, uanset om de er udstedt pd den ene eller
den anden side af Atlanten.

3.3.2  Udvalget onsker desuden, at de europaiske standarder
vedrorende luftfartssikkerhed fremmes pé effektiv vis, hvilket er
en vigtig del af den europwiske luft- og rumfartsindustris
konkurrenceevne. Derfor mener EQSU, at EU ber vare aktiv
inden for internationale organisationer med kompetence pa
dette omréade.

4. Konklusion

4.1 Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg mener,
at Kommissionens meddelelse om STAR 21-rapporten med

Bruxelles, den 31. marts 2004.

rette fremhaver svaghederne i den europziske luft- og
rumfartssektor. Det mener dog ogsd, at Kommissionen tillegger
institutionelle aspekter for megen betydning, og at det vigtigste
er, at der tilvejebringes en sand politisk vilje til at skabe et
selvsteendigt europeisk forsvar. Kun den vil give industrierne i
EU et solidt grundlag.

4.2 E@SU papeger, at Kommissionens hvidbog pd rum-
fartsomrddet fuldt ud respekterer forslagene i STAR 21-
rapporten. Det mener, at rammeaftalen mellem Kommissionen
og ESA samt de politiske retningslinjer fastlagt i hvidbogen ber
gore det muligt at fremme det europaiske rumprojekt.

4.3 Udvalget minder om, at den europaiske luft- og rum-
fartsindustri beskaftiger millioner af europaere, og at den
tiltreekker hejt kvalificerede medarbejdere, der behersker den
seneste hgjteknologi. Det er derfor klart, at hvis mdlet om at
gore Europa til »den mest konkurrencedygtige og dynamiske
videnbaserede okonomi i verden« ikke kun skal vere tomme
ord, er det op til medlemsstaterne at drage de nedvendige
konsekvenser heraf og udarbejde en reel ambitigs EU-politik i
forbindelse med forsvarsmateriel og rumfartsaktiviteter, der
koordineres og sammenfattes pd EU-plan, sd Europa igen kan
indtage den plads, det ber tilkomme i den nye verdensorden.

Roger BRIESCH
Formand for

Det Europeiske @konomiske og Sociale Udvalg
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Det Europxiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Forslag til Europa-Parlamentets og
Rédets direktiv om anvendelsen af systemer til frontal beskyttelse pd motorkeretgjer og om
@ndring af Ridets direktiv 70/156/EQF«

(KOM(2003) 586 endelig — 2003/0226 (COD))

(2004/C 112/05)

Rédet for Den Europziske Union besluttede den 22. oktober 2003 under henvisning til EF-traktatens
artikel 95 at anmode om Det Europaeiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om det ovennavnte
emne.

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Det Indre Marked, Produktion og Forbrug,
som udpegede Virgilio Ranocchiari til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse den 10. marts 2004.

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 407. plenarforsamling den 31. marts-1. april
2004, modet den 31. marts 2004, folgende udtalelse enstemmigt:

1. Indledning

1.1 Storre ferdselssikkerhed, som er et hovedmal for EU-
institutionerne og de nationale myndigheder, kraver bl.a. grad-
vise indgreb over for alle aspekter vedrerende koretgjers
konstruktion, som kan nedbringe antallet af ulykker og
mindske disses konsekvenser.

1.2 Der legges med rette sarlig vagt pa at beskytte blode og
sarbare trafikanter i tilfelde af sammensted med motor-
koretgjer. Det anfores i det EU-handlingsprogram for ferdsels-
sikkerhed, som Kommissionen forelagde for nylig, at det er en
hovedopgave for EU at pase, at bilens frontpartier gores mindre
farlige for fodgeengere og cyklister.

1.3 Det fremgar af ulykkestatistikkerne, at mange fodgan-
gere og cyklister kommer til skade ved sammenstod med et
koretoj i bevaegelse og isar ved frontal pakersel af personbiler.
De seneste tal fra CARE (') indeholder folgende om antallet af
draebte blandt de mest sarbare grupper: Fodgangere 4.571,
cyklister 1.444. Desvearre indeholder oplysningerne intet om
sammenstoadets omstaendigheder.

1.3.1 Der mindes om, at der er tale om to former for
kveestelser ved denne type sammenstad: Dem, der skyldes det
»primare« sammenstad mellem fodgangeren eller cyklisten og
koretojets frontparti og det »sekundeere« sammensted med
vejen, som fodgaengeren ofte kastes henad. I alle tilfeelde skal
det bemearkes, at der ikke er noget hdb om at beskytte fodgaen-
gere, hvis det primare sammensted finder sted ved en
hastighed pd over 40 km/timen. Det er imidlertid muligt at

(") Community Road Accident Data base: Indsamler og bearbejder
medlemsstaternes oplysninger om fardselsulykker.

reducere kvestelsernes omfang ved primare sammensted ved
denne hastighed, dvs. i sterk bytrafik, hvor naesten halvdelen af
ulykkerne sker.

1.3.2  Det  foreliggende  forslag  @ndrer  direktiv
70/156/EQF (3, som er basisteksten for godkendelse af motor-
drevne koretgjer og pdhaengskeretgjer dertil, idet direktivet
indeholder narmere bestemmelser og harmoniserer procedu-
rerne; det tager afset i de europeiske, japanske og koreanske
bilfabrikantsammenslutningers lofte (ACEA, JAMA og KAMA)
fra 2001 om fra 1. januar 2002 ikke at montere »hdrde safari-
gitre«, som regel i stdl, som originaludstyr pa nye keretojer og
ikke lengere at salge dem som serskilt tilbehor i deres
forhandlernet. Der mindes om, at dette udstyr oprindeligt
havde til formdl at skabe storre sikkerhed ved erhvervsmessig
brug (landbrug, skovbrug osv.) i »fjendtlige« omrader og/eller
omréder, hvor der ferdes dyr.

1.4  Forslaget er nedvendigt for:

— at harmonisere bestemmelserne om konstruktion, og
dermed godkendelse, af koretgjer, der leveres med systemer
til frontal beskyttelse (hdrde safarigitre) eller hvor dette
system udger en »separat teknisk enheds,

— at efterkomme Rédets anmodning af 26. november 2001
om at forbyde anvendelsen af harde safarigitre for alle
koretgjer af type M1 og N1,

— at reagere pd Europa-Parlamentets opfordring af 13. juni
2002 til Kommissionen om at foresld lovgivning, der
forbyder hérde safarigitre pa eftermarkedet.

() EFT L 42 af 23.2.1970.
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1.5 Forslaget indeholder tekniske og konstruktionsmeassige
forskrifter for systemer til frontal beskyttelse (safarigitre) for
koretgjer af type M1 og N1 (dvs. personbiler og varebiler pa
under 3,5 t). Hermed horer det til et af serdirektiverne efter
godkendelsesproceduren i direktiv 70/156/EQF.

1.6  Forslaget hanger ligeledes sammen med direktiv
2003/102/EF af 17. november 2003 (') om beskyttelse af
fodgaengere og andre blode trafikanter ved kollision med et
motorkeretej. Det er iser nedvendigt at forelagge forslaget,
fordi det navnte direktiv ikke indeholder sarlige bestemmelser
om frontale beskyttelsessystemer (dvs. safarigitre).

1.7 1 sin udtalelse af 16. juli 2003 () om direktiv
2003/102[EF godkender og stetter udvalget Kommissionens
indsats for beskyttelse af fodgengere, men det understreger
dog, at beskyttelsen ber veare et led i EU’s bredere ferdselssik-
kerhedsindsats, ligesom der leegges vagt pd det nedvendige i en
overordnet forebyggelsespolitik.

1.8 Ogsd med hensyn til de gvrige lovforslag om faerdselssik-
kerhed (bl.a. om fastholdelsesanordninger og sikkerhedsseler og
om at lade obligatorisk montering af hastighedsbegransere
galde for samtlige koretgjer () har udvalget for nylig afgivet
udtalelse. Dette gealder ogsd EF-handlingsprogrammet for
faerdselssikkerhed, hvor udvalget stedse har gentaget, at det er
vigtigt, at man samtidig beskeftiger sig med de tre afgerende
sikkerhedsfaktorer, nemlig keretgjer, infrastrukturer og trafi-
kanternes adferd.

2. Generelle bemarkninger

2.1  Udvalget udtrykker tilfredshed med Kommissionens nye
initiativ, som er med til at gore fardselssikkerhedsbestemmel-
serne endnu mere fuldstendige, idet der udfyldes et lovmassigt
tomrum.

2.2 Udvalget kan nok erkende det begrundede i initiativet,
men har meget svaert ved at forstd Kommissionens indfalds-
vinkel.

2.2.1  Det erkendes, at hirde systemer til frontal beskyttelse
er farlige, og fabrikanterne har derfor lovet ikke at fremstille
eller salge sidanne systemer. Men Kommissionen kommer kun
med en teknisk og godkendelsesmaessig losning. Den definerer
ikke, hvad hard og ikke-hard er, men de tekniske/godkendelses-
massige karakteristika, hvis overholdelse indeberer en defini-
tion af et sikkert, dvs. ikke-hardt system til frontal beskyttelse.

(") EUT L 321 af 6.12.2003.
() Ordferer Philippe Levaux, EUT C 234 af 30.9.2003.
(}) EFT C 80 af 30.3.2004.

2.2.2  Forslaget affeder i den nuvarende formulering
tveertimod uventede og formentlige uleselige komplikationer
for fabrikanterne, idet det foreskrives, at safarigitre skal bestd
andre prover end dem, der er nedfaldet for basiskeretojet i den
forste gennemforelsesetape i direktiv 2003/102/EF.

2.3 Man ma ikke overse, hvad der allerede er gjort for at
beskytte fodgengere. Takket vaere aftalen med bilfabrikantsam-
menslutningerne og takket vare det navnte direktiv
2003/102/EF er det lykkedes at fd nedfeeldet nogle faste holde-
punkter, som er pd forkant med den tekniske udvikling pa dette
omréde, og som det foreliggende forslag som en naturlig folge
burde indrettes efter.

2.3.1 Direktiv 2003/102[EF (bilag I, side 1) fastsetter de
prover (slagprover) for »frontfladerne« (som omfatter syste-
merne til frontal beskyttelse), som keretgjerne skal bestd for at
kunne blive godkendt. I forslagets artikel 4 henviser Kommissi-
onen imidlertid til tekniske krav til de serlige slagprover for
gitre, som ikke er identiske med bestemmelserne i forste etape i
ovennavnte direktiv, der ellers er af ny dato. Udvalget forstar
ikke, hvorfor det skulle vere nedvendigt at endre pa disse
bestemmelser:

— i henseende til fodgengersikkerhed behandles safarigitre pa
samme made som de ovrige dele af keretgjets frontparti
(kofangere, hjelm, belysningsanordninger osv.)

— proverne skal udferes med gitrene anbragt pa keretgjet eller
pa en tilsvarende simulator, sd der hersker sikkerhed for, at
hvert gitter i praksis afproves pa det keretej, som det
monteres pd (indbygget i dette eller tilfgjet senere hen i
overensstemmelse med monteringsforskrifterne). Et frontalt
beskyttelsessystems sikkerhed athaenger nemlig af, hvordan
det er monteret pd koretgjet og af mellemrummet mellem
systemet og karosseriet

— det er derfor ngdvendigt at tilpasse de galdende slagprover,
som vedrerer hele keretgjets frontparti: I modsat fald ma
det konkluderes, at Kommissionen ikke efterlever et
direktiv, som netop er vedtaget.

2.4 Udvalget finder det derfor nedvendigt at bringe forskrif-
terne i det foreliggende forslag pa linje med de bestemmelser,
som er fastlagt i direktiv 2003/102/EF, og som beskrives
narmere nedenfor.
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2.5 I modsat fald ma det befrygtes, at de nuvarende fabri-
kanter af safarigitre tvinges til at indstille deres virksomhed, da
de ikke vil vaere i stand til ojeblikkeligt at udvikle tekniske
enheder, som formdr at opfylde de strikse krav i det forelig-
gende forslag.

3. Seerlige bemarkninger

Med henvisning til ovenstdende anmoder udvalget Kommissi-
onen om:

3.1 at pase over for medlemsstaterne, at frontalbeskyttelses-
systemet altid underseges i forbindelse med det keretej, som
det er godkendt til. Sigtet er at undgd enhver kilde til fare.

3.2.  Revision af forslagets artikel 3, stk. 2 — udvalget fore-
slar at @ndre 1. juli 2005 til 1. oktober 2005. Som allerede
nevnt ber forslaget bringes neje pd linje med direktiv
2003/102/EF.

3.3 Revision af forslagets artikel 4, stk. 1 og bilag 1, del 3
(bestemmelser vedrerende prever) — udvalget anser det
hverken for nedvendigt eller rimeligt at nedfelde detaljerede
tekniske bestemmelser og tidsfrister, som adskiller sig fra dem,
der er fastlagt for den forste gennemforelsesetape af direktiv
2003/102/EF. Da det ikke er det frontale beskyttelsessystem
som sddant, der skal underkastes prover, men keretgjets front-
parti (herunder det navnte system eller en anden tilsvarende
anordning) er der ingen grund til at udforme preverne ander-
ledes. Forslaget gor det eksempelvis til en betingelse for
godkendelse, at »ldrattrap-kofanger-proven« bestds, selv om
denne i henhold til direktiv 2003/102/EF kun foretages til over-
vagnings- og dermed dataindsamlingsformal.

4. Konklusion

4.1  Udvalget hdber, at direktivforslaget vil blive vedtaget
snarest muligt med de af udvalget foresldede andringer, som

Bruxelles, den 31. marts 2004

tager sigte pa mulige forbedringer af koretajers frontalbeskyttel-
sessystemer, som der allerede er lagt op til, og som er godkendt
i det nylige direktiv om beskyttelse af fodgangere.

4.2 Godtages disse @ndringer ikke, er udvalget bange for, at
man vil ende med en slags »prohibitionistisk« lovgivning, hvor
der ikke leengere produceres safarigitre og med risiko for, at der
dukker et sveert kontrollerbart sort marked op.

4.3  Mere generelt haber udvalget, at Kommissionen vil
vedtage en strategi, som klart definerer prioriteter i forbindelse
med regelsat, og som forhindrer inkonsekvens i de erklerede
malsetninger. I denne forbindelse minder udvalget om, at de
forskellige alternativer altid ber velges efter en omfattende
effektvurdering af de nye regler, sd der bla. tages beherigt
hensyn til omkostningerne for fabrikanterne og dermed til det
europziske erhvervslivs internationale konkurrenceevne.

4.4  Udvalget finder det endvidere nedvendigt med en
gennemgribende revision af lovkomplekset om motorkeretgjer,
idet der alene for typegodkendelse af personbiler gaelder 170
direktiver, som fylder ca. 3 500 sider i EU-Tidende.

4.5  Udvalget finder det ogsd nedvendigt med en omhyggelig
vurdering af de tekniske aspekter ved alle sikkerhedslgsninger i
form af et bredt samrdd, som ber inddrage erhvervslivet og
samtlige berorte parter, sa det bliver muligt at finde frem til de
mest avancerede, palidelige, ydedygtige og omkostningseffektive
lgsninger.

4.6 Endelig anmoder udvalget med henvisning til kommenta-
rerne i pkt. 1.8 og af hensyn til bedre faerdselssikkerhed om, at
der legges mere vagt pd uddannelse og bevidstgorelse af
fodgangere og cyklister.

Roger BRIESCH
Formand for

Det Europeeiske Dkonomiske og Sociale Udvalg
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Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Forslag til Europa-Parlamentets og

Ridets direktiv om endring af Radets direktiver 73/239/EQF, 85/611/EQF, 91/675/EQF, 93/6/EQF

0g 94/19/EF og af Europa-Parlamentets og Ridets direktiver 2000/12/EF, 2002/83/EF og 2002/87[EF

med henblik pa oprettelse af en ny organisationsstruktur for udvalg inden for finansielle tjeneste-
ydelser«

(KOM(2003) 659 endelig — 2003/0263 (COD))

(2004/C 112/06)

Rédet for Den Europziske Union besluttede den 18. november 2003 under henvisning til EF-traktatens
artikel 95 at anmode om Det Europaeiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om det ovennavnte
emne.

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Det Indre Marked, Produktion og Forbrug,
som udpegede Lucia Fusco til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse den 10. marts 2004.

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 407. plenarforsamling den 31. marts-1. april

2004, moedet den 31. marts, folgende udtalelse med 95 stemmer for og 2 hverken for eller imod:

1 Resumé af Kommissionens forslag

1.1 Baggrund og mdl

1.1.1 Kommissionen vedtog i 1999 en handlingsplan for
finansielle tjenesteydelser ('), som indeholdt en rakke foranstalt-
ninger, som skulle treffes for at opbygge et indre finansielt EU-
marked. Pa Det Europziske Rdds mede i Lissabon i marts 2000
blev der sldet til lyd for, at handlingsplanen blev gennemfort
senest i 2005.

1.1.2 Den 17. juli 2000 nedsatte Ridet Vismandsudvalget
for Regulering af De Europaiske Vardipapirmarkeder. I sin
endelige rapport, som blev offentliggjort i februar 2001, anbe-
falede Vismandsudvalget, at der blev udarbejdet en rammelov-
givning i fire niveauer med det formal at gere forskriftpro-
cessen for Fallesskabets veerdipapirlovgivning mere fleksibel,
effektiv og gennemsigtig.

1.1.3  Som folge heraf vedtog Kommissionen afgerelserne
2001/527[EF () og 2001/528EF () om oprettelse af
henholdsvis Det Europeiske Verdipapirudvalg (ESC) og Det
Europziske Vardipapirtilsynsudvalg (CESR).

1.1.4  Den 3. december 2002 opfordrede Rédet Kommissi-
onen til at gennemfore arrangementer for de ovrige dele af
finanssektoren med udgangspunkt i Vismandsudvalgets endelige
rapport.

1.1.5 Forslaget gennemforer derfor ovennzvnte afgerelsers
komitologiske tiltag for bank- og forsikrings-, arbejdsmarkeds-
pensions- og investeringsinstitutsektorerne.

(') KOM(1999) 232 endelig.
() EFT L 191 af 13.7.2001.
() EFT L 191 af 13.7.2001.

1.2 Hovedelementer

1.2.1  Der etableres et nyt komitologi-system, som vil
indebare bade oprettelse af nye udvalg og nedlaggelse af andre
eksisterende, hvormed der skabes en ny struktur for tilsyn med
finansielle tjenesteydelser i EU.

1.2.2  Séledes vil Det Europziske Bankudvalg, som blev
oprettet ved Kommissionens opsattende afgorelse af 5.
november 2003 (), i forbindelse med kreditinstitutters virk-
somhed overtage de fleste af de funktioner, der har ligget i Det
Ridgivende Udvalg for Banklovgivning, som nedlagges (°).
Udvalget vil dermed grundlaggende udeve en radgivende funk-
tion pd Kommissionens foranledning i forbindelse med rets-
akter, som vedtages ved den falles beslutningsprocedure af
Europa-Parlamentet og Réddet, samt en regulerende funktion,
der horer under komitologifunktionen.

1.2.3  Det Europeiske Banktilsynsudvalg, som blev oprettet
ved Kommissionens afgerelse af 5. november 2003 (°), vil
styrke tilsynssamarbejdet og fremme konvergens i medlemssta-
ternes tilsynspraksis og en sammenhangende gennemforelse af
feellesskabslovgivningen. Udvalget vil tillige radgive Kommissi-
onen pd dennes anmodning i politikspergsmdl, der vedrerer
lovgivning inden for banksektoren.

(*) EUT L 3 af 7.1.2004. Udvalget skal bestd af en reprasentant for
Kommissionen, der skal besatte formandsposten, samt represen-
tanter pa hejt plan fra hver medlemsstat. Formanden for Det Euro-
peiske Banktilsynsudvalg og en reprasentant for Den Europaiske
Centralbank vil deltage som observatorer.

Artikel 57-59 i Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2000/12/EF
af 20. marts 2000, EFT L 126 af 26.5.2000.

EUT L 3 af 7.1.2004. Udvalget sammenszttes af reprasentanter pa
hejt niveau for de nationale offentlige myndigheder, som har befo-
jelser til at overvage kreditinstitutter, de nationale centralbanker
samt en reprasentant for Den Europaiske Centralbank og Kommis-
sionen. Udvalget valger en formand blandt reprasentanterne for de
kompetente nationale tilsynsmyndigheder.

—_ -
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1.2.4  Forsikringskomitéen, som blev nedsat ved Radets
direktiv 91/675/EQF af 19. december 1991 ('), omdebes til Det
Europaiske Forsikrings- og Arbejdsmarkedspensionsudvalg (3)
og skal pd omrddet for forsikringer og arbejdsmarkedspensi-
oner udeve en rddgivende funktion i lovgivningssammenhange
pd Kommissionens anmodning samt en regulerende komitolo-
gifunktion.

1.2.5 Det Europaiske Tilsynsudvalg for Forsikrings- og
Arbejdsmarkedspensionsordninger (}) vil styrke konvergensen
inden for de kompetente nationale myndigheders tilsynspraksis,
forbedre udvekslingen af fortrolige oplysninger vedrerende et
tilsynsfort institut og yde teknisk radgivning til Kommissionen,
navnlig om udkast til gennemforelsesforanstaltninger, som
Kommissionen har til hensigt at foresla.

1.2.6  For at skabe overensstemmelse med bl.a. Europa-Parla-
mentets og Radets direktiv 2003/6/EF af 28. januar 2003 (%)
overdrages pd omrddet for vardipapirmarkeder de kompe-
tencer, som hidtil har ligget hos Kontaktudvalget for institutter
for kollektiv investering i verdipapirer (°), vedrerende komito-
logifunktionen og den ridgivende funktion over for Kommissi-
onen i forbindelse med udarbejdelse af retsakter, til Det Euro-
peiske Veardipapirudvalg (°). Den radgivende funktion over for
Kommissionen i forbindelse med udkast til gennemforelsesfor-
anstaltninger for lovgivningen pa dette omrade, styrkelse af det
udvidede samarbejde og etablering af netvaerk mellem EU's
vardipapirtilsynsmyndigheder overdrages til Det Europziske
Verdipapirtilsynsudvalg ().

2. Generelle bemeerkninger

2.1  Da det i den globale okonomi er bydende nedvendigt at
kunne reagere hurtigt og effektivt pd teknologiske andringer
og udviklingen pd finansmarkederne, md EU’s nuverende
lovgivnings- og »komitologiapparat« pd dette omrdde nedven-
digvis reformeres.

(") EFT L 374 af 31.12.1991.

(*) Kommissionens afgerelse af 5. november 2003, EUT L 3 af
7.1.2004. Udvalget sammensaettes af reprasentanter pa hejt niveau
for medlemsstaterne. En reprasentant for Kommissionen vil indtage
formandsposten.

Kommissionens afgerelse af 5. november 2003, EUT L 3 af
7.1.2004. Udvalget bestar af hejtstdende reprasentanter for de nati-
onale offentlige myndlgheder med kompetence inden for forsik-
rings-,  genforsikrings- arbejdsmarkedspensionsordninger.
Kommissionen far en h@]tstaende reprasentant, men formanden for
Udvalget vil vare en reprasentant for en af medlemsstaterne.

EUT L 96 af 12.4.2003.

Nedsat ved Radets direktiv 85/611/EQF af 20. december 1985, EFT
L 375 af 31.12.1985. Til at starte med udevede Udvalget en radgi-
vende funktion med henblik pd at bistd Kommissionen i gennem-
forelsen af direktivet, styrke kommunikationen mellem medlemssta-
terne og vejlede Kommissionen i forbindelse med de endringer, der
skulle f%retages i det navnte direktiv, i hvilken forbindelse Udvalget
fungerede som komitologiudvalg i tilfelde af tekniske endringer. 1
denne sammenheng styrkede direktiv 2001/108/EF (EFT L 41 af
13.2.2002) Udvalgets komitologifunktion i tilkn tnmg til den
tekniske lovgivning om investeringer foretaget aty institutter for
kollektiv investering i vaerdipapirer.

Indfort ved Kommissionens afgerelse 2001/528/EF (EFT L 191 af
13.7.2001) og @ndret ved Kommissionens afgorelse af 5. november
2003 (EUT L3 af 7.1.2004).

Indfort ved Kommissionens afgerelse 2001/527EF (EFT L 191 af
13.7.2001) og @ndret ved Kommissionens afgerelse af 5. november
2003 (EUT L 3 af 7.1.2004).
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2.2 Derfor ser EOSU meget positivt pd direktivforslaget, der
tager sigte pd at sikre sammenhang i EU-lovgivningen for de
finansielle markeder gennem en tilpasning af beslutningstag-
ningssystemet i overensstemmelse med subsidiaritets- og
proportionalitetsprincippet samt princippet om tilstraekkelige
midler.

3. Searlige bemaerkninger

3.1  Med direktivforslaget udvides udvalgsstrukturen og opga-
verne for de rddgivende og regulerende udvalg, som allerede
anvendes i veerdipapirsektoren, til ogsd at omfatte banksek-
toren, forsikrings- og arbejdsmarkedspensionssektoren samt
institutter for kollektiv investering i vaerdipapirer.

3.2 Pa baggrund af direktivforslagets mal og indhold kan fire
hovedelementer tages i betragtning; 1) oprettelse og
sammensatning af nye udvalg, 2) den nye radgivende funktion
som udvalgene tildeles, 3) den regulerende funktion eller »komi-
tologifunktionen«, som nogle af de nye udvalg tildeles og 4)
tilsyns- og opfelgningsfunktionen for anvendelsen af EU-lovgiv-
ningen pa dette omrade.

3.3 Med oprettelsen af fire nye udvalg, Det Europaiske Bank-
udvalg, Det Europwiske Banktilsynsudvalg, Det Europaiske
Forsikrings- og Arbejdsmarkedspensionsudvalg, Det Europziske
Tilsynsudvalg for Forsikrings- og Arbejdsmarkedspensionsord-
ninger, som erstatter de tre nuvarende udvalg, Det Rddgivende
Udvalg for Banklovgivning, Forsikringskomitéen og Kontaktud-
valget for institutter for kollektiv investering i veerdipapirer,
undgés ifelge Kommissionen risikoen for unedig komplikation
og duplikation pad grund af overlapning mellem eksisterende
udvalg.

3.4 Der sker dog en fordobling i antallet af udvalg i forhold
til de allerede eksisterende, hvilket resulterer i en liste over
udvalgsprocedurer, som udvides endnu mere med indlem-
melsen af Udvalget inden for finansielle tjenesteydelser, som
blev nedsat nogle méaneder for de navnte udvalg, og hvis funk-
tioner allerede pd forhdnd synes at vare sammenfaldende med
fornevntes  udvalgs  funktioner (¥). Medmindre  denne
omstaendighed kan begrundes med ovennavnte lovgivningstek-
niske hensyn, vil den i princippet harmonisere darligt med
kravene om gennemsigtighed og forenkling gennem en drastisk
nedbringelse af det astronomisk store antal EU-udvalg (°).

(®) Se pkt. 2 i Rédets afgorelse af 18. februar 2003, EFT L 67 af
12.3.2003.

(’) Se Kommissar Michaele Schreyers svar pd Kommissionens vegne pd
Markus Ferbers skriftlige foresporgsel E-1070/01 (EFT L 318 E af
13.11.2001) samt Poos-rapporten om reform af Radet, A5-0308/
2001 endelig, godkendt ved Europa-Parlamentets resolution af
25.10.2001, iser betragtning M og punkt 13.
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3.5 P4 den anden side, og hvad angdr sammensatningen af
de seks nye udvalg, ber det hilses velkommen, at Det Euro-
paiske Bankudvalg kun sammensattes af én representant pa
hejt niveau fra hver medlemsstat i modsatning til det nuve-
rende maksimum pd tre medlemmer, som de nationale delegati-
oner i Det Radgivende Udvalg for Banklovgivning kan bidrage
med. Derudover hilses det velkommen, at Det Europeiske
Bankudvalgs formand vil vare en reprasentant for K ommissi-
onen, mens formanden for Det Ridgivende Udvalg for Banklov-
givning er en reprasentant for en medlemsstat. Dette aspekt
fremgdr dog ikke af nogen bestemmelse i direktivforslaget men
udledes af begrundelsen.

3.6 Til gengald dbnes der ikke mulighed for at indlemme
reprasentanter for vardipapirmarkedet i de udvalg, som tager
sig af lovgivningen for dette marked. Da alle europaiske borser
er private foretagender, som kontrolleres af offentlige tilsyns-
myndigheder, ber indlemmelsen af en national reprasentant
med ansvar for vardipapirmarkedet med observatorstatus
kunne gores galdende.

3.7  Samtidig omfatter forslaget en omfordeling og opdeling
af de nye udvalgs radgivende funktioner i forhold til den made
de eksisterende udvalg i bank-, forsikrings- og investeringsinsti-
tutsektoren udever dem pd i dag.

3.8 I overensstemmelse med det ovenfor beskrevne (pkt. 1.2)
forenes de mest relevante rddgivende funktioner i Det Euro-
peiske Bankudvalg, Det Europeiske Forsikrings- og Arbejds-
markedspensionsudvalg og Det Europaiske Veardipapirudvalg
med henblik pd udarbejdelse og gennemforelse af hensigts-
massig lovgivning pa dette omrade.

3.9  Det vil sige, at de vil tage sig af de radgivende funktioner
pa niveau 1 ud af de fire niveauer, inden for hvilke den nuve-
rende EU-beslutningstagningsstruktur for vardipapirer er orga-
niseret.

3.10 Det Europziske Banktilsynsudvalg, Det Europeiske
Tilsynsudvalg for Forsikrings- og Arbejdsmarkedspensionsord-
ninger og Det Europeziske Verdipapirtilsynsudvalg vil beskeef-
tige sig med de rddgivende funktioner, der tager sigte pa
ensartet og rettidig gennemforelse af al lovgivning pad omradet
— herunder tekniske gennemforelsesforanstaltninger — samt
en fuldstendiggerelse af samarbejdsordningerne mellem
medlemsstaternes tilsynsmyndigheder. De vil altsd varetage de
radgivende funktioner, der herer under niveau 3 i den navnte
beslutningstagningsstruktur.

3.11  Der oprettes dermed ingen nye radgivende funktioner i
forhold til de allerede eksisterende. Uanset hvilken virkning det
nye radgivende system fdr, ndr det treeder i kraft, vil den indle-
dende vurdering vare positiv, s lenge det nye system
forbedrer den pagaldende lovgivnings tekniske kvalitet og
under forudseetning af, at fordoblingen af udvalg ikke forringer
fleksibiliteten og gennemsigtigheden i de heringsprocedurer,
som Kommissionen matte finde det hensigtsmassigt at indlede.

3.12 Det Europaiske Bankudvalg, Det Europziske Forsik-
rings- og Arbejdsmarkedspensionsudvalg og Det Europziske
Veerdipapirudvalg vil alle eksklusivt udeve en regulerende funk-
tion eller »komitologifunktion« inden for deres respektive
kompetenceomrade. Der oprettes heller ikke her nye udvalgs-
procedurer, og udvalgene tildeles heller ingen nye funktioner
sammenlignet med dem, de eksisterende udvalg allerede
udever.

3.13 E@SU vil dog gerne knytte en rakke bemaerkninger til
dette emne, da »komitologi-systemet« i finanssektoren til dato
nermest har vearet ikke-eksisterende ('). P& den ene side, i
forbindelse med beslutningstagningsproceduren, —reguleres
»komitologi-systemet« i finanssektoren i henhold til artikel 5 i
Rédets beslutning 1999/468EF af 28. juni 1999 (), det vil sige
i henhold til forskriftsproceduren. Som bekendt giver denne
procedure Rédet en eksklusiv ret til revision (}) og Europa-Parla-
mentet ret til undersoagelse (*), hvilket giver de to institutioner
nasten lige stor vagt i tilfeelde, hvor de mener, at der er sket
en krenkelse af deres rettigheder i forbindelse med en forskrift-
sprocedure péd baggrund af en EU-lovregel, som er vedtaget ved
den felles beslutningsprocedure (°).

3.14  Dette forhold ber dog behandles med forsigtighed over
for det forslag, der optager os her, idet Europa-Parlamentet i
sin beslutning af 5. februar 2002 om gennemforelse af lovgiv-
ningen i forbindelse med finansielle tjenester (°) gav principiel
tilslutning til forskriftsmetoden i fire niveauer som anbefalet af
Vismandsudvalget i dets rapport om etablering af et indre
marked pd verdipapiromridet, forudsat at det modtog en
tilsvarende behandling pa niveau 2 som den, der er garanteret
Rédet i resolutionen fra Det Europaiske Rad i Stockholm ().
den forbindelse opfordrer EGSU de kompetente institutioner til
hurtigst muligt at lese konflikten om overvigningen med
gennemforelsesbefojelserne.

(") Det Ridgivende Udvalg for Banklovgivning har siledes kun fungeret
som »komitologiudvalg« fire gange, siden det blev tildelt »komitolo-
gifunktionen« i 1989 (artike|g9 i Radets direktiv 89/647/ EQF om
solvensnegletal). Hverken Forsikringskomitéen eller Kontaktudvalget
for institutter for kollektiv investering i vardipapirer har til dato
gjort brug af denne funktion.

() EFT L 184 af 17.7.1999.

() Til dato har Kommissionen forelagt mindre end 0,25 % af det
samlede antal retsakter, der har fulgt denne procedure, for Ridet. Se
punkt 1.4 i Kommissionens beretning KOM(2003) 530 endelig, EFT
C 223 E af 19.9.2003).

(*) Europa-Parlamentet har endnu ikke udevet denne kompetence. Se
Kommissionens beretning KOM(2003) 530 endelig, ibid.

() En uoverensstemmelse, som Europa-Parlamentet og Radet skal rette
op pd ved hjelp af en felles godlgendelsesprocedure ifelge forslaget

KOM (2002) 719 endelig af 11.12.2002. Om forslagets raekkevifde
se Moreiro Gonzdlez, CJ.: »Anderungen des normativen Rahmens
der Komitologie«, ZEuS, 4, 2003, pp. 561-588, og pp. 584, ff.
Beslutning A5-0011/2002.
Europa-Parlamentet satte i sin beslutning B5-0578/2002 tillige
sporgsmalstegn ved, om omstruktureringen af udvalgsarkitekturen
havde s hastende karakter og kravede, at Radet skulle vise sit klare
engagement over for en revision af den lovgivningsmassige anakro-
nisme i forbindelse med overvagningen af Kommissionens udgvelse
af dens gennemforelsesbefojelser.

——
B
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3.15 Pd den anden side, og i trdd med den foregdende
kommentar peges der pd en vis mangel pd konsekvens i
forslaget, der giver anledning til bekymring, idet forslaget som
folge heraf vil vere svart foreneligt med nogle af bestemmel-
serne i forslaget om @ndring af traktaterne om oprettelse af Det
Europaiske Fellesskab, som der forhandles om netop nu.
Saledes vil artikel I-35 i Udkastet til traktat om en forfatning
for Europa (!) indebzre en revision af forskriftsproceduren, idet
Europa-Parlamentet og Ministerrddet ligestilles i retten til at
forkaste den befojelse, som Kommissionen har faet delegeret.

3.16 I bilag 8 til dokumentet fra ministerkonklaven i Napoli
om regeringskonferencen 2003 (?) fastlegges der en endring til
artikel I1I-77, pkt. 6 i fornaevnte traktatudkast, som strider mod
dette forslag i to henseender. For det forste fordi det ved at
dbne mulighed for, at en EU-lov kan give Den Europwxiske
Centralbank befgjelser til at fore forsigtighedstilsyn med kredit-
institutterne og andre finansielle institutioner, med undtagelse

Bruxelles, den 31. marts 2004

() Bruxelles, den 18. juli 2003, CONV 850/03.
(3 Bruxelles, den 25. november 2003, CIG 52/03 ADD1, s. 12.

af forsikringsselskaberne, vil indskranke Det Europaeiske Bank-
udvalgs radgivende funktion og »komitologifunktion« samt Det
Europaiske Banktilsynsudvalgs rddgivende funktion (%).

3.17  For det andet fordi det vil give anledning til endnu en
konflikt med Europa-Parlamentet, idet det fastsattes, at Radet
efter at have rddspurgt Europa-Parlamentet traeffer afgorelse
med enstemmighed om navnte overforsel af befgjelser, i
modseatning til den gealdende EF-traktats artikel 105, stk. 6,
hvori der gives mulighed herfor efter samstemmende udtalelse
fra Europa-Parlamentet. Selvom Kommissionens forslag ikke
ber referere til lovforslag, som endnu ikke har opndet bindende
kraft, folger ovennavnte betragtninger af de planlagte opgaver,
som Udvalget forpligtes til at varetage i forbindelse med sine
radgivende funktioner.

3.18  Endelig vil tilsyns- og opfelgningsfunktionen for anven-
delsen af EU-lovgivningen pa dette omrade give udvalgene
mulighed for at styrke den nuverende mekanisme, gennem
hvilken Kommissionen opdager hindringer og giver hensigts-
meassige midler, der kan fjerne disse hindringer i medlemssta-
ternes juridiske ordninger (*).

Roger BRIESCH
Formand for
Det Europeiske @konomiske og Sociale Udvalg

() Selvom der findes en administrativ og doktrinzr holdning, der over-
vejende er positiv hos medlemsstaterne (se Dassesse, M. G Isaac, D.:
»Financial services in the Era of the Euro and E-Commerce: Does
home country control work?« — General Report, en FLD.E., XX
Congress, BIICL, London, 2003, pp 433-446, is@r. pkt. 38-56, blev
der p& ECOFIN-medet i Oviedo den 12-13. apriﬁ) 2002 udtryket
modvilje mod en sidan mulighed, iser set i lyset af den tyske og
engelske delegations tydelige opposition.

Se henholdsvis den attende beretning om gennemforelse af EU-
retten, KOM(2003) 309 endelig og den nittende beretning,
KOM(2002) 324 endelig.

—
=
=
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Det Europxiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Forslag til Europa-Parlamentets og
Rédets direktiv om rammerne for fastleeggelse af krav til miljovenligt design af energiforbrugende
produkter og om @ndring af Ridets direktiv 92/42/E@F«

(KOM(2003) 453 endelig — 2003/0172 (COD))

(2004/C 112/07)

Rédet for Den Europziske Union besluttede den 5. september 2003 under henvisning til EF-traktatens
artikel 95 at anmode om Det Europaeiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om det ovennavnte

emne.

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Transport, Energi, Infrastruktur og Informati-
onssamfundet, som udpegede Antonello Pezzini til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse den 2. marts

2004.

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 407. plenarforsamling den 31. marts-1. april
2004, modet den 31. marts 2004, folgende udtalelse enstemmigt:

1. Indledning

1.1 Ved miljevenligt design forstds en systematisk integrering
af miljgaspekter i produktdesignet med henblik pa at begranse
produkternes miljgpavirkninger igennem hele deres livscyklus.
Der ber skabes en sammenhangende ramme for undersogelse
af kravene til miljovenligt design af produkter, som pd samme
tid gor det muligt at opretholde konkurrenceevnen med hensyn
til pris, ydelse og kvalitet, for at forbedre produkternes levedyg-
tighed og konkurrenceevne pd det europziske indre marked og
pa verdensmarkedet.

1.2 Integreringen af miljgaspekter i produktegenskaberne
allerede i designfasen hanger pd den ene side sammen med
udviklingen pé fellesskabsniveau af den integrerede produktpo-
litik, herunder integreringen af livscyklustankegangen, som
EQ@SU allerede har udtalt sig om (') i forbindelse med det sjette
miljehandlingsprogram (%), og pd den anden side med de tre
dimensioner af energiforbrugende produkters baredygtighed,
nemlig den eokonomiske, den sociale og den miljemeassige,
sidan som det blev understreget pd Det Europwiske Rad i
Cardiff og Helsingfors.

1.3 De nye rammer beor tage hgjde for de allerede eksister-
ende direktiver med hensyn til minimumskrav til de forskellige
produkters energieffektivitet i forbindelse med teknisk harmoni-
sering (°), nye tiltag og praventiv information ().

1.4 Som Kommissionen understreger findes der allerede en
reekke EF-bestemmelser om varmtvandskedler, der anvender
flydende eller luftformigt brandsel (°), keleskabe og dybfrysere
til husholdningsbrug (°), stej og angivelse af husholdningsappa-
raters  energiforbrug (), kontorudstyr (%), forkoblinger il

(") FFIE C 260 af 17.9.2001 om »Grenbog om en integreret produktpo-
itik.«

() Afgorelse nr. 1600/2002/EF —EFT C 242 af 10.9.2002.

() Afgorelse nr. 93/465/E@F —EFT L 220 af 30.8.1993.

() Direktiv 98/34/EF og 98/48[EF, EFT L 217 af 5.8.1998.

() Direktiv 92/42/E®F, EFT L 167 af 22.6.1992.

(°) Direktiv 96/57[EF, EFT L 236 af 18.9.1996.

() Direktiv 92/75/EQF.

(®) ) nr. 2422/2001, EFT L 332 af 12.12.2001.

5
7

7
5
Forordning (EF

lysstofbelysning (°) og gasapparater (*°). Direktivet om bygnin-
gers energimassige ydeevne er ogsd blevet behandlet ().

1.4.1 Muligheden for, at disse direktiver »betragtes som
gennemforelsesforanstaltninger« til det foreliggende rammedi-
rektiv. med hensyn til energiforbruget under produkternes
anvendelse, omtales udtrykkeligt af Kommissionen der, hvor
den skriver, at der derved opnds en »konsolidering og forenk-
ling af EU-lovgivningenc.

1.5 Hele de energiforbrugende produkters livscyklus skal
siledes underkastes bestemmelserne i direktivet om affald af
elektrisk og elektronisk udstyr ('?) og i direktivet om farlige
stoffer (), men ogsd forskrifter og efterfolgende kontrol;
Kommissionen foreslar, at man yderligere »fremmer produktde-
sign, der letter genbrug og genvinding, idet disse aspekter syste-
matisk kommer til at indgd i de tidlige faser af designprocessen
...«. Derudover skal alle eller dele af et produkts milje-
egenskaber opfylde en rakke obligatoriske specifikke mini-
mumskrav: »det bliver muligt at tage energiforbruget i hele
produktets livscyklus i betragtning og ikke blot i brugsfasen,
som det i gjeblikket er tilfeldet«.

1.6 Den planlagte ordning for energiforbrugende produkter
kan i evrigt pavirkes af supplerende foranstaltninger som f.eks.
miljomearkningsordningens  bestemmelser (¥) om  frivillig
mearkning, bestemmelserne om integreret forebyggelse og
bekampelse af forurening (**) samt bestemmelserne om frivillig
deltagelse i en fzllesskabsordning for miljeledelse og miljerevi-
sion (%) samt bestemmelserne om energimeerkning af elektrisk
udstyr til gavn for forbrugeren, sd denne bevidstgeres om et
lavere og mere sikkert forbrug.

(°) Direktiv 2000/55/EQF, EFT L 279 af 1.11.2000.
(") Direktiv 90/396/EQF, EFT L 196 af 26.7.1990 (@endret ved direktiv
93/68EDF).
) Direktiv 2002/91/EF, EFT L 1 af 4.1.2003.
) Direktiv 2002/96/EF, EUT L 37 af 13.2.2003.
") Direktiv 2002/95/EF, EUT L 37 af 13.2.2003.
) n
)
)

11
12

(
E
(") Forordning (EF) nr. 80/2000, EFT L 237 af 21.9.2000.
(") Direktiv 96/61/EF, EFT L 257 af 10.10.1996.

(e F) nr. 7612001, EFT L 327 af 4.12.2002.

Forordning (E
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1.7 Udvalget mener imidlertid, at en ramme til forenkling og
styrkelse af EU-lovgivningen ber bevirke, at man dels bevarer et
EU, som er baredygtigt og konkurrencedygtigt pa verdensplan,
og dels holder fast i principperne om virksomhedernes sociale
ansvar og borgernes og forbrugernes frihed til at foretage et
ansvarsbevidst valg.

2. Kommissionens forslag

2.1 Kommissionens forslag har til formal at skabe en
sammenhzangende ramme, som giver mulighed for at integrere
miljgegenskaberne i de energiforbrugende produkters design og
udvikling inden for rammerne af det europaiske indre
marked (!). Forslaget har til formal at skabe en omfattende og
sammenhangende lovgivningsmassig ramme — »danne den
rette ramme for hurtigt at tage fat pd nye miljgproblemer« —
for krav til miljovenligt design med henblik pa:

— at sikre den frie bevagelighed for energiforbrugende
produkter i EU

— at forbedre disse produkters miljoegenskaber
— at bidrage til energiforsyningssikkerheden
— at forbedre EU’s konkurrenceevne

— at varetage bade industriens og forbrugernes interesser.

2.2 Denne nye indgangsvinkel bor dog ifelge Kommissionen
ikke vaere begranset til aspekterne vedrarende energieffektivitet,
men geelde samtlige miljopavirkningsaspekter, iseer med hensyn
til emissioner fra blandt andet fast brandsel, luftformigt
breendsel, stoj og elektromagnetiske felter og bygge pa EF-trak-
tatens artikel 95, der bedre end de ovrige artikler gor det muligt
at fjerne skrankerne for samhandelen og rydde konkurrencefor-
vridninger i det indre marked af vejen.

2.3 Under alle omstendigheder er rammedirektivets anven-
delsesomrade meget bredt, da det i princippet dakker ethvert
produkt, der anvender energi for at kunne udfylde den funk-
tion, som det er designet til. Motorkeretgjer er udelukket fra
forslagets anvendelsesomrédde, fordi de allerede er omfattet af et
stort antal lovgivningsmessige (om design) og frivillige foran-
staltninger (frivillige aftaler om emissioner). I Kommissionens
forslag fastsettes desuden kriterier for udvelgelse af de
produkter, som kan omfattes af fremtidige gennemforelsesfor-
anstaltninger.

2.4 Anvendelsesomrddet dakker ligeledes de komponenter
og delkomponenter, der er beregnet til at indgd i energiforbru-
gende produkter, og som markedsfores som sarskilte dele til
slutbrugere, eller hvis miljgegenskaber kan  vurderes
uathangigt.

(") Henvisningen til artikel 95 om frie varebevaegelser er prisveerdig.

2.5  Forslaget indeholder ligeledes bestemmelser om produkt-
ernes mearkning, overensstemmelseserklaring, overensstemmel-
sesvurdering og overensstemmelsesformodning, procedurer for
vedtagelse og offentliggerelse af harmoniserede tekniske stan-
darder, markedsforingsforbud, udveksling af oplysninger og
samarbejde mellem medlemsstater samt om de sanktioner,
medlemsstaterne kan anvende.

2.6 Ifolge Kommissionen bidrager forslaget til rammedi-
rektiv, som ikke direkte skaber umiddelbare juridiske forplig-
telser for fabrikanterne, importererne og reprasentanterne —
det vil sige uden gennemforelsesforanstaltninger — til at inte-
grere livscyklustankegangen, som er et af de grundleggende
principper i al integreret produktpolitik i EU, i produktdesignet.

2.7  Endelig tilskynder forslaget til initiativer og frivillige
aftaler, som har opndet velfortjent succes inden for forskellige
sektorer, der potentielt vil blive berert af direktivforslaget. I
henhold til forslaget skal der ikke iveerksattes gennemforelses-
foranstaltninger dér, hvor markedsmekanismerne eller den eksi-
sterende lovgivning allerede fungerer tilfredsstillende.

3. Den nuverende situation pd europzisk og internatio-
nalt plan

3.1 I praksis stoder miljovenligt design pd en rakke
hindringer, om hvilke der er blevet indsamlet oplysninger pd
internationalt plan ved gennemforelse af undersegelser hos de
storste internationale virksomheder, der figurerer pd listen
»Fortune 500« (). Disse undersogelser viser, at omkostningerne
klasseres langt hgjere end andre faktorer, hvilket antyder, at
flere oplysninger om miljg og miljebeskyttelse er et afgerende
element.

3.2 I ovrigt har de store virksomheder, sdvel amerikanske
som japanske og europeaiske, selv angivet, at tilstedeveerelsen af
(eller manglen pd) informationskilder udger en yderst veesentlig
faktor, ligesom langt storstedelen af virksomhederne i undersg-
gelsen (79 %) fandt, at uddannelse og efteruddannelse inden for
miljovenligt design bade i og uden for virksomheden er af stor
betydning med henblik pd at skabe en egentlig kultur pa
omradet.

3.3 Undersoggelsen viste imidlertid ogs, at der ikke er en klar
forstaelse af, hvad begrebet miljovenligt design indeberer. De
fd personer, der kendte begrebet, forbandt det med miljosty-
ringssystemet (Environmental Management System). Selv om
manglen pd eksperter og kvalificeret personale blev navnt i
undersggelsen, har denne ikke pavist markante forskelle eller
vasentlige @ndringer i aktiviteterne til fordel for miljovenligt
design i forhold til de analyser, der blev udfert i de fem &r, der
gik forud for undersegelsen.

(%) Esto 2000-rapport — Europa-Kommissionens Falles Forsknings-
center.



30.4.2004

Den Europziske Unions Tidende

C112/27

3.4 Med hensyn til international standardisering blev ISO
14000 angivet som varende det forste resultat af Uruguay-
runden pd topmedet i Rio i 1992 om miljgbeskyttelse pa
verdensplan. Pa ISO-fronten er USA imidlertid mere tilbgjelig
til at vedtage retningslinjer i stedet for bindende regler for
miljovenligt design. Landet har i evrigt for nylig taget afstand
fra sadanne bindende regler.

3.5 Med hensyn til Europa viser EU-undersogelserne ('), at
situationen er yderst differentieret:

— pd den ene side er der en gruppe nordeuropziske lande,
som allerede har indhestet omfattende erfaringer inden for
en lang reekke sektorer;

— pd den anden side er der en anden gruppe, hovedsagelig
middelhavslande, som indtil for ganske nylig kun havde
udviklet begreensede strukturer til fordel for miljgvenligt
design;

— dernst har er der en tredje gruppe lande, som har udviklet
finansielle stotteprogrammer og informationsprogrammer
for industrien generelt, med stotte fra sektororganisationer
og agenturer for regional udvikling;

— endelig er der tiltreedelseslandene, som allerede har behov
for hjelp til at overvinde de vanskeligheder, der er
forbundet med fuldstendig overholdelse af bestemmelserne
i den galdende fellesskabsrets miljgafsnit i dets nuverende
udformning.

3.6 Med hensyn til de smd og mellemstore virksomheder i
Europa (%) konstateres folgende i IPTS-rapporten:

— selv i de lande, der har hestet de mest omfattende erfaringer
og udviklet de bedste fremgangsmaéder, er antallet af smd og
mellemstore virksomheder, der tilgodeser miljovenligt
design for deres produkter, meget begranset;

— de smd og mellemstore virksomheder har tendens til at
indstille deres aktiviteter til fordel for miljevenligt design, s&
snart den udefrakommende statte er brugt op;

— SMV’erne star over for et ekstremt stort antal isolerede initi-
ativer, som alle vedrerer integreret miljobeskyttelse. Disse
initiativer, som lagger stort beslag pd mindre erhvervsdri-
vende, forhindrer, at der gores en koncentreret indsats. Den
mest effektive metode til yderligere forbedring af bedste
praksis, der for gjeblikket er tilgangelig inden for omradet
miljovenligt design, bestdr i at indfere sektorspecifikke
metoder og tiltag.

4. Bemarkninger

4.1 E@SU har altid set velvilligt pd EU's arbejde for at inte-
grere en miljgdimension baseret pd ekonomi og energieffekti-
vitet i de politikker, der er beregnet for virksomhederne og
deres produktion, og gere denne til en integreret del af konkur-
renceevnestrategien, der bl.a. stdr i centrum af Lissabon-beslut-
ningerne fra 2000. EQSU har altid givet sin fulde opbakning til
formal, der indebzrer en mere forsvarlig anvendelse af energien

(") IPTS-rapport 2000 »Eco-design: Strategies for dissemination to
SMEs|15 country studies« (Del II).
() Jf. IPTS-rapport 2000 (Del I).

i kraft af et design, som tager hgjde for denne dimension alle-
rede i produktfremstillingens indledende faser.

4.2 EQ@SU understregede i ovrigt folgende i en udtalelse, der
blev vedtaget med meget stort flertal (), idet udvalget samtidig
bekraftede de bekymringer, det flere gange forinden havde
givet udtryk for (¥): »... at undervurdere, at indferelsen af helt
afgerende instrumenter som livscyklusvurdering (LCA) og
miljedesign kraever en stor finansiel og organisatorisk indsats
0g »... en storre indsats til fordel for politikker, der statter forsk-
ning og innovation i SMV-sektoren og madlrettet sigter mod
formidling af informationer om og udvikling af innovative
processer til udvikling af mere miljovenlig produktionc.

4.3 EQSU stiller sig derfor positivt til Kommissionens gene-
relle mdl om at gere EU-lovgivningen mere konsekvent og
gennemsigtig og at undgd opsplitninger i det indre marked, jf.
EF-traktatens artikel 95, men er dog noget uforstdende over for
Kommissionens forslag, bdde med hensyn til den kontekst,
inden for hvilken forslaget skulle finde anvendelse, det juridiske
instrument (rammeloven) og selve forslagets ordlyd.

4.4  Efter E@SUs mening krever den meget omfattende
faellesskabsretlige baggrund for forslaget, hvis ambitiese formdl
det er at sikre en sammenhzang mellem de mange vertikale og
andre direktiver, der bergres af initiativet, nok en forudgdende
konsolidering. Der findes allerede direktiver om minimumskrav
til ydeevnen, mens en mere integreret miljevurdering kunne
udgere en bedre rettesnor for virksomhederne ved at forebygge,
at de underkastes et system med krav og retningslinjer, der risi-
kerer at medfore overlapninger.

4.5  Udvalget mener derfor, at der ber udarbejdes en konsoli-
deret og forenklet udgave af de fallesskabsbestemmelser, som
produktfabrikanterne underlaegges. Disse ber ogsd omfatte
andre ordninger til stotte for udviklingen af en kultur pa
omrédet, bade pa eftersporgsels- og pa udbuds- og designsiden,
med foranstaltninger, der har til formal at underbygge opret-
telsen af en database indeholdende de bedste fremgangsmader,
formidling af informationer og ivarksettelse af uddannelses-
tiltag, der er tilpasset de forskellige malgrupper og tekniske
niveauer.

4.6 Udvalget mener, at man primert ber satse pa at udar-
bejde retningslinjer for miljevenligt design og indfere perma-
nente dialogplatforme og obligatoriske heringsplatforme
mellem Kommissionen, virksomhederne, forbrugerne, fabrikan-
terne og civilsamfundet. Til dette formdl kunne man f.eks.
indfore relevante fremmende foranstaltninger i det igang-
varende flerdrige fellesskabsprogram »Intelligent energic og i
forbindelse med revideringen af Unionens sjette rammeprogram
for FTU pd mellemlang sigt, samt revisionen af de planlagte
indgreb i struktur- og samherighedspolitikken.

() Udtalelse, EFT C 80 af 30.3.2004 om integreret produktpolitik,
KOM(2003) 302.

(*) Udtalelse , EFT C 260 af 17.9.2001 og udtalelse, EFT C 296 af
29.9.1997.
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4.7 Tlyset af den aktuelle teknologiske viden ber man ifelge
E@SU fremme indgdelsen af frivillige sektoraftaler og andre
instrumenter, der opvurderer de skonomiske og sociale aktorer,
med det sigte at satte skub i @ndringer. Det er efter udvalgets
mening vigtigt at hejne virksomhedernes sociale ansvar og at
fremme en ansvarsbevidst forbrugerpolitik.

4.8 Der ber tillige foretages en omfattende vurdering af
Kommissionens forslag om kravene om proportionalitet, subsi-
diaritet og bureaukratisk og administrativ forenkling samt af de
konsekvenser, som disse kan f& med hensyn til de faldende/
stigende ombkostninger og forbedrede/forringede tekniske og
gkonomiske produktegenskaber, siledes at det bliver muligt at
sette ind med relevante og sammenhangende tiltag og med
fiskale og finansielle stottetiltag.

4.9  Udvalget ser uforstdende pa indholdet af forslaget, idet
det som Kommissionen selv understreger, har et bredere anven-
delsesomrade end de ovrige fallesskabsbestemmelser pa
omradet med hensyn til de bererte produkter. For at gere den
foresldede ramme operationel skal der vedtages gennemforelses-
foranstaltninger, der er baseret pd bestemte kriterier for vurde-
ring af indvirkningen pd miljeet og en rakke indikatorer for
miljoegenskaber, med henblik pd at udarbejde en @kologisk
profil for et meget stort antal produkter. Dette arbejde ville
imidlertid skulle udferes i kraft af et mandat til Kommissionen
selv efter komitologiproceduren.

410 EQSU finder ligeledes anvendelsen af fiktive reference-
modeller pr. produktomrdde noget bekymrende. Til dette
formal vil man tage udgangspunkt i den aktuelle teknologiske
viden. Denne skal ikke opfattes som de seneste videnskabelige
resultater, men som et godt gennemsnitsniveau for de tekniske
egenskaber, idet der skal tages hensyn til en fornuftig balance
mellem industriel gennemferlighed og aktuelle standarder og
fremgangsmédder. EASU mener, at der ligeledes ber tages
hensyn til en sddan balance mellem omkostninger og udbytte
med henblik pa for alle forbrugerkategorier at sikre et forhold
mellem kvalitet og pris, der er proportionelt med deres valg og
muligheder.

411  Ved fastleggelsen af specifikke kendetegn for miljgven-
ligt design skal man ifelge forslaget anvende nejagtige maleme-
toder baseret pd den standardiserede anvendelse af produktet
samt pd produktets mest fordelagtige og brugervenlige egen-
skaber og kendetegn. Ifelge E@SU ber hertil fojes en teknisk-
gkonomisk gennemferlighedsanalyse af de konceptuelle
losningsmuligheder. Da de nedvendige indikatorer skal veere
faste og fastsat pa forhdnd, er der risiko for, at fremskridtene
og den tekniske innovation pd markedet lammes, og at konkur-
rencen fastfryses som folge af de nye produkters teknologiske
egenskaber.

412 Ud over de pdgaldende foranstaltningers indvirkning
pa virksomhederne i de forskellige bererte produktionssektorer

ber den samlede anvendelighed for samtlige produkter og de
komponenter og delkomponenter, der indgdr i produktet,
analyseres, hvad enten de fremstilles i Unionen eller i et tredje-
land. Udvalget mener, at kontrollen med den eksterne
samhandel, som foretages af EU's toldvasen, sivel som
kontrollen i det indre marked, kan vise sig at blive kostbar,
langsom og ineffektiv som folge af den hurtige udvikling pa
verdensplan.

4.13 EQSU finder det nedvendigt pa den ene side at sikre
lige behandling af de produkter, der fremstilles i Unionen, og
de importerede produkter, og pa den anden side at indfere
egnede kontrolmekanismer med henblik pa at forhindre, at en
og samme lovbestemmelse har forskellig indvirkning pa forskel-
lige fabrikanter.

4.14  Derudover bor der tages hgjde for de fremskridt, ISO-
standarderne/-retningslinjerne medferer pa internationalt plan
vedrgrende miljohensyn i forbindelse med design af energifor-
brugende produkter.

4.15 EO@SU fremhaver pd det kraftigste SMV’ernes situation,
der forverres som folge af de store forskelle mellem medlems-
staterne og den kendsgerning, at sektorerne med hgj SMV-
koncentration angiveligt er dem, hvor arbejdet med at nd til
enighed om frivillige foranstaltninger gar langsomst.

4.16 Ifelge EASU ber det fremherskende princip i alminde-
lighed og for SMV'erne i sardeleshed vere proportionalitets-
princippet og princippet om egentlig relevans samt forud-
gdende kontrol af foranstaltningernes gennemforlighed med
relevant gkonomisk stette ogfeller skattelettelser. Alle disse
punkter har nemlig stor betydning for fremme af eller stotte til
den konkurrencemaessige anvendelse af miljgvenligt design,
information, bedre og hurtigere adgang til databaser, uddan-
nelse af teknikere og virksomheder, udbredelse af innovation
og teknologisk markedsfering af de forbedrede produkter.

4.17  Udvalget fremhaver endelig det uopsettelige krav om
at sikre den rette balance mellem behovet for mindstekrav til
beskyttelse af miljoet, hensyntagen til virksomhedernes udvik-
ling og oprettelsen af arbejdspladser, samt forbrugernes frihed
til at foretage et ansvarsbevidst valg.

5. Konklusioner

5.1 E@SU har altid set velvilligt pd EU’s arbejde med at inte-
grere en miljedimension baseret pa energibesparelser og -effek-
tivitet i de politikker, der er beregnet for virksomhederne og
deres produktion, og gere denne til en integreret del af EU’s
konkurrenceevnestrategi. Det er vigtigt at udforme en egentlig
kultur for miljovenligt design, som indbefatter virksomhedernes
og forbrugernes sociale og miljomassige ansvar, og som
fremmer en aktiv og ansvarsbevidst adferd.
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5.2 Udvalget ser derfor positivt pd tanken om en sammen-
hangende lovgivningsramme for at undgd markedsopsplitning
og for at sikre gennemsigtighed i behandlingen af samtlige
akterer og brugere.

5.3  Udvalget henstiller derfor, at man primeart satser pa at
tilvejebringe denne konsoliderede ramme for at give virksomhe-
derne, herunder iser de smd og mellemstore virksomheder,
bedre retningslinjer.

5.4  Kravene om, at nye produkter skal have et miljgvenligt
design, bor begranses til, hvad der er rimeligt og acceptabelt
for at sikre udviklingen af nye designs og forbrugernes frie valg
mellem de forskellige tilbud eller tekniske l@sninger.

5.5 Efter udvalgets mening ber den meget brede vifte af
faellesskabsbestemmelser, der bergres af direktivet, munde ud i
en forenkling af regelsaettene og en styrkelse af konkurrence-
evnen i det indre marked i et udvidet EU.

Bruxelles, den 31. marts 2004

5.6  Udvalget henstiller indtreengende, at der gennemfores en
konsolidering og forebyggende forenkling af de allerede eksi-
sterende regelsat ('), som dels bor dakke effektivitet og energi-
besparelser, og dels de forskellige aspekter af produkternes
miljomassige indvirkninger. Det vigtige er at nd frem til et
forenklet og brugervenligt syn pa de EF-regler, som i dag regu-
lerer design af energiforbrugende produkter.

5.7  Udvalget gdr ind for, at der snarest vedtages retnings-
linjer for miljovenligt design, og at der indferes permanente
dialogplatforme for sektoren og for felsomme produkter
mellem Kommissionen, virksomhederne, forbrugerne, fabrikan-
terne og civilsamfundet, sd det bliver muligt at vurdere udvik-
lingen og at fremme initiativer med henblik pd konsekvent og
sammenhzngende stotte til de af EU's og medlemsstaternes
programmer og instrumenter, som indeholder falles mal for
miljovenligt design; maélet bor vare at gge bevidstheden og at
fremme modningen af en egentlig kultur pd omradet, bade pé
markedets udbuds- og efterspargselsside.

Roger BRIESCH
Formand for

Det Europeiske Qkonomiske og Sociale Udvalg

(") JE. KOM(2003) 71 og SEK(2003) 165 af 11.2.2003.
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Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Meddelelse fra Kommissionen til
Rédet og Europa-Parlamentet om informations- og kommunikationsteknologier til sikre og intelli-
gente keretojer

(KOM(2003) 542 endelig)

(2004/C 112/08)

Kommissionen for De Europeiske Fellesskaber besluttede den 14. oktober 2003 under henvisning til EF-
traktatens artikel 262 at anmode om Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om det
ovennavnte emne.

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Transport, Energi, Infrastruktur og Informati-
onssamfundet, som udpegede Virgilio Ranocchiari til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse den 2. marts
2004.

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pd sin 407. plenarforsamling, medet den 31. marts

2004, enstemmigt folgende udtalelse:

1. Baggrund

1.1  Eftersporgslen efter transport i Europa, isar vejtransport
af personer og varer, har i mange ar veret stot stigende.

1.2 Det medforer allerede nu, og fremover maske i endnu
storre omfang, overbelastningsproblemer, miljgskadevirkninger
og vigtigst: ulykker med drabte, kvastede og materielle skader
til folge.

1.3 Bilindustrien arbejder hele tiden pa at forbedre den
aktive og passive sikkerhed af sine produkter. Det er nok at
minde om, at biler i dag er 4 gange sikrere end i 1970, og at
antallet af trafikdraebte fra dengang til i dag er reduceret med
50 % i EU-15, mens trafikmangden i samme periode er mere
end tredoblet.

1.4 Men vejtransportens samfundsmassige omkostninger er
dog stadig alt for hgje. Der sker 1 300 000 ulykker om dret i
Europa med 40 000 drabte og 1700 000 kvastede, hvilket
anslas at koste 160 mia. EUR eller 2 % af Europas BNP. P4 det
personlige plan er selv et enkelt dedsfald en for hgj pris at
betale.

1.5 Europa-Kommissionen har i bevidsthed om problemets
alvor lanceret en rekke vigtige sikkerhedsinitiativer for vejtrans-
porten, herunder EU’s handlingsprogram for trafiksikkerhed.

1.6 Selv for dette program blev udarbejdet, havde man peget
pd informations- og kommunikationsteknologierne — som alle-
rede har fundet bred anvendelse i motorkeretgjer — som
vigtige redskaber til forbedring af trafiksikkerheden. Med udvik-
lingen af kraftigere processorer, kommunikationsteknologier,
sensorer og aktuatorer kan der konstrueres stadig mere sofisti-

kerede aktive sikkerhedssystemer. De kan madske ikke fuld-
steendig forhindre ulykker, men de kan i det mindste reducere
antallet og mildne konsekvenserne.

1.7 Pa denne baggrund oprettede Kommissionen i 2002
arbejdsgruppen eSafety, der bestod af ca. 40 eksperter fra bilin-
dustrien og andre interesserede parter. Gruppens opgave var at
foresld en strategi, der kunne satte tempoet op i forskning,
udvikling, gennemforelse og anvendelse af intelligente sikker-
hedssystemer baseret pa informations- og kommunikationstek-
nologier med henblik pa at forbedre trafiksikkerheden.

1.8 I november 2002 offentliggjorde arbejdsgruppen en
endelig rapport med 28 anbefalinger til Europa-Kommissionen,
medlemsstaterne, vej- og trafiksikkerhedsmyndighederne, bilin-
dustrien, serviceudbyderne, forbrugerorganisationerne, forsik-
ringsselskaberne og andre interessenter. Anbefalingerne tager
sigte pd at forbedre sikkerheden gennem integrerede systemer,
der anvender avanceret IKT til at levere nye og intelligente
oplysninger, som bdde inddrager samspil og interaktioner
mellem foreren, koretgjet og vejmiljoet.

1.9 Rapporten fra eSafety-arbejdsgruppen blev dernzst
droftet og godkendt pa det andet mede i eSafety-gruppen pa
hejt niveau, som tog skridt til at oprette e-sikkerhedsfor-
ummet (') og til at bede Kommissionen om at fremlagge
programforslag om emnet.

1.10  Den meddelelse, som E@SU er blevet bedt om at udtale
sig om, er Kommissionens svar pa enskerne fra de hejtstdende
grupper om hhv. e-sikkerhed og trafiksikkerhed. Disse ensker
deles ogséd af medlemsstaterne.

(") Under ledelse af Kommissionens Generaldirektorat for Informations-
samfundet. Alle berorte parter deltager heri med ca. 150
medlemmer. Det er i oneblikl}zet opdelt i 7 arbejdsgrupper, der ledes
af bilindustrien.
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2. Resumé af forslagene i Kommissionens meddelelse

2.1 Kommissionen henviser til eSafety-gruppens endelige
rapport, som den bifalder, og foreslar 11 foranstaltninger, der
kan inddeles i tre hovedgrupper:

2.1.1 Foranstaltninger, der skal fremme intelligente sikker-
hedssystemer til koretgjer

2.1.2  Foranstaltninger, der skal tilpasse regler og standarder

2.1.3  Foranstaltninger, der skal fjerne samfundsmaessige og
forretningsmassige hindringer.

2.2 Fremme af intelligente sikkerhedssystemer til koretojer

— Kommissionen vil fortsat lede og stotte e-sikkerheds-
forummet, der er en falles platform for alle grupper invol-
veret i trafiksikkerhed.

— Kommissionen vil arbejde ihardigt for en bedre forskning
og teknologisk udvikling og ogsa deltage i finansieringen af
visse avancerede projekter.

— I forbindelse med interaktionen mellem forer og keretgj vil
Kommissionen vurdere virkningen af »flytbart« udstyr () i
koretgjerne og derefter den arbejdsbyrde, der palagges
foreren ved indferelse af nye kontrol- og informationssy-
stemer.

— Kommissionen vil foresld en integreret strategi for de pan-
europxiske alarmopkaldstjenester (e-Call) baseret pa
bestemmelserne i den sakaldte E-112-lovgivning ().

— Kommissionen vil analysere udviklingen inden for trafik- og
rejseinformation i realtid (RTTI) i Europa.

2.3 Tilpasning af regler og standarder til anvendelse af intelligente
sikkerhedssystemer

— Kommissionen vil foresld, at man tillader og regulerer brug
af 24 GHz-bandet til kortdistanceradar (SRR) pé ultrabred-
bind (UWB).

— Kommissionen vil pd ny gennemga lovgivningen om EU-
typegodkendelse af keretgjer og fastlegge foranstaltninger
for tilladelse og regulering af de nye systemers anvendelse.

— Kommissionen vil opfordre standardiseringsorganisatio-
nerne (ISO, CEN og ETSI) til at udarbejde et standardise-
ringsprogram for de nye systemer: kommunikationsproto-
koller, hardware- og softwarearkitektur, kommunikations-
protokoller og standardiserede brugergranseflader (forer-
koretg;).

(") Dvs. apparater, som brugeren tager med sig, og som kan interagere
med keretgjet: mobiltelefon eller PDA (elektronisk lommekalender),
der kan benyttes til fjernbetjening af nogle af keretgjets funktioner.

(%) Direktiv 2002/21/EF i EFT L 108 af 24.4.2002 om falles rammebe-
stemmelser for elektroniske kommunikationsnet og -tjenester.

2.4 Fjernelse af samfundsmessige og forretningsmassige hindringer

— Kommissionen vil vurdere de samfundsekonomiske fordele,
der kan opnds ved at indfere intelligente sikkerhedssystemer
til koretgjer.

— Kommissionen vil fremme og finansiere udviklingen af en
metode til at vurdere de nye systemers risici og fordele.

— Kommissionen vil fremme udarbejdelsen af industrikere-
planer og tilsvarende kereplaner for den offentlige sektor
med henblik pa udvikling og udbredelse af de nye systemer.

2.5 Andre foranstaltninger

— Kommissionen vil fremme og finansiere udviklingen af en
metode til at vurdere den potentielle virkning af indferelsen
af intelligente sikkerhedssystemer af kombinationstypen
med flere sensorer i én (°).

— Kommissionen vil fremme og finansiere udviklingen af
procedurer for vurdering af keretgjer, der er udstyret med
de nye systemer.

— Industrien vil fastleegge, producere, vedligeholde og certifi-
cere en europxisk database med digitale kort, som viser
trafiksikkerhedskarakteristika.

3. Generelle bemaerkninger

3.1 I Kommissionens meddelelse udtrykkes en klar og stark
vilje med hensyn til udvikling og anvendelse af intelligente
trafiksikkerhedssystemer pé et tidspunkt, hvor de traditionelle
passive sikkerhedssystemer ser ud til at have ndet deres
granser.

3.2 De generelle retningslinjer i meddelelsen er klare og
velanbragte. Mindre klare er prioriteringerne (med undtagelse af
e-Call, hvis betydning E@SU er enigt i), og der er ingen tids-
planer for handlingsplanen. I gjeblikket er der kun en tidsplan
for arbejdet i 2004. Forhabentlig kan udarbejdelsen af hand-
lingsplanen — et af de forventede resultater fra e-sikkerhedsfor-
ummet — vaere udslagsgivende for fastleeggelse af handlingspla-
nens prioriteter og tidsplaner.

3.3 Det er vigtigt, at bilindustrien, som allerede er inddraget
i arbejdsgruppen og e-sikkerhedsforummet, ud fra et teknisk
synspunkt fortsatter med at styre udviklingen af disse initiativer
ved iser at bidrage til udarbejdelsen af handlingsplanen.

(*) Teknik til integration af oplysninger fra sensorer, der er konstrueret
med forskellige teknologier, med ienblik pa at overvinde teknologi-
ernes egne begrensninger. En tyverisikringssensor med dobbelttek-
nologi (radar + infrarede strler) aktiveres f.eks. kun, hvis begie
komponenter registrerer en indtreengen. Derved elimineres falske
alarmer, som skyldes de iboende begrensninger i en af de to
anvendte teknologier.



C112/32

Den Europziske Unions Tidende

30.4.2004

3.4 Bilindustrien har utvivlsomt brug for retningslinjer for
indferelse af intelligente sikkerhedssystemer pd markedet. De
enkelte virksomheder ber imidlertid have mulighed for at
tilbyde deres forskellige innovative losninger efter for dem
passende tidsplaner, uden at det uomgangelige krav om, at de
nye systemer skal vare interoperable og stabile, md tabes af
syne.

3.5 Det vil vaere nedvendigt med en fase til »uddannelse« af
brugerne, sd de kan blive fortrolige med anvendelsen af de nye
intelligente sikkerhedssystemer. I den sammenhang ville det
vare hensigtsmassigt, hvis representanter for kereskolerne
ogsd deltog i e-sikkerhedsforummet. Opmarksomheden ber
sarligt rettes mod erhvervschaufferer, som kan vere »pilot-
gruppe« i de nye systemers indferelsesfase og vigtige brugere af
systemerne.

3.6 Nogle sikkerhedssystemer, som f.eks. anti-udskridnings-
programmer (ESP), kan ud fra et rent teknisk synspunkt allerede
i udstrakt omfang og pd kort tid tages i anvendelse. Andre
systemer, som er af mere detaljeret og kompleks art og mere
komplicerede at anvende, kraver en ngje undersegelse for at
optimere forerens arbejdsopgaver. Med dette menes det bedste
kompromis mellem traethedsfornemmelse og distraktionsrisiko.

3.7 Meddelelsen behandler effektivt sporgsmalet om fealles
ansvar mellem de relevante aktorer (Kommissionen, medlems-
staterne, myndigheder med ansvar for veje og sikkerhed, bilin-
dustrien, leveranderer af systemer og tjenester). Imidlertid ber
ansvaret i de tilfeelde, hvor sikkerhedsforanstaltningerne ikke
fungerer fejlfrit, fastleegges detaljeret og omfattes af lovgivning.
Her ligger meget arbejde, da det drejer sig om helt nye systemer
og funktioner. Det skal desuden anerkendes, at Kommissionen
allerede her finansieret tre forskningsprojekter om ansvaret:
Response, Response 2 og Prevent.

3.8 Det skal endvidere bemarkes, at Kommissionen i medde-
lelsen laegger meget stor vaegt pd behovet for mere sikre
koretojer. Man md absolut ikke undlade at forbedre vejnettet
(nye og sikrere trafikdrer; fjernelse af trafikpropper). Desuden
kreeves der ved storstedelen af de nye sikkerhedssystemer til
koretojer »intelligente« infrastrukturer (f.eks. telekommunikati-
onsnet, der kan modtage, afkode og styre automatiske nedop-
kald, osv.). Kommissionen ber fokusere pa disse aspekter og
deres folgevirkninger.

3.9 Helt afgorende betydning har Feallesskabsprogrammet
»Galileot, da det falder i trdd med gennemforelsen af intelligente
infrastrukturer. Det skal levere en rakke navigations- og positi-
onstjenester, der fremmer udviklingen af en bred vifte af inno-
vative systemer med hensyn til e-sikkerhed.

3.10  Det ma forudses, at der vil komme en meerkbar stigning
i omkostningerne til keb og vedligeholdelse af koretgjerne som
folge af indferelsen af intelligente sikkerhedssystemer.
Indferelse af ekstra sikkerhedssystemer er mulig, nar forbru-
geren er parat til at betale for dem. Det vil vare afggrende
vigtigt at vise forbrugeren, at merudgiften ytrer sig i nedsat
risiko for ulykker og deres folger. Det er ogsd derfor, at regi-
strering og neje undersogelse af drsagerne til trafikulykker, som
skal finde sted i henhold til meddelelsen og som skal varetages
af e-sikkerhedsforummet, har afgerende betydning. Det er iser
nedvendigt at omorganisere CARE-systemet ('), sd det omfatter
ulykkesdrsager og undersggelse af disse, som, ndr det er muligt,
samkores med data, som nogle af bilfabrikanterne har
indsamlet.

3.11  Et konkret eksempel pd problemet med merudgifter er
allerede set i forbindelse med e-Call. Mange bilproducenter har
tilbudt systemet som en valgmulighed i deres keretgjer, men
eftersporgslen har hidtil veeret beskeden, da kun fi brugere vil
betale en merpris for en tjeneste, som de haber, de aldrig fir
brug for. E-Call, som meddelelsen udpeger som prioriteret
tiltag, kan veare en provesten for hele programmet. Kun hvis
der er en bred accept af instrumentet, er det muligt at mindske
omkostningerne ved drift af systemet og dermed prisen, som
forbrugeren skal betale, og séledes heaste stordriftsfordele og
skabe konkurrence mellem forskellige leveranderer, s mono-
poldannelse undgés.

3.12  En anden drsag til sgede omkostninger kan vare kravet
til bilveerkstederne om at anskaffe sig serligt udstyr til diagnose,
reparation og afprevning. Det ber pd den anden side
bemzrkes, at dette ogsa kan fd positive virkninger, da mekani-
kerne bliver fagligt dygtigere, hvorved der kan opstd nye
beskeaftigelsesmuligheder.

3.13  Et middel, som ber tages med i overvejelserne vedre-
rende losning af problemet, er helt sikkert incitamenter i form
af lavere beskatning ogleller lavere forsikringspreemier. I alle
tilfeelde er en hering af de forskellige parter nedvendig.

3.14  Det er imidlertid meget vanskeligt, om ikke illusorisk,
at forestille sig en generel anvendelse af intelligente sikkerheds-
systemer, som alene tager sit afsat i bevidstgarelse og/eller inte-
resse, uanset om det er hos bilproducenter eller brugere. Det
ber vurderes, om det som alternativ eller som supplement til
en frivillig ordning skal geres lovpligtigt at bruge sddanne
systemer. Et lovkrav om anvendelse af intelligente sikkerhedssy-
stemer ber i sd fald indferes gradvist og over et vist tidsrum
efter en passende plan.

(") Fallesskabets database om trafikulykker: indsamler og bearbejder
data vedrerende trafikulykker, som medlemsstaterne indgiver.
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3.15 Da omkostningerne ved sikkerhedsfunktionerne i alle
tilfelde vealtes over pd kunden og skatteyderen, er det meget
vigtigt, at cost-benefit-kalkulen er palidelig og objektiv.

4. Resumé og konklusioner

4.1 1 betragtning af, at meddelelsen skitserer et program og
sdledes endnu ikke rummer konkrete og bindende tiltag, som
Kommissionen kan udarbejde og foresld efterfolgende, finder
E@SU det nyttigt at pdpege visse punkter, som udvalget mener
til stadighed ber haves in mente under udviklingen af
programmet.

4.2 Kommissionens meddelelse udtrykker en klar og stark
vilje med hensyn til udvikling og anvendelse af intelligente
trafiksikkerhedssystemer. Den ber derfor modtage opbakning
fra de involverede parter, ogsd fordi Kommissionen ikke
undlader at understrege, at alle berorte parter har et felles
ansvar for trafiksikkerheden.

4.3 Imidlertid ber erkleringerne i meddelelsen ivaerksettes
pa baggrund af en handlingsplan, som snarest bor laegges fast.
Endvidere ber der fokuseres mere pd behovet for at swtte ind
over for vejinfrastrukturen (nye og sikrere trafikarer; fjernelse af
trafikpropper) og fremme de nye intelligente infrastrukturer.

Bruxelles, den 31. marts 2004

4.4 Det er nodvendigt at der er en precis indkredsning af og
klare bestemmelser om ansvaret i de tilfelde, hvor sikkerheds-
foranstaltningerne ikke fungerer fejlfrit.

4.5 De enkelte bilproducenter ber have mulighed for at
tilbyde deres forskellige innovative lgsninger efter for dem
passende tidsplaner.

4.6 Det kan forudses, at udgifterne til keb og vedligeholdelse
af koretgjer som folge af anvendelse af intelligente sikkerheds-
systemer vil stige markbart. Denne merudgift kan i hej grad
ramme koretgjerne i de laveste prisklasser og indvirke negativt
pa de svageste sociale gruppers muligheder for at ofre penge pé
sadant udstyr. Her vil en snarlig indferelse af bevidstgerelses-
tiltag og incitamenter vere afggrende, mens det pd mellemlang
sigt kunne foreslds at gore visse sikkerhedssystemer lovpligtige.

4.7  Endelig spiller medlemsstaterne en stor rolle for en
vellykket gennemforelse af programmet. Dialogen, som allerede
er indledt mellem Kommissionen, industrien og andre involve-
rede parter, bor folges op med inddragelse af de enkelte
medlemsstater helt fra starten i hele processen pd grundlag af
klare politiske retningslinjer. Hvis ikke medlemsstaterne
inddrages bdde teknisk og ekonomisk, har programmet ingen
mulighed for at blive en succes.

Roger BRIESCH
Formand for

Det Europeiske @konomiske og Sociale Udvalg



C 112/34

Den Europziske Unions Tidende

30.4.2004

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Forslag til Europa-Parlamentets og
Rédets direktiv om kerekort (omarbejdet udgave)«

(KOM(2003) 621 endelig — 2003/0252 (COD))

(2004/C 112/09)

Rédet for Den Europziske Union besluttede den 13. januar 2004 under henvisning til EF-traktatens artikel
71 at anmode om Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om det ovennavnte emne.

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Transport, Energi, Infrastruktur og Informati-
onssamfundet, som udpegede Jan Simons til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse den 2. marts 2004.

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 407. plenarforsamling den 31. marts-1. april
2004, medet den 31. marts, folgende udtalelse med 99 stemmer for og 1 hverken for eller imod:

1. Indledning

1.1  Mobilitet er et vigtigt begreb for en meget stor del af
europzerne. Mobiliteten er af betydning for alle aldersgrupper.
Langt storstedelen af den europaiske befolkning over 18 ér har
korekort. For den del af befolkningen er kerekortet adgangs-
passet til motoriseret mobilitet. Ikke mindst i dagens Europa,
hvor befolkningen bliver wldre og aldre, er besiddelse af kore-
kort ofte af afgerende betydning for, at en person kan have
kontakt med omverdenen og skaffe sig de elementare livsfor-
nedenheder. Et forslag om et EF-direktiv om kerekort angar
derfor hele den europwziske befolkning. Et sddant direktivfor-
slags betydning mé derfor ikke undervurderes.

1.2 Med lovgivningen om kerekort inden for E@S tilsigter
Kommissionen at ege den fri bevagelighed for indbyggerne i
EF, at begranse mulighederne for forfalskning og at bidrage til
bedre famrdselssikkerhed. Det var allerede Kommissionens
maélsetninger i forbindelse med tidligere lovgivning om kere-
kort, og det er fortsat de primare rettesnore for fremtidig
lovgivning pd omradet.

1.3 Trods alle foranstaltninger, der er truffet inden for de
seneste dr, er retsusikkerheden for EF-borgerne snarere oget
end mindsket (). Kommissionen finder det vigtigt at fa ophzvet
denne retsusikkerhed, der h@mmer borgernes frie beveage-
lighed. Denne malsatning falder inden for rammerne af de
meget bredere maél, som Det Europaziske Rad opstillede i
Lissabon-dagsordenen, nemlig at opnd et 100 % effektivt funge-
rende indre marked, ogsd med hensyn til konkurrenceaspek-
terne. Kommissionen betragter fjernelsen af de sidste hindringer
i forbindelse med korekortet, der gennemfores via det her fore-
sldede direktiv, som afslutningen pd en gradvis harmoniserings-
proces.

() Fortolkningsmeddelelse om EU-kerekort, EFT C 77 af 28.3.2002,
s. 5.

1.4 Ud over bestrabelserne for fuldsteendig gensidig anerken-
delse af karekort, der fremmer EF-borgernes frie bevagelighed,
foreslar Kommissionen i direktivet en raekke konkrete lov-
andringer, der skal pavirke ferdselssikkerheden i positiv
retning. Disse foranstaltninger drejer sig om indferelse af nye
koretojskategorier i forbindelse med kerekort, indferelse af
gradvis adgang til disse kategorier, sd chauffererne forst samler
erfaring i mindre koretgjskategorier, harmonisering af hyppig-
heden hvad angédr laegekontrol af chaufferers kereegnethed,
ekstra opmarksomhed omkring handicappede chaufforers
adgang til motoriseret trafik og endelig mindstekrav til
kareprovesagkyndiges uddannelse.

1.5 Det tredje vigtige punkt i forslaget er begransning af
mulighederne for forfalskning af kerekort. Ved at afskaffe
muligheden for at udstede korekort af papir og i stedet indfere
plastickort og ved at begranse kortets administrative gyldig-
hedsperiode tilsigter man at opnd et kerekort, der er mere
modstandsdygtigt over for forfalskning.

2. Generelle bemerkninger

2.1 EQSU tilslutter sig de malsetninger, Kommissionen har
for gje med det foreliggende forslag (forbedring af trafiksikker-
heden, begraensning af mulighederne for forfalskning og
fremme af EF-borgernes frie bevagelighed). Forslaget er i over-
ensstemmelse med den linje, Kommissionen lagde med vedta-
gelsen af det europaiske handlingsprogram for trafiksikker-
heden »Halvering af antallet af trafikofre i Den Europaiske
Union inden 2010: en falles opgave« (?) og i den tidligere
offentliggjorte hvidbog »Den europaiske transportpolitik frem
til 2010 — De svere valg« ().

() KOM(2003) 311 endelig.
(*) KOM(2001) 370 endelig — E@SU’s udtalelse findes i EFT C 241 af
7.10.2002, s. 168.
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2.2 EQSU bifalder navnlig, at veegten i det foreliggende
forslag ligger pd den menneskelige faktor i trafikken, og at der
foreslds konkrete foranstaltninger vedrerende trafiksikkerheds-
problematikken omkring mennesket i trafikken. Allerede i udta-
lelsen om det europaiske handlingsprogram for trafiksikker-
heden »Halvering af antallet af trafikofre i Den Europeiske
Union inden 2010: en felles opgave« (') pegede udvalget pa
den menneskelige faktors betydning for trafiksikkerheden, og
det glaeder sig derfor over at se, at det navnlig er dette aspekt,
der leegges vaegt pd i det foreliggende forslag.

2.3 Udvalget er af den opfattelse, at en raekke af de fore-
sldede foranstaltninger har vidtgdende folger for borgerne i
medlemsstaterne (begreenset administrativ - gyldighedsperiode
for kerekort), for kerekortaspiranter og -indehavere for sd vidt
angdr bestemte kategorier (legeundersegelser, gradvis adgang
til visse kategorier, oget minimumsalder) og for kereskoler (nye
kategorier, @ndrede krav til koretojskategorierne C1 og D1).
Disse folger vil de bergrte ikke altid se positivt pd, da de i en
raekke tilfeelde medforer gget administrativt besvaer og foregede
omkostninger. Udvalget kraever opmarksomhed om direktivets
konsekvenser og beder Kommissionen fastsatte en tilstrakkelig
overgangsperiode, for det foresldede direktivs foranstaltninger
skal traede i kraft. Dette synspunkt er bla. inspireret af, at de
@ndringer, der stilles krav om i direktiv 91/439/EQF (), forst er
gennemfort for kort tid siden i en reekke medlemsstater. Dette
hindrer dog ikke udvalget i generelt at udtale sig positivt om de
foranstaltninger, der foreslas i direktivet, om end med kritiske
bemarkninger hist og her.

3. Searlige bemeerkninger

3.1  Udvalget er indforstdet med en begrenset administrativ
gyldighedsperiode for kerekort. Det tilslutter sig argumentati-
onen, at dette bdde fremmer EF-borgernes frie bevagelighed og
begraenser mulighederne for at forfalske korekort. Kommissi-
onen mener ikke, den begrensede gyldighedsperiode ber gelde
for allerede udstedte karekort. Den havder i overensstemmelse
med subsidiaritetsprincippet, at medlemsstaterne kan tilbage-
kalde «ldre modeller, der ikke leengere er modstandsdygtige
over for forfalskning. Udvalget setter spergsmaélstegn ved
denne delvise undtagelse, da den faktiske overgangsperiode pa
den made bliver over 50 dr i en reekke medlemsstater. Udvalget
foresldr derfor, at artikel 3, stk. 2, skaerpes, sd der skabes storre
sikkerhed for, at wldre kerekortmodeller, der ikke opfylder
kravene om modstandsdygtighed over for forfalskning,
ombyttes. Det kan ske ved i artikel 3, stk. 2, at @ndre formule-
ringen »De underretter Kommissionen herome til »Kommissi-
onen skal godkende disse foranstaltninger.« Bag denne henstil-

(') EFT C 80 af 30.3.2003.
() EFT L 237 af 24.8.1991.

ling ligger ogsd det faktum, at kerekortet i en rakke lande ogsd
kan bruges som legitimation. Modstandsdygtighed over for
forfalskning er derfor af afggrende betydning.

3.2 Udvalget stiller sig positivt til Kommissionens forslag om
at erstatte kerekort af papir med plastickort, evt. med indbygget
mikrochip. Det vil fremme overensstemmelsen mellem
medlemsstaterne og i vasentlig grad begreense mulighederne
for forfalskning. Udvalget tilrader samtidig, at der geres endnu
mere for at sikre kerekortets modstandsdygtighed over for
forfalskning, og slar til lyd for optimale sikkerhedsforanstalt-
ninger i forbindelse med kerekortet pé linje med de sikkerheds-
krav, der stilles til et pas.

3.3 Udvalget stiller sig ligeledes positivt til den planlagte
harmonisering af leegeundersagelserne for indehavere af kere-
kort tilhorende gruppe 2. Bdde hyppigheden og indholdet af
disse legeundersegelser bar harmoniseres for at undgd konkur-
renceforvridning mellem de forskellige medlemsstater. Men
udvalget har problemer med, at forpligtelsen til at underkaste
sig legeundersogelse er ens for de »store« kategorier C og D
(lastbiler og busser) og de »smé« kategorier C1 og D1. Udvalget
ville finde det rimeligt med mindre hyppige leegeundersagelser
for kategorierne C1 og DI1. Det sd ogsd gerne, at andre
erhvervschaufferer, der i kraft af definitionen af deres koretoj
er indehavere af kerekort tilhorende gruppe 1, ligeledes blev
palagt denne forpligtelse. Der sigtes hermed bla. til taxa-
chaufferer.

3.4 Ifelge Kommissionens forslag fir medlemsstaterne ikke
leengere mulighed for af helbredsmassige drsager at udstede
karekort med begrenset gyldighedsperiode. Det havde de ifolge
den tidligere lovgivning. Udvalget finder, at denne mulighed
bor bevares.

3.5 E@SU kan fuldt ud tilslutte sig den foresliede nye kate-
goriinddeling af keretgjerne i forbindelse med kerekorterhver-
velse. Indforelsen af en kerekortkategori AM og den obligato-
riske indferelse af lette motorcykler (A1) for 16-drige vil lose
en stor del af problemerne med disse lette tohjulere. Navnlig
det faktum, at 16-drige i medlemsstaterne fér et alternativ til de
uheldsplagede knallerter, og at der stilles krav om en grundigere
uddannelse og en béde teoretisk og praktisk prove, vil efter
udvalgets opfattelse fd positiv indflydelse pé trafiksikkerheden.
Ogsd sondringen mellem kategorierne A2 og A og kravet om
en ekstra prove i kereferdighed samt de hejere aldersgranser
er lovende foranstaltninger i forbindelse med en keretgjstype,
der er uforholdsmaessigt steerkt repraesenteret i ulykkesstatistik-
kerne.
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3.6 Udvalget star fuldt ud bag den nye definition af keretgj-
skategorierne C1 og DI, hvor en tilladt maksimal vegt pa
6 000 kg danner overgreense mod oprindeligt 7 500 kg. Det
er navnlig positivt, at keretgjernes tekniske karakteristika
dermed bedre kommer til deres ret. Ogsa @kvivalensen mellem
C1- og D1-keretgjer finder udvalget positiv. Denne akvivalens
gdr ikke ud over trafiksikkerheden, da keretgjerne i disse to
kategorier har de samme tekniske specifikationer og f.eks. er
udstyret med ensartede bremser. Den gvre graeense pa 6 000 kg
udger ogsa overgangen til en anden teknisk specifikation, f.eks.
med en anden type bremser. Fareren af et koretgj tilhorende
kategori C1 er derfor ogsd veluddannet til at fore et koretoj af
kategori D1. Samtidig giver denne akvivalens forerne af disse
koretgjer storre frihed og flere muligheder.

3.7 Den obligatoriske indferelse af de »sma« kategorier C1
og D1, der var fakultative i henhold til det tidligere direktiv om
korekort (91/439/EQF), har efter udvalgets opfattelse ligeledes
en positiv effekt pd trafiksikkerheden, iser i byerne. Udvalget
forventer, at disse keretgjskategorier i tiltagende omfang vil
blive brugt til udbringning af varer og befordring af personer i
byerne. Det betyder, at de »store« koretgjer ikke mere behover
at komme ind i centrum af byerne, hvad der vil fd positive
konsekvenser for byernes befolkning bdde med hensyn til
sikkerhed og med hensyn til emission af skadelige stoffer. Men
udvalget mener, at disse kategorier for at opnd denne effekt skal
gores mere tiltraekkende, f.eks. ved at kreeve mindre hyppige
leegeundersogelser i forbindelse med kategorierne C1 og D1.

3.8  Udvalget glaeder sig over, at definitionen af keretojskate-
gorien BE gores tydeligere. Den nye definition af BE ger denne
kategori tydeligere ved at placere ethvert pahengskeretoj med
en tilladt totalmasse pa over 750 kg i keretojskategorien BE.
Udvalget hilser denne preacisering velkommen béade af hensyn
til borgerne og af hensyn til hindhzavelsen.

3.9  Derimod kan definitionen af keretgjskategorierne B + E
og C1 +E gores tydeligere. Navnlig definitionen af koretojska-
tegorien C1 + E volder efter udvalgets opfattelse problemer, idet
pahangsvognens tilladte totalmasse er afhangig af det
treekkende koretgjs tilladte totalmasse. Det betyder, at der inden
for denne kerekortkategori kun kan keres med ekstremt lette
pahangsvogne, mens der inden for kerekortkategorien B +E
kan anvendes langt tungere pdhangsvogne. F.eks. er det pa
grund af vegtfordelingen hverken under den nuvarende eller
den foresldede nye definition muligt i praksis at kere med en
kombination af traekkende keretgj og settevogn i kategorien
C1 +E, mens samme kombination er mulig i kategorien B + E.
Netop kombinationen af treekkende keretoj og sttevogn i
koretojskategorien B +E finder udvalget uensket. Denne
kombination, der vist kun anvendes til erhvervsmessig trans-
port, kan efter udvalgets opfattelse bedre placeres i kategorien

C1 +E, hvilket imidlertid ikke er muligt ifelge den nu fore-
sldede definition.

3.10 P4 baggrund af ovenstdende foresldr udvalget at tage
definitionen af de forskellige kategorier af pdhangsvogne op til
fornyet overvejelse. En mulighed, der kan skabe klarhed sdvel
hos borgerne som hos reglernes handhavere, og som desuden
kan forbedre trafiksikkerheden, er at definere kategorierne af
pahangsvogne uathangigt af det treekkende koretojs vagt og
ikke alene at faststte en nedre, men ogsd en gvre vaegtgranse.

3.11 Desuden konstaterer udvalget, at der med den defini-
tion af keretojskategorien BE, som Kommissionen foreslar,
maske stilles for heje krav til indehavere af en campingvogn. I
henhold til den hidtidige definition af keretgjskategorien B kan
de fleste campingvogne kares med et korekort til kategori B.
Ifelge Kommissionens forslag bortfalder denne ret fuldstendigt
for nye chaufferer, og alle campingvogne placeres i kerekortka-
tegorien BE, og der indferes en obligatorisk preve. Udvalget
gor opmarksom pa dette forslags eventuelle konsekvenser for
industrien og foresldr, at der af hensyn til trafiksikkerheden
stilles krav om uddannelse af en dags varighed i forbindelse
med visse typer pihangskeretgjer, herunder en stor del af
campingvognene. At denne uddannelse er gennemgdet, kan
angives pa korekortet med en kode. Udvalget foresldr at
anvende kode 96.

3.12  Udvalget konstaterer, at mange chaufforer i korekortka-
tegori B (varevogne) udferer professionel transport, og at det
foreliggende direktiv ikke indeholder nye foranstaltninger til
imedegéelse af den heje ulykkeshyppighed i denne kategori (').
Denne gruppe chaufferer er for ojeblikket ikke undergivet
regler om kere- og hviletid eller om faglig kunnen, og kereto-
jerne skal ikke vare udstyrede med hastighedsbegrensende
anordninger. Navnlig varevogne (white vans) med en tilladt
totalmasse pa under 3 500 kg og den usikkerhed, de fordrsager
pd vejene i EU, er udvalget en torn i gjet. Det ser gerne, at
Kommissionen traffer foranstaltninger vedrerende denne
sektor. Der er flere muligheder herfor. Den mest solide lgsning
er efter udvalgets opfattelse at forpligte forere af alle koretojer
med en tilladt totalmasse pd under 3 500 kg og en lasteevne
pd over 1 000 kg til at tage et C1-kerekort. Dermed bliver de
automatisk defineret og behandlet som erhvervschaufforer.
Denne definition ville fa til folge, at forere af disse keretgjer
underlagges foranstaltningerne i direktiv 2003/59/EQF og savel
indledningsvis som periodisk skal felge kurser i faglig kunnen.
Tilsvarende ville det efter udvalgets opfattelse vare et frem-
skridt at underleegge erhvervschaufferer tilhgrende gruppe 1,
sisom forere af varevogne, taxaer og ambulancer, samme
ordning vedrerende legeundersogelser som erhvervschaufforer
tilherende gruppe 2 (lastbiler og busser).

(") Se bla. angdende situationen i Holland Ing. C. Schoon, Ontwikke-
lingen in parkomvang en onveiligheid bestelauto’s. Een verkenning
binnen het thema Voertuigveiligheid van het SWOV-jaarprogramma
2000-2001. Rapportnummer R-2001-33; Ing. A.A. Kampen, Onvei-
ligheid van Bestel- en Vrachtauto’s binnen de bebouwde kom.
Rapportnummer R 97-53 SWOV. Deraf fremgér det, at varevognene
er den eneste kategori, hvis involvering i dedsulykker er stot
stigende. Settes situationen i 1984 lig indeks 100, er indekset i
2002 steget til 138, mens alle andre kategorier i 2002 ligger under
85.
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3.13 P4 baggrund af ovenstdende foresldr udvalget folgende nye definitioner af kerekortkategorierne B,

BE, C1 og C1E:
. Tillad 1 f Maksimal 1 f . . .
Korekortkategori ;;ktk:ltjen]l(f:;‘;r irasell?ll:;nﬁtl:‘;gf@j or Tilladt totalmasse for pahangskeretoj
B <3500 kg <1000 kg <750 kg
B + uddannelse + kode i | <3 500 kg <1000 kg >750 kg; <1400 kg; pahaengskeretojets
korekort maksimale leengde 7,0 meter
BE <3500 kg <1000 kg >750 kg; <3500 kg;  kombination
<7000 kg; pdhengskeretojets maksimale
leengde 7,0 meter
Cl1 <3500 kg >1000 kg <750 kg
C1 >3500 kg; ikke relevant <750 kg
< 6000 kg
C1E >3 500 kg; ikke relevant > 750 kg; kombination < 12 000 kg
<6000 kg

3.14  Udvalget er betenkeligt ved, at medlemsstaterne ifelge
artikel 7, stk. 2, fir mulighed for at nedsatte minimumsalderen
for erhvervelse af korekort. Hverken i begrundelsen eller i selve
artiklen skelnes der mellem medlemsstaternes forskellige praksis
pa dette punkt. Der md skelnes mellem tre forskellige former
for nedszttelse af minimumsalderen:

a) nedsattelsen bergrer udstedelsen af karekortet, f.eks. i Irland
og Det Forenede Kongerige

b) nedsattelsen bergrer uddannelsessituationen, f.eks. i
Frankrig og Sverige

¢) nedsattelsen bergrer uddannelsen, og der udstedes i begyn-
delsen et forerbevis, der kun galder nationalt, f.eks. i @strig
og i visse tyske delstater.

3.15 Udvalget kan ikke stotte akvivalensen mellem keore-
tojskategorierne B og A1, som eksisterer i direktiv 91/439/EQF,
og som Kommissionen ikke har til hensigt at @ndre ved. Det er
udvalgets opfattelse, at dette ganske vist indebarer storre frihed
og flere muligheder for forere af personbiler, men at det er godt
for trafiksikkerheden. Undersegelser fra lande, hvor der eksi-
sterer en sddan «kvivalens, viser ikke, at ulykkestallene for
denne kategori af tohjulere pavirkes i negativ retning. Udvalget
mener derfor, at det er nedvendigt med swrskilt undervisning
og prove for hver type keretgj. Derimod kan udvalget accep-
tere akvivalens mellem kerekort B og knallertkategorien AM.

Proven i forbindelse med koretojskategorien AM bestdr kun af
en teoretisk eksamen, der for en stor dels vedkommende prover
de samme kundskaber, som kraves i forbindelse med erhver-
velse af korekort B.

3.16  Udvalget bifalder Kommissionens forslag om harmoni-
sering af de minimale uddannelseskrav til de kereprovesagkyn-
dige, der forestdr proverne forud for erhvervelse af kerekort.
Man kan ikke tale om faktisk harmonisering mellem medlems-
staterne, for korekortaspiranterne skal opfylde de samme betin-
gelser. Det er derfor en selvfolge, at de personer, der skal
bedemme, om en aspirant opfylder disse betingelser, ligeledes
befinder sig pa et harmoniseret niveau.

4. Sammenfatning og konklusioner

4.1  Udvalget hilser i hgj grad forslaget til Europa-Parlamen-
tets og Rédets direktiv om kerekort velkommen. Dog har det
visse kritiske bemerkninger til udformningen af en rekke
foranstaltninger.

4.2 Udvalget bifalder navnlig, at det foresldede direktiv
leegger veegt pd at forbedre ferdselssikkerheden via en rakke
endringer af de regler, der galder for den menneskelige faktor
i trafikken, men bagatelliserer ikke af den grund direktivets
gvrige malsetninger (fri bevagelighed for borgerne og
begransning af mulighederne for forfalskninger).
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4.3 Udvalget gor opmarksom pd den reaktion, de foreslaede
foranstaltninger vil fremkalde i en reekke medlemsstater og hos
visse mélgrupper. En tilstrekkelig lang gennemforelsesfrist kan
fjerne megen modstand, uden at det dermed er sagt, at foran-
staltningerne skal forhales. For mange medlemsstater ville det
vare en fordel at indfere de foresliede nye foranstaltninger
vedrerende karetgjskategorierne C, C1, D, D1 og deres forskel-
lige pahengskeretojer samtidig med dele af direktiv
2003/59/EQF om erhvervschaufferers kvalifikationer.

4.4 Udvalget gor opmearksom pd, at erhvervschaufferer
inden for koretojskategori B er steerkt reprasenterede i ulykkes-
statistikken. Udvalget ville i hej grad hilse et forslag fra
Kommissionen om foranstaltninger vedrerende denne gruppe
chaufforer velkommen.

4.5  Udvalget tilrader, at definitionen af pah@ngskeretojsklas-
serne B+E og C+E tages op til fornyet overvejelse. Det er

Bruxelles, den 31. marts 2004

navnlig den uklarhed, den foresldede definition giver anledning
til, sdvel som problemerne med vagtfordelingen i kerekortkate-
gorien C1 +E og uligheden mellem kerekortkategorierne B + E
og C1 +E, der far udvalget til at sette spargsmalstegn ved det
foreliggende forslag.

4.6 Udvalget bifalder @kvivalensen mellem kerekortkategori-
erne C1 og D1. Derimod ser det ikke positivt pd de forventede
konsekvenser af akvivalens mellem kerekortkategorierne B og
Al. Udvalget er klar over, at denne akvivalens allerede eksi-
sterer i en rakke medlemsstater, men givere udtryk for sin
bekymring over konsekvenserne af en sddan foranstaltning.

4.7 Udvalget mener, at medlemsstaternes befgjelse til at
udstede korekort med begranset gyldighedsperiode pd grund af
helbredsmassige forhold skal bevares.

Roger BRIESCH
Formand for

Det Europeiske @konomiske og Sociale Udvalg
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Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Forslag til Ridets forordning om
forpligtelse for medlemsstaterne til at opretholde minimumslagre af mineralolie og/eller mineraloli-
eprodukter (kodificeret udgave)«

(KOM(2004) 35 endelig — 2004/0004 (CNS))

(2004/C 112/10)

Rédet for Den Europeiske Union besluttede den 10. marts 2004 under henvisning til EF-traktatens artikel
100 at anmode om Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om det ovennavnte emne.

Det forberedende arbejde henvistes til EGSU's Faglige Sektion for Transport, Energi, Infrastruktur og Infor-
mationssamfundet, som udpegede Kenneth Wilkinson som ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse den 2.
marts 2004.

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 407. plenarforsamling den 31. marts-1. april
2004, medet den 31. marts 2004, folgende udtalelse med 98 stemmer for, 1 imod og 2 hverken for eller
imod:

1. I erkendelse af betydningen af en klar og gennemsigtig EU-lovgivning har Radet, Europa-Parlamentet
og Kommissionen understreget, at der er behov for at kodificere bestemmelser, der ofte er blevet endret,
efter en aftalt hasteprocedure. I den forbindelse ma der ikke @ndres ved indholdet af retsakterne (!).

2. EO@SU bifalder og stetter bestrabelserne pa at forenkle fellesskabslovgivningen, herunder procedu-
rerne til konsolidering og kodificering af den galdende fallesskabsret. Disse bestrabelser bidrager til god
demokratisk forvaltningsskik ved at lette forstdelsen af geldende fallesskabsret og dens anvendelse.

Bruxelles, den 31. marts 2004

Roger BRIESCH
Formand for

Det Europeiske QOkonomiske og Sociale
Udvalg

() For yderligere oplysninger om E@SU’s holdning til dette emne se EFT C 133/4 — 6.6.2003.
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Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Forslag til Europa-Parlamentets og
Rédets direktiv om beskyttelse af grundvandet mod forurening«

(KOM(2003) 550 endelig — 2003/0210 (COD))

(2004/C 112/11)

Rédet for Den Europziske Union besluttede den 3. oktober 2003 under henvisning til EF-traktatens artikel
175, stk. 1, at anmode om Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om det ovennavnte

emne.

Det forberedende arbejde henvistes til EQSU’s Sektion for Landbrug, Udvikling af Landdistrikterne og Miljg,
som udpegede Marfa Candelas Sanchez Miguel til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse den 4. marts

2004.

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pd sin 407. plenarforsamling den 31. marts og 1.
april 2004 (medet den 31. marts) felgende udtalelse med 97 stemmer for og 1 hverken for eller imod:

1. Indledning

1.1 Vandrammedirektivets ikrafttreeden (') gor det nedven-
digt at skabe forudsatninger for at omsette de deri indeholdte
bestemmelser og fuldt ud at opfylde dets vigtigste mél, som er
at beskytte Europas vandmilje. I dette gjemed er der allerede
blevet udarbejdet flere bestemmelser (*), som tager fat pa
konkrete aspekter af vandbeskyttelsen, iser opstilling af en liste
over prioriterede stoffer inden for vandpolitik (*), som er af stor
betydning for bekeempelse af grundvandsforurening.

1.2 I dag grundvandsbeskyttelsen forst og fremmest omfattet
af direktiv 80/68/EQF (%), som fastsetter, hvilke farlige stoffer
der forurener grundvandet, og af artikel 17 i vandrammedirek-
tivet, som indeholder de grundlaeggende bestemmelser for fore-
byggelse af og kontrol med forurening af grundvand.

1.3 Grundvandets vigtige rolle er med al onskelig tydelighed
blevet pévist ikke kun for drikkevandsforsyningen og en lang
reekke menneskelige aktiviteter, men ogsa for korrektion af
overfladevandet. Derfor ma grundvandsbeskyttelsen tages op til
revision, da grundvandet ud over den direkte forurening ogsa i
mange dr har vaeret udsat for indirekte forurening fra forskellige
diffuse kilder (udvaskning, nedsivning af forurenende stoffer
osv.), som i stigende og afgerende grad forer til en forringelse
af de vandferende lags kvalitet.

(') EFT L 327 af 22.12.2000, s. 72.

(3 Europa-Parlamentets og Radets beslutning om vedtagelse af listen
over prioriterede stoffer inden for vandpolitk KOM(2000) 47
endelig; Meddelelse fra Kommissionen til Radet, Europa-Parlamentet
og Det @konomiske og Sociale Udvalg om Prisstigningspolitikker
med sigte pd sterre baredygtighed i brugen af vandressourcer,
KOM(2000) 477 endelig.

(®) KOM(2000) 847 endelig, kodificeret udgave af 7.1.2004, om Felles-
skabets vandmilje. Det omfatter ikke grundvand.

(*) EFT L 20 af 26.1.1980, s. 43.

1.4 Grundvandsbeskyttelsen mé vare et af hovedmilene for
europaisk lovgivning for at rette op pd den nuvarende forure-
ning og forebygge fremtidig forurening. Genopretning af
grundvandskvaliteten er vanskelig og bekostelig. Dens indvirk-
ning pd drikkevandsforsyningen er betragtelig, og derfor ma
forbedring af grundvandsbeskyttelsen veare et grundleggende
mél med alle enhver beskyttelsesbestemmelse ikke blot for
vand, men ogsé for folkesundheden og borgernes livskvalitet.

1.5 Med vandrammedirektivets ikrafttraden er artikel 17 nu
den grundlaeggende bestemmelse om beskyttelse af grundvand
mod forurening inden for rammerne af de generelle bestem-
melser om vand i EU. Da der er tale om et element, som
pavirkes af EU’s politik pd andre omrader, som f.eks. den felles
landbrugspolitik, industripolitik, sundhedspolitik, galder ogsd
yderligere  specifikke  vandbeskyttelsesbestemmelser — sdsom
direktiverne om drikkevand (*), nitrat (), plantebeskyttelses-
midler () og biocider (¥).

2. Forslagets indhold

2.1  Baggrunden for fremlaeggelsen af dette direktivforslag er
kravet i vandrammedirektivets artikel 17 om, at der skal
vedtages specifikke foranstaltninger til forebyggelse af og
kontrol med grundvandsforureningen, for at opfylde mélet om
god kemisk tilstand for grundvand. Foranstaltningerne skal
vaere vedtaget senest to ar efter vandrammedirektivets
ikrafttreeden (dvs. 2006). Det skal understreges, at bestemmel-
serne i dette direktivforslag indgdr i vandrammedirektivets
anvendelsesomrdde, og det er derfor ikke nedvendigt at gentage
bestemmelserne heri, iser vedrerende miljemadl, koordineret
forvaltning af vandoplebslande med kortlegning af grund-
vandsforekomster, identificering af vandomréder, der anvendes
til drikkevand, og beskyttelseszoner for disse omrader, bestem-
melser om oplysning og hering af offentligheden osv.

5

() Direktiv 98
(°) Direktiv 91
() Direktiv 98
() Direktiv 98

3/EF (EFT L 330 af 5.12.1998, s. 32).
76/EQF (EFT L 375 af 31.12.1991, s. 1).
7|EF (EFT L af 7.7.1998, s. 50).

8
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4
8/EF (EFT L 123 af 24.4.1998, 5. 1).
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2.2 Hovedsigtet med grundvandsdirektivet er at indfere
specifikke foranstaltninger til forebyggelse af og kontrol med
grundvandsforurening efter folgende kriterier:

— Vurdering af god kemisk tilstand for grundvand

— Bestemmelse af en vasentlig og vedvarende opadgdende
tendens og fastleggelse af udgangspunktet for at vende
tendensen.

2.3 Det fastlegges, hvilke krav der gaelder for de gransevar-
dier, som medlemsstaterne skal fastsatte for hvert af de forure-
nende stoffer, der er opfert i bilag III, si de kan tjene som refe-
rencepunkt for overvdgningen af grundvandets tilstand i
henhold til vandrammedirektivet.

2.4  Desuden skal medlemsstaterne som et supplement til
vandrammedirektivets bestemmelser treffe nye foranstaltninger
for at forebygge og begrense indirekte udledninger til grund-
vandet, som forringer dets kemiske tilstand.

2.5 I bilagene fastsettes kvalitetskrav, fremgangsmaden for
vurdering af den kemiske tilstand og tarskelvaerdier for grund-
vandsforurenende stoffer. Iser skal det bemarkes, at medlems-
staterne i henhold til bilag IV skal definere vasentlige og vedva-
rende opadgdende tendenser i koncentrationen af grundvands-
forurenende stoffer og fastsaette udgangspunkter for at vende
tendensen.

3. Generelle bemeerkninger

3.1  Det er positivt, at dette direktivforslag er udarbejdet pa
grundlag af en hering af de berarte parter, men navnlig bifalder
E@SU, at der — set i forhold til direktiv 80/68/EQF —
fastleegges en ny analysemetode for grundvandets status i EU.
Dermed kan kravet, om at forvaltningsplanerne for vandop-
lobslande skal tage hejde for alle vandbeskyttelsesforskrifter,
herunder kortleegning af grundvandsforekomsterne, bane vejen
for en tilpasning af de trufne foranstaltninger til de geografiske
forudsatninger.

3.2 Dog mener E@QSU, at listen over forurenende stoffer,
som pavirker grundvandskvaliteten, er for restriktiv. Ganske
vist tegner nitrater og plantebeskyttelsesmidler sig for en stor
andel, men der ber ogsd tages hejde for folgerne af andre
processer, sasom udsivning fra benzindepoter, udvaskning fra
industrigrunde og ikke mindst felgerne af rovdrift pa grund-
vand i kystomrader, iser i Middelhavsomrddet, som medferer
en tiltagende tilsaltning af grundvandet.

3.3  Det er ogsd positivt, at alle EU-normer vedrgrende
grundvand, pesticider, biocider osv. er indarbejdet i forslaget,
da det muligger en horisontal anvendelse af alle foranstalt-
ninger med indvirkning pd vandkvaliteten. En sddan horisontal
tilgang ber ogsd omfatte andre lovforanstaltninger, som giver
kvalitetsbegrebet et bredere indhold.

3.4  Séledes burde bilag I i direktivforslaget maske ogsd
henvise til anvendelsen af allerede eksisterende EU-bestem-
melser vedrerende lister over forurenende stoffer () (som dog
ombhandler overfladevand) og terskelvardier. Det ville vere en
gevinst for grundvandskvaliteten, eftersom flere stoffer, som
kan medfere diffus forurening, ville veere omfattet.

3.5 E@SU ser positivt pd bestemmelsen i bilag IV om udar-
bejdelse af statistikker over veasentlige og vedvarende opad-
gdende tendenser i koncentrationerne af forurenende stoffer, da
det bygger pd bilag V i vandrammedirektivet, som giver
medlemsstaterne mulighed for at fastsatte tendenser i harmoni-
serede perioder under hensyntagen ikke alene til vandomrade-
planen, men ogsd til klima- og jordbundsforholdene i hver
enkelt region i Europa.

3.6 For at opnd sterre pracision og undgd afvigende tolk-
ninger af tendenser ber Kommissionen imidlertid indfere mere
konkrete kriterier for parametre, indikatorer, omregningsfak-
torer osv., s effekten af dette direktiv kan sammenlignes.

3.7 Den procedure, hvorefter medlemsstaterne senest den
22. juni 2006 skal indgive lister over forurenende stoffer, for
hvilke de har opstillet terskelvaerdier, er meget vigtig for den
information, som vandomréadeplanen over grundvandsforekom-
ster skal indeholde.

3.8  Af stor betydning i denne forbindelse er ordningen med
oplysning og hering af de berorte parter (?), sdsom landmand,
NGO’er og fagforeninger, og det samme galder muligheden for
inddragelsen af dem i overvigningen af vandomradeplanernes
gennemforelse. Derfor ber man styrke proceduren for godken-
delse af planerne gennem et offentligt system med information
og inddragelse af alle bergrte parter. Kommissionen ber udar-
bejde rapporter, som ger det muligt at kontrollere, om disse
heringer gennemfores pd tilfredsstillende vis.

(") Europa-Parlamentets og Rédets beslutning om vedtagelse af listen
over prioriterede stoff%r inden for vandpolitik, 13. marts 2000.
EQ@SU’s udtalelse, EFT C 268 af 19.9.2000.

() Artikel 14 i vandrammedirektivet fastleegger et bredt offentlig oplys-
nings- og heringssystem for udarbejdelse af vandomradeplaner, som
kan blive styrket via Arhus-konventionen, der er blevet genstand for
et forslag til forordning og direktiv. EGSU’s ordferer: Maria Candelas
Sanchez Miguel.
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3.9 E@SU anser det for nedvendigt med en overvdgning af
opfyldelsen af artikel 5 og bilag IL2 i rammedirektivet, som
indeholder bestemmelser om analyse af vandomradedistriktets
karakteristika, vurdering af miljepavirkningen osv. Det er ogsa
nedvendigt at vurdere menneskelige aktiviteters indvirkning pa
miljoet, s& vandomradeplanerne kan tage hejde for alle diffuse
kilder, som pavirker grundvandet. Ligeledes ma det sikres, at de
gvrige bilag i vandrammedirektivet bliver overholdt, da artikel
17, stk. 4 og 5, ellers finder anvendelse, og det ville betyde, at
medlemsstaterne  selv kan afgere, efter hvilke kriterier
tendensen i grundvandskvaliteten skal vendes.

310 Det ber praciseres, pa hvilke betingelser indirekte
udledninger, herunder diffus forurening, kan tillades via de
grundlaggende foranstaltninger, som fastsattes i vandrammedi-
rektivets artikel 11, stk. 3. Det storste problem i forbindelse
med indirekte udledninger er, at der enten ikke foreligger
nogen tilladelse, og hvis der endelig foreligger én, er den ikke
til megen nytte; desuden er disse udledninger skyld i en stor del
af den diffuse forurening.

3.11 Miljgpolitikken for den nedvendige forskning i nye
vandteknologier (!) skal kedes sammen med det sjette forsk-
ningsprogram, sd universiteterne og virksomhedernes forsk-
ningsafdelinger kan inddrages i udviklingen af systemer til
forbedring og genoprettelse af Europas vandmilje.

312 Det skal navnes, at cost-benefitanalysen af de nye
bestemmelser omfatter alle vandressourcer gennem evaluering
af omkostninger ved overvigning og genopretning af vandop-
lgbslande. Dette forslag indeholder dog specifikke foranstalt-
ninger, som tilstreber en mere ensartet karakterisering af
grundvandets tilstand. Herved kan man undga at afsette midler
til sammenligning af grundvandsforekomster, hvor der skal
kompenseres for anvendelse af forskellige parametre. Med
harmoniserede kriterier kan man undgd sddanne ekstraomkost-
ninger (%).

4. Seerlige bemeerkninger

4.1 EO@SU anser grundvandsdirektivforslaget for sarligt
vigtigt, eftersom der for gjeblikket ikke er ensartede data om
grundvandskvaliteten i EU. Ganske vist skal alle vandomrade-
planer i henhold til vandrammedirektivet indeholde en liste
over alle vandforekomster, herunder grundvand, men der er

(") E@SU’s udtalelse om Udarbejdelse af en handlingsplan for miljotek-
nologi, EFT C 32 af 5.2.2004.

() I bilag 1 i forslaget fastsattes taerskelvaerdier, som vil lette en
harmonisering, selvom der er tale om en minimumsliste. Desuden
vil de oplysninger, som medlemsstaterne skal fremskaffe om truede

rundvandsforekomster, lette indsatsen pd dette omrdde og
egrense genopretningsomkostningerne

stadig medlemsstater, som ikke har omsat vandrammedirek-
tivet. Eventuelt kunne man udvide de pilotprojekter for vanddi-
strikter, som GD for Miljg gennemferer (for ejeblikket omkring
50), til ogsd at omfatte grundvandsforekomsterne for at
tilskynde medlemsstaterne til at g mere effektivt og hurtigere
til veerks med undersogelsen og evalueringen af grundvandet og
indsatsen pa dette omrade.

4.2 I den generelle karakterisering af grundvandsforekom-
sterne, som vandrammedirektivet kreever for at vurdere miljo-
kvaliteten, ber bla. indga diffuse forureningskilder. Direktivfor-
slaget naevner blandt disse kilder »indirekte udledninger, som
skyldes gennemsivning af jorden eller undergrunden, og
udelukker alle andre forurenende kilder, som kan pavirke
vandets gode kemiske tilstand.

4.2.1 Det forste spergsmdl, der ber fremhaves, er at det sd
vidt muligt ber praciseres, om der findes andre geldende EU-
bestemmelser, som opererer med andre kvalitetsnormer end
dem, der indgdr i det foreliggende forslag, som f.eks. drikke-
vandsdirektivet og direktiverne om nitrat () og pesticider ().

42.1.1 Ud fra de kvalitetsparametre, der er anfert i andre
direktiver om vandkvalitet efter hovedanvendelsesomrader
(husholdning, landbrug) er det muligt - ved hjelp af videnska-
belige og tekniske oplysninger fra de planer, vandrammedirek-
tivet foreskriver (anvendelse af vand fra vandlebsoplandet,
fastseettelse af madleverdier for fastleggelse af god kemisk
tilstand) — at fastleegge taerskelvaerdierne for flere stoffer end de
fa, der indgdr i dette forslag.

4.2.1.2 De kompetente myndigheder har ogsd adgang til
anden ngje efterprovet information, som felger af anvendelsen
af andre retsakter, f.eks. IPPC-direktiv 96/61/EQ@F (), der
fastsatter granseverdier for ca. 26 vandforurenende stoffer.

4.2.2  For det andet ville det vaere tilradeligt at tilpasse listen
over forurenende stoffer i bilag I og stofferne i bilag III til direk-
tivforslaget, som ganske vist er en minimumsliste, til indholdet
i vandrammedirektivets bilag VIII, hvortil der henvises i forsla-
gets artikel 6.

423 Med dette som udgangspunkt ber Kommissionen
harmonisere alle parametre for grundvandskvaliteten fra 2007.

() Direktiv 91/676/EQF (EFT L 375 af 31.12.1991).

(*) Direktiv 91/414/EQF (EFT L 230 af 19.8.1991).

() Forslag om @ndring af IPPC-direktivet, KOM(2003) 354 endelig,
EQSU’s udtalelse EFT C 80 af 30.3.2004.
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4.3 Endelig ma en tilladelse til indirekte udledning i henhold
til forslagets artikel 6 folge bestemmelserne i vandrammedirek-
tivets artikel 11, stk. 3, litra j), som forbyder direkte udled-
ninger af forurenende stoffer til grundvandet, uden at nogen
myndighed skal kunne @ndre herved pd andre betingelser end
de heri fastsatte.

4.4 E@SU understreger betydningen af at informere og
inddrage de parter, der bergres af anvendelsen af vanddirekti-
vets bestemmelser, og mener, at man i den forbindelse skal tage
hensyn til de nye bestemmelser ('), som folger af Arhus-
konventionens anvendelse. Denne konvention skal fremme
information, deltagelse og adgang til domstolene i miljgpoli-
tiske sporgsmdl ikke kun i medlemsstaterne, men ogsd pa EU-
plan.

Bruxelles, den 31. marts 2004

(") Se Forslag til Europa-Parlamentets og Réddets forordning om anven-
delse af Arhus-konventionens bestemmelser om adgang til oplys-
ninger, offentlig deltagelse i beslutningsprocesser samt adgang til
klage og domstolsprovelse pad miljpomradet pd Det Europeiske
Faeﬁesskabs institutioner og organer (KOM(2003) 622 endelig) og
Forslag til Europa-Parlamentets og Rédets direktiv om adgang til
l<lae1 og domstolsprovelse pd miljgpomradet (KOM(2003) 624
endelig).

4.5 Endelig ber Kommissionen erindres om, at samarbejde
og koordinering mellem alle EU-institutioner, iser generaldirek-
toraterne, er en nedvendig forudsatning, hvis miljomalene i det
sjette program skal nds. Man md undgd gentagelser, afvigelser
og navnlig overlapning ved anvendelsen af offentlige midler.

45.1 Det er derfor vigtigt at indsamle og bearbejde al
tilgeengelig videnskabelig, teknisk og social information, som
for gjeblikket er spredt pa et stort antal hejere laereanstalter,
administrative organer, institutter osv., da dette vil vere en stor
hjelp for Kommissionen ved tilpasningen af de forskellige
direktiver vedrerende forvaltningen af EU’s vandressourcer.

Roger BRIESCH
Formand for

Det Europeeiske Dkonomiske og Sociale Udvalg
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Det Europxiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Forslag til Europa-Parlamentets og
Rédets forordning om tilseetning af vitaminer og mineraler samt visse andre stoffer til fodevarer«

(KOM(2003) 671 endelig — 2003/0262 (COD))

(2004/C 112/12)

Rédet for Den Europiske Union besluttede den 24. november 2003 under henvisning til EF-traktatens
artikel 95 at anmode om Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om det ovennavnte

emne.

Det forberedende arbejde henvistes til EQSU’s Sektion for Landbrug, Udvikling af Landdistrikterne og Miljg,
som udpegede Renate Heinisch til ordfarer. Sektionen vedtog sin udtalelse den 4. marts 2004.

Det @konomiske og Sociale Udvalg vedtog péa sin 407. plenarforsamling den 31. marts-1. april 2004,
medet den 31. marts 2004, folgende udtalelse med 95 stemmer for og 3 hverken for eller imod:

1. Indledning

1.1  De forskellige nationale bestemmelser i de enkelte EU-
medlemsstater har gjort markedet for fodevarer, der tilsattes
vitaminer, mineraler eller andre stoffer, uensartet, hvilket
hindrer de frie varebevagelser. Derfor er en falles europaisk
regulering — ogsa til beskyttelse af forbrugerne — meget
onskelig.

1.2 Selv om man ma ga ud fra, at en varieret kost giver alle
de livsnedvendige vitaminer, mineraler og evrige stoffer, er det
af flere drsager ikke alle befolkningsgrupper i EU, der fir en
sddan erneering (!).

1.3 Tilseetning af vitaminer, mineraler eller andre stoffer med
henblik pé berigelse kan i denne sammenhzng ses som en af
mange foranstaltninger til at forbedre forsyningen af vigtige
neeringsstoffer til befolkningen, der dog ikke erstatter en afba-
lanceret og varieret kost.

1.4  For at forbedre befolkningens ernering er det imidlertid
nedvendigt med yderligere tiltag som eksempelvis oplysnings-
kampagner eller skoleundervisning i sundhed. Man skal frem
for alt veere serlig opmarksom pd visse mélgrupper, herunder
de ldre, som oftere end andre udviser mangel pd bestemte
neringsstoffer. Man ma endvidere ikke overse betydningen af
kosttilskud.

(") Se ogsa »Statusrapport om Europa-Kommissionens indsats pd ernz-
ringsomrddet i Europa¢, oktober 2002 http://europa.eu.int/comm/
health/ph_determinants/life_style/nutrition/documents/nutrition_re-
port_da.pdf
og »Euro Diet - Nutrition & Diet for Healthy Lifestyles in Europe,
1998
http://europa.eu.int/comm/health/ph_determinants/life_style/nutri-
tion/report01_en.pdf

1.4.1 EQ@SU opfordrer i denne sammenheng til, at der
udvikles passende strategier til sikring af en tilstreekkelig indta-
gelse af folinsyre hos befolkningen. Dette kan ske gennem
enten en obligatorisk berigelse af visse fedevarer pd europaisk
plan eller mélrettede nationale oplysningskampagner.

1.5 Tilseetning af vitaminer og mineraler eller andre stoffer
med henblik pd berigelse ber dog ikke blive en norm, ligesom
ikke-berigede fodevarer ikke md diskrimineres. Forbrugerne ber
ikke fa indtryk af, at fedevarer, der er blevet tilsat vitaminer,
mineraler eller andre stoffer, generelt er bedre end ikke-berigede
fodevarer.

2. Resumé af forslaget

2.1 Formalet med forslaget til forordning om tilsaetning af
vitaminer og mineraler samt visse andre stoffer til fodevarer er
at harmonisere bestemmelserne i EU-medlemsstaterne om
markedsforing af levnedsmidler, hvortil producenterne frivilligt
har tilsat vitaminer, mineraler eller visse andre stoffer.

2.2 Forslaget har ikke til hensigt at harmonisere de retlige
bestemmelser om obligatorisk tilsatning af vitaminer og mine-
raler til fodevarer. I enkelte medlemsstater findes der allerede
bestemmelser om denne obligatoriske berigelse af bestemte
fodevaregrupper, som skal bidrage til at rette op pd visse
kendte regionsbestemte ernaringsunderskud. Da disse bestem-
melser i hej grad afspejler de regionale forhold, ville det veere
uhensigtsmassigt med en harmonisering pa dette omrade.

2.3 Kun de vitaminer og mineraler samt kombinationer af
disse, der star anfort i forordningens bilag I og II, mi tilswttes
fodevarer. De ma kun blive tilsat med det mal enten at berige
fodevarer, give produkter, som erstatter andre fodevarer, en
tilsvarende neeringsverdi eller restituere vitamin- eller mineral-
niveauer, der er blevet reduceret under fremstillingen, opbeva-
ringen eller hindteringen af fodevarerne.
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2.4  Friske, uforarbejdede produkter (herunder frugt, 3.5 E@SU noterer, at medlemsstaternes egne bestemmelser

grontsager og ked) og drikkevarer med et alkoholindhold pa
mere end 1,2 % vol. md normalt ikke beriges med vitaminer
og mineraler. Denne restriktion kan i fremtiden blive udvidet til
ogsd at omfatte andre fodevarer eller fodevaregrupper.

2.5  Der vil blive indfert serlige markningsbestemmelser for
fodevarer, der har fet tilsat vitaminer og mineraler.

2.6 Tilsetning af andre stoffer end vitaminer og mineraler
omfattes ligeledes af dette forslag til forordning.

2.7 Ved at anfore stoffer i forordningens bilag III, vil det
veere muligt enten at forbyde eller begrense tilsetningen af
visse stoffer til fedevarer. Stoffer kan dog ogsd holdes under
observation, hvis der er tvivl om deres sikkerhed.

2.8 For at fremme overvigningen har medlemsstaterne
mulighed for at etablere et anmeldelsessystem, hvor de kompe-
tente myndigheder skal have tilsendt en model af den
mearkning, som anvendes til fodevaren.

3. Generelle bemerkninger

3.1 EOQSU hilser Kommissionens forslag til harmonisering af
bestemmelserne om tilsetning af vitaminer og mineraler samt
visse andre stoffer til fedevarer velkommen. Forslaget er meget
afbalanceret bdde med hensyn til den frie varebevagelighed og
forbrugerbeskyttelse.

3.2 E@SU noterer, at det nuverende forslag ikke indeholder
det princip om udarbejdelse af ernaringsprofiler, som er omtalt
i Kommissionens forelobige forslag. Da det imidlertid ma
antages, at der kun tilsattes stoffer, hvis der ogsd kan udar-
bejdes anprisninger af dem, er EJSU enig med Kommissionen,
ndr denne i indledningen bemarker, at det foreliggende forslag
ikke behever at indeholde udtrykkelige bestemmelser om erna-
ringsprofiler, da disse allerede er reguleret i Kommissionens
forslag om ernarings- og sundhedsmaessige angivelser om fode-
varer.

3.3 EQSU ensker desuden at gore udtrykkeligt opmarksom
pd, at der skal sikres overensstemmelse mellem dette forslag og
de patenkte bestemmelser i forslaget til forordning om ernzr-
ings- og sundhedsanprisninger.

3.4  EQSU bifalder uforbeholdent forbuddet mod tilsatning
af vitaminer og mineraler til drikkevarer med et alkoholindhold
pad mere end 1,2 % vol samt til friske, uforarbejdede produkter.
Det er ubestrideligt, at der er mulighed for at blive athangig af
alkohol, hvorfor der ikke ber tilskyndes til alkoholindtagelse

gennem tilsaetning af vitaminer og mineraler.

kan bibeholdes pga. manglende harmoniserede gennemforelses-
bestemmelser. Det drejer sig bla. om fastsattelsen af maksi-
mumsgranser for tilsetningen af vitaminer og mineraler til
fodevarer. EGSU sa dog gerne, at en sddan bestemmelse blev
formuleret mere preecist ved eksempelvis at anvende formule-
ringen i artikel 11 af direktiv 2002/46/EF om kosttilskud (').

4. Serlige bemeerkninger

4.1  Artikel 8: EQSU noterer, at den anbefalede daglige dosis
for fedevarer ikke uden videre — i modsztning til kosttilskud —
kan angives i mangder, da opfattelsen af portionssterrelser i de
enkelte EU-medlemsstater varierer kraftigt. Risikoen for overdo-
sering af vitaminer og mineraler ber dog ikke desto mindre
fjernes. EQSU anbefaler derfor i denne forbindelse, at der
treeffes passende foranstaltninger.

4.1.1 Forbrugerne skal desuden ggres opmarksomme pé
betydningen af en afbalanceret kost og frem for alt pd det
forhold, at fedevarer, der er tilsat vitaminer, mineraler eller
andre stoffer, kun udger en del af en afbalanceret kost og ikke
kan erstatte en sddan. Denne oplysning ber angives pd
markningen.

4.1.2 Lignende bestemmelser er allerede fastsat i direktiv
2002/46/EF om kosttilskud (%) ().

4.2 Artikel 8, stk. 3: EQSU er af den opfattelse, at
mearkningen af fodevarer, der er tilsat vitaminer eller mineraler,
altid skal indeholde en henvisning til denne tilsatning, og
udvalget foresldr derfor, at frivillig mearkning erstattes med
obligatorisk meerkning. For det ber vare muligt for alle forbru-
gere uden besver og med et hurtigt blik at kunne skelne
mellem berigede og ikke-berigede fodevarer.

4.3 Kapitel 3: EASU mener, at de specifikke bestemmelser
om merkning, presentation og reklame (artikel 8) ligeledes skal
galde for andre stoffer end vitaminer og mineraler, navnlig den
obligatoriske angivelse af, hvilke stoffer der er blevet tilsat fode-
varen og i hvilke mangder.

5. Konklusion

5.1 EQSU anser forslaget for som helhed at vere afbalan-
ceret og harmonisk.

5.2 En obligatorisk angivelse af, hvorvidt fedevaren er
beriget, ville imgdekomme forbrugerens ret til oplysninger.

() EFT L 183 af 12.7.2002, s. 51.
() EFT L 183 af 12.7.2002, s. 51.
() EFT C 14 af 16.1.2001.
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5.3  Endvidere ber der treeffes passende foranstaltninger, der
skal forhindre overdosering af vitaminer, mineraler og andre
stoffer. Det er i denne sammenhang ogsd vigtigt at gere
opmearksom pa betydningen af en afbalanceret kost.

Bruxelles, den 31. marts 2004

5.4 De specifikke merkningskrav, som i det nuvarende
forslag kun gaelder for fodevarer, der er blevet beriget med vita-
miner og mineraler, bor ogsd galde for fodevarer, hvortil der
er blevet tilsat andre stoffer end vitaminer og mineraler.

Roger BRIESCH
Formand for

Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Forslag til Europa-Parlamentets og
Rédets direktiv om affald (kodificeret udgave)«

(KOM(2003) 731 endelig — 2003/0283 (COD))

(2004/C 112/13)

Rédet for Den Europaiske Union besluttede den 9. december 2003 under henvisning til EF-traktatens
artikel 175 og 251 at anmode om Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om det
ovennavnte emne.

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Landbrug, Udvikling af Landdistrikterne og
Miljg, som udpegede John Donnelly til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse den 4. marts 2004.

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pd sin 407. plenarforsamling den 31. marts og 1.
april 2004, medet den 31. marts 2004, felgende udtalelse med 101 stemmer for og 1 hverken for eller

imod:

1. Indledning

1.1  Formalet med forslaget er at foretage en kodificering af
Rédets direktiv 75/442/EQF af 15. juli 1975 om affald. Det nye
direktiv treeder i stedet for de forskellige retsakter, som er indar-
bejdet i det. Forslaget @ndrer ikke indholdet af de retsakter, der
kodificeres, men er blot en sammenskrivning af dem, og der
foretages kun de formelle @ndringer, der er nedvendige af
hensyn til selve kodifikationen.

1.2 EQSU finder det meget nyttigt, at alle retsakter samles i
et enkelt direktiv. I forbindelse med Borgernes Europa lagger
E@SU, ligesom Kommissionen, stor vagt pd at forenkle felles-

Bruxelles, den 31. marts 2004

skabslovgivningen for at gere den klarere og lettere tilgengelig
for almindelige borgere, sdledes at de fir nye muligheder og
kan udnytte de specifikke rettigheder, som fellesskabslovgiv-
ningen giver dem.

Det star fast, at der ikke er foretaget nogen endringer af
indholdet i forbindelse med denne samling af reglerne, som
kun har til formdl at gere fallesskabslovgivningen klarere og
mere gennemsigtig. EASU giver udtryk for sin fulde stotte til
denne malsaetning og hilser pd baggrund af disse garantier
forslaget velkomment.

Roger BRIESCH
Formand for

Det Europeiske Qkonomiske og Sociale Udvalg
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Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Forslag til Ridets forordning om et
EU-program for bevarelse, beskrivelse, indsamling og udnyttelse af genressourcer i landbruget«

(KOM(2003) 817 endelig — 2003/0321 (CNS))

(2004/C 112/14)

Rédet for Den Europziske Union besluttede den 13. januar 2004 under henvisning til EF-traktatens artikel
37 at anmode om Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om det ovennavnte emne.

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Landbrug, Udvikling af Landdistrikterne og
Milje, som udpegede Bernd Voss til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse den 4. marts 2004.

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 407. plenarforsamling den 31. marts-1. april
2004, modet den 31. marts 2004, folgende udtalelse med 92 stemmer for, 3 imod og 3 hverken for og

imod:
1. Indledning

1.1 Med Radets forordning (EF) nr. 1467/94 om bevarelse,
beskrivelse, indsamling og udnyttelse af genressourcer i land-
bruget blev der i 1994 iveerksat et femdrigt handlingsprogram,
der udleb den 31. december 1999. Kommissionen tog dermed
bolden op fra Europa-Parlamentet, som allerede i 1980%rne i
forskellige beslutninger havde beskeeftiget sig med problemet
med genetisk erosion og foresldet fallesskabsinitiativer for at
imedegéd denne udvikling.

1.2 21 projekter blev finansieret under handlingspro-
grammet. Flertallet af projekterne vedrerte beskrivelse af
genressourcer i ex situ-samlinger. Deltagerne var isaer
genbanker, videnskabelige institutter og brugere. De videnska-
belige institutter inddrog ogsa delvis ngo’er (ikke-statslige orga-
nisationer).

1.3 Handlingsprogrammet blev som fastsat i forordningen
vurderet af en uvildig ekspertgruppe. Gruppens rapport
forholder sig generelt positivt til handlingsprogrammet. Den
henstiller, at foranstaltningen bevares og udbygges, og inde-
holder bl.a. folgende forslag:

— skabelse af en bedre balance mellem »planteprojekter« og
»dyreprojekter,

— indforelse af in situ-bevaring og on farm-forvaltning,

— hensyntagen til gkoregionernes (de biogeografiske regio-
ners) kendetegn,

— en mere aktiv deltagelse fra ngo'ernes side,

— styrkelse af koordineringen mellem medlemsstaterne og
Kommissionen i forbindelse med forhandlinger og foran-
staltninger i FAO,

— tilpasning af foranstaltningen, sdledes at medlemsstaterne i
hgjere grad far mulighed for at deltage i bestemte projekt-
kategorier.

1.4 Kommissionen fremlagde i marts 2001 et forslag til et
nyt EU-program, der dog blev trukket tilbage, eftersom bade
Europa-Parlamentet og Radet var imod, at de nationale foran-
staltninger skulle finansieres inden for rammerne af EUGEFL,
Garantisektionen. De enskede, at Kommissionen skulle spille en
mere aktiv rolle i forbindelse med koordineringen og gennem-
forelsen af det nye program.

1.5 I det foreliggende forslag til forordning fastleegges et
tredrigt EU-handlingsprogram. Der vil blive givet sarlig
fortrinsstilling til projekter, hvor genressourcer anvendes til:

— diversificering af landbrugsproduktionen
— forbedret produktkvalitet

— baredygtig forvaltning og udnyttelse af natur- og land-
brugsressourcer

— forbedret kvalitet af miljo og landdistrikter

— identifikation af produkter til nye anvendelser og markeder.

1.6  Gennemforelsen af EU-programmet bor forst og frem-
mest omfatte mélrettede, samordnede og ledsagende foranstalt-
ninger.

2. Generelle bemzerkninger

2.1 EQSU udtalte sig allerede i sin udtalelse af 24. april
2002 () positivc om Kommissionens oprindelige forslag
KOM(2001) 617 endelig, der senere blev trukket tilbage. EGSU
understregede i den forbindelse, »... at tabet af genetiske
ressourcer i landbruget langt fra er standset, og at der saledes er
behov for en yderligere indsats for pa den ene side at beskrive,
katalogisere og bevare genressourcerne og for pd den anden
side fortsat at anvende den genetiske mangfoldighed pé land-
brugsbedrifterne.c

(") EFT C 149 af 21.6.2002, s. 11-13.
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2.2 EQSU konstaterer, at den forestdende EU-udvidelse med
ti nye medlemslande gor det swrligt vigtigt at bevare genres-
sourcerne. De forventede forandringer i forvaltningen af disse
landes kulturlandskab risikerer at gd ud over den genetiske
mangfoldighed, som er karakteristisk for landbruget i disse
lande.

2.3 Det er kun mangelfuldt klarlagt, hvilket genetisk poten-
tiale der ligger i de arter, der for en dels vedkommende er
steerkt truede eller i fare for at udde. Den potentielle udnyttelse
af mangfoldige og til dels hidtil ukendte egenskaber er grund-
laget for mangfoldighed og tilpasning til lokale forhold i land-
brugsproduktionen.

2.4 Der er store huller i databasernes registrering af genpo-
tentialet og i samarbejdet mellem databaserne. EQSU gor
opmerksom pa, at der er behov for klarere regler, for sa vidt
angdr anvendelse og rentabel udnyttelse af de data, som er regi-
streret under dette program.

2.5 E@SU bifalder, at der i forslaget til forordning sattes
fokus pd in situ-bevaring og on farm-forvaltning af genres-
sourcer. Forordningen er derfor i overensstemmelse med FAO's
globale handlingsplan (GPA) (') fra 1996. Denne kraever ogsa,
at sddanne foranstaltninger tillegges storre vaegt.

2.6 E@SU bifalder, at ngo’ernes arbejde tillegges storre vagt
i programmet.

2.7 E@SU slog allerede i sin udtalelse af 25. april 2002 fast,
at »... mindst lige sd vigtig som denne videnskabelige tilgang er
det at sikre fortsat udnyttelse af mangfoldigheden af genetiske
ressourcer i landbruget ved under den felles landbrugspolitiks
anden sgjle at fremme en praksis, der respekterer miljoet, som
f.eks. vekseldrift. Der ber traffes tilsvarende foranstaltninger
med henblik pd bevarelse af sjeldne husdyrracer. »Bevaring
gennem anvendelse« kan vare et vigtigt element i en ny og
mere bevidst mangfoldighed i den europaiske fedevarekultur.

2.8 E@SU understreger, at der ber geres en bedre indsats for
at identificere og udnytte de muligheder, der ligger i den felles
landbrugspolitiks anden sejle med malene om bevarelse og
udnyttelse af genressourcerne.

3. Serlige bemarkninger

3.1  Det foresldede tredrige program (2004-2006) finansieres
med i alt 10 mio. EUR under budgetafsnit 3 (Interne politi-
kker). E@SU bifalder, at Kommissionen dermed som ensket har
fdet en mere aktiv rolle i forbindelse med gennemforelsen af
programmet. E@SU finder, at de finansielle rammer set i
forhold til forslaget fra 22. november 2001 (10 mio. EUR
arligt over 5 ar) er utilstrakkelige, og forventer, at der vil blive
tildelt flere budgetmidler i 2005.

3.2 E@SU mener, at Kommissionen pd lang sigt ber stotte
og samordne nedvendige aktiviteter i de nuvarende og

() Global handlingsplan for bevaring og baredygtig udnyttelse af plan-
tegenetiske ressourcer for fodevarer og jordbrug (GPA).

kommende medlemsstater. Dette galder ikke kun statsstottede
programmer og projekter, men ogsd de mange netvaerk af
ngo'er, som spiller en vigtig rolle i forbindelse med bevarelse
og bedre udnyttelse af den genetiske mangfoldighed inden for
beeredygtigt landbrug.

3.3 EU vil med denne forordning kunne opfylde en del af
sine forpligtelser i relevante internationale FN-aftaler (FAO's
globale handlingsplan (GPA) og konventionen om biologisk
mangfoldighed (Rio 1992)). EASU finder, at Kommissionen ber
fremlegge et forslag til et ledsageprogram inden gennem-
forelsen af programmet. Kommissionen ber fortsat serge for, at
de personaleressourcer, der er nedvendige for gennemforelsen
af programmet, er til radighed.

3.4  E@SU understreger, at dette EU-program spiller en serlig
vigtig rolle med henblik pd EUs WTO-forhandlinger om
beskyttelse af regionale oprindelsesbetegnelser og offentlig ikke-
konkurrenceforvridende stotte. Programmet bidrager til det
europziske landbrugs multifunktionelle karakter.

3.5 EO@SU anerkender, at de bebudede gennemforelsesbe-
stemmelser til de endrede direktiver 2002/53-57 og 66/401-
401 om handel med frg, som endnu ikke er blevet fremlagt af
Kommissionen, har sarlig betydning. Disse direktiver har
betydning for adgangen til de sdkaldte »bevaringssorter« og
ramatersorter«. P4 Europa-Parlamentets initiativ blev der fore-
taget en regulering af merkning af og handel med frg, som
ikke opfylder de relevante kriterier for certificerede sorter. De
md ikke markedsfores pd nuverende tidspunkt og falder
dermed uden for reproduktion og produktion, hvilket gor, at
de heller ikke kan bevares. Gennemforelsesforordningen til
disse direktiver har vearet under forberedelse siden november
2002.

3.6 Efter EQSU’s mening ber det efterproves, om handels-
klasseskemaerne skaber hindringer for markedsadgangen for
sjeldne plante- og dyreprodukter.

3.7 Der ber sikres en tilstraekkelig deltagelse fra ngo’ernes
side i det udvalg om bevarelse, beskrivelse og udnyttelse af
genressourcer i landbruget, som oprettes i medfer af artikel 15
i forslaget til forordning.

3.8 Landbrugere bor ogsd neavnes udtrykkeligt i artikel 9,
stk. 5, i forordningen.

3.9 EQSU anmoder Kommissionen om at udarbejde to
rapporter om virkningerne af den falles landbrugspolitik, hvori
folgende sporgsmal besvares:

a. Hvordan skal udviklingen af landdistrikterne stottes for
bedre at integrere dyrkning af sjeldne plantesorter og hold
af sjeldne husdyrracer som led i det multifunktionelle land-
brug og som led i et omfattende program til bevarelse og
udnyttelse af genressourcer?
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b. Hvilke konsekvenser har foranstaltningerne under den felles
landbrugspolitik for den genetiske mangfoldighed, og hvad
vil konsekvenserne vere af frakobling og krydsoverensstem-
melse?

3.10 EQSU bifalder de detaljerede madl, der fastsattes i
forslaget til forordning, selv om der endnu ikke foreligger et
arbejdsprogram for forordningen.

Bruxelles, den 31. marts 2004

4. Sammenfatning

4.1 I Kommissionens forslag til forordning er der i vidt
omfang taget hensyn til de forslag, som blev fremsat af
medlemsstaterne, Parlamentet og E@SU til det forslag fra 22.
november 2001, som blev trukket tilbage. EQSU bifalder det
nye forslag til forordning og forventer, at programmet vedtages,
gennemfores, evalueres og viderefores sd hurtigt som muligt.

Roger BRIESCH
Formand for

Det Europeiske Qkonomiske og Sociale Udvalg

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Kommissionens meddelelse til
Ridet, Europa-Parlamentet, Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget —
gennemforelse af direktiv 96/71/EF i medlemsstaterne«

(KOM(2003) 458 endelig)

(2004/C 112/15)

Kommissionen for De Europziske Fallesskaber besluttede den 25. juli 2003 under henvisning til EF-trakta-
tens artikel 262 at anmode om Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om det
ovennavnte emne.

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Beskeftigelse, Sociale og Arbejdsmarkeds-
massige Spergsmal og Borgerrettigheder, som udpegede An Le Nouail-Marliere til ordferer. Sektionen
vedtog sin udtalelse den 3. marts 2004.

Det Europiske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 407. plenarforsamling den 31. marts-1. april
2004, modet den 31. marts, folgende udtalelse med 93 stemmer for, 1 imod og 5 hverken for eller imod:

1. Indledning
Baggrund.

1.1 Direktivet

1.1.1  Direktivet om udstationering af arbejdstagere (') blev
vedtaget af Rddet og Europa-Parlamentet i 1996.

1.1.2  Direktivet skal ses som et forsag pa at sikre balance
mellem hensynet til udvidelsen af virksomhedernes muligheder
for at levere tjenesteydelser i andre medlemsstater og hensynet
til den sociale beskyttelse af arbejdstagerne. 1 direktivet
fastleegges saledes en rakke arbejdsvilkdr, som de arbejdstagere,
der er udstationeret pe‘i veartsstatens territorium, er garanteret,
uanset hvilken lovgivning den udstationerede arbejdstagers
ansattelseskontrakt falder ind under. Ifelge direktivet forstds
ved en udstationeret arbejdstager enhver arbejdstager, der i en
bestemt periode udferer arbejde pd en anden medlemsstats
omrade end den, hvor arbejdstageren sadvanligvis udferer sit
arbejde (artikel 2, stk. 1).

(") Europa-Parlamentets og Radets direktiv 96/71/EF af 16. december
1996 om udstationering af arbejdstagere som led i udveksling af
tjenesteydelser, EFT L 18 af 21.1.1997.

1.1.3  Rddets forordning (EQF) nr. 1408/71 om anvendelse af
de sociale sikringsordninger pa arbejdstagere og deres familie-
medlemmer, der flytter inden for Fellesskabet, indferte udstati-
onering som en af mulighederne for, at en arbejdstager fortsat
kunne nyde godt af den sociale sikring i bopzlsstaten, nir han
arbejdede i en anden medlemsstat i en periode pa hejst 12
maéneder () eller 18 médneder under visse betingelser.

1.1.4  Direktiv 96/71/EF omhandler den praktiske koordine-
ring af de udstationerede arbejdstageres ansattelses- og arbejds-
vilkdr. Direktivets artikel 3 er tekstens omdrejningspunkt og
angiver de vilkar, de udstationerede arbejdstagere er underlagt:

— ansattelses- og arbejdsvilkdr, der er fastsat ved lov eller
administrative bestemmelser;

— de i direktiv 96/71/EF omhandlede aspekter;

(*) Forordning nr. 1408/71.
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— specifikke ansettelses- og arbejdsvilkdr, som naevnt i artikel
3, stk. 1, og som oplistes i kollektive aftaler, der finder
generel anvendelse, for sd vidt de vedrerer de i bilaget
navnte aktiviteter. Det drejer sig om aktiviteter inden for

byggeri;

— specifikke  bestemmelser, der giver medlemsstaterne
mulighed for fleksibilitet i anvendelsen af direktivet; f.eks.
kan medlemsstaterne i forbindelse med udstationeringer af
meget kort varighed pd hejst en mdned indromme undta-
gelser fra bestemmelserne om mindstelen, lige som de kan
anvende kollektive aftaler vedrerende aktiviteter inden for
andre sektorer end byggesektoren;

— direktivets bestemmelse (artikel 3, stk. 7), hvorefter direk-
tivet angiver minimumsstandarder, hvorfor arbejdstagerne
kan tilgodeses med arbejds- og ansattelsesvilkr, der er
mere favorable.

1.1.5 Ud over gennemfprelsen i lovgivningen bliver det
administrative samarbejde (artikel 4) betragtet som et vigtigt
instrument for iverksattelsen af direktivets bestemmelser, ikke
kun hvad angdr udvekslingen af oplysninger, men ogsd hvad
angdr foranstaltninger, som er nedvendige for at forhindre, at
direktivets bestemmelser overtrades. Direkte forebyggelse af
overtradelser medvirker til at sikre den sociale beskyttelse og
den frie bevagelighed for tjenesteydelser.

1.2 EQSU’s udtalelse

1.2.1  Allerede i 1991 afgav Det @konomiske og Sociale
Udvalg en udtalelse om »Forslag til Raddets direktiv om udstatio-
nering af arbejdstagere som led i udveksling af tjenesteydelser«
(KOM(91) 230 endelig — 1 — SYN 346 og udtalelse CES
1512/91).

1.3 Hvorfor en meddelelse fra Kommissionen?

1.3.1  Medlemsstaterne skulle have implementeret dette
direktiv inden udgangen af 1999.

1.3.2  Ifelge direktivets artikel 8 skulle Kommissionen senest
den 16. december 2001 foretage en fornyet undersogelse af
gennemforelsesbestemmelserne med henblik pd om nedvendigt
at foresld Radet de fornedne andringer. Ved udlebet af denne
frist pabegyndte Kommissionen sin undersogelse af gennem-
forelsen af direktivet i medlemsstaternes lovgivning. Rapportens
konklusioner udmentede sig i Kommissionens meddelelse om
direktivets gennemforelse. Denne meddelelse er en evaluering
pa lovgivningsmaessigt plan af direktivets gennemforelse i de
nationale lovgivninger. I meddelelsen prasenteres indholdet i
og formalet med det evaluerede direktiv, lige som de lovgiv-
ningsmassige foranstaltninger, der er gennemfort i medlemssta-
terne, beskrives, idet medlemsstaterne inddeles i tre grupper: 1)
medlemsstater, der har overtaget direktivets bestemmelser uden
at angive, hvilke bestemmelser i national ret de i direktivet
omhandlede aspekter svarer til, 2) medlemsstater, der har segt
at afdekke, hvilke nationale bestemmelser, der finder anven-
delse, og har indfert henvisninger til disse, og endelig 3)
medlemsstater, der ikke har vedtaget specifik gennemforelses-
lovgivning vedrerende de nationale lovbestemmelser, der finder
anvendelse pd udstationerede arbejdstagere.

1.3.3 I den juridiske undersogelse fremhaeves de overens-
komstmassige bestemmelser, ivarkszttelsen af samarbejdet om
information (artikel 4) samt kontrolforanstaltninger og sankti-
oner med henblik pd at sikre, at bestemmelserne i direktivet
overholdes (artikel 5 og 6).

1.3.4 I meddelelsens kapitel 4 gor Kommissionen status over
situationen, for si vidt angdr gennemforelsen af direktivet i
national ret, gennemforelsesmetoden samt den type retsregler
og kollektive aftaler, der finder anvendelse.

1.3.5 I kapitel 4 peger Kommissionen endvidere pd de
problemer af praktisk og administrativ art, som medlemssta-
ternes myndigheder har vaeret konfronteret med, og den bruger
tre smd afsnit til at gore rede for de problemer, som de tjeneste-
ydende virksomheder og de udstationerede arbejdstagere er
stadt pa.

1.3.6  Kommissionen konkluderer, at ingen medlemsstater
har haft serlige juridiske problemer i forbindelse med gennem-
forelsen af direktivet, men at der kan veare visse problemer
forbundet med den praktiske gennemferelse, som dog skulle
kunne loses med tiden.

1.3.7  Det forekommer séledes at veare for tidligt at overveje
en andring af direktivet. Kommissionens endelige forslag er at
lade en gruppe af regeringseksperter med variabel sammensat-
ning undersege mulighederne for at lette adgangen til oplys-
ninger om de bestemmelser, som finder anvendelse pé udstatio-
nerede arbejdstagere, for derigennem at kontrollere overhol-
delsen af bestemmelserne med henblik pé at afhjelpe og lose
de identificerede vanskeligheder (medlemsstater, der ikke har
gennemfort specifikke bestemmelser, ordre public-bestem-
melser, informationssegning, overholdelse af de nationale
gennemforelsesbestemmelser og anvendelse af sanktioner).

2. Generelle bemerkninger

2.1 Om meddelelsens analysepunkter

2.1.1 EO@SU vurderer, at meddelelsen er nyttig, men
utilstraekkelig. Kommissionen opfordres til at uddybe sin
analyse, navnlig for si vidt angdr den illoyale konkurrence og
sociale dumping, som misbrug i forbindelse med udstatione-
ringer kan resultere i. E@SU anmoder Kommissionen om at
sikre sektorheringer med de parter, som reelt berores af
gennemforelseslovgivningen, navnlig byggesektoren, hvor
arbejdsmarkedets parter endnu ikke er blevet hert, selv om de
har rejst problemerne med definitionerne af udstationerede
arbejdstagere og grazonen af »selvstendige« arbejdstagere. En
sddan dybdegdende analyse kunne i hgjere grad fokusere pa
den praktiske anvendelse af direktivets artikel 3 om den reelle
respekt for de pagzldende arbejdstageres grundleeggende rettig-
heder som oplistet i artiklen. I den forbindelse stiller EGSU det
sporgsmdl, om de nationale heringer under den forste fase har
gjort det muligt at vurdere problemerne i forbindelse med den
praktiske gennemforelse og de reelle forhold i forbindelse med
gennemforelsen og gennemforelsesbestemmelserne. Under alle
omstendigheder mener EJSU, at der bor ske en kulegravning
af de mest favorable bestemmelser med henblik pd bedre at
kunne sammenligne god praksis og levere bedre information til
alle berorte arbejdstagere og virksomheder.
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2.1.2  Hvad angdr direktivets principper, har de definitioner,
der anvendes i de nationale lovgivninger om udstationerede
arbejdstagere, betydning. Pracise spergsmal, som har betydning
for evalueringens fuldstendighed, ber tages op. Hvorledes defi-
nerer medlemsstaterne en udstationeret arbejdstager, og hvor-
ledes anvender de direktivet i overensstemmelse hermed?
Hvilke typer foranstaltninger traffer medlemsstaterne eller
arbejdsmarkedets parter med henblik pé at sikre overholdelsen
af direktivet? Visse aspekter har serlig stor betydning i denne
henseende:

— afklaring af forholdet mellem lovgivningen og de kollektive
aftaler, der finder anvendelse i alle berorte sektorer;

— de udstationerede arbejdstageres stilling i den nationale
lovgivning og definitionen heraf;

— princippet om anvendelse af EU-minimumsstandarder;

— princippet om ligebehandling i lyset af traktatens nye artikel
13 og de heraf folgende direktiver;

— overholdelsen af bestemmelserne om mindstelon;

— bestemmelser, der falder inden for hhv. social sikring og
arbejdsvilkar;

— situationen for udstationerede arbejdstagere fra tredjelande;

— gennemforelsen af flere domme som i sagerne Arblade
Leloup () om mindstelon, Guiot () og Ulak (°), herunder
navnlig inden gennemforelse af direktivet i medlemsstaterne
med undtagelse af Det Forenede Kongerige.

2.2 Ilyset af meddelelsens mangler anmoder EGSU Kommis-
sionen om at fremlaegge en ny rapport, der giver mulighed for
at efterprove:

— om rettighederne reelt er gennemskuelige,
— om arbejdstagernes positive rettigheder er sikret,

— om arbejdstagernes mobilitet haemmes eller fremmes, ved at
man anvender bestemmelser, der er afledt af gennem-
forelsen af direktivet i medlemsstaterne, set pd baggrund af
risiciene for en protektionistisk afskeermning af arbejdsmar-
kedet,

() Forenede sager C-369/96 og C-376/96, Sml. 1999 I, s. 8453.

(3 Sag C-272/94, Sml. 1996 I, s. 1905.

() Forenede sager C-49/98, C-50/98, C-51/98 og C-53/98, Sml. 2001
I,s. 7831.

— om konkurrenceforvridninger undgés set ud fra hensynet til
den frie udveksling af tjenesteydelser,

— om de sméd og mellemstore virksomheder har korrekt og
tilstreekkelig adgang til oplysninger, som er nedvendige for
gennemforelsen af direktivet.

2.2.1 Flere medlemsstater har kollektive aftaler, der finder
generel anvendelse i byggesektoren. Det vasentligste sporgsmal
er, hvordan bestemmelserne i disse kollektive aftaler anvendes
til ivaerksaettelse af direktivet. Det er navnlig fortolkningen af de
i artikel 3 navnte ansattelses- og arbejdsvilkdr, der er vigtig.
Hvilken mindstelgn, hvilken mindstevarighed af betalt ferie, og
hvilken hviletid har arbejdstagerne ret til i henhold til disse
kollektive aftaler? De kollektive aftaler kan pa disse punkter
variere vaesentligt fra medlemsstat til medlemsstat. Som
eksempel kan nzvnes nogle medlemsstaters anvendelse af
»feriefonde« til finansiering af betalt ferie. Indbetaling af bidrag
til sddanne fonde kan sikre gunstigere vilkdr for udstationerede
arbejdstagere. Spergsmalet er, hvorledes disse gunstige vilkar
kan males og tages med i betragtning.

2.2.2  Ikke alle medlemsstater har udstrakt anvendelsen af
arbejdsvilkdrene i de kollektive aftaler til ogsd at omfatte udsta-
tionerede arbejdstagere i de andre sektorer, som oplistes i direk-
tivets bilag, pad trods af at denne mulighed udtrykkeligt hjemles
i artikel 3, stk. 10, andet led.

2.2.2.1 Kommissionen opfordres til i de nuvarende og
kommende medlemsstater at indhente oplysninger om antallet
af udstationerede arbejdstagere og om mest berarte sektorer
under hensyntagen til erhvervsmassige forskelle.

2.2.3  Ved en rakke lejligheder gennem de seneste ar er
Europa-Kommissionen blevet tvunget til at erkende, at forvent-
ningerne til mobiliteten fra midten af 1980’erne ikke er blevet
indfriet eller kun er blevet indfriet i meget begrenset omfang.
Mindre end 2 % af den erhvervsaktive befolkning i EU arbejder
i et andet land end deres hjemland. Tallene for den arlige mobi-
litet er endnu lavere. Ifelge EU’s vurderinger er 600 000
arbejdstagere erhvervsaktive uden for deres hjemland, men det
er ikke alle, der har status som udstationeret arbejdstager og
som er dakket af direktivet. Mobiliteten synes begraenset til
ledende personale og serligt hejt kvalificerede lenmodtagere
samt til arbejdstagere inden for byggesektoren. Eksistensen af
lendumping og social dumping i visse af EU’s medlemsstater
og inden for visse fag og erhverv hanger sammen med, at selv
et relativt lille antal arbejdstagere, der i disse hejrisikosektorer
tilbyder deres tjenester pd arbejdsmarkedet til lavere lonninger,
kan forrykke den eksisterende lonstruktur og udlese en nedad-
gdende lenprisspiral.
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2.3 Direkte forebyggelse af en forringelse af den sociale beskyttelse

og fri beveegelighed for tjenesteydelser

— Meddelelsen giver ikke mulighed for pd nuvarende tids-

3.
3.1

punkt at drage konklusioner med hensyn til, om der pa
baggrund af de praktiske vanskeligheder ber gennemfares
en forenkling eller en @ndring af direktivet. I den henseende
er de nationale erfaringer (arbejdsmarkedets parter inden
for byggesektoren, embedsmend, arbejdstilsyn m.v.) med
udstationerede arbejdstagere en verdifuld informationskilde
og sdledes yderst vigtige.

Serlige bemeerkninger og forslag

Kommissionen ber i sin nye analyse forst og fremmest

undersege, hvorledes udvidelsen influerer pd direktivets anven-
delse bade i de nuvarende EU-medlemsstater og i tiltreedelses-
landene, idet der skal tages hejde for overgangsperioder.
Analysen ber endvidere evaluere de regionale og grenseover-
skridende eller sektorielle dimensioner, navnlig byggesektoren.

— Kommissionen ber sikre, at erhvervslivet og arbejdsmar-

kedet pd nationalt og europaisk niveau inddrages aktivt.
E@SU vurderer, at det ber overvejes, om direktivet giver

Bruxelles, den 31. marts 2004

mulighed for bedre at pracisere de udstationerede arbejdsta-
geres rettigheder (social sikring, pension m.v.), siledes at
man undgdr konkurrenceforvridninger for lokale virksom-

heder.
E@SU foresldr endvidere:

— en mere fyldestgorende analyse rettet mod erhvervslivets og

arbejdsmarkedets aktorer

en evaluering med henblik pd at forbedre formidlingen af
information til arbejdstagerne og virksomhederne

fremme af netvaerk af lokale, regionale og granseoverskri-
dende informationscentre

en opgorelse over bedste praksis inden for vidensdeling
vedrerende sdvel arbejdstagere som arbejdsgivere som f.eks.
mellem Finland og Estland i Talis om, hvilke rettigheder
arbejdstagere udstationeret i Finland har

en juridisk undersogelse af, om medlemsstaternes loviamme
og oplysningerne om galdende kollektive aftaler er
tilstreekkeligt klare, tilgeengelige og opdaterede i forhold til
de krav, udvidelsen stiller.

Roger BRIESCH

Formand for

Det Europeiske @konomiske og Sociale Udvalg
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Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Forslag til Ridets forordning om
@ndring af forordning (EQF) nr. 337/75 om oprettelse af et europaisk center for udvikling af
erhvervsuddannelse«

(KOM(2003) 854 endelig — 2003/0334 (CNS))

(2004/C 112/16)

Rédet for Den Europaiske Union besluttede den 16. februar 2004 under henvisning til EF-traktatens artikel
262 at anmode om Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om det ovennavnte emne.

Det forberedende arbejde henvistes til EQSU’s Faglige Sektion for Beskeftigelse, Sociale og Arbejdsmarkeds-
massige Sporgsmél og Borgerrettigheder, som udpegede Wolfgang Greif til ordferer. Sektionen vedtog sin
udtalelse den 3. marts 2004.

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 407. plenarforsamling den 31. marts og
1. april 2004, medet den 31. marts, folgende udtalelse med 99 stemmer for, 1 imod og 6 hverken for eller

imod.

1. Resumé af Kommissionens forslag

1.1.  Kommissionen forelagde den 8. januar 2004 et forslag
til eendring af forordning (EQF) nr. 337/75 om oprettelse af et
europaisk center for udvikling af erhvervsuddannelse
(Cedefop). Dokumentet (') indeholder udover udkastet til
andring af vedtaegten for centret og begrundelsen herfor lige-
ledes en redegorelse for baggrunden til dette forslag.

1.2.  Baggrunden for forslaget om @ndring af forordningen er
den forestdende udvidelse af EU og dermed malet om at tilpasse
centrets arbejdsmetoder og funktionsméde, herunder navnlig
hovedorganernes — dvs. bestyrelsens, forretningsudvalgets og
direktorens — rolle til de fremtidige rammebetingelser.

1.3. I sin begrundelse for forslaget til revision henholder
Kommissionen sig til:

— centrets praksis i de seneste dr

— resultaterne af en ekstern evaluering af centrets effektivitet
internt og udadtil samt dets organers made at fungere pa,
idet der tages sarlig hojde for virkningerne af udvidelsen ()

— den handlingsplan, som centrets bestyrelse har udarbejdet
som en opfelgning pd denne evaluering, og som iser satter
fokus pd centrets made at arbejde pd, herunder aspekter
som bestyrelsens storrelse, sammensatning, arbejdsmetoder
og omkostningseffektivitet

— en felles udtalelse fra bestyrelserne i de tre faellesskabsagen-
turer (Cedefop, Eurofound og Arbejdsmiljgagenturet) (°), der
alle har en trepartsstruktur (regeringer, arbejdsgivere og
arbejdstagere), hvori deres arbejdsmetoder og forvaltnings-
strukturer behandles som svar pé evalueringen

(') KOM(2003) 854 endelig — 2003/00334 (CNS).

(*) Den endelige rapport om den eksterne evaluering af Cedefop,
Kommissionens reaktion herpé og den handlingsplan, der blev udar-
bejdet af centrets bestyrelse pd baggrund af evalueringen, findes pé
folgende webadresse: http:%/europa.eu.int/comm/education/
programmes/evaluation/evaluation_en.html.

(*) Europeisk Center for Udvikling og Erhvervsuddannelse — Cedefop
(Thessaloniki), Det Europziske Institut til Forbedring af Leve- og
Arbejdsvilkdrene — Eurofound (Dublin) og Det Europziske Arbejds-
miljeagentur — EU-OSHA (Bilbao).

— Europa-Parlamentets opfordring til Kommissionen om pa
baggrund af udvidelsen at fremsette passende forslag om
rationalisering af fellesskabsagenturernes bestyrelser (¥).

1.4  Kommissionen efterkommer med narvarende dokument
Europa-Parlamentets  opfordring, idet den hovedsagelig
fremsatter folgende forslag vedrerende Cedefop:

— Rationalisering af bestyrelsens arbejdsmetoder gennem en
omlagning fra administrative over mod strategiske opgaver
(beslutninger om bl.a. de prioriterede mal pd mellemlang
sigt, det arlige arbejdsprogram og budgettet)

— Begraensning — med uandrede vedtegter — af de omkost-
ningsstigninger, der folger i kelvandet pa udvidelsen, og
som frem for alt skyldes en foregelse af antallet af bestyrel-
sesmedlemmer fra 48 til 78 (forslag om bla. at reducere
medefrekvensen til ét arligt mode)

— Bibeholdelse af samtlige medlemsstaters trepartsreprasenta-
tion (regeringer, arbejdsgivere og arbejdstagere) i besty-
relsen, hvilket generelt anses (dette underbygges ogsd af den
eksterne evaluering) for at vare vigtigt for centrets effekti-
vitet, samtidig med en vedtegtsmeassig formalisering af
disse tre gruppers rolle og aktiviteter i bestyrelsen.

1.5 Mere specifikt vedrerer de af Kommissionen foresldede
andringer endvidere folgende vedtagtsmessige fornyelser for
centret:

— Indfojelse af en bestemmelse om proceduren for vedtagelse
i bestyrelsen af prioriterede mél pad mellemlang sigt

— Praciseringer vedrerende ledelsen og styringen af centret,
navnlig med hensyn til direkterens rolle og opgaver

(*) Se ogsd i forbindelse med Europa-Parlamentets decharge-procedure:
EP nr. A5-0079/2003, punkt 28.
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— /ndringer vedrerende bestyrelsens og dens forretningsud-
valgs udevende funktioner samt vedrerende dette organs
trepartssammensatning og relationer til centrets direktor

— Formalisering af de tre gruppers struktur og pracisering af
deres aktiviteter ved bla. at indfere en koordinatorfunktion
inden for hver af bestyrelsens tre grupper (regerings-,
arbejdstager- og arbejdsgiverreprasentanter)

— Formulering af maélet om en lige reprasentation af mand
og kvinder i centrets organer

— Etablering af et egentligt samarbejde med Det Europeaiske
Erhvervsuddannelsesinstitut (EFT) i Torino.

2. Generelle bemeerkninger

2.1.  Cedefop, Det Europaiske Institut til Forbedring af Leve-
og Arbejdsvilkdrene i Dublin og Det Europaiske Arbejdsmilje-
agentur i Bilbao har det til falles, at arbejdsmarkedets parter,
der aktuelt udger to tredjedele af bestyrelsesmedlemmerne, er
inddraget i deres forvaltning, hvori de spiller en afggrende rolle.
Dette afspejler den betydning, som de nationale arbejdsmar-
kedsparter tildeles i de fleste medlemsstater inden for arbejds-
markeds-, arbejderbeskyttelses- og erhvervsuddannelsespoli-
tikken, hvilket gor deres sterke inddragelse i en baredygtig og
ansvarsfuld politikudformning pd disse omrader pa europaisk
plan bade nedvendig og oplagt.

2.2.  Cedefop er det forste af de tre fellesskabsagenturer med
en bestyrelse med trepartsstruktur, som skal undergd den af
Europa-Parlamentet pakrevede tilpasning. De to andre agen-
turer (Eurofound og Arbejdsmiljgagenturet) vil snart skulle
gennemga en lignende revision. De foresldede @ndringer vedro-
rende Cedefops arbejdsmetoder og forvaltningsstrukturer vil
derfor tillige udgere en referenceramme for de to andre falles-
skabsagenturer.

2.3.  Derfor mener EQSU, at de fremsatte forslag skal
granskes sd meget desto grundigere, navnlig hvad angdr bibe-
holdelse af arbejdsmarkedsparternes muligheder — som har
stdet deres prove — for at udeve indflydelse pd og deltage i
centrets arbejde, ledelse og forvaltning. Thi enhver @ndring af
sammensatningen af fellesskabsagenturernes hovedorganer og
deres rolle kan 3 indflydelse pa inddragelsen af og deltagelses-
mulighederne for de grupper, der er reprasenteret i Cedefops
bestyrelse.

2.4. I den sammenhang méd udvidelsen af EU ifelge EQSU
ikke ses som en anledning til at sveekke arbejdsmarkedspar-
ternes rolle i agenturerne som folge af hensynet til omkost-
ningseffektivisering og rationalisering af arbejdsmetoderne.
Tvaertimod ber der udformes en vedtegt, som formdr at
tilpasse arbejdsmarkedsparternes swrlige inddragelse til de frem-
tidigt @endrede betingelser.

2.5.  E@SU er enig med Kommissionen i, at det i forbindelse
med forslagene til @ndring af centrets sammensatning og
retningslinjerne for centrets ledelse og forvaltning er meget

vigtigt, at man holder fast i en ubetinget bibeholdelse af
trepartsstyringen og hermed medlemsstaternes arbejdsmarkeds-
parters ligeberettigede deltagelse som en forudsatning for cent-
rets vellykkede resultater. Kun pd denne made kan man sikre,
at alle nogleaktorer inddrages, og at der i centrets arbejde tages
hensyn til de forskelligartede systemer og indfaldsvinkler pd
erhvervsuddannelsesomradet.

2.6.  Hvor vigtigt det end er at sikre ledelsesorganernes frem-
tidige handledygtighed, og hvor forstdelige omkostningsargu-
menterne i forbindelse med de forudberegnede folger af EU’s
udvidelse for bestyrelsens sammensetning end matte fore-
komme at vare, s er det efter EGSU mening ikke mindre
vigtigt under revisionen at pdse, at man, ndr det gelder de
repraesenterede interesser i agenturets ledelsesorganer, hverken
forringer agenturets reprasentativitet og indflydelsesmuligheder
eller bredden og dybden i meningsdannelsen og kontinuiteten i
deltagelsen.

2.7.  Péd denne baggrund bifalder EGSU de fleste af Kommis-
sionens @ndringsforslag, men finder grund til at fremsatte
sarlige bemarkninger eller indvendinger til enkeltpunkter — jf.
nedenfor —og hdber, at der vil blive taget hojde for disse i det
videre arbejde med revisionen af forordningen for Cedefop.

3. Seerlige bemzarkninger

3.1. Formalisering af god praksis: I flere af sine andringsfor-
slag foresldr Kommissionen, at centrets nuvearende praksis, som
har bevist sin effektivitet, indskrives i grundforordningen. Dette
gelder iser arbejdet i bestyrelsens forretningsudvalg, aspekter
vedrerende inddragelse af arbejdsmarkedets parter pa nationalt
og europaisk plan, samarbejdet med andre fellesskabsorganer
samt koordineringen af aktiviteterne i de grupper, der er repre-
senteret i centrets ledelsesorganer. E@SU bifalder formalise-
ringen af den hidtidige praksis, som har varet af uformel
karakter, og haber, at den vil medfeore oget gennemsigtighed og
effektivitet og sterre ansvar og ikke mindst sikre og styrke cent-
rets trepartsstruktur.

3.2.  De europaiske arbejdsmarkedsparters rolle: E@SU er
ligeledes tilfreds med, at det i forslaget til en ny forordning
gennem oprettelsen af en formel koordinatorfunktion i de
enkelte grupper og cementeringen af koordinatorernes ret til at
deltage i mederne i bestyrelsen og dennes forretningsudvalg
slds fast, at de europaiske arbejdsmarkedsparter spiller en
afgerende rolle i ledelsen af centret (). Den Europaiske Faglige
Samarbejdsorganisation (EFS) og Sammenslutningen af Industri-
og Arbejdsgiverorganisationer i Europa (Unice) vil i den forbin-
delse fd en fremskudt plads. For at understrege arbejdsmarkeds-
parternes betydningsfulde rolle yderligere foreslir EGSU, at der
indferes en endring i forordningens artikel 4, stk. 5, sd koordi-
natorerne indremmes stemmeret i bestyrelsen og forretningsud-
valget, og som en logisk folge deraf formalisere de europaiske
arbejdsmarkedsparters rolle ved at lade dem deltage i udpe-
gelsen af centrets ledelse (direktor og vicedirektar).

(") Artikel 4, stk. 5, i forslaget om @ndring af forordning (EQF)
nr. 337/75.
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3.3, Samarbejde med institutter og offentlige myndigheder: I
lyset af Lissabon-strategien og i betragtning af vigtigheden af
uddannelse og princippet om livslang lering bifalder EGSU
endvidere formaliseringen af samarbejdet med Det Europeiske
Erhvervsuddannelsesinstitut i Torino (*). Udvalget hdber, at det
ikke blot bliver ved en udbygning af samarbejdet mellem de to
erhvervsuddannelsesinstitutter, som hver iser varetager deres
sarlige opgaver, men ogsd betyder et twttere samarbejde og en
bedre afstemning med andre europiske institutter og offentlige
myndigheder pd uddannelsesomrddet som  eksempelvis
Kommissionens Eurydice inden for almen og hejere uddan-
nelse.

3.4. Reduktion af medefrekvensen i bestyrelsen: Med udvi-
delsen stiger antallet af medlemmer i bestyrelsen, og Kommissi-
onen foresldr, for at tilgodese hensynet til omkostningsneutra-
litet, som pakravet som en vigtig foranstaltning, at antallet af
bestyrelsesmoder som hovedregel reduceres til ét om dret i
stedet for to (}). Dette begrundes bla. med bestyrelsens nye,
mere strategiske rolle, der bla. indebarer, at bestyrelsen
frigares for sin forvaltningsbefgjelser, som overdrages til forret-
ningsudvalget og direktoren.

E@SU onsker i den sammenhang at gore opmarksom p4d, at
det kan risikere at f4 en negativ indvirkning pa den ellers brede
debat mellem bestyrelsesmedlemmerne, hvis der kun afholdes
ét bestyrelsesmode om dret. Det er endvidere tydeligt, at en
reduktion af medefrekvensen for flertallet af bestyrelsesmedlem-
merne — som ikke vil vare reprasenteret i forretningsudvalget,
der i fremtiden vil bestd af otte medlemmer — kan betyde, at
det bliver vanskeligt i tiden mellem de drlige meder lobende at
udveksle informationer med hinanden og at fastholde den
gensidige kontakt.

For at imedegd disse problemer og sikre den nedvendige brede
og dybtgdende debat fremsatter EGSU folgende to forslag:

— for det forste at eendre ordlyden i forste satning i artikel 4,
stk. 6, i forslaget om endring af forordning (EQF)
nr. 337/75 ved at tilfeje »mindst« »Formanden indkalder
bestyrelsen mindst en gang om dretc.

— for det andet i artikel 4, stk. 10, at indfeje en bestemmelse,
der gor det muligt efter behov at indkalde til mede i et
udvidet forretningsudvalg.

3.5.  Sikre kontinuitet i deltagelsen: For at sikre, at bestyrel-
sesmedlemmerne har mulighed for lgbende at deltage i
arbejdet, er det efter EGSU’s mening nedvendigt blandt andet

(") Artikel 3, stk. 2, i forslaget om @ndring af forordning (EQF)
nr. 337/75.

() Artikel 4, stk. 6, i forslaget om @ndring af forordning (EQF)
nr. 337/75.

at indfere ledsageforanstaltninger, der kan kompensere for den
reducerede deltagelse og informationsstrem, som en nedsat
medefrekvens vil medfere, og samtidig garantere den nedven-
dige brede og dybtgdende debat. Der ber navnlig sikres koordi-
nering i grupperne (regeringer, arbejdsgivere og arbejdstagere),
lige som gruppekoordinatorerne, som her har en vigtig rolle at
spille, ber forsynes med tilstreekkelige muligheder og ressourcer
(f.eks. mulighed for at indkalde til sarlige gruppemeder, ret til
at kreeve indkaldelse til mede i et udvidet forretningsudvalg
m.v.).

3.6. Forretningsudvalgets sammensatning: Hvad angar
sammensatningen af bestyrelsens forretningsudvalg, vil dette
fremtidigt bestd af 8 medlemmer (2 reprasentanter for hver af
de grupper, der er reprasenteret i centret, og to reprasentanter
for Kommissionen) (}). Hvad der her springer i @jnene, er
Kommissionens styrkede rolle i dette ledelsesorgan, og EQSU
havde ventet en passende begrundelse fra Kommissionens side
for denne @ndring i vaegtningen af de representerede interesser.
Hvis centret skal fungere optimalt, er det vigtigt ogsa at sikre
en reel trepartssammensatning af forretningsudvalget. EQGSU
haber derfor, at Kommissionens styrkede rolle i centrets ekseku-
tivorgan vil medfore en oget inddragelse af ekspertise, og
forventer, at stemmeforholdet forbliver uandret.

[ den forbindelse minder E@SU om forslaget i det handlings-
program, centrets bestyrelse fremlagde i 2001. Det gik ud pa at
oprette et udvidet forretningsudvalg bestdende af nogle fa faste
medlemmer og derudover roterende medlemmer for at sikre
ligeveegt mellem hensynet til effektivitet og hensynet til en bred
meningsudveksling mellem bestyrelsesmedlemmerne. EQ@SU
opfordrer til at tage dette forslag op igen og i forordningsforsla-
gets artikel 4, stk. 10, der giver mulighed for at indkalde til
yderligere meder, udtrykkeligt at fastsette, at formanden for
forretningsudvalget pa forslag af medlemmer af forretningsud-
valget kan indkalde til udvidede forretningsudvalgsmeder.

3.7.  Direktorens rolle og en stedfortraedendes direktors posi-
tion: I henhold til forordningsforslaget er direkterens funktion i
alt vasentligt at vare centrets juridiske representant, std for
ledelsen af centret og gennemfore bestyrelsens og forretnings-
udvalgets beslutninger (). E@SU er noget betaenkelig ved den
meget kortfattede definition af direkterens rolle og ansvarsom-
rade. For fremover at sikre et mere effektivt fungerende center
ville det maske vare en god idé at foretage en ngjagtig og
velafgranset opgavefordeling mellem direktor, bestyrelse og
forretningsudvalg.

() Artikel 4, stk. 8 i forslaget om andring af forordning (EQF)
nr. 337/75.

(') Artikel 7, stk. 1, i forslaget om @ndring af forordning (EQF)
nr. 337/75.
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Hvad angdr ledelsesorganets rolle finder EGSU det desuden
hensigtsmaessigt, at man benytter @ndringen af Cedefop-forord-
ningen til serigst at overveje formelt at genoprette en stilling
som stedfortredende direktor. Dermed ville der blive genskabt
en situation, som fungerede godt i over 20 ar frem til
vedtaegtsendringen ved flytningen fra Berlin til Thessaloniki i
1995 og bidrog til en gnidningsles inddragelse af arbejdsmar-
kedets parter i forbindelse med de veasentligste personale-
afgorelser. Desuden indeholder vedtagten for Eurofound i
Dublin en tilsvarende bestemmelse, og EQSU gér afgjort ind for
en tilnermelse pd dette agenturs praksis, som har vist sit verd.
E@SU foresldr derfor, at forordningens artikel 6 @ndres, sd den
svarer til den pageldende bestemmelse i Eurofounds forord-
ning ().

Endvidere bor forordningen efter EGSU’s mening udtrykkeligt
fastseette, at direktorens ansettelseskontrakt skal undertegnes af
bestyrelsesformanden. Det samme bor galde for den stedfor-
treedende direktor, hvis funktion EGSU ensker genindfert. Hvis
dennes ansattelse i sidste instans afthang af direktorens
afgorelse, ville det ikke veere muligt at folge den generelle
praksis med at tage hensyn til bredden af interesser i besty-
relsen

3.8. Fastleggelse af prioriterede mal pd mellemlang sigt: 1
forordningens artikel 8, stk. 1, foreslar Kommissionen, hvem
der skal have kompetence til at vedtage de strategiske retnings-
linjer for centret. Disse retningslinjer bestdr i, at bestyrelsen
vedtager de prioriterede mal pd mellemlang sigt og det arlige

Bruxelles, den 31. marts 2004

(") Se artikel 8 i Radets Forordning (EQF) nr. 1365/75 af 26. maj 1975
om oprettelse af et europeisk institut til forbedring af livs- og
arbejdsvilkdrene: »1. Instituttets direktor og vicedirektor udnavnes
af Kommissionen pd grundlag af en kandidatliste forelagt af besty-
relsen; 2. Direktoren og vicedirektoren velges pa grundﬁlg af deres
kompetence, og deres uathangighed skal vare uomtvistelig; 3.
Direktoren og vicedirektoren udnavnes for et tidsrum af hejst fem
ar. De kan genudnavnes.«

arbejdsprogram pé grundlag af et udkast, direktaren forelagger.
Ogsd her er der tale om at formalisere en praksis, som har
varet geldende siden midten af 90%erne. E@SU udtrykker
tilfredshed med den nye mere strategiske rolle, bestyrelsen far.
Da der nu skal atholdes mode kun én gang om dret, er EGSU
dog ogsd her bekymret for, om der kan foregd en bred
meningsudveksling og treffes holdbare beslutninger i besty-
relsen. Dette kunne sikres ved som allerede foresldet i pkt. 3.4
og 3.6 at indfgje en bestemmelse, der giver mulighed for at
atholde udvidede forretningsudvalgsmeder.

E@QSU har fuld forstdelse for, at de prioriterede maél skal
opstilles under hensyntagen til EU-institutionernes behovsprio-
ritering (), men peger dog pd, at det ogsd fremover ma sikres,
at centrets produkter ikke kun tjener til at rddgive EU-institutio-
nerne og de nationale regeringer med hensyn til deres poli-
tikbeslutninger, men i forst omgang kommer aktererne inden
for den nationale erhvervsuddannelsespraksis, og her iser
arbejdsmarkedets parter i medlemsstaterne, til gode.

3.9.  Lige muligheder: Endelig bifalder E@SU, at der med den
formaliserede bestemmelse om, at der skal tilstrabes en ligelig
repraesentation af maend og kvinder i centrets organer, tages et
konkret skridt til at opfylde bestemmelsen i traktatens artikel
3 (). E@SU ser dette som et krav til medlemsstaterne og
arbejdsmarkedets organisationer om at felge samme princip
ved udpegelsen af deres reprasentanter til bestyrelsen. EGSU
forventer, at centret selv ogsd tager ligestillingshensyn i sin
personalepolitik, og iser ved answttelse pa ledelsesniveau.

Roger BRIESCH
Formand for

Det Europeiske @konomiske og Sociale Udvalg

() Artikel 8, stk. 1, i forslaget om @ndring af forordning (EQF)
nr. 337/75.

() Artikel 4, stk. 2, i forslaget om @ndring af forordning (EQF)
nr. 337/75.
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Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Kulturens sociale dimensionc

(2004/C 112/17)

Europa-Parlamentet besluttede den 20. november 2003 under henvisning til EF-traktatens artikel 262,
sidste stk., at anmode om Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om: Kulturens sociale

dimension.

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Beskeftigelse, Sociale og Arbejdsmarkeds-
massige Spergsmal og Borgerrettigheder, som udpegede Daniel Le Scornet til ordferer. Sektionen vedtog

sin udtalelse den 3. marts 2004.

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 407. plenarforsamling den 31. marts og 1.
april 2004, modet den 31. marts, folgende udtalelse med 98 stemmer for, ingen imod og 4 hverken for

eller imod:

1. Indledning

1.1 Europa-Parlamentet og Det Europaiske @konomiske og
Sociale Udvalg har besluttet at gere »Kulturens sociale dimen-
sione til et felles emne, fordi de mener, at kultur og social
udvikling indgér i en snaver vekselvirkning og har stadig sterre
betydning for den europaiske integrationspolitik.

1.2 Udvalget skrev allerede i 1999 i en udtalelse (!): »folger
man den meget brede definition af kultur som et system af
vardier, der er af relevans for et samfunds medlemmer, sd
strukturerer kulturen ogsd civilsamfundets aktionsfelt«. Set med
udvalgets ojne er dannelse og samfundsmeessig inddragelse
noglefunktioner i kulturen — opfattet som en proces og en
feelles form for tankegang og handling. Oplagget til den euro-
paiske forfatning tager ikke mindst afsat i felles veerdiopfat-
telser, mal, grundleggende rettigheder og en ny holdning til en
demokratisk adfeerd. Disse elementer udger samlet set grundla-
gene for en europaisk kulturforstielse. Det europziske syn pa
kulturforstdelse indbefatter ogsd sterke sociale elementer,
sasom solidaritet, tolerance, social samherighed, foranstalt-
ninger mod udstedelse og forskelsbehandling samt social inte-
gration. Med henvisning til denne tilgang har udvalget derfor
pa det europziske forfatningskonvent sléet til lyd for fremover
ogsd at blive hert pd omradet »kultur«. Alt dette bevirker, at der
ber gives et serligt ansvar til Europa-Parlamentet i egenskab af
et demokratisk repraesentativt organ for Europas borgere og til
Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg som instituti-
onel reprasentant for civilsamfundsorganisationer vedrerende
dette emnekompleks.

1.3 Europa-Parlamentet har med rette fremhaevet »pligtenc til
at stobe et »faelles kulturelt fundament« og et »europzisk civilt
omrade« (). Dette er stadig mere presserende, fordi kulturens
nationale dimension er tilbgjelig til atter at treede i forgrunden,
sa snart kompleksiteten tager til. Udvidelsen eger ikke blot
kompleksiteten, men bevirker ogsd, at der i EU optages lande
med en helt anden historie og helt andre traditioner og
kulturer.

(') EQSU’s udtalelse af 23.9.1999 om »Det organiserede civilsamfunds
opgaver og bidrag i det europaiske samarbejde« — EFT C 329 af
17.11.1999.

() Ruffolo-betenkningen, Europa-Parlamentet A.5. — 0281/2001.

1.4 Med denne udtalelse koncentrerer udvalget sig som folge
af den korte tidsfrist i det folgende primart om tre kerneom-
rader.

2. Hvilket europisk samfund ensker vi? Henimod en ny
skultur« af samspil mellem ekonomisk, social og
miljemeessig adfeerd.

2.1 1 denne sammenhzng har »Kulturens sociale dimension«
ikke alene stor betydning for opbygningen af en europaisk
identitet og for udformningen af et opleg til og en proces
henimod en felles tilvaerelse i Europa, men ogsd udadtil. EU’s
tiltreekningskraft beror ikke blot pd verdens sterste hjemme-
markeds dimension og styrke, BNP's starrelse, euroens styrke.
Baggrunden er i lige sd hej grad den sociale og kulturelle
models originalitet og relevans, idet den, med afsat i en felles
vaerdiarv, stedse har formdet pa fredelig vis at forvalte bade den
kulturelle mangfoldighed og de sociale og politiske modsat-
ninger inden for EU og at knytte disse sammen pa positiv vis.

2.2 De igangverende endringer i samfundet, sisom globali-
seringens konsekvenser, sociodemografiske endringer, migra-
tion og indvandring, informations- og kommunikationsteknolo-
giernes stigende virkninger, fremhavelse og gennemforelse af
princippet om ligestilling mellem mand og kvinder og andre
dybtvirkende sociopkonomiske @ndringer, udger nogle enorme
udfordringer for politikkens kulturelle og sociale dimension.
Vore samfund kan ikke leengere tillade sig ikke at anerkende og
inddrage samtlige akterer og miljger. Det europziske handi-
capdr og E@SU’s udtalelser og initiativer om sporgsmalet viser,
at samfundene bedemmes ud fra den plads og rolle, som de
tildeler de svageste og de mest udsatte.

2.3 Over for de klassiske paradigmer om hierarkiseret styring
og »understottet athengighed« (jf. velferdsstatens forskellige
former) ber man i dag nok opstille et paradigme, som bestar i
aktiv medinddragelse af den enkelte og i at give myndighed til
samtlige okonomiske, sociale, familiemassige og kulturelle
aktorer?
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2.4 Er en sddan aktiv medinddragelse ikke en afgerende
forudsetning for en rig og kreativ gkonomisk og social
tilvaerelse? Er den ikke tillige en etisk og ekonomisk nedven-
dighed? Respekten for og realiseringen af den enkelte, grund-
pillen i samarbejdsprincippet, som udger fellestrakkene ved
samtidens europxiske humanisme, og dette integrerede
omrédes globale konkurrenceevne.

2.5 @konomisk, social og miljomaessig adferd er kilden til
kultur. Kortlagning og valorisering af sendringer i de vigtigste
kulturelle paradigmer, som indvirker pa denne adferd, vil gore
det muligt at give begrebet »Kulturens sociale dimension« en
konkret veerdi.

2.6 Det vil i sidste instans sige, at bergrings- og ansvarsom-
raderne i spendingsfeltet mellem stat, marked og civilsamfund
md nyovervejes og nydefineres i fellesskab.

3. Konsekvenserne af andringer i arbejdsverdenen for
samfundsstrukturen og de kulturelle vaerdier.

3.1 I denne udtalelse er det ikke muligt at gd i dybden med
de omfattende igangverende forandringer pa disse omréder.
Udtalelsen ensker blot at antyde, at en narmere udforskning
nok vil kunne medvirke til at tydeliggere begrebet »vidensam-
funde, som er et negleelement og drivkraften bag den euro-
paiske opbygning, som fastlagt i Lissabon-processen.

3.2 Den udstrakte tilbgjelighed til mentalisering, intellektuali-
sering, af alle arbejdsomrader, herunder forbrugs»-arbejde«, den
storre rolle, som her tillegges relationelle, stilistiske og kreative
kriterier, finder en serlig udmentning i Europa. Dette md
formodes at vare baggrunden for de forskelle i konkurrence-
evne, tiltreekningskraft, god adferd og iverksatteri, som kende-
tegner Europa, og som kan udbygges i forholdet til jordklodens
ovrige geokulturelle omrader.

3.3 Iet samfund, som er inde i en dybtvirkende forandrings-
proces, befinder de fag, som bergrer integration og forsoning,
sig i forste raekke. De voldsomme spandinger inden for disse
fag overstiger de materielle og objektive vanskeligheder ved
denne form for arbejde. De satter fokus pa alle de holde-
punkter, som knytter sig til den tvefoldige udovelse af solida-
ritet og social kontrol inden for vore samfund. Den forandring
og omlagning af det symbolske rum, som omgardede disse
fags faglige identitet, ma dechifreres.

3.4 I et samfund, som er inde i en sd gennemgribende
omveltning, er det ikke muligt at adskille eller hierarkisere
kulturens sociale dimension og det sociale aspekts kulturelle
vinkel. Derfor kan det ekonomiske, det sociale og det politiske
ikke lengere holdes ude fra det arbejdsmassige og fra den
kunstneriske og videnskabelige adfeerd. Uden nogen form for
instrumentalisering oges den kunstneriske og videnskabelige
kreativitets egen betydning kraftigt. Dette geor det iser nedven-
digt, at der anstilles overvejelser over de nye former for kulturel

gkonomi (solidarisk @konomi, gensidighed i finansieringskil-
derne).

4. En ny kultur for demokrati

4.1  De sociale og kulturelle politikker er ikke blot sektorpoli-
tikker, men en »kultur« omfattende hele det politiske spil.
Kulturelt demokrati forstdet som »kulturel sikkerheds, »kulturel
palideligheds, »social og kulturel ledelse« ma tydeliggares. Frem-
over md der udtrykkeligt anstilles overvejelser over skabelse af
kulturelle rettigheder/friheder/ansvarsopgaver.

4.2 Det kulturelle og sociale demokratis hovedparadigmer
ber geres til genstand for nyteenkning og udvikling:

— det uddannelsesmeassige paradigme (bl.a. gennem en udvik-
ling af uddannelsesudbuddet og livslang leering)

— paradigmet omkring ressourceudnyttelse (med hovedvagt
pa kreative og kommunikationsrelaterede fortolkninger af
det kulturelle og det sociale aspekt)

— forsoningsparadigmet (skabelse af nye »kulturelle normer«
med udgangspunkt i tilfelde af social udstedelse og med
storre vagt pa fornuft og menneskelighed).

43  Det er i et samspil med sociale bevagelser, kulturelle
netverker, arbejdsmarkedsparter og ikke blot mellem instituti-
oner, at den mangfoldighed af problemstillinger, som melder
sig ved tilvejebringelsen af et reelt socialt og kulturelt demo-
krati, ber udbygges. Indferelsen af en etik for samarbejdet
mellem samtlige parter md nok anses for at udgere en af
hovedudfordringerne.

5. Henstillinger

Disse forste ubearbejdede overvejelser over »Kulturens sociale
dimension« foranlediger E@SU til at fremlegge en rakke

forslag:

5.1 Det Europeiske Okonomiske og Sociale Udvalgs kulturelle
opgave

5.1.1 I stil med en rekke nationale ekonomiske og sociale
rad og lignende institutioner gnsker E@SU tydeligere end hidtil
at papege, at det ogsa har en kulturel opgave. Ikke mindst fordi
udviklingen af civilsamfundet er en kulturel proces, sdledes som
E@SU har anfert det i en tidligere udtalelse (*). EASU ensker
derfor at etablere en aktiv dialog om dette spergsmal med de
nationale gkonomiske og sociale rdd og alle EU’s institutioner
(Parlamentet, Rddet, Kommissionen, Regionsudvalget). E@SU
onsker at fungere som et forum for debatten med det organise-
rede civilsamfund om den kulturelle udvikling i en pluralistisk,
dynamisk og nyskabende forstand og som et egentligt forum i
den beredygtige udviklings og kreative kulturindustriers
tjeneste (3).

(') Udtalelse fra EQSU af 23.9.1999 om »Det organiserede civilsam-
funds opgaver og bidrag i det europaiske samarbejde« (Ordferer:
Anne-Marie Sigmund) — EFT C 329 af 17.11.1999.

(3 Udtalelse fra EQSU af 28.1.2004 om »Kulturindustrien i Europa«
(CESE 102/2004) (Ordfarer: José Isafas Rodriguez Garcia-Caro).
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5.2 Gradvis etablering af et europeeisk observationscenter for kulturelt
samarbejde

5.2.1 E@SU foreslar, at man sammen med Kommissionen og
Europa-Parlamentet fortsatter overvejelserne over Europa-Parla-
mentets forslag om at oprette et europzisk observationscenter
for kulturelt samarbejde ().

5.2.2 EO@SU underkender pd ingen mdde de blandede
konklusioner i den gennemferlighedsundersagelse, som
Kommissionen har bestilt om Parlamentets forslag. EGSU anser
i hoj grad konklusionerne for nedvendige, men opfatter dem
ikke som tilstraekkelige, idet de kun tilstraber at stotte de
netvarker og organer, som er aktive i gjeblikket, og at tage
deres finansiering op til nyvurdering, at etablere en webportal
og at udbygge indsamlingen af statistiske oplysninger pa det
kulturelle omrade ().

5.2.3  Derfor foreslir E@SU, at man i en initiativudtalelse
ngje fastleegger sigtet med et europzisk observationscenter for
kulturelt samarbejde, som bade E@SU og Europa-Parlamentet
slér til lyd for. Det ber pases, at det kommer til at udgere et
tvarinstitutionelt og greenseoverskridende net med regionale og
nationale knudepunkter, som drager fordel af og etablerer syne-
rgivirkninger mellem samtlige nuvarende offentlige socialoko-
nomiske og private akterer og traeekker pd al tilgengelig erfa-
ring (herunder tidligere og hengemte erfaringer). Der bliver
sdledes ikke tale om én central institution »mere«. Et sddant
dynamisk samarbejde ville befordre en ikke-defensiv udvikling
af subsidiaritetsbegrebet i henseende til den europziske kultur-
politik. Det ville give europaerne en mulighed for at blive
direkte involveret i skabelsen af dette falles kulturelle rum og
dermed genfinde sig selv i det. EASU kunne eventuelt kandi-
dere til hvervet som sekretariat og indsamlingscenter og sta for
ledelsen af en egentlig data- og videnbase, ligesom det kunne
fungere som drivkraft og fremsztte forslag til specifikke hand-
lingsplaner.

5.2.4 I denne henseende bar der tages hensyn til det store
kortleegningsarbejde, som agenturet i Bilbao og instituttet i
Dublin har udfert. De finder frem til og udbygger »god praksisc,
kulturelle @ndringer i henseende til arbejdsvilkar, beskeaftigelse,
forebyggelse og social samherighed. De lofter sloret for de
trumfer, som allerede findes, og som kunne bidrage til dette
europziske kulturelle observationscenter, hvor kultur opfattes i
bred forstand.

5.2.5 En lang raekke netvarker vedrerende problematikken
omkring kultur som socialt bindeled, ikke mindst blandt
udstedte eller marginaliserede befolkningsgrupper (folkelige
kvarterer, industriomrdder uden fremtidsmuligheder, affolkede

Bruxelles, den 31. marts 2004

(") Ruffolo-betenkningen, Europa-Parlamentet A.5. — 0281/2001.

(*) A Feasibility study concerning the creation of a European observa-
tory of Cultural Co-operation (cf. Final Report to the European
Commission — 18th August 2003), http://europa.eu.int/comm/
culture/eac/sources_info/pdf-word/final_report_aout_2003.pdf.

landdistrikter), er ogsa til radighed (i den undersogelse, som
Kommissionen har bestilt, navnes der 65). EQSU, som har
foretaget hering af en rakke af dem, giver sammen med disse
udtryk for det nedvendige i at bringe dem ud af deres respek-
tive isolation. De ma tilferes midler, sd de fortsat kan bestd og
udvikles, hvilket det stadigvak skorter pa. Derfor ber observati-
onscentret for kulturelt samarbejde ikke blot fungere som et
laboratorium, der ger det muligt at formidle og overfere alle-
rede afprovet viden og knowhow, men ogsd fungere som et
evalueringsorgan.

5.2.6  Denne opgave indebarer forst og fremmest at verifi-
cere, om der tages beherigt hensyn til den kulturelle dimension
i EU-politikkerne, herunder iseer om den bliver et redskab til at
give mere dybde til Cultura 2000- og Media Plus-program-
merne, ndr de skal fornyes, sdledes at de tager hgjde for en helt
andret virkelighed efter udvidelsen og omfatter nye aktivitets-
omrdader. Eventuelt kunne observationscentret udarbejde en
arsrapport.

5.3 Lebende samarbejde og udarbejdelse af relevante coproduktioner
mellem Europa-Parlamentet og Det Europeiske @konomiske og
Sociale Udvalg pa det kulturelle omrdde

5.3.1  Pa det kulturelle omrade ber et samarbejde mellem de
to institutioner, som hver pd deres serlige made reprasenterer
EU’s befolkning, kunne komme til udtryk gennem falles proce-
durer og arrangementer.

5.3.2  Et arligt fellesmode om et »kulturens Europa« kunne
bidrage til at méle den udvikling, som ferer EU fra et vere et
retligt fellesskab til et veerdifellesskab. Der ber opstilles det
mdl, at der hvert ar sattes fokus pd mindst én virkelig felles
kulturel veerdi.

5.3.3 I forlengelse af de drelange erfaringer med europeiske
kulturhovedsteeder kunne man péa det forste mede mellem de
to institutioner opstille det mal at skabe en dben konkurrence
mellem forslag, som hvert andet, tredje eller fjerde ar (evt. i
samme tempo som de olympiske lege) udmenter sig i et
initiativ, der inddrager de enkelte europaiske lande. Hvert
enkelt af disse lande ber selv serge for at dbne den europaiske
kultur for omverdenen ved i det europziske initiativ at medtage
mindst én partner fra en anden kulturel sfere.

5.3.4  Desuden kunne de to institutioner vaere med til at etab-
lere en europeisk »taskforce« med det sigte at fremme den
kulturelle og kunstneriske udveksling i konfliktomrader. Bade
for at forebygge konflikter og for at medvirke til genopbygning
efter konflikter.

Roger BRIESCH
Formand for

Det Europeeiske Dkonomiske og Sociale Udvalg
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Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Meddelelse fra Kommissionen til
Rédet, Europa-Parlamentet og Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg: Status og ajourfe-
ring af prioriteterne i momsstrategienc«

(KOM(2003) 614 endelig)

(2004/C 112/18)

Kommissionen for De Europeiske Fellesskaber besluttede den 20. oktober 2003 under henvisning til EF-
traktatens artikel 262 at anmode om Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om det
ovennavnte emne.

Det forberedende arbejde henvistes til EGSU’s Faglige Sektion for Den @konomiske og Monetare Union og
@konomisk og Social Samherighed, som udpegede Antonello Pezzini til ordferer. Sektionen vedtog sin
udtalelse den 11. marts 2004.

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 407. plenarforsamling den 31. marts-1. april
2004, medet den 31. marts 2004, folgende udtalelse med 101 stemmer for, ingen imod og 1 hverken for

eller imod:

1. Indledning

1.1 Ved vedtagelsen af forste og andet momsdirektiv satte
Feellesskabet sig blandt andet som madl at tage initiativer til
indforelse af en felles ordning, som pd mellemlang sigt skulle
fore til afskaffelse af beskatning af indfersel samt fritagelse for
beskatning af udfersel i samhandelen mellem medlemsstaterne.
Grundlaget for dette var det erklaerede mdl om at etablere et
system, som kunne fungere bade inden for det indre marked og
i de enkelte medlemsstater.

1.2 Kommissionen udarbejdede forslag til indferelse af en
sddan ordning i lgbet af 1987 inden for rammen de initiativer,
som var bestemt forud for gennemforelsen af det indre marked
i1993.

1.2.1  Ordningen omfattede is@r etablering af en harmoni-
seret struktur baseret pd fastsxttelse af to kategorier af afgifts-
klasser, tilnzrmelse — inden for et interval af forud fastsatte
verdier — af medlemsstaternes gealdende satser samt en
kompensationsmekanisme til udligning af afgiftsindteegterne
mellem de finansielle myndigheder.

1.3 Da det stod klart, at det var umuligt at vedtage de
forslag, som Kommissionen havde udarbejdet for januar 1993,
besluttede Ridet allerede i 1989 at vedtage et overgangssystem,
som pd den ene side skulle gore det muligt at afskaffe enhver
form for kontrol ved grenserne og pd den anden sikre, at
afgiften pd godet og/eller tjenesten tilgik bestemmelsesmedlems-
staten.

1.3.1  Samtidig understregede Radet sin vilje til at indfere en
endelig ordning, som byggede pd princippet om beskatning i
oprindelsesmedlemsstaten, og fastsatte den 31. december 1996
som frist for opndelse af dette mal.

1.4 Itrdd med Radets vilje udarbejdede Kommissionen derfor
et detaljeret handlingsprogram for etablering af en ordning,
som byggede pd modernisering og ensartet anvendelse af det
galdende system, samt pd indferelse af gradvise @ndringer, der

skulle fremme overgangsprocessen mod et felles, endeligt
momssysten.

1.5  Alligevel er der pd grund af medlemsstaternes forskellige
holdninger til ivaerksettelse af en reel reformproces af moms-
ordningen kun opndet beskedne resultater. For at momssatsen
ikke skulle pavirke den naturlige konkurrence mellem virksom-
hederne ville det, som Kommissionen flere gange har forsldet,
vare nedvendigt at gennemfore en vis harmonisering af savel
satserne som mekanismerne for deres fastsattelse.

1.6 Ijuni 2000 fremlagde Kommissionen en meddelelse for
Radet og Parlamentet, hvori den redegjorde for de initiativer,
som skulle iveerksattes for at fastlegge en baredygtig strategi
for videreudvikling af et felles merverdiafgiftssystem. Hoved-
linjerne i dette program var iser forenkling og modernisering
af lovgivningen samt vedtagelse af tiltag til sikring af en mere
ensartet anvendelse af de nuvearende bestemmelser og et storre
samarbejde mellem medlemsstaternes skattemyndigheder.

1.7 Overgangsordningen er, skont den er endret pa flere
punkter, stadig galdende, og der er ikke umiddelbart udsigt til
at den udskiftes pé trods af, at der hersker bred enighed om, at
den har mangler, der er s store, at de hindrer det indre marked
i at fungere effektivt. Der er forlgbet tre ar siden programmet
blev lanceret i 2000, og Kommissionen foreslar nu, med en
meddelelse til Radet, Parlamentet og E@SU, at gare status over
og ajourfere prioriteterne i momsstrategien, bl.a. i lyset af de i
mellemtiden iveerksatte initiativer.

2. Generelle bemarkninger

2.1 EQ@SU har i drenes lob flere gange haft lejlighed til at
understrege sin ubetingede stotte til gennemforelse af et felles,
endeligt mervaerdiafgiftssystem, ligesom det gentagne gange har
opfordret medlemsstaterne til at udvikle mere hensigtsmaessige
strategier. E@SU har ligeledes ved flere lejligheder udtrykt util-
fredshed med de mange ulemper ved den nuvarende over-
gangsordning og haber, at de nedvendige moderniseringsforan-
staltninger iverksaettes.



30.4.2004

Den Europziske Unions Tidende

C 112/61

2.2 Allerede i 1988 gjorde EQSU opmarksom pd, at
ordningen var foraldet, da den betegnede transaktionerne
mellem aktorer, som opererede pd samme marked, selvom de
var bosiddende i forskellige medlemsstater, import og eksport.
Det er udtryk, som passer bedre pa transaktioner med kommer-
cielle aktarer, der opererer uden for dette marked.

2.3 Det er desuden en udbredt opfattelse, at den nuvarende
ordning i det store og hele er utilstreekkelig og i sidste ende
endog ogsd forhindrer et effektivt, indre marked.

2.3.1  Selvom E@SU helt klart ensker en hurtig overgang til
en endelig ordning, er det ikke desto mindre bevidst om, at det
eneste realistiske opndelige mal i den nuvarende fase, hvor
Rédet gor sig mere til talsmand for de nationale regeringers
ssituation« end Fellesskabets interesser, er et handlingsprogram
baseret pd modernisering af det eksisterende system samt pa
ivaerkseettelse af foranstaltninger, der kan lette overgangen til
det endelige afgiftssystem.

2.4 EQ@SU veardsatter, at Kommissionen ikke satter
sporgsmélstegn ved ideen om en endelig ordning, og er enigt i,
at man ber ga forsigtigt til veerks og i den nuverende fase
begranse sig til at sigte mod en strategi for gradvis modernise-
ring af den bestdende ordning. E@SU udtrykker derfor
tilfredshed med de seneste opndede resultater, nir det galder
forenkling og mere ensartet anvendelse af systemet.

2.5 E@SU hilser iser velkommen, at de initiativer, som
Kommissionen har iverksat til gennemfarelse af det handlings-
program, der blev lanceret i lgbet af 2000, er blevet
gennemfort.

2.5.1 Det er gledeligt at kunne konstatere, at folgende er
vedtaget: direktiv 2000/65/EF om afskaffelse af den fiskale
repraesentant fra 1. januar 2003 ('), direktiv 2002/38 om elek-
tronisk leverede tjenesteydelser (?), direktiv. 2003/92/EF om
reglerne vedrerende leveringssteder for gas og elektricitet (),
direktiv 2001/44/EF om gensidig bistand ved inddrivelse af
fordringer () samt forordning (EF) nr. 1798/2003 om admini-
strativt samarbejde vedrerende merveerdiafgift (°). EASU ensker
desuden at minde om, at hvad angdr initiativer til fremme af
tettere samarbejde mellem medlemsstaternes skattemyndig-
heder i bekempelsen af svindel har Fiscalis-programmets
godkendelse stor betydning.

2.6 EO@SU bemarker dog, at skent det understreger sin
tilfredshed med Kommissionens arbejde, har dens indsats
undertiden vaeret karakteriseret af en vis usammenhang og en
til tider uklar vision om rakkefelgen af prioriteterne pa grund
af, at der i Radet fortsat har veeret retningslinjer, som sigter pa
at beskytte medlemsstaternes interesser.

(') E@SU’s udtalelse: EFT C 409 af 30.12.1998, s. 10.
() EQSU’s udtalelse: EFT C 116 af 20.4.2001, s. 59.
(*) E@SU’s udtalelse: EUT C 133 af 6.6.2003, s. 58.
(*) EQSU’s udtalelse: EFT C 101 af 12. 4.1999, s. 26.
() EQSU’s udtalelse: EFT C 80 af 3.4.2002, s. 76.

2.7 EO@SU mener, at det i forbindelse med den foresldede
strateg, ber prioriteres at ivarksatte foranstaltninger, som
sikrer ensartet anvendelse af det feelles merveerdiafgiftssystem
pd EU-niveau. EGSU har allerede ved en tidligere lejlighed givet
udtryk for, hvad det mener om muligheden for at omdanne
Momsudvalget til et forskriftsudvalg, som skal bistd Kommissi-
onen i forbindelse med vedtagelse af gennemforelsesbestem-
melser for galdende lovgivning, i henhold til retningslinjerne i
direktivforslaget fra 1997 og til Kommissionens retningslinjer i
meddelelsen fra juni 2000 om strategien til forbedring af
momssystemet i det indre marked (°).

3. Initiativer, der er under forberedelse

3.1 Forenkling af systemet

3.1.1 E@SU er enigt i, at forenkling af de fiskale forpligtelser,
som péhviler operatererne i henhold til det nuvarende afgifts-
system, ber vaere en prioritet i Kommissionens strategi, bl.a. for
at imgdekomme forbrugernes behov.

3.1.2 I den forbindelse hiber EQSU, at man hurtigst muligt
kan genoptage arbejdet vedrorende direktivforslaget, der gar ud
pd at ordningen i ottende momsdirektiv skal erstattes af
grenseoverskridende fradrag af den erlagte afgift. E@SU
udtrykker ligeledes stor tilfredshed med formandskabets forslag
om at anvende et system til udveksling af oplysninger og
omfordeling af afgiften mellem medlemsstaterne, som er lig det
system, der er fastsat i direktivet om elektronisk handel.

3.1.3 EQSU udtrykker ligeledes tilfredshed med Kommissio-
nens initiativ til at iveerkseette en offentlig horing om forenkling
og harmonisering af de fiskale forpligtelser i forbindelse med
mervaerdiafgiftssystemet. E@SU haber, at man nédr frem til
foranstaltninger, som kan lade systemet af forpligtelser athange
af de pageldende operatorers storrelse. Kommissionen har
siden starten af 1990’erne samlet en raekke eksempler pa god
praksis, som medlemsstaterne anvender for at mikrovirksom-
heder og smavirksomheder hurtigere kan efterleve kravene i
momslovgivningen (). En lempelse af de lovfaestede regler vil
desuden kunne begranse sort arbejde.

(°) EQSU’s udtalelser: EFT C 19 af 21.1.1998, s. 56 og EUT C 32 af
5.2.2004, s. 120.

() Se E@SU’s initiativudtalelse om »Europaisk charter for sma virksom-
heder« (EFT C 204 af 18.7.2000, s. 57, punkt 1.6-12), EGSU’s udta-
lelse om »Forslag til Ridets afgorelse om et flerdrigt program til
fremme af initiativ og ivaerkseatterdnd (2001-2005)« (EFT C 116 af
20.4.2001) samt E@QSU’s udtalelse om: »Sméd virksomheders og
mikrovirksomheders rolle i EU’s gkonomi og erhvervslive (EUT C
220 af 16.9.2003, s. 50, pkt. 3.5).
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3.1.4 EQSU vardsatter og statter det arbejde, som Kommis-
sionen udferer for at fremme oprettelsen af et system med et
enkelt henvendelsessted, hvor virksomheder, der er registreret i
flere medlemsstater, kan opfylde deres EU-momsforpligtelser i
det land, hvor de er etableret ().

3.2 Harmonisering og modernisering af systemet

3.2.1 E@SU er enigt i, at der ber ivarksattes foranstalt-
ninger, som kan imedegd dobbeltbeskatning. Pd dette punkt
ligger E@SU pd linje med Kommissionens strategi om at
indfore instrumenter, der kan lgse individuelle tilfelde af
dobbeltbeskatning og bruge gwldende internationale konventi-
oner pa omrédet for direkte beskatning som model.

3.2.2  Af initiativer der skal ivarksattes med henblik pa at
sikre storre grad af harmonisering af det falles system har
omarbejdningen af sjette momsdirektiv sarlig betydning. Det
har vaeret genstand for mange indgreb og har derfor med tiden
faet karakter af en kompleks retsakt, som er svar at anvende.
Desuden er det som folge af den teknologiske udvikling,
andringer i handelspraksis, privatiserings- og liberaliseringsten-
denser, som har berort store omrader af gkonomien i EU,
nedvendigt at revidere nogle specifikke bestemmelser i dette
direktiv, som ikke laeengere passer til den made skonomiske
transaktioner afvikles pa.

3.2.3  E@SU er ligeledes enigt med Kommissionen i, at man
snarest ber rationalisere det nuvarende system af undtagelser
ved at fjerne de undtagelser, som er konkurrenceforvridende,
og gore de mest effektive undtagelser mere udbredte.

4. Kommende retningslinjer

4.1 Revision af reglerne om beskatningsstedet for levering af ydelser

4.1.1 Kommissionen har ivaerksat en offentlig hering for at
vurdere, om lovgivningen vedrerende beskatningsstedet for
levering af ydelser ber andres. Horingen tager udgangspunkt i
et dokument, som er udarbejdet af Kommissionens GD Beskat-
ning og Toldunionen, hvor man vurderer muligheden for at gd
fra princippet om beskatning i oprindelseslandet til beskatning
i bestemmelseslandet, eller betragte beskatningsstedet for leve-
ring af ydelser som det sted, hvor modtageren af ydelsen bor,
og ikke lengere det sted, hvor leveranderen af tjenesteydelsen

bor. ()

() JF. punkt 3.1.2 i KOM(2003) 614 af 20.10.2003.

() I den sammenfattende rapport om resultaterne af heringen foretaget
af GD Beskatning og Tol%{)mionen: Momsbeskatningsstedet for leve-
ring af tjenesteydelser (TAXUD/C3/2357), som ligger til grund for
KOM(2003) 822 endelig, hedder det, at langt de fleste af de 57
adspurgte organisationer gar ind for oplaegget.

4.1.2  Reglen om beskatning pa det sted, hvor leveranderen
af en ydelse bor, har hidtil fungeret, men det stigende antal
granseoverskridende ydelser er imidlertid med til at skabe
konkurrenceforvridende og administrativt set komplekse situati-
oner, hvilket forer til dobbeltbeskatning eller undladelse af
beskatning af internationale leveringer af ydelser. Problemet ses
sarlig tydeligt ved tjenesteydelser i forbindelse med elektronisk
handel.

4.1.3  Andringen legger op til, at det for levering af ydelser,
ligesom det er tilfeeldet for levering af varer, er modtageren, der
er betalingspligtig for merverdiafgiften (nir der er tale om en
afgiftspligtig person) og ikke leveranderen. A£ndringen vil bla.
mindske den administrative byrde, som péhviler operatererne,
da leverandoren af ydelsen ikke leengere vil vere forpligtet til,
som nu, at lade sig registrere, nir denne foretager transaktioner,
som er afgiftspligtige i en anden medlemsstat, end den, hvor
han er etableret. Hvis @ndringerne endvidere harmoniseres med
geldende regler i tredjelande, som har deres egne forbrugsaf-
gifter, vil det medfere mindre risiko for dobbeltbeskatning eller
ingen beskatning pa levering af internationale ydelser.

4.1.4 EODSU er enigt i behovet for revision af lovgivningen
om beskatningsstedet for levering af ydelser pd baggrund af
ovennavnte retningslinjer, men mener, at disse overvejelser ber
udvides til alle ydelser, der er beregnet til slutbrugere. EQOSU er
ligeledes enigt med Kommissionen i, at det system til udveks-
ling af oplysninger, som medlemsstaternes skattemyndigheder
anvender (VIES-systemet), bor udvides til ogsd at omfatte leve-
ring af ydelser.

4.2 Bekempelse af svig

4.2.1 E@SU er enigt i, at bekempelse af momssvig ber veere
en af prioriteterne i Kommissionens arbejde. Udover at moms-
svindelen har en betydelig budgetmssig virkning, skaber den
konkurrenceforvridning ved at uzrlige erhvervsdrivende bliver
stillet gunstigere.

4.2.2  EQSU er ikke uvidende om, at den nuvarende ordning
er meget modtagelig for svindel. Det skyldes, at det er muligt at
foretage en kombination af transaktioner med momskrav og
transaktioner uden momskrav. EGSU mener ikke desto mindre,
at svindelen ikke ber bekampes ved at indfere endringer af det
nuveerende system, men inden for rammerne af den geeldende
lovgivning. Det er usikkert, om en strategi baseret pd indferelse
af omfattende @ndringer af det nuvarende system vil lykkes,
men der vil veere betragtelige direkte og indirekte administrative
omkostninger ved den.
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4.2.3 1 lyset heraf foreslir EQJSU at udnytte eksisterende
instrumenter til administrativt samarbejde mellem medlemssta-
terne og at indfere yderligere. Der er pd den anden side allerede
opndet store fremskridt i den henseende: forordning (EF)
nr. 1798/2003 faststter netop sarligt effektive regler, som
letter kontakten mellem de nationale administrationer, og
anvendelsen af Fiscalis-programmet vil, takket vare forbedrede
elektroniske systemer til udveksling af oplysninger, muliggere
et tettere samarbejde mellem medlemsstaterne i bekaeempelsen
af svig. E@SU mener endvidere, at udformning af serlige strate-
gier pd nationalt plan kan veere et betydningsfuldt bidrag til
bekaempelse af de mest udbredte former for skatteunddragelse.
I den sammenhzng stetter EQSU saerligt initiativet fra SCAC-
udvalget, som gar ud pé at udarbejde en vejledning om, hvilken
praksis der anvendes af de nationale administrationer i bekaem-
pelsen af svindel.

5. Konklusion

5.1 E@SU mener, at de utallige og alvorlige mangler ved den
nuvarende ordning kun vil kunne fjernes ved at indfere en ny,
endelig ordning. E@SU er ikke desto mindre bevidst om, at
dette mdl i den aktuelle situation ikke vil kunne nds pad kort
sigt. EQSU veardsetter derfor Kommissionens realistiske
indgangsvinkel om at folge en strategi til gradvis forbedring af
den galdende ordning.

5.1.1 E@SU opfordrer medlemsstaterne og Radet til at ga
bort fra den nuvarende holdning til fordel for retningslinjer,
som oprigtigt tilstreeber at fremme en udvikling af det indre
marked, som er til gavn for virksomheder og iser forbrugere.
E@SU bemarker, at et Europa med en falles valuta ikke fortsat
kan acceptere manglerne ved den eksisterende overgangsord-

Bruxelles, den 31. marts 2004

ning for mervardiafgiftssystemet. EGSU héber iswr, at Kommis-
sionen i forbindelse med Det Europaiske Konvents draftelser
om institutionel reorganisering far tildelt befgjelser til gennem-
forelse af europaisk lovgivning, og at kravet om enstemmighed
opgives i forbindelse med de former for beskatning, som
pavirker konkurrencesituationen i det indre marked. I forbin-
delse med en sddan reform af beslutningsreglerne for skatte-
sporgsmdl inden for EU ber ogsi merverdispergsmal disku-
teres.

5.2 Da der i den aktuelle situation imidlertid ikke er tilslut-
ning til en falles, endelig afgiftsordning og i lyset af behovet
for modernisering af overgangsordningen, er EJSU enigt i, at
de centrale elementer i forbedringen ber vare forenkling,
modernisering af nuvarende regler og en mere ensartet anven-
delse af disse samt storre administrativt samarbejde mellem
medlemsstaternes skattemyndigheder.

52.1 E@SU er ligeledes enigt med Kommissionen i, at
»modernisering og forenkling« og »samarbejde og forebyggelse
af svindel« er dele af en samlet strategi, og at de ber derfor
gennemfores i samme takt.

Pd den baggrund stetter EQSU de initiativer, som Kommissi-
onen har iverksat, og de initiativer, som er ved at blive
undersogt med henblik pd gennemforelse af strategien fra
2000. E@SU tilslutter sig isar revisionen af reglerne vedrgrende
beskatningsstedet for levering af ydelser efter de retningslinjer,
som meddelelsen opridser, og mener at svindelen ber
bekaempes inden for rammerne af den bestdende lovgivning.
Sluttelig udtrykker EGSU onske om, at arbejdet med direktiv-
forslaget om andring af statutten for Momsudvalget snarest
genoptages.

Roger BRIESCH
Formand for

Det Europeiske @konomiske og Sociale Udvalg
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Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Forslag til Europa-Parlamentets og

Rédets forordning om administrativt samarbejde pd punktafgiftsomradet« og om »Forslag til

Europa-Parlamentets og Radets direktiv om @ndring af Radets direktiv 77/799/EQF om gensidig

bistand mellem medlemsstaternes kompetente myndigheder inden for omridet direkte skatter,

visse punktafgifter og afgifter pa forsikringspreemier og Radets direktiv 92/12/EQF om den gene-

relle ordning for punktafgiftspligtige varer, om oplegning og omsatning heraf samt om kontrol
hermed«

(KOM(2003) 797 endelig — 2003/0309 (COD) — 2003/0310 (COD))

(2004/C 112/19)

Kommissionen for De Europziske Fallesskaber besluttede den 13. januar 2004 under henvisning til EF-
traktatens artikel 262 at anmode om Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om det
ovennavnte emne.

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Den @konomiske og Monetare Union og
@konomisk og Social Samherighed, som udpegede Antonello Pezzini til ordferer. Sektionen vedtog sin
udtalelse den 11. marts 2004.

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pd sin 407. plenarforsamling den 31. marts og 1.
april 2004, medet den 31. marts, folgende udtalelse med 105 stemmer for, 1 imod og 1 hverken for eller

imod:

1. Indledning

1.1 I 1992(Y) blev anvendelsesomrddet for direktiv
77[99/EQF udvidet til ogsd at omfatte punktafgifter med det
formal at sikre anvendelsen af de nationale lovgivninger og
bane vejen for en effektiv bekeempelse af svindel. Udvidelsen af
anvendelsesomrddet for disse regler bundede i, at svindlen
havde ndet et alarmerende omfang og havde alvorlige folger,
dvs. at medlemsstaterne led omfattende budgettab, og prin-
cippet om ligebehandling af de ekonomiske aktorer og det
indre markeds funktion blev bragt i fare.

1.2 Det nuverende system er ikke tilpasset udviklingen i varehandlen

1.2.1  Det nuvarende juridiske verktej har imidlertid vist sig
at vaere for ufleksibelt og utilstraekkeligt til at opfylde behovene
i det indre marked pd punktafgiftsomradet, specielt i betragt-
ning af den udpragede internationalisering af handlen og de
stigende bevagelser af personer og varer ud over de nationale
graenser.

1.2.2 Allerede i 1997 blev der i betragtning af den tiltagende
svindel inden for afgiftspligtige varer nedsat en ad hoc-gruppe
af Kommissionen, som fik til opgave at analysere situationen
pa tobaks- og alkoholomradet og foresld lgsninger. I sin ende

(") EFT L 76 af 23.3.1992.

lige rapport (*) pegede gruppen pd, at der ikke er tilstreekkelig
koordinering mellem de forskellige administrationer og mellem
disse og Kommissionen.

1.2.3  Netop med henblik pd en hurtigere og mere effektiv
udveksling af informationer gik ad hoc-gruppens centrale anbe-
faling ud pa, at der skulle oprettes et elektronisk informations-
udvekslingssystem vedrgrende varebevagelser (}) og kontrol af
alle punktafgiftspligtige produkter (ikke kun tobak og spiritus)
som kernen i en styrkelse af procedurerne for gensidig bistand
og administrativt samarbejde pd dette omréade.

1.2.4  Samarbejdet har veret for centraliseret og statisk,
hvilket har fort til utilstraekkelige kontakter mellem de lokale
og de nationale kontorer med ansvar for bekempelse af svig og
har i den sidste ende veret til hinder for en hurtig og mélrettet
indsats og mere fleksible former for kontrol.

1.2.5 Kontrollen har desuden vist sig ikke at vare specielt
effektiv, fordi der mangler klare regler for visse aspekter af
samarbejdet, si som anvendelsen af spontan udveksling af
oplysninger, tilstedevarelsen af udenlandske embedsmend pé
kontroltidspunktet, muligheden for at arrangere multilaterale
kontroller og mulighederne for at anvende de oplysninger, der
modtages af en anden medlemsstat.

(* Rapport godkendt af @KOFIN-Radet den 19. maj 1998.
() Jvf. E@SU’s udtalelse om IDAbc (Tjenesteydelser og e-forvaltningstje-
nester), EFT C 80 af 30.3.2004.
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1.3 Behov for opdatering

1.3.1 Den sociale, gkonomiske og politiske situation har
radikalt endret sig i forhold til den virkelighed, som ledte til
udarbejdelse, vedtagelse og udvidelse af punktafgiftsdirektivet.
P4 samme made er det indre markeds udstrakning og omfanget
af handlen mellem medlemsstaterne @ndret. Den eksponentielle
vaekst i transaktionerne inden for Fellesskabet og den sterre
viden om de forskellige nationale skattesystemer har fort til et
storre omfang af skattesvig, hvor de pégeldende personer
udnytter huller i EU-lovgivningen, de store forskelle imellem
medlemsstaternes beskatninger og generelt manglerne ved de
gaeldende kontrolsystemer ('). Set i dette lys er det tydeligt, at
der er behov for modernisering, styrkelse, forenkling og effekti-
visering af samarbejdet mellem myndighederne og udvekslingen
af oplysninger mellem medlemsstaterne pa punktafgiftsom-
radet.

1.3.2  De sarlige kendetegn ved kontrollen pd punktafgifts-
omréddet gor det nedvendigt, at man fra direktiv 77/799/EQF
og direktiv 92/12/EQF fjerner de specifikke regler pa dette
omrade, og i stedet styrker og forenkler dem og derefter lader
dem indgd i en ny tekst, sidan som det allerede er gjort med
kontrollen pd momsomradet (%).

2. Kommissionens forslag

2.1 For at styrke det administrative samarbejde pd punktaf-
giftsomradet foreslar Kommissionen en klarere juridisk ramme i
form af en forordning, dvs. en retsakt som er direkte bindende
i alle medlemsstaterne, og som indeholder klare og bindende
regler. Specielt fastlegges der nogle mere effektive og hurtigere
procedurer for udveksling af oplysninger mellem medlemssta-
ternes administrationer og disse og Kommissionen med det
sigte at opnd en mere effektiv bekampelse af svig.

2.2 Kapitel 1 i den nye forordning handler fortrinsvis om de
almindelige bestemmelser og om procedurerne. EOSU er helt
enig i de procedurer, Kommissionen foresldr, eftersom de vil
fore til et mere decentraliseret samarbejde og gere det muligt at
reducere de utallige bureaukratiske og juridiske hindringer, som
alt for ofte ligger i vejen for at bekempe svig.

2.2.1 Resultatet af disse @ndringer ber vere: en hurtigere
udveksling af oplysninger og en mere effektiv udnyttelse af de
tekniske ressourcer, specielt for sd vidt angar e-forvaltningstje-
nester. EASU noterer sig endvidere, at der pd nuverende tids-

() Forslag til Europa-Parlamentets og Rédets direktiv om andring af
direktiv 77/ 799&@13 om gensidig bistand mellem medlemsstaternes
klgmpetente myndigheder inden for omrddet direkte og indirekte
skatter.

() Radets forordning (EF) nr. 1798/2003 af 7. oktober 2003 om admi-
nistrativt samarbejde vedrerende merveerdiafgift og ophavelse af
forordning (EQF) nr. 218/92 (EUT L 264 af 15.10.2003, s. 1).

punkt sattes graenser for det onskede samarbejde, i det omfang
der er strafferetlige sanktioner involveret. Disse begreensninger
vanskeliggor eller forhindrer til tider ligefrem identificeringen
og forfelgelsen af svindlere, der opererer pd den bistands-
sogende administrations omrade. EASU ensker at fjerne disse
begransninger og foreslar, at der arbejdes i retningen af en
koordinering af de nationale strafferetlige procedurer, allerhelst
med oprettelsen af en politienhed pa EU-plan til bekeempelse af
svig med mere vidtgdende befgjelser end den nuvaerende.

2.3 Kapitel II (som er opdelt i fem afdelinger) indeholder
regler om samarbejde efter anmodning og indeholder en ny
definition af medlemsstaternes rettigheder og pligter. Dette
kapitel fastleegger en felles retsramme, som er mere bindende
end den tidligere lovgivning.

2.3.1  Under henvisning til afdeling 1 om betingelserne for
anmodning om oplysninger understreger EASU endnu en gang,
at de bistandssegte myndigheder fortsat gives en for bred
skensmargen vedrerende opfelgningen af en anmodning om
oplysninger.

2.3.2  Afdeling 2 fastlegger fristen for meddelelse af oplys-
ninger, medens afdeling 3 handler om tilstedevzrelsen af skat-
teembedsmand fra andre medlemsstater i administrative
kontorer og deres deltagelse i administrative undersegelser.
Sddanne embedsmand kan inden for visse granser inddrages
efter aftale mellem de to nationale myndigheder.

2.3.3  Hvad angdr afdeling 3, understreger E@SU, hvordan
lovgivningen og isar straffelovgivningen i den bistandssogte
myndigheds land ogsd i dette tilfeelde i praksis kan udhule
samarbejdet, til trods for at det fra anden side fremmes med
serlige finansieringsforanstaltninger ().

2.3.4 Afdeling 4 handler om anvendelsen af samtidig
kontrol, og opremser preacist de interesserede parters rettig-
heder og pligter samt, hvilke procedurer der skal folges.

2.3.5 EO@SU er heller ikke i denne sammenhaeng tilfreds
med, at den bistandssegte myndighed overlades for bred
skensmargen, hvad angdr opfelgningen af den samtidige
kontrol.

2.3.6  Afdeling 5 fastsatter proceduren for anmodning om
administrativ meddelelse.

(’) Europa-Parlamentets og Rédets afgorelse nr. 2235/2002/EF af 3.
december 2002 om vedtagelse af et EU-handlingsprogram med
henblik pa at forbedre beskatningssystemerne i det indre marked
(Fiscalis-programmet 2003-2007), EFT L 341 17.12.2002, s. 1.
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2.3.7 EOQSU er enigt i indholdet af afdeling 5, specielt
forpligtelsen til altid at anvende standardformularen til anmod-
ning om meddelelse.

2.4 Kapitel III opstiller regler for udveksling af oplysninger
uden forudgdende anmodning.

2.4.1 Kommissionens forslag fastleegger en fleksibel og
effektiv ramme for at styrke udvekslingen af oplysninger
mellem de nationale myndigheder. Den begranser sig imidlertid
til at fastlegge, i hvilke situationer disse udvekslinger af oplys-
ninger ber finde sted, men henviser derimod til forskriftproce-
duren ('), for sd vidt angdr andre vigtige aspekter.

2.5  Forordningsforslagets kapitel IV fastlegger nogle betin-
gelser for lagring og udveksling af sarlige oplysninger vedre-
rende samhandelen inden for Fellesskabet.

2.5.1 EQ@SU hilser det velkomment, at der oprettes og/eller
sker en ajourfering af de elektroniske systemer til samarbejde.
Anvendelsen af moderne informations- og kommunikationstek-
nologi er et afgorende skridt i retningen af en bedre og mere
effektiv kontrol.

2.6 Kapitel V indeholder bestemmelser vedrerende forbindel-
serne mellem de nationale myndigheder og Kommissionen.
Sidstnaevnte har ingen operativ rolle, men har kun til opgave at
koordinere og fremme samarbejdet, idet den stdr som garant
for, at det administrative samarbejde fungerer.

2.6.1 EQ@SU anerkender, at forordningens bestemmelser, der
forpligter de nationale myndigheder til at give Kommissionen
pracise oplysninger, er fuldstendige og har afgerende betyd-
ning.

2.7 Kapitel VI indeholder regler vedrerende forbindelser med
tredjelande og giver et juridisk grundlag for at videregive oplys-
ninger fra et tredjeland, som er opndet pd baggrund af en bila-
teral aftale, til en hvilken som helst medlemsstat.

2.7.1 E@SU er enigt i, at det er vigtigt ogsa at udvide udvek-
slingen af oplysninger til at omfatte tredjelande.

2.8  Kapitel VII opstiller betingelserne for udveksling af oplys-
ninger.

2.8.1 EO@SU fremhaver, at nogle af begraensningerne i
kapitel VII kan fores tilbage til national praksis eller lovgivning,
som desvaerre forringer systemets effektivitet i en sddan grad, at

(") Artikel 5, 7 og 8 i Radets afgarelse af 28. juni 1999 om fastsattelse
af de nzrmere vilkdr for udevelsen af de gennemforelsesbefojelser,
der tillegges Kommissionen (1999/468/EF).

medlemsstaterne i visse tilfelde undlader at gere brug af
reglerne for gensidig bistand, hvis der er formodning om svig.

2.9  Kapitel VIII indeholder de almindelige og afsluttende
bestemmelser, hvoraf specielt skal fremhaves det faktum, at
gennemforelse af den foreliggende forordning krever anven-
delse af den allerede omtalte forskriftprocedure.

2.9.1 Der er ingen sarlige bemerkninger til denne del: Den
anforte frist pd fem ér til fremlaeggelse af en rapport om betin-
gelserne for anvendelsen af forordningen forekommer imid-
lertid mere velegnet end den tidligere frist pa to ar.

2.10 Direktivforslag om endring af direktiv 77/799/EQF og
92/12/EQF

2.10.1 Den del, der vedrerer punktafgifter, og som er
ajourfort og dakket af forordningsforslaget, fjernes helt og
holdent fra anvendelsesomradet for direktiv 77/799/EQF. Det
samme galder artiklerne om  punktafgifter 1 direktiv
92/12/EQF, som nu er endret og medtaget i fornaevnte forord-
ningsforslag.

3. Konklusion

3.1 EQ@SU hilser Kommissionens forslag om nye regler for
samarbejde mellem medlemsstaterne velkomment, og er enigt i,
at der ber ske en ajourfering og styrkelse af systemet til
udveksling af oplysninger for at bekempe svig pa punktafgifts-
omradet. EQOSU bemarker endvidere, at det indre markeds
storrelsesmassige og funktionelle udvikling og det stigende
antal skattepligtige personer, som opererer i flere medlems-
stater, kraver et tattere samarbejde mellem de nationale
myndigheder.

3.1.1 Det er virkelig aktuelt i betragtning af, at E@SU
gentagne gange har sagt, at der er behov for at styrke og
forbedre medlemsstaternes samarbejde i betragtning af deres
manglende evne til at gore brug af eksisterende samarbejdsme-
kanismer ().

3.2 EO@SU understreger, at selvom det erkendes, at hvert
omrdde har sine serlige kendetegn og karakteristika, kan et
effektivt kontrolsystem og gensidig bistand mellem medlemssta-
ternes kompetente myndigheder ikke se bort fra, at der ber
vare en storre og mere vedvarende koordinering mellem
kontrolsystemerne vedrerende direkte og indirekte skatter og
punktafgifter.

() E@SU’s udtalelse: EFT C 80 af 3.4.2002, s. 76.
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3.3 EQSU er enigt i("), at de eksisterende forskelle i
medlemsstaternes administrative procedurer er til skade for
kontrollens effektivitet, forleenger den tid det tager at udfere
den, og udger en stor hindring for et velfungerende indre
marked.

3.3.1 Ud fra denne synsvinkel ber der gives hgjeste prioritet
til enhver foranstaltning, som sigter mod at indfere flere falles
regler for hver person i EU.

3.3.2  Iden sammenhang fastslog Revisionsretten i sin drsbe-
retning for 1998 (3, at bekeempelsen af svindel var kendetegnet
ved, at der ikke fandtes nogen klar strategi. Man gik endog sd
vidt som til at pavise det absurde forhold, at der findes et indre
marked for svindel, men ikke et indre marked for handhavelse
af loven. Alene pd momsomrddet anslog Revisionsretten
omfanget af svindel (*) til 70 milliarder euro svarende til 21 %
af medlemsstaternes samlede indtegter.

3.4  Endnu en gang er det gnsket om at beskytte de nationale
interesser, som er en hindring for de fordele, der kunne opnés
ved et mere velfungerende indre marked og mere effektive
procedurer med henblik pé afslering og bekaempelse af skatte-
svig og skatteunddragelse. Som E@SU allerede har gjort
opmerksom pa (*), skal »administrativt samarbejde og forebyg-
gelse af svig« ledsages af »modernisering og forenkling« af skat-
telovgivningerne. Det gealder ikke mindst i et udvidet EU, hvor
harmonisering har endnu sterre betydning. Der hersker nemlig
ingen tvivl om, at mange tilfeelde af svindel henger direkte
sammen med de til tider store forskelle mellem punktafgifternes
storrelse i de forskellige medlemsstater.

3.5 Overnationale juridiske instrumenter, som f.eks. det
europziske selskab, ber stottes med passende skattemassige
virkemidler og tilherende kontrolprocedurer og udveksling af
information. Med andre ord kan man forestille sig et europaisk
system til udveksling og kontrol, som er losrevet fra de nuva-
rende nationale procedurer, og som gradvist skal treede i kraft.

Bruxelles, den 31. marts 2004

(") E@SU’s udtalelse om Forslag til Radets direktiv om andring af
direktiv 77/388/EQF om det falles merverdiafgiftssystem (Momsud-
valget), EFT C 19 af 21.1.1998, s. 56.

() EFT C 349 af 17.11.1998, s. 15.

() Idem.

(*) EASU’s udtalelse om Forslag til Radets direktiv om endring af
direktiv 218/92/EQF om det %aelles mervaerdiafgiftssystem (Momsud-
valget), EFT C 116 af 20.4.2001.

3.6 E@SU benytter lejligheden til endnu en gang at pege pa
begransningerne ved det galdende enstemmighedsprincip, som
pd nuveerende tidspunkt styrer de fleste EU-beslutninger vedre-
rende skattelovgivning, og understreger behovet for at fjerne
dette til fordel for flertalsprincippet, ogsd kvalificeret flertal i
forbindelse med skatter, der pavirker det indre markeds funk-
tion, eller som er konkurrenceforvridende.

3.7  Det er bemarkelsesvaerdigt, at der generelt ofte refereres
til forfatningsmaessige principper om skattelighed i forbindelse
med potentielle fordrejninger af EU’s indre marked, for sé reelt
at acceptere forskelle og privilegier, der pévirker de gvrige
medlemsstater og som udspringer af nationale lovgivninger og
procedurer.

3.8 EQSU bifalder, under hensyntagen til galdende nationale
procedurer og den politiske vilje til ikke at vende op og ned pé
strukturerne, de fremsatte aendringer som samlingspunkt og et
yderligere, om end utilstraeekkeligt, skridt hen imod modernise-
ring af samarbejdet mellem medlemsstaterne. Eksempelvis hilser
E@SU det velkommen, at man sidestiller den juridiske veerdi af
oplysninger udvekslet via edb og pr. post. EGSU opfordrer dog
medlemsstaternes kompetente myndigheder til at reagere straks
pd anmodninger om samarbejde fra andre myndigheder og ikke
forskelsbehandle denne praksis til fordel for rent nationale
undersegelser. EOSU minder i den forbindelse om, at teknolo-
gien bag instrumenter til kontrol og udveksling ber vere pa
hejde med de mest raffinerede former for skattesvig og skatte-
unddragelse, som benytter sig af den mest moderne teknologi.

3.9 E@SU mener, at det ville vaere hensigtsmeassigt at give
Kommissionen mere omfattende operative og efterforsknings-
meassige befojelser, f.eks. via OLAF, som kunne udeve nogle
mere omfattende supranationale befgjelser vedrerende kontrol,
undersggelse og indgreb.

Roger BRIESCH
Formand for

Det Europeiske @konomiske og Sociale Udvalg
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Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Kroatiens ansegning om medlem-
skab af EU«

(2004/C 112/20)

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog den 15. juli 2003, under henvisning til forretnings-
ordenens artikel 29, stk. 3, at afgive initiativudtalelse om: »Kroatiens ansegning om medlemskab af EU.

Den kompetente sektion for udferelsen af det forberedende arbejde, Den Faglige Sektion for Eksterne
Forbindelser, vedtog sin udtalelse den 9. marts 2004. Ordferer var Rudolf Strasser.

Det Europiske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 407. plenarforsamling den 31. marts-1. april
2004 (medet den 31. marts 2004) felgende udtalelse med 98 stemmer for og 3 hverken for eller imod:

1. Indledning

1.1 I forholdet til de vestlige Balkanstater seger EU gennem
den forte politik at styrke demokratiet i disse lande samt at
fremme forsoningen og samarbejdet landene imellem. EU har
siden 1991 ydet finansiel stotte gennem forskellige
programmer, som for Kroatiens vedkommende belgb sig til
500 mio. EUR til og med 2002. I 1999 tog EU initiativ til en
stabiliserings- og associeringsproces med de vestlige Balkan-
stater.

1.2 P4 »topmedet« i Zagreb den 24. november 2000 stillede
Den Europaiske Union Balkanstaterne et EU-medlemskab samt
et tilsvarende stotteprogram i udsigt under forudseatning af, at
Kebenhavnskriterierne og kravene i traktaten om Den Euro-
pexiske Union opfyldes. Staterne pd Vestbalkan erklerede sig
rede til at ville acceptere EU-kravene og anvende stabiliserings-
og associeringsprocessen (SAP), iseer de underskrevne stabiliser-
ings- og associeringsaftaler (SAA), som instrument til at forbe-
rede sig pd medlemskab af EU.

1.3 Den 21. februar 2003 ansegte den kroatiske regering
om medlemskab af Den Europaiske Union. Rddet vedtog at
opfordre Kommissionen til at handle i overensstemmelse med
artikel 49 i EF-traktaten og meddele Rddet sin holdning til
denne ansegning om medlemskab.

2. Generelt

2.1 Den 25. juni 1991 erkleerede Kroatien sin uathengighed
af Jugoslavien. Krigen med Serbien blev forst afsluttet i 1995
med Dayton-fredsaftalen. Krigen forarsagede ikke blot store tab
hos civilbefolkningen og alvorlige sociale konsekvenser, men
0gsd massive edelaeggelser i store dele af landet, hvilket forte til
et kraftigt fald i landets bruttonationalprodukt.

2.2 Mellem 1990 og 1993 faldt BNP reelt med 36 % (). Iser
industriproduktionen led voldsomt under folgevirkningerne af
krigen. Kroatien str ikke alene over for at skulle gennemfore

(") Verdensbankens rapport nr. 25435 HR.

et systemskifte fra socialistisk plangkonomi til en fungerende
markedsekonomi, men inden for flere erhvervssektorer ogsd
over for omfattende omstruktureringer som folge af bruddet
med Jugoslavien og frem for alt folgevirkningerne af krigen.

2.3 Kroatien har et samlet areal pad 56 542 km? og ca.
4,5 mio. indbyggere. Ifolge en folketelling i 2001 tilherer
7,47 % af indbyggerne et mindretal. Den talmaessigt storste
gruppe er serberne, der udger 4,5 %. Resten fordeler sig pa
bosniere, italienere, ungarer, albanere, slovenere, romaer osv.

2.4  Perioden efter krigen med Serbien indtil president
Tudjmans ded i 1999 og frem til parlamentsvalget i januar
2000 var domineret af det nationalistiske HDZ-parti. Med
dannelsen af en koalitionsregering (centrum-venstre) og valget
af Stjepan Mesic til president i 2000 blev der skabt politisk
grobund for de ngdvendige reformer. Efter parlamentsvalgene i
Kroatien den 23. november 2003 opndede HDZ, som nu ikke
leengere indbefatter ekstreme nationalistiske kreefter blandt sine
medlemmer, flest stemmer og fik overdraget regeringsdan-
nelsen. EQSU hilser det velkommen, at den nye kroatiske rege-
ring ogsd udtrykkeligt folger en integrations- og reformkurs og
soger ihardigt om medlemskab af EU, som klart stottes af et
flertal af befolkningen.

2.5 De makrogkonomiske strempile har peget mod vasent-
lige fremskridt, iseer siden 2000. Man har kunnet konstatere
kraftig okonomisk veakst (2001 + 4,1 %; 2002 + 5,2 % og frem
til tredje kvartal af 2003 + 3,5 %). Inflationen er faldet fra 7,4 %
i 2000 til 2,3 % i 2002 og 1a pa 2,2 % i december 2003. Denne
udvikling skyldes frem for alt hej indenlandsk efterspergsel,
valutakursstabilitet, liberaliseringstiltag pd handelsomradet,
moderate lgnstigninger, produktionsstigninger og eget konkur-
rence (3). Dette skal dog ses i forhold til, at arbejdsleshedspro-
centen fortsat er meget hgj (15 %). Underskuddet pd handelsba-
lancen ndede i 2003 en ny rekordhgjde pa 7 125 mia. USD,
og den offentlige gaeld er steget yderligere.

(*) Det skal noteres, at Kroatiens BNP per capita kun udger en tredjedel
af Sloveniens.
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2.6 Selv om det siden er lykkedes at nedbringe antallet af
arbejdslese en smule, udger den heje arbejdsloshedsprocent pa
ca. 15% (") et af de storste sociale og politiske problemer.
E@SU anser det for serligt kritisk, at arbejdslesheden i enkelte
regioner er sd hgj som ca. 40 %. I denne forbindelse skal det
navnes, at beskaftigelsesraten i Kroatien kun er knap 50 % og
siledes meget lav i forhold til EU (over 60 %). I denne
sammenhzang papeger EGSU, at den sorte gkonomi i Kroatien
er meget omfattende. Det bliver en af de sterste udfordringer
for den kroatiske regering at begranse den sorte gkonomi bl.a.
gennem skabelsen af erhvervsvenlige rammevilkdr.

2.7 Den samlede offentlige gald vurderes af Kommissionen,
Den Internationale Valutafond og Verdensbanken som kritisk.
Trods en meget hgj skatteprocent (senest 48,4 %) er
udlandsgzlden i % af BNP steget fra 44,8 % i 1998 til 74,3 % i
2003 (). En af hovedarsagerne til denne kraftige stigning var
ogsa efterkrigsperiodens store behov for investeringer i infra-
struktur og offentlig byggevirksomhed. EOSU mener imidlertid,
at den hgje private geldsetning i kelvandet pd det starkt
voksende forbrug ligeledes udger et problem.

2.8  Verdensbanken har i en undersogelse bla. kritiseret (*), at
Kroatien anvender en veasentlig storre del af BNP (11,2 %) til
offentlig administration end tiltreedelseslandene, hvor tallet i
gennemsnit er 7,2 %. Noget lignende gor sig galdende for over-
forsler.

3. Demokrati og retsstatsforhold

3.1  Isin drsberetning for 2003 om stabiliserings- og associe-
ringsprocessen anferer Kommissionen bl.a.,

— at de demokratiske institutioner er velfungerende, men at
den politiske dialog mellem regeringen og oppositionen
ofte er vanskelig, da interne problemer hyppigt overskygger
den internationale dagsorden;

— at parlamentet uhindret udever sine befgjelser, og at oppo-
sitionen kan deltage fuldt ud i det parlamentariske arbejde;

— at man har kunnet fremskynde arbejdet pa lovgivningsom-
radet.

E@SU glaeder sig over disse fremskridt, der er en afgerende
forudstning for deltagelse i den europaiske integrations-
proces. Det er i Kroatiens interesse sd hurtigt som muligt at
fjerne de hindringer, som stadig stdr i vejen for et fuldt funkti-
onsdygtigt demokrati og retsstatsforhold.

() Tal baseret pd ILO’s beregningsmetode. Det tilsvarende tal fra det
kroatiske statistiske kontor er imidlertid 22,5 %.

(*) European Economy, Occasional Papers, nr. 5, januar 2004.

(’) Rapport nr. 25434-HR.

3.2 I sin Aarsberetning () peger Kommissionen pd de
omrader, hvor der fortsat er behov for at gere en ekstra indsats.
I sin vurdering af situationen pd omrdderne retsvesen, gennem-
forelse af lovgivning og retsstatsforhold udtaler Kommissionen
sig kritisk

— om retsvasenets arbejdsméde (vlangsommelig procesforelse
skader retsstatslighedenc, »mangel pa kvalificeret personales,
»ophobning af sager« osv.);

— om overholdelsen af retsstatslige regler ved strafafsoning;
— om mangler ved korruptionsbekampelsen;
— om utilfredsstillende behandling af asylansegninger;

— om usikkerheden mht. retspraksis.

3.3 Den kroatiske regering fremlagde i slutningen af 2002
en »grenbog« om reformen af retsvasenet. Med oprettelsen af
et justitsakademi, overdragelsen af opgaver til notarer og
justitsembedsmeend blev der taget det forste veesentlige skridt.
E@SU héber, at andre nedvendige reformforanstaltninger bliver
gennemfort konsekvent.

3.4 Manglen pd kvalificeret personale og utilstrakkeligt
teknisk udstyr er stadig et stort problem. E@ASU mener, at
forsinkelsen af retssager med en ophobning af sager til folge
forer til manglende retssikkerhed og bremser endvidere de
nedvendige strukturreformer.

3.5 Ilighed med visse tiltreedelseslande er der ogsa i Kroatien
en lang tradition for at fore tingbog. Da det er flere artier siden
seneste ajourfering, er det ofte vanskeligt at fastsld de faktiske
ejendomsforhold. Dette er en haemsko for de ngdvendige priva-
tiseringer. EQSU mener, at oprettelsen af en moderne og funk-
tionsdygtig tingbog er en nedvendighed, ogsd som forberedelse
til et muligt EU-medlemskab. Med skabelsen af matrikelkon-
toret blev der taget et vigtigt skridt.

3.6  Samarbejdet mellem Kroatien og Den internationale
krigsforbryderdomstol for det tidligere Jugoslavien er et yderst
alvorligt politisk problem. Det hidtil utilfredsstillende samar-
bejde har betydet, at EU-medlemsstaterne ikke var rede til at
ratificere stabiliserings- og associeringsaftalen. EGSU mener, at
det ville vaere sardeles ugunstigt for Kroatien, hvis Kommissio-
nens henstillinger i politisk vanskelige spergsmal ikke blev fulgt
i praksis. Det héber, at den kroatiske regering viser sig samar-
bejdsvillig i forbindelse med udleveringskrav fra domstolen i
Haag.

() KOM(2003) 139 endelig af 26.3.2003.



C 112/70

Den Europziske Unions Tidende

30.4.2004

3.7 Spergsmélet om tilbagesendelse af flygtninge og
fordrevne har stor politisk betydning for Kroatien og udger et
problem, der med sikkerhed vil vise sig yderst vanskeligt at
lese. Det drejer sig om ca. 250 000 personer. Problemerne
koncentrerer sig om genopbygning af edelagt ejendom, tilba-
geforsel af ejendom, manglende boliger og manglende erhvervs-
muligheder. Som led i Dayton-fredsaftalen patog Kroatien sig
en rakke forpligtelser vedrerende tilbagesendelse af flygtninge.
EQ@SU er klar over, at overholdelsen af disse forpligtelser udger
en tung byrde, men forventer, at problemet loses hurtigst
muligt.

3.8  Kroatiens parlament vedtog i december 2002 en forfat-
ningslov om beskyttelse af mindretal, som skal sikre mindretal-
lenes rettigheder. Denne lov skal ikke alene sikre, at mindretal-
lene er passende reprasenteret i de valgte forsamlinger, men
ogsd inden for retsvaesenet og andre statslige institutioner.
E@SU gor opmarksom pé, at det — lige som pa alle andre
lovomrdder — er gennemforelsen og handhavelsen af lovene,
der er afgerende. Udvalget gédr ud fra, at den stadig eksisterende
diskriminering af romaerne, f.eks. ved valg, i fremtiden bliver
fjernet og anerkender de seneste bestrabelser herpa.

3.9 I sin initiativudtalelse om eget inddragelse af »Civilsam-
fundet i Sydesteuropa« (') gav E@SU udtryk for, at: »En af de
vigtigste forudseetninger for et sundt og stabilt demokrati er
uathangige, frie og sterke medier og en befolkning, som er
tilstraekkeligt velinformeret til at kunne spille en aktiv og rele-
vant rolle i landets styre«.

3.10 E@SU anerkender de anstrengelser, der hidtil er gjort i
Kroatien for at forbedre mediernes uathaengighed og frihed. Det
er gladeligt, at der er et sd bredt spektrum af uathangige trykte
medier, som er velegnede til at gengive de forskellige syns-
punkter i landet og dets kulturelle og sproglige mindretal.
Udvalget haber, at gennemforelsen af den vedtagne reform af
den statslige radio og telekommunikationsveasenet til fulde vil
sikre disse vigtige mediers uafhangighed og ogsd fastholde
menings- og befolkningsbredden.

4. Markedsgkonomi og strukturreformer

4.1 Kommissionen gor i sin drsberetning opmaerksom pa, at
omstillingen til markedsekonomi er lengere fremme i Kroatien
end i de ovrige lande pd Vestbalkan. Den gor dog opmearksom
pa, at privatiseringsprocessen mistede pusten i 2002. Verdens-
banken konstaterer i sin rapport, at privatiseringsprocessen
langt fra er afsluttet, og at heller ikke den gkonomiske
omstrukturering er tilfredsstillende. I lgbet af 2003 har den

(") EUT C 208 af 3.9.2003, side 82.

kroatiske privatiseringsfond (HFP) ganske vist gennemfort nogle
privatiseringer, bla. inden for banksektoren, men ikke i det
nedvendige omfang. Udvalget finder det vigtigt, at den nye
regering pa fornuftig vis setter fornyet skub i den nedvendige
privatiseringsproces, iser inden for sektorerne: industri, turisme
og landbrug. Mulighederne i partnerskaber mellem den offent-
lige og private sektor ber ogsa udnyttes.

4.1.1  Efter EQOSU’s opfattelse er det ogsd nedvendigt, at man
i forbindelse med privatiseringer tager hensyn til de umiddel-
bart berorte arbejdstageres interesser. For sd vidt muligt at
undgd negative konsekvenser er det nedvendigt med arbejds-
markedspolitiske ledsageforanstaltninger, bl.a. i form af omsko-
ling. Det pdpeger i denne sammenhang, at Verdensbanken og
Den Internationale Valutafond i sine anbefalinger navner ikke
blot liberalisering, privatisering og deregulering, men ogsd
hensyntagen til den sociale dimension.

4.2 Det vurderes generelt kritisk, ogsd med statsgalden for
gje, at den kroatiske stat fortsat yder massiv ekonomisk stette
til tabsgivende statsejede virksomheder. Mellem 1996 og 2000
er antallet af medarbejdere i statsejede virksomheder faldet med
27 %, i de privatiserede virksomheder er det tilsvarende tal
14 %. Til gengald er beskeftigelsen i private virksomheder
steget med 50 % (%). De kroatiske arbejdsmarkedsparter anser
det ogsé for et beskeftigelsesmaessigt problem, at der oprettes
for fd nye produktionsvirksomheder, iser SMV’er. Udvalget er
ligeledes af den opfattelse, at en forbedring af uddannelsen og
efteruddannelsen samt investeringer i uddannelsesinstitutio-
nernes tekniske udstyr er et vigtigt instrument i lgsningen af
beskeaftigelsesproblematikken.

4.3 Industrien tegner sig i ojeblikket for godt 23 % af BNP
og beskeftiger ca. 300 000 personer (ca. 25 % af den samlede
arbejdsstyrke) (). Mange virksomheder giver underskud og
kemper delvist med omfattende gald. Manglen pd kapital
betyder, at der i vid udstreekning stadig anvendes foraldet
teknologi, hvilket har til felge, at produkterne i international
sammenhzng ikke altid er tilstraekkeligt konkurrencedygtige.
Med henblik pa at gere den kroatiske gkonomi mere konkur-
rencedygtig understreger EGSU nedvendigheden af, at landet
afsetter flere midler til forskning og udvikling (2001: 1,09 % af
BNP) (%), fremmer oprettelsen af nye virksomheder, iseer SMV'er,
og fjerner de administrative hindringer herfor.

4.4  Kroatien har en sterk medicinal- og kemisk industri.
Situationen inden for tekstilindustrien er vanskelig. Svarindu-
strien, hovedsageligt veerftsindustrien, er stadig i vidt omfang
pa statslige haender og voldsomt underskudsgivende.

(*) Verdensbankens rapport, s. 87 ff.
() Det kroatiske statistiske kontor.
(*) Jf. svarene pa Europa-Kommissionens sporgeskema.
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4.5  Turismen spiller en sarlig rolle i Kroatiens samfundseko-
nomi, idet den udger ca. 5% af BNP og beskaftiger mere end
6 % af det samlede antal beskeftigede. Turismen stdr for ca. en
tredjedel af landets samlede valutaindtagter. Udvalget finder det
problematisk, at antallet af statsejede virksomheder inden for
turistsektoren fortsat er meget stort. Serligt pa turismeomradet
ville en fremskyndelse af privatiseringen kunne bidrage til en
bedre udnyttelse af det eksisterende potentiale. En dbning af
denne sektor for udenlandske investeringer ville vaere enskelig.

4.6 Oven pd bankkrisen i 1998 blev en rakke statsejede
banker athandet til udenlandske investorer, hvilket bragte oget
stabilitet og sikkerhed inden for banksektoren. Bade produktivi-
teten og udbuddet af ydelser blev forbedret markant. Udvalget
ser deri en vigtig forudsatning for hdndteringen af den nedven-
dige strukturtilpasning inden for den kroatiske gkonomi. Det
fremhaver dog, at de nedvendige investeringer vanskeliggores
af lineomkostningerne, som fortsat er alt for hgje.

4.7 Ved gennemforelsen af den uomgangeligt nedvendige
strukturreform og forbedringen af virksomhedernes konkurren-
ceevne er det op til statsadministrationen at yde den nedven-
dige administrative stotte. Udvalget mener ikke, at den kroa-
tiske administration i sin nuvarende struktur er effektiv nok til
at kunne klare de stillede opgaver og krav. EGSU formoder, at
de forskellige stotteprogrammer som f.eks. SIGMA (') vil veere
med til at fremme de nedvendige reformer. Det er desuden
afgorende, at opgaverne fordeles optimalt mellem centraladmi-
nistrationen og de lokale myndigheder i forbindelse med den
planlagte decentralisering.

4.8 Kroatien har et forholdsvist veludviklet socialt sikringssy-
stem. 1 2001 gennemfortes en reform af pensionsordningen
med det mél dels at mindske byrden pé statsbudgettet, dels at
stimulere den okonomiske udvikling. Denne reform blev i det
store og hele hilst velkommen af den kroatiske befolkning.
Reformen af arbejdsmarkedet, ogsd i retning af aget fleksibilitet,
skal ledsages af de nedvendige sikkerheds- og sociale beskyttel-
sesforanstaltninger og basere sig pd en effektiv arbejdsretslig
lovgivning.

4.9  Der skal ogsd gores meget pd landbrugsomrddet. Land-
bruget i Kroatien er praget af sma landbrugsbedrifter med et
gennemsnitligt dyrkningsareal pa 5 ha. Verdensbanken konsta-
terer i sin rapport, at 30 % af landbrugsjorden fortsat er stats-
ejet, at der i forbindelse med 40 % af jorden stadig er uafklarede
ejerskabssporgsmal, og at det vil tage endnu 15 &r at lose
problemet. Landbruget i Kroatien er i dag ikke sarligt konkur-
rencedygtigt. Landbruget, som beskeftiger ca. 8 % af arbejds-
styrken i Kroatien, udger en relativ hej andel af landets BNP
(9 %). Den ringe konkurrenceevne medforer ogsa, at den rela-

(") Support for Improvement in Governance and Management i Central
and Eastern European Countries (skabt som en joint venture mellem
OECD og EU).

tivt effektive kroatiske levnedsmiddelindustri md importere
rastoffer.

410  Det store antal smd landbrugsbedrifter dyrker tre fjerde-
dele af det samlede landbrugsareal, resten dyrkes som tidligere
af fa, men store landbrugskollektiver. P4 grund af krigsskader
(f.eks. udlaeggelse af landminer) kan megen produktiv land-
brugsjord stadig kun udnyttes i begranset omfang. Mens de
private landbrugsbedrifter allerede i 1998 ndede op péa produk-
tionsniveauet fra 1990, har landbrugskollektiverne, der fortsat
er statsejede, det svaert med de nye gkonomiske vilkar.

411  Situationen med mange fortsat uafklarede ejerforhold
er en stor haemsko for de nedvendige strukturreformer af land-
brugssektoren i Kroatien. Det samme gelder for fremskaffelsen
af kreditter til modernisering af landbrugsbedrifterne. Den hgje
risiko gar, at bankerne er meget tilbageholdende med at stille
lanemidler til radighed for investeringer i landbruget.

412 1 2003 trddte et nyt landbrugsstetteprogram i kraft.
E@SU héber, at disse reformer dels vil ege den kroatiske land-
brugssektors konkurrenceevne og dels lette tilneermelsen til EU.
Udvalget finder det veesentligt, at der som led i modernise-
ringen af landbruget i Kroatien ikke blot gennemfores den
nedvendige forbedring af uddannelsen og radgivningen, men
ogsa hurtigt etableres en velfungerende interessereprasentation,
der er politisk uafthengig.

5. Gennemforelse af stabiliserings- og associeringsaftalen
(SAA) og udnyttelse af stotteprogrammerne

5.1  Gennemfprelsen af stabiliserings- og associeringsaftalen
spiller en afggrende rolle i forberedelserne til medlemskab af
EU. Da ratificeringen i Feellesskabet og i medlemsstaterne endnu
ikke er afsluttet, geelder i mellemtiden en interimsaftale (jf. pkt.
3.6).

5.2 I oktober 2001 vedtog den kroatiske regering en hand-
lingsplan til gennemforelse af aftalen. En raekke tiltag er allerede
blevet gennemfort. Milet er at blive klar til medlemskab af EU
inden udgangen af 2006. For at sikre at denne ambitigse
mélsetning kan nds, er der i alle regeringsmyndigheder udpeget
en koordinator, der varetager alle spergsmal om europaisk
integration.

5.3 I december 2002 vedtog man et regeringsprogram for
2003, der omhandlede Kroatiens integration i EU. Hovedpunk-
terne i dette program er:

— okonomisk tilpasning

— harmonisering af kroatisk lovgivning med faellesskabslovgiv-
ningen
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— oget effektivitet inden for administrationsapparatet
— en strategi til oplysning af offentligheden i Kroatien og

— den nedvendige lovharmonisering i henhold til forpligtel-
serne i stabiliserings- og associeringsaftalen.

Frem til udgangen af 2003 er der — ifelge oplysninger fra de
kroatiske myndigheder — blevet fremsat mere end 109 rele-
vante lovgivningsmassige tiltag. I januar 2004 vedtog man det
andet integrationsprogram med henblik pa tilnermelsen til EU’s
regelveerk. 1 lobet af 2004 vedtages de relevante forordninger
for at sikre gennemforelsen. E@SU anerkender Kroatiens
bestrabelser, men er samtidig klar over, at gennemforelsen pa
enkelte omrader vil vare forbundet med vanskeligheder pa
grund af forvaltningens utilstraekkelige kapacitet (f.eks. harmo-
nisering med EUROSTAT).

5.4  CARDS-stotteprogrammet for Kroatien spiller en
afgorende rolle i forbindelse med gennemforelsen af stabiliser-
ings- og associeringsaftalen. Disse programmer vil utvivlsomt
yde et vasentligt bidrag ikke blot til moderniserings- og demo-
kratiseringsprocessen, men ogsa til gennemforelsen af nedven-
dige miljeforanstaltninger. E@SU formoder, at hvis Europa-
Kommissionen godkender Kroatiens anmodning om EU-
medlemskab, vil de stotteprogrammer, der blev skabt til fordel
for tiltreedelseslandene (ISPA, SAPARD, PHARE, TAIEX osv.),
ogsa blive stillet til rddighed for Kroatien.

5.5  Effektiv forberedelse af Kroatiens erhvervsliv til forhol-
dene pé EU’s indre marked forudsaetter, at civilsamfundet slutter
op om de nedvendige reformer, liberaliseringstiltag og tilpas-
ninger til EU-lovgivningen. En vesentlig forudsetning i denne
forbindelse er, at befolkningen i Kroatien lgbende og i
tilstreekkeligt omfang oplyses om betydningen og konsekven-
serne af en integration i EU, og at de reprasentative civilsam-
fundsorganisationer inddrages i den politiske beslutningsproces.

6. Regionale problemer

6.1 I visse tilfelde er der meget store forskelle i den gkono-
miske udvikling og velstanden mellem visse byomrider og
landbrugsomrader i Kroatien. Endvidere er et betydeligt antal af
bade mindre og sterre omradder blevet sarligt hardt ramt af
krigen, hvilket har hindret deres gkonomiske udvikling betyde-
ligt. Dette geelder f.eks. iser for regionerne Slovenien og Lika-
Senj.

6.2 Til fremme af tilbagestdende regioner oprettedes i
februar 2002 en fond, der frem for alt skulle yde stotte til
omrader, som var ramt sarlig hardt af krigens virkninger,
praget af affolkning eller pd anden vis i en ugunstig situation
som f.eks. enkelte ger og bjergomrader.

6.3  Isin drsberetning for 2003 kritiserede Europa-Kommissi-
onen dels, at der endnu ikke var blevet truffet nogen beslutning
om kriterierne for tildelingen af midler dels, at der ikke var fast-
lagt klare bestemmelser vedrerende ansvaret for behandlingen
af ansggningerne om stette. EGSU tilskynder til, at man hurtigt

finder en losning pd de uafklarede spergsmél. Dette er ifelge
E@SU en afgorende forudsztning for, at de forskellige EU-
programmer som f.eks. Interreg kan udnyttes passende.

7. Miljespergsmal

7.1  Verdensbanken beskriver i sin beretning situationen,
hvad angér det naturlige miljo i Kroatien som »god« i sammen-
ligning med situationen i andre centraleuropziske lande. Det er
dog stadig nedvendigt med store investeringer inden for
omrader som drikkevandsforsyning og bortskaffelse af spilde-
vand og affald for at kunne opfylde EU-normerne.

7.2 Pa grund af kystomrddernes betydning for turismen og
de internationale forpligtelser til at holde Middelhavet rent er
rensningen af spildevand i disse omrdder nasten pd samme
niveau som i EU. I de ovrige omrdder er det stadig nedvendigt
med vasentlige investeringer i opsamlingen og rensningen af
spildevand. Noget lignende gor sig galdende for indsamlingen
og bortskaffelsen af affald iseer specialaffald. Udvalget konsta-
terer, at Kroatien i sine bestrabelser pd at forbedre lovgiv-
ningen pd dette omrade i det store og hele folger EU-direkti-
verne, og at man snart kan forvente fremskridt.

7.3 Luftkvaliteten er blevet forbedret det sidste &rti, men
dette kan til dels tilskrives tilbagegangen i industriproduktionen
kombineret med krigens virkninger og de gkonomiske vanske-
ligheder. I byomrader er den ringe luftkvalitet fortsat et stort
problem. Nér forst det forventede ekonomiske opsving setter
ind, skal der traffes foranstaltninger til at begraense emissioner
bade inden for transportsektoren og energiudvindingssektoren.

7.4 Det relativt store areal med fredede omrdder (ca. 10 %)
svarer til den store biodiversitet, store antal af ekosystemer og
enestdende landskaber. Visse af disse elementer er blevet sat
under UNESCO’s beskyttelse. P4 trods af ovennavnte beskyttel-
sesforanstaltninger er presset pd biodiversiteten voksende. De
eksisterende beskyttelsesforanstaltninger og naturbeskyttelses-
omrader kan ikke klare de krav, der stilles til dem.

7.5 E@SU pépeger, at der i Kroatien i lighed med, hvad der
gor sig geldende i de fleste tiltredelseslande, er et betydeligt
investeringsbehov for at opfylde EU’s miljgnormer. Efter dets
opfattelse er det nedvendigt, at der ydes tilstreekkelig stotte til
Kroatien for at hjelpe det i dets bestrabelser pd at forbedre
situationen.

8. Internationalt samarbejde og forholdet til nabolande

8.1 En vasentlig forudsetning for en vellykket deltagelse i
den europeiske integrationsproces er, at Kroatien lever op til
de forpligtelser, som landet tiltrddte ved fredsforhandlingerne i
Dayton og Paris og affedt af dets medlemskab af Europa-Radet
(siden 1996). EQSU konstaterer, at den kroatiske regering
udtrykkeligt anerkender de indgdede aftaler, men at der pa
enkelte omrdder stadig ikke er draget den nedvendige konse-
kvens.
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8.2 Gode naboforbindelser er en vasentlig forudseetning for
fredelig sameksistens mellem tilgreensende lande. EQOSU konsta-
terer, at det skonomiske samarbejde mellem Kroatien og dets
direkte nabolande har udviklet sig mere positivt end de poli-
tiske forbindelser til de individuelle nabolande. Det finder det
bla. tvingende nedvendigt, at der hurtigst muligt findes en
losning pd det uafklarede spergsmél om segrensen mellem
Slovenien og Kroatien. Det kroatiske parlaments beslutning om
ensidigt at udvide de seterritoriale rettigheder gennem etable-
ringen af en beskyttet miljo- og fiskerizone (') i Adriaterhavet
forvaerrer problemet yderligere. Udvalget peger i denne
sammenhang pd nedvendigheden af at respektere forpligtel-
serne i den internationale sefartslovgivning.

8.3  Et vigtigt skridt mod internationalisering af Kroatiens
gkonomi var medlemskabet af Verdenshandelsorganisationen
(WTO) i 2000.

8.4 Interimsaftalen under stabiliserings- og associeringsaf-
talen (underskrevet den 29. oktober 2001) tridte i kraft i
starten af 2002. Denne indebarer omfattende lettelser pa
handelsomradet. Kroatien har siden den 1. marts 2003 veret
medlem af CEFTA (Central European Free Trade Agreement).
Alt 1 alt har Kroatien 35 frihandelspartnere (inklusive EU
medlemsstaterne). 90 % af Kroatiens udenrigshandel er allerede
i dag underlagt praferentiel behandling, og efter overgangsfasen
i stabiliserings- og associeringsaftalen vil mere end to tredjedele
af den kroatiske udenrigshandel vare fritaget for told. I 2003
cksporterede Kroatien varer til en vardi af 5,65 mia. USD,
mens det i samme &r importerede varer til en veerdi af
12,77 mia. USD, hvilket gav et handelsunderskud pa
7,12 mia USD.

9. Civilsamfundets organisationer

9.1 Civilsamfundets organisationer spiller en vigtig rolle ikke
blot pd vejen mod markedsgkonomi, men ogsd i tiltredelses-
processen. I Kroatien er der mere end 20.000 ikke-statslige
organisationer. Loven om forsamlings- og foreningskonflikter
tradte i kraft den 1. januar 2002 og med den en liberalisering
af foreningsfriheden og tilsynet med de ikke-statslige organisati-
oners virke.

9.2 EO@SU fremhaver i sin udtalelse »Civilsamfundet i
Sydesteuropa« som en vigtig forudsatning for stabilitet og
velstand nedvendigheden af folgende:

— civilsamfundets organisationer skal styrkes, og deltagelsesde-
mokratiet gares til en del af kulturen;

— 1 et deltagelsesdemokrati skal civilsamfundets organisationer
vare autonome, hvilket der generelt set dog fortsat er ringe
forstaelse for;

— forbedring af den sociale dialog er en nedvendighed;

— en bred civil dialog er pdkrevet for bla. at skabe oget
miljebevidsthed.

(") Protected Ecological and Fishing Zone (PEFZ).

[ sin udtalelse giver udvalget klart udtryk for tilfredshed med de
kroatiske myndigheders udmelding om, at regeringen giver
civilsamfundets udvikling hejeste prioritet.

9.3 Den tidligere kroatiske regering udarbejde et lovforslag
om etableringen af et »forume, der skulle satte civilsamfundets
organisationer i stand til at drefte emner og udarbejde udta-
lelser om sporgsmal af interesse for disse organisationer. Malet
er at stotte den civile dialog. Den 16. oktober 2003 blev det
»nationale institut til fremme af civilsamfundet« oprettet og
realiserede dermed idéen med det planlagte forum. Reprasen-
tanter for det organiserede civilsamfund har mulighed for at
gve indflydelse i den kompetente bestyrelse. Denne foranstalt-
ning, sdvel som den finansielle stotte, er ifelge EASU positiv
for civilsamfundsorganisationernes arbejde. Det ser endvidere
med tilfredshed pa, at civilsamfundsorganisationerne far
mulighed for at deltage i arbejdet i det gkonomiske og sociale
rads arbejdsgrupper og haber, at deres medindflydelse bliver
oget.

9.4 1 1999 grundlagdes Kroatiens andet okonomiske og
sociale rad. Det er en sammenslutning af tre parter og har i alt
15 medlemmer. Ud over regeringen har arbejdsgiverorganisati-
oner og fagforbund plads i rddet. De institutionelle reprasen-
tanter for arbejdsgiversiden kommer fra en enkelt arbejdsgiver-
sammenslutning, mens lenmodtagerreprasentanterne kommer
fra fem fagforeninger (hver med en delegeret). Formandsposten
skifter regelmeessigt ifelge rotationsprincippet. Arbejdet er
fordelt pa syv udvalg, og beslutningerne treffes pd et
plenarmede, der normalt atholdes hver tredje méaned. De orga-
nisatoriske opgaver varetages af et kontor, regeringen har etab-
leret til formalet.

9.5 Lige som i de EU-medlemsstater, der har et gkonomisk
og socialt rdd, beskeftiger den kroatiske pendant sig med prin-
cipielle sporgsmédl vedrerende ekonomi- og socialpolitik,
arbejdsmarkedet, budgettet eller privatiseringen.

9.6 Det okonomiske og sociale rdd spiller uden tvivl en
vigtig rolle i den sociale dialog. EQSU anser et velfungerende
gkonomisk og socialt rdd som en vasentlig forudsetning for
en malrettet gennemforelse af de kommende reformer, der ogsd
kan inddrage de berorte faggrupper. Af lige sd stor betydning
er det, at der etableres en autonom social dialog mellem
arbejdsmarkedsparterne.

9.7 Interesseorganisationerne i Kroatien er stadig i en opbyg-
ningsfase. Ikke alle faggrupper har en egen interesseorganisa-
tion.

9.8  For 1990 var medlemskab af en fagforening praktisk
taget obligatorisk. Efter systemskiftet har fagforeningerne i de
enkelte selvsteendige republikker udviklet sig meget forskelligt.
Pligten til medlemskab blev afskaffet overalt, og der fulgte en
komplet omstrukturering af fagforeningerne. I Kroatien findes
en raekke individuelle fagforbund og fem fagforeningssammen-
slutninger der grundet deres styrke er reprasenteret i Kroatiens
gkonomiske og sociale rad.
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9.9  Pd grund af opsplitningen af fagforeningerne i fem natio-
nale sammenslutninger varetages lenmodtagernes interesser
ikke altid tilfredsstillende f.eks. i det skonomiske og sociale rad.
Der er derfor bestrabelser i gang pé at etablere en paraplyorga-
nisation for de enkelte fagforeningssammenslutninger. Det ville
ifolge EQSU vaere beklageligt, hvis de kroatiske fagforbund pa
grund af denne situation ikke vil veere i stand til fuldt ud at
varetage deres rolle i det nye system for relationerne pa arbejds-
markedet.

9.10  Arbejdsgiverne er organiseret i Kroatiens erhvervsrad
og i den kroatiske arbejdsgiverforening. Erhvervsradet er under-
inddelt i en faglig og en regional struktur. Radets vigtigste
opgave er at stotte erhvervsfremstod bade inden for og uden
for Kroatiens granser, for eksempel ved at organisere messer
og tilbyde uddannelse til medlemmerne. Medlemskab af
erhvervsradet er obligatorisk for alle virksomheder, der er regi-
streret i Kroatien.

9.11 Indtil 1996 reprasenterede erhvervsrddet arbejdsgiver-
siden ved de kollektive overenskomstforhandlinger. Denne
opgave péahviler nu arbejdsgiverforeningen, der er en frivillig
sammenslutning af 23 fagforbund. Det md imidlertid konsta-
teres, at arbejdsgiverforeningen kun reprasenterer en del af de
kroatiske virksomheder. SMV er organiseret i sit eget fagfor-
bund, der dog kun omfatter en del af virksomhederne. EGSU
anser det for nedvendigt, at arbejdsgiverorganisationerne finder
en losning, der sikrer en reprasentation af alle virksomheders
interesser i det gkonomiske og sociale rdd og over for rege-
ringen.

9.12 Det cksisterende lovgrundlag for etablering af en
uathangig interesseorganisation for land- og skovbrugere er
hidtil uudnyttet. Landbrugets interesser ber varetages i en selv-
steendig afdeling af erhvervsrddet. EGSU er enig med Verdens-
banken, der i sin rapport konstaterer, at landbrugernes inte-
resser varetages i utilfredsstillende grad, hvilket anses som en
vasentlig ulempe ved tiltredelsen af den falles landbrugspo-
litik. EGSU haber, at det kroatiske landbrugsrad, der har veret
aktivt i nogle ar, kan inddrages som samtalepartner og ogsa
deltage i evalueringsprocedurer og sdledes hurtigt havde sig
som en slagkraftig og uathengig reprasentant for det kroatiske
landbrugs interesser.

10. Resumé og anbefalinger

10.1  Den 25. juni 1991 erklerede Kroatien sig uafhangig
fra Jugoslavien. Krigen med Serbien kravede ikke blot mange
ofre blandt civilbefolkningen, men odelagde ogsa store dele af
landet og var forst og fremmest katastrofal for den gkonomiske
udvikling.

10.2  Meget har @ndret sig i Kroatien i de seneste &r — béde
politisk og ekonomisk. Der er sket store fremskridt i demokra-
tiseringsprocessen. De makrogkonomiske indikatorer er
forbedret betydeligt, iser siden 2000. Det skal tages med i
betragtning, at Kroatien ikke alene star over for et skifte fra det
gamle system til en funktionsdygtig markedsekonomi, men
frem for alt ogsd stadig kemper med folgevirkningerne af
krigen.

10.3  De sidste ar har den gkonomiske udvikling veeret karak-
teriseret af en gladelig hoj vaekst og stabilisering af priserne. Til
gengaeld er arbejdslosheden iser i landomraderne fortsat det
store ulgste sociale problem, og handelsbalanceunderskuddet er
steget enormt, hvilket ogsa gaelder for statsgaelden.

10.4 EQ@SU understreger den autonome sociale dialogs
betydning for reformprocessen og pdpeger derfor, at det
gkonomiske og sociale rad, som det sig ber, ogsd i fremtiden
tages alvorligt af regeringen.

10.5 Inden for enkeltomrdder af skonomien som f.eks. bank-
sektoren har Kroatien opnéet betydelig succes med sin privati-
seringsproces.  Dog  er  privatiseringsprocessen  blevet
gennemfert mindre konsekvent end i tiltreedelseslandene. Dette
udger en lige sd stor hemsko for private investeringer som
f.eks. uvafklarede ejendomsforhold. EGSU haber, at den nye
regering ikke blot resolut vil fortsatte privatiseringen, men ogsd
vil fijerne andre eksisterende hindringer for private investe-
ringer.

10.6  For at kunne skabe de nedvendige nye arbejdspladser i
Kroatien, kraver det ikke blot, at man stetter oprettelsen af nye
virksomheder, iseer SMV, men ogsé forbedrer grund- og vide-
reuddannelsen.

10.7  Pd »topmedet« i Zagreb den 24. november 2000 stil-
lede EU de vestlige Balkanstater medlemskab af EU og statte-
programmer i udsigt. Forudsatningen er, at Kebenhavnskriteri-
erne og forpligtelserne i traktaten om Den Europaiske Union
opfyldes. Som det forste land pa Vestbalkan indgav Kroatien
den 21. februar 2003 ansegning om medlemskab af EU. EGSU
vurderer dette skridt som en positiv udvikling, idet Kroatien
dermed har besluttet at deltage i den europziske integrations-
proces.

10.8 E@SU anerkender Kroatiens store anstrengelser for at
opfylde forudstningerne for EU-medlemskab. Det handlings-
program til gennemforelse af stabiliserings- og associeringsaf-
talen, som den kroatiske regering har vedtaget, spiller her en
vigtig rolle. Det samme gealder det i slutningen af 2002
vedtagne regeringsprogram om integration af Kroatien i EU.
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10.9  Der hersker ikke tvivl om, at de formulerede malsat-
ninger er meget ambitiose. For at tilvejebringe forudsatnin-
gerne for medlemskab af EU er det tvingende nedvendigt at
gennemfore en omfattende reformproces. Afgerende i denne
sammenheng er, at der ud over de nedvendige lovgivnings-
massige foranstaltninger, der blev vedtaget i 2003, rettidigt
skabes de administrative forudsetninger for en malrettet
gennemforelse.

10.10 E@SU mener, at et vellykket resultat i vasentlig grad
ogsd vil atheenge af, at borgerne inddrages i gennemforelsen af
de nedvendige reformer, liberaliseringer og tilpasninger til EU-
lovgivningen. Det forudsetter, at befolkningen i tilstraekkeligt
omfang oplyses om betydningen og konsekvenserne af et EU-
medlemskab. E@SU anbefaler derfor at civilsamfundets organi-
sationer, og ikke kun enkelte erhvervssammenslutninger, i hoj
grad inddrages i de nedvendige beslutningsprocesser. Desuden
skal disse organisationer have mulighed for at give sine
medlemmer saglig information.

10.11 E@SU deler Kommissionens bekymring over, at der
stadig er uleste problemer inden for retsvaesenet, ved korrupti-
onsbekempelsen, ved behandlingen af asylansegninger, men

Bruxelles, den 31. marts 2004

iseer i henseende til den internationale krigsforbryderdomstol
for det tidligere Jugoslavien i Haag. EGSU gor opmarksom pa,
at der ved bedemmelsen af, om Kebenhavnskriterierne kan
anses for at vaere opfyldt, vil blive tillagt hdndteringen af disse
problemer afgerende betydning.

10.12 E@SU anerkender den kroatiske regerings udtrykte
vilje til at opfylde forpligtelserne i fredsaftalerne fra Dayton og
Paris. Opgaven med tilbagesendelse af de mange flygtninge vil i
den forbindelse udgere en stor udfordring.

10.13  E@SU mener ogsd, at det for forberedelserne til EU-
medlemskab er meget vigtigt, at de bilaterale forbindelser til de
umiddelbare nabostater normaliseres.

10.14  Sterke civile samfundsorganisationer og et levende
deltagelsesdemokrati er vigtige forudsaetninger for stabilitet og
velstand. EQSU anser det derfor for positivt, at der i Kroatien
er blevet eller vil blive skabt de institutionelle forudsatninger
for en social og civil dialog. En afgerende forudsetning er, at
alle erhvervsgrupper far mulighed for at eve indflydelse via
reprasentative og organisatorisk sterke interesseorganisationer.

Roger BRIESCH
Formand for

Det Europeiske @konomiske og Sociale Udvalg
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Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Forslag til Ridets afgorelse om
oprettelse af EF-Patentretten og om appel til Retten i Forste Instans«

(KOM(2003) 828 endelig — 2003/0324 CNS)

(2004/C 112/21)

Rédet for Den Europziske Union besluttede den 30. januar 2004 under henvisning til EF-traktatens artikel
95 at anmode om Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om det ovennavnte emne.

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Det Indre Marked, Produktion og Forbrug.

Pa grund af sagens hastende karakter udpegede Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg pé sin 407.
plenarforsamling den 31. marts-1. april 2004, medet den 31. marts, Daniel Retureau til hovedordferer og
vedtog felgende udtalelse med 53 stemmer for, 2 imod og 2 hverken for eller imod:

1. Kommissionens forslag til Ridets afgorelser

1.1 Resumé af forslaget til afgorelse

1.1.1  Der blev pd samme dag vedtaget to forslag, hvoraf det
forste sigter mod at tildele EF-Domstolen kompetence til at
afgore tvister om EF-patenter og det andet mod at oprette en
EF-Patentret under Retten i Forste Instans (RFI) samt en appelaf-
deling ved RFL. Derudover sigtes der mod at pracisere det
sags-, person- og stedsrelaterede anvendelsesomrdde for sager,
der indbringes for EF-Patentretten, samt for appeller til RFI i
forbindelse med tvister om EF-patenter. Endelig dakker
forsalget muligheden for at indbringe sager for EF-Domstolen
som kassationsinstans, ndr der er en alvorlig risiko for brud pa
ensartetheden i lovgivning og retspraksis vedrerende EF-
patenter.

1.1.2 I marts 2000 vedtog Det Europaiske Rad i Lissabon et
generelt program, der sigtede mod at styrke den europaiske
gkonomis konkurrenceevne med henblik péa at skabe den mest
konkurrencedygtige vidensgkonomi i verden. Dette ambitigse
program omlfatter en lang rakke omrader, herunder den indu-
strielle ejendomsret. I denne henseende lancerede Radet pa ny
tanken om at indfere en EF-patentordning med henblik pa at
afhjelpe begraensningerne i den aktuelle ordning for beskyttelse
af teknologiske opfindelser for at bidrage til at stimulere inve-
steringer i forskning og udvikling i Feellesskabet.

1.1.3  Kommissionen minder i indledningen til forslaget om
den manglende succes med de forste forseg pa at indfere et EF-
patent i begyndelsen af 1970erne. Miinchen-konventionen fra
1973 (den europziske patentkonvention, EPK) var et forste
skridt, idet den indferte en ordning for behandling og medde-
lelse af patenter i flere af konventionens medlemsstater (aktuelt
alle landene i E@S, Det Schweiziske Forbund, Monaco,
Liechtenstein og flere kandidatlande), men uden at @ndre de
nationale ordninger og domstole, som fortsat har kompetence
med hensyn til gyldighed og tvister om patenter meddelt af

Den Europaiske Patentmyndighed (EPM) samt af de nationale
patentmyndigheder.

1.1.4  Med henblik pd at afhjelpe begraensningerne i
Miinchen-konventionen blev en EF-patentkonvention under-
tegnet i Luxembourg den 15. december 1975 med sigte pa at
indfere et EF-enhedspatent. Denne konvention havde ligesom
Miinchen-konventionen en for begranset rakkevidde og tradte
aldrig i kraft, da den ikke blev ratificeret af tilstreekkeligt mange
lande. Dette forseg blev imidlertid i 1989 fulgt op af en aftale
om EF-patenter, som bla. indeholdt en protokol om tvister
vedrerende gyldighed og krankelse af sidanne patenter. Disse
aftaler tradte imidlertid heller aldrig i kraft.

1.1.5 Inden for EU — eller mere pracist E@S og visse asso-
cierede lande — findes altsd for gjeblikket to ordninger, som
ikke har nogen hjemmel i fellesskabsretten: nationale patenter,
som meddeles af de nationale patentmyndigheder og er under-
kastet lovgivningen i de pédgeldende land, og europaiske
patenter pa grundlag af Miinchen-konventionen fra 1973, som
fastlegger den gwldende materielle patentret og indferer én
enkelt procedure til meddelelse af patenter i de kontraherende
stater, rettighedsindehaveren designerer, hvorimod patentets
virkninger fortsat bestemmes af den nationale patentret i hver
enkelt af disse stater, og eventuelle tvister behandles ved de
kompetence nationale retter.

1.1.6  Hvis der opstar tvist om et patent, der er meddelt i
flere lande, er rekvirenten derfor nedsaget til at anlaegge lige sd
mange sager, som der findes kompetente nationale domstole,
og pd lige s& mange officielle sprog, hvilket er en vasentlig
hindring for udevelsen af den industrielle ejendomsret, der
opstar som folge af, at der er meddelt patent i flere lande. Hver
enkelt sag kan i visse tilfalde endog fd forskelligt juridisk udfald
athangigt af den lovgivning, der finder anvendelse i det pagzl-

dende land.
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1.1.7  For pa ny at satte skub i indferelsen af EF-patentet,
hvilket bade er kraftigt ansket af erhvervslivet og nedvendigt af
hensyn til det indre marked, offentliggjorde Kommissionen den
25. juni 1997 (') en grenbog om emnet, som blev fulgt op af
heringer, undersogelser og praktiske forslag.

1.1.8  Efter Det Europaiske Ridd i Lissabon fremlagde
Kommissionen den 1. august 2000 et forslag til Rddets forord-
ning om EF-patenter vedrgrende alle juridiske og retlige
aspekter i forbindelse med dette enhedspatent, som skal geelde i
hele Fallesskabet. ESU har allerede bakket op om forslaget (%).

1.1.9 Disse patenter skal behandles og meddeles af Den
Europziske Patentmyndighed, ndr Fellesskabet har taget det
nedvendige skridt til at tiltreede Miinchen-konventionen (*), og
vil dermed folge den samme materielle ret som de europaiske
patenter, som vil vere galdende sidelobende med det nye EF-
patent, ndr dette engang treeder i kraft.

1.1.10  Forordningen om EF-patentet, som blev forelagt af
Kommissionen i 2000 (*), blev dreftet grundigt i Réadet, inden
den @ndrede tekst endelig blev offentliggjort den 4. september
2003, da den rejser en rakke juridiske, finansielle og sproglige
sporgsmal. EF-patentet vil til dels ophave den industrielle ejen-
domsrets territorialitet (selv om visse nationale kompetencer vil
blive bibeholdt midlertidigt eller permanent atheengigt af det
enkelte tilfeelde).

1.1.11  Radet, som i medfer af retsgrundlaget for de pagel-
dende forslag har enckompetence pd omradet, har endnu ikke
taget endelig stilling til forordningen. I afventning heraf har
Kommissionen med udgangspunkt i Radets fzlles politiske linje
— der blev behandlet af Radet (konkurrenceevne) den 3. marts
2003 og (beskeftigelse, socialpolitik, sundhed og forbrugerpo-
litik) den 6. marts 2003 (°) — forelagt disse to forslag, som
omhandler henholdsvis tildeling af kompetence til EF-
Domstolen og oprettelsen af sarlige retsinstanser samt deres
sammensatning, statut, kompetencer, rettergangsregler og
appelfunktion, samt den endring af statutbestemmelserne for
EF-Domstolen og Retten i Ferste Instans, som oprettelsen af
disse nye instanser og kompetencer indebzrer.

1.1.12  Malet er at forhindre en territoriel og materiel opsplit-
ning af de juridiske kompetencer i tvister om gyldigheden af et
EF-patent og de industrielle ejendomsrettigheder, som er en
direkte folge heraf, samt af eventuelle supplerende certifikater
til beskyttelse af det pagaldende patent ved at skabe en felles
juridisk retsinstans i Faellesskabet, som skal vere tilgeengelig for
savel fysiske som juridiske personer og operationel senest i
2010.

(') EFT C 129 af 27.4.1998.

(¥ EFT C 155 af 29.5.2001.

() Dette indeberer en endring af Miinchen-konventionen efter den
diplomatiske metode, hvor alle stater, hvad enten de er medlemmer
af Feellesskabet eller ej, inddrages.

(*) Jf. E@SU’s udtalelse om forslag til Radets forordning om EF-patenter
af 29.3.2001, EFT C 155 af 29.5.2001.

() Notat fra Radets sekretariat til delegationerne, interinstitutionel sag
2000/0177(CNS), nr. 7159/03 PI 24 af 7.3.2003.

1.2 Forslag til Rddets afgorelse om oprettelse af EF-Patentretten og
om appel til Retten i Forste Instans

1.2.1  Retsgrundlaget for forslaget til afgerelse om oprettelse
af EF-Patentretten og om appel til RFI bestdr hovedsagelig af
EF-traktatens artikel 220, 225, 225 A og 245. Andre af EF-trak-
tatens (°) artikler og protokollen vedrerende statutten for De
Europaiske Fallesskabers Domstol (') er ligeledes relevante. EF-
Domstolens og EF-Patentrettens statutter @ndres i det strengt
fornedne omfang alt efter bestemmelserne i Rddets endelige
afgorelse efter horing af Domstolen og de politiske institutioner
i Fallesskabet pd Domstolens eller Kommissionens foranled-
ning.

1.2.2 Kommissionen foresldr, at en EF-Patentret oprettes
senest i 2010 med sede ved RFI og med syv dommere,
herunder en president, der veelges af de gvrige dommere for en
periode pd tre dr. Prasidenten kan genvelges. EF-Patentretten,
der omfatter to afdelinger med hver tre dommere, vil vere
tilknyttet RFI og pddemme tvister om patentkrankelser og EF-
patenters gyldighed i overensstemmelse med EF-Domstolens
kompetencer. Endvidere vil der ved RFI blive oprettet en sarlig
afdeling bestdende af tre dommere, der skal fungere som appel-
instans for EF-Patentrettens afgorelser. Safremt der bliver behov
for en harmonisering af fallesskabsretten og retspraksis, kan
EF-Domstolen under ganske bestemte forudsatninger fungere
som prevelsesinstans. Dommerne udnavnes for en periode pa
seks dr, men kan genudnavnes. Hvert tredje ar bliver skiftevis
tre og fire dommere udskiftet, saledes at der sikres kontinuitet i
retten.

1.2.2.1 I forbindelse med sager mellem privatpersoner tager
EF-Patentretten principielt ikke stilling til gyldigheden af felles-
skabsretsakter. Enkeltpersoner skal imidlertid i givet fald kunne
anfaegte visse bestemmelser om patenters gyldighed, men kun
som led i en appel og uden at kunne begare en fellesskabs-
retsakt ophavet.

1.2.2.2  Rettens afgorelser vil ogsd kunne geres gealdende
over for medlemsstaterne, der sidestilles med enkeltpersoner i
forbindelse med patenter, en medlemsstat indgiver, og
patentkrankelser.

(°) EF-traktatens artikel 241, 243, 244, 256 og artikel 14 i bilag II til
statutten. For sd vidt angdr artikel 256, paterer retten selv fuldbyr-
delsespl)éitifningen pd dommen med henblik pd at undga forsinkelser
og spildtid.

EI%TPC 325/167 af 24.12.2002. Radet kan med enstemmighed pé
begaring af Domstolen og efter hering af Europa-Parlamentet og
Kommissionen eller pa begaring af Kommissionen og efter hering
af Europa-Parlamentet og Domstolen @ndre bestemmelserne i
statutten, bortset fra afsnit 1 heri (EF-traktatens artikel 245).

—
S
-



C112/78

Den Europziske Unions Tidende

30.4.2004

1.2.3  For sd vidt angdr EF-Patentretten, ber udnavnelsen af
dommere, valget af prasidenten, appel til RFI og andre bestem-
melser om retten, sdsom afdelingernes sammensztning, juris-
diktion og sarlige rettergangsbestemmelser, der adskiller sig fra
eller er en tilpasning af EF-Domstolens og RFI's statut, i videst
muligt omfang indarbejdes i bilaget til EF-Domstolens statut
om retsinstanser.

1.2.4 Dommerne velges ud fra en liste, der opstilles af et
radgivende udvalg og bestdr af dobbelt s& mange navne, som
der er poster, og de udnavnes af Ridet med enstemmighed. De
skal besidde et specifikt kompetence- og erfaringsniveau inden
for patentret. Det rddgivende udvalg, der udpeges af Radet, skal
bestd af syv medlemmer, hovedsagelig tidligere dommere ved
EF-Domstolen, Retten i Forste Instans eller EF-Patentretten og
eventuelt af »jurister med anerkendte faglige kvalifikationer,
som alle skal vare yderst kompetente og uvildige.

1.2.5 Dommerne bistds af tekniske sagkyndige under
behandlingen af en sag. De sagkyndige udvalges inden for de
vasentligste videnskabelige og teknologiske omrdder, der
omhandles i patentansegningerne. Der vil ikke vere nogen
generaladvokat.

1.2.6  Processproget vil vere det sprog, der tales i sagsogtes
hjemland, eller et officielt sprog, som denne velger, hvis der er
mere end ét officielt EU-sprog i det pagaldende land. Parterne
kan dog med rettens samtykke valge ethvert af de officielle
sprog som processprog. I tilfelde af appel vil det sprog, der
blev anvendt i forste instans, ogsd blive anvendt under appel-
proceduren. De tilstedevaerende parter og vidner kan under
retssagen tale et andet officielt sprog end processproget. Der
skal sédledes sikres oversattelse og tolkning til processproget.

1.2.7  Den tabende part kan indgive appel mod EF-Patentret-
tens afgorelse i forste instans over for den sarlige appelafdeling
ved Retten i Forste Instans.

1.2.8  Af retssikkerhedsgrunde kan en sag, hvori der er afsagt
endelig dom, kun kraves genoptaget af EF-Domstolen pa helt
bestemte betingelser. Kun nye grundleggende omstendigheder
og strafbare handlinger, som har haft afgerende betydning for
en afgorelse, der haft opndet res judicatavirkning, kan retfer-
diggere, at denne eventuelt genoptages.

1.2.9  Hvor bestemmelserne afviger fra de aktuelle regler om
EF-Domstolen og Retten i Forste Instans, er det hovedsagelig en
logisk folge af sagens art og de involverede parters sarlige
karakter, bla. med det formdl at undgd proceduremaessige
blokeringer og styrke dommenes retssikkerhed. Disse bestem-
melser ber sd vidt muligt indarbejdes i EF-Patentrettens

kommende forretningsorden og have mindst mulig indvirkning
pa statutten, som er en integreret del af traktaterne. De vesent-
ligste specifikke bestemmelser for EF-Patentretten omfatter:

— Forhandling, skriftlig og mundtlig: Lettelser og fleksibilitet i
forhold til EF-Domstolen, eventuel anvendelse af IKT.
Anvendelse af IKT, f.eks. i form af videokonferencer, er
under overvejelse.

— Repreasentation: Parterne vil kunne bistds af patentradgivere,
som er valgt fra den liste over radgivere, der er godkendt af
Den Europeziske Patentmyndighed. Retshjalp med henblik
pa at sikre alle borgere adgang til retssystemet.

— Hasteforanstaltninger,  forelobige foranstaltninger  og
tvangsbeder: Mulige pa alle tidspunkter under retsforhand-
lingerne, herunder for selve retssagen. Det kan dreje sig om
pabud om at handle eller at undlade at handle, eventuelt
under trussel om tvangsbeder, beslagleggelse af omtvistede
varer, sikring af beviser og enhver anden hasteforanstaltning
eller forelobig foranstaltning, der hidrerer fra anvendelsen
af fellesskabsretten om beskyttelse af den intellektuelle ejen-
domsret og de relevante bestemmelser i TRIPS- og WTO-
aftalerne, som er indarbejdet i denne afggrelse og andre
feellesskabsretsakter (*).

— Den pégzldende retsafdeling péferer alle afgorelser om
tvister om EF-patenter en fuldbyrdelsespategning, og
afgorelserne er umiddelbart galdende for de kompetente
myndigheder i det eller de land(e), hvor afgerelsen skal
anvendes, sd snart den paberdbes af den vindende part i en
forelobig eller endelig afgorelse. Fuldbyrdelsesproceduren er
den, der er geldende i den vindende parts hjemland.

— Rekvirentens anmodning om forelgbige foranstaltninger,
der vil péfere sagseagte en finansiel skade, for der afsiges
dom i sagen, skal ledsages af garantier i tilflde af, at rekvi-
renten ikke far medhold i sin klage.

— EF-Patentrettens afgorelser skal indskrives i EF-patentregis-
tret.

— Kun afgorelser, der afslutter sagen, meddeles medlemssta-
terne.

1.2.10  Hver medlemsstat udpeger et begraenset antal natio-
nale domstole, der skal afgere tvister om EF-patenter i lobet af
overgangsperioden. Hvis disse domstoles afggrelser skal fuld-
byrdes i en anden medlemsstat, er de underlagt konventionen
om retternes kompetence og fuldbyrdelse af retsafgorelser med
forbehold af de sarlige bestemmelser, der indskrives i den
kommende forordning (3.

(") E@SU’s udtalelse 1385/2003 af 29.10.2003, ordferer Daniel Retu-
reau.

(*) Blandt de lovgivningsmessige instrumenter, der allerede er vedtaget
inden for det civil- og handelsretlige omrade med EQSU’s billigefgse
skal bla. navnes forordning (EF) nr. 44/2001 af 22.12.2000 om
retternes kompetence og om anerkendelse og fuldbyrdelse af retsaf-
gorelser pa det civil- og handelsretlige omrdde, der ma anses for
galdende i denne forbindelse.
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1.2.11  Et antal yderligere bestemmelser om rettens funktion,
om dens justitskontor og om dens personale er specificeret i
udkastet. Disse bestemmelser er logiske og sammenhangende
og svarer til de aktiviteter og ansvarsomrdder, der er normale
for en retsinstans af denne type, og det vil ikke vere
hensigtsmassigt at tage dem op enkeltvis i dette resumé af
forslaget til afgorelse.

2. E@SU’s bemeerkninger

2.1 E@SU konstaterer, at forslaget er i overensstemmelse
med EF-traktaten og protokollen vedrgrende statutten for De
Europaiske Fellesskabers Domstol, og stetter forslaget med
forbehold af nedenstiende bemeerkninger.

2.1.1 Til forskel fra de tvister, EF-Domstolen s@dvanligvis
afgor, drejer det sig om tvister mellem privatpersoner inden for
et omrade, der kraver specialiseret juridisk og teknisk viden.
Da EF-Patentretten bestir af to afdelinger med hver tre
dommere i forste instans og en prasident, som er tilknyttet
RF], og der ved Retten i Forste Instans oprettes en serlig appel-
afdeling bestdende af tre dommere, er de generelle regler for
domstoles funktion fastholdt. EQSU stetter ogsd udneavnelsen
af kvalificerede patentsagkyndige, som skal bistd EF-Patent-
retten, frem for at denne funktion varetages af kommissarer
eller generaladvokater. Dette styrker efter E@SU’s mening
dommenes autoritet og verdi.

2.1.2 Oprettelsen af en EF-Patentret, der er tilknyttet Retten i
Forste Instans, og en sarlig appelafdeling ved EF-Domstolens
RFI med henblik pa afgerelsen af tvister om EF-patenter er
nedvendig og proportionel, da det drejer sig om et felles certi-
fikat for industriel ejendomsret: det kommende EF-patent.
Fordelen ved retsafdelinger, der udelukkende behandler tvister
om EF-patentet i bide forste og anden instans, ligger i, at
borgerne far mulighed for at fa afgjort tvister hurtigere og mere
effektivt, idet der skelnes mellem denne typer sager og de gene-
relle sager, der behandles af RFI. RFI agerer som appelinstans,
og i visse begrensede tilfeelde kan EF-Domstolen intervenere
som provelsesinstans.

2.1.3  Dette medforer, at indehavere af teknologiske patenter
og supplerende certifikater for industriel ejendomsret sikres alle
nedvendige proceduregarantier. Man undgdr med denne
procedure appeller fra RFI til EF-Patentretten, og parter kan
indgd forlig i Retten, hvilket gor det muligt at afvikle sagerne
hurtigere. Andre sporgsmal end patentkraenkelse og -gyldighed
sorterer i overensstemmelse med subsidiaritetsprincippet fortsat
under de nationale domstole.

2.1.4 EQ@SU mener, at den mulighed, privatpersoner fir for
indirekte at gere indsigelse mod visse fallesskabsretsakter i
forbindelse med en privat tvist (den sdkaldte ulovlighedsindsi-
gelse), for sd vidt angdr et patents gyldighed, er berettiget set i
forhold til respekten for borgernes rettigheder. EF-Patentretten

har dog ikke mulighed for at ophave de anfagtede fellesskabs-
retsakter. E@SU mener imidlertid, at eksempelvis EF-
Domstolen, som Kommissionen kunne pdalegges at indbringe
sagen for, burde drage konsekvenserne, sifremt EF-Patentretten
imedekommer en ulovlighedsindsigelse.

2.1.5 For sa vidt angdr overgangsperioden, skal det under-
streges, at de nationale domstole, hvoraf et begranset antal skal
udpeges af hver enkelt medlemsstat, risikerer at skabe forskellig
retspraksis og traffe forskellige afgerelser, navnlig i forbindelse
med fortolkningen af EF-Patentkonventionens artikel 52 til 57.
Man kunne forestille sig, at EF-Domstolen efter behov kunne
gribe ind senere, ndr dens kompetence er fastlagt, og tage sager
op til pravelse pd bestemte forudsatninger, der métte blive fast-
lagt for en sddan procedure.

2.1.6  EOSU gnsker, at den kommende EF-Patentret i over-
ensstemmelse med de generelle principper for juridisk fortolk-
ning anvender en afmalt fortolkning af betingelserne i sager om
patenters gyldighed, navnlig under hensyntagen til de undta-
gelser, der tydeligt formuleres i EF-Patentkonventionens artikel
52 ff. EQOSU er bekymret for den fremtidige udvikling —
parallel eller divergerende — inden for fellesskabsretten og EF-
Patentretten, navnlig for sd vidt angdr fellesskabsrettens auto-
nomi i forhold til eventuelle @ndringer i EF-Patentkonventio-
nens bestemmelser om patenterbarhed fremover, og udtrykker
onske om, at Kommissionen snarest fremsatter forslag om
narmere regler for behandling og meddelelse af EF-patentet,
som garanterer fallesskabsretten om industriel ejendomsret
forrang frem for eventuelle fremtidige andringer i EF-patent-
konventionens vilkir for meddelelse og gyldighed af euro-
paiske patenter i EPM-regi.

2.1.7 EQ@SU bifalder forslagene med henblik pd hurtig
afgorelse af tvister, herunder muligheden for at indgé forlig i
EF-Patentretten.

2.1.8  Kommissionens forslag om EF-Patentrettens kompe-
tence og specifikke opbygning er efter udvalgets mening bade
velgennemtankte, velformulerende og afbalancerede, lige som
de gor det muligt at afgore tvister pa effektiv vis.

2.1.9  S& meget desto mere ma E@SU beklage, at Radet pi sit
mede den 11. marts 2004 ikke var i stand til at nd videre med
forordningen om EF-patentet. Udvalget skal understrege, at det
af hensyn til innovationen og de europaiske virksomheders
konkurrenceevne er sardeles vigtigt at fa indfert EF-patentet
hurtigst muligt, og kan ikke godtage forsinkelser, som bunder i
sproglige eller andre overvejelser, der ikke er af grundleggende
karakter, men er forbundet med omkostninger, som kan vise
sig sd urimeligt hoje, at fordelene ved EF-patentet helt gér
flojten. Samtlige medlemsstater har undertegnet EF-Patentkon-
ventionen, som kun opererer med tre officielle sprog for
meddelelse af patenter; der er ingen grund til at bebyrde et EF-
patent med skrappere og mere omkostningstunge krav.
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2.1.10 EQSU hdber indtrengende, at Radet af hensyn til
innovationen og ensket om at skabe kvalificerede job i Europa
hurtigst muligt vil besluttede sig for et billigt patent, som ikke
er forbundet med overdrevne proceduremessige krav og
forpligtelser, der vil odeleegge interessen for patentet og gere
det praktisk uanvendeligt.

Seerlige bemaerkninger

2.2 RH er allerede kompetent i tvister om industriel ejen-
domsret, for sd vidt angdr varemarker, menstre og modeller,
hvis forvaltning varetages af Harmoniseringskontoret for det
Indre Marked. Man kunne eventuelt have oprettet en Ret for
Industriel Ejendomsret tilknyttet RFI, som var kompetent med
hensyn til alle eksisterende og fremtidige fellesskabscertifikater
inden for industrielle ejendomsrettigheder, og en swrlig appelaf-
deling for disse ved RFI med henblik pa at centralisere sogsma-
lene om industriel ejendomsret i Fallesskabet. Dette spergsmal
kan eventuelt tages op senere, ndr der er opndet tilstraekkelig
praktisk erfaring inden for EF-patentretten efter 2013. Denne
mulighed for udvidet kompetence er allerede dben for RFI's
appelafdeling, hvilket EQSU stotter fuldt ud.

2.3 Ifelge den falles politiske linje skulle de udnavnte
dommere ud over deres hgje kvalifikationsniveau inden for
patenter ogsd have omfattende sprogkundskaber (da der ikke
vil vaere én dommer pr. land). Dette krav har Kommissionen
fravalgt, hvilket E@SU beklager, eftersom borgerne, sagsogere
sivel som sagsegte, ikke kun ber heres, men ogsd i videst
muligt omfang have en chance for at blive forstdet pd et af
Feellesskabets sprog af mindst én dommer i sagen, selv om der
vil blive foretaget specialiseret tolkning under hvert retsmede.
Hvis dommerne i ovrigt er lige kvalificerede, ber de dommere,
der behersker flere officielle EU-sprog, foretrackkes.

2.4  Sporgsmalet om ejendomsrettigheder til patenter
henhgrer under medlemsstaternes kompetenceomrade, men det
skal bemaerkes, at spergsmalet om rettighederne for lennede
opfindere behandles forskelligt i de enkelte lande. Der ber sigtes
mod en yderligere standardisering af den lovgivning, der finder
anvendelse pd EF-patentet, for sd vidt angdr de rettigheder, visse
kategorier af opfindere har i forhold til patentets ejer, med
henblik pé at skabe bedre balance og undgd kontrakter om
patentejendomsret, som begunstiger den ene part utilberligt og

Bruxelles, den 31. marts 2004

ikke sikrer opfinderen en rimelig andel eller godtgarelse
(patenter indgives som regel af en virksomhed, der ejer dem, og
meget sjeldnere af den reelle opfinder, som undertiden i
henhold til en kontrakt eller national lovgivning har krav pa et
gkonomisk vederlag for udnyttelsen af sin opfindelse, men som
oftest ingen rettigheder har overhovedet).

2.5 EQSU bemarker med interesse Kommissionens erklaering
om, at omkostningerne ved behandling, udstedelse og oprethol-
delse af EF-patentet angiveligt er 50 % mindre end omkostnin-
gerne ved det europaiske patent. Der ber snarest ske en lovre-
gulering af rddgivningen i forbindelse med EF-patentet (konsu-
lenter, patentagenter) for ikke at skabe betydelige forvridninger
i de reelle erhvervelsesomkostninger og for at garantere patent-
anspgerne en kvalificeret ydelse. Listen over rddgivere, der er
godkendt af Den Europaiske Patentmyndighed, kan tjene som
reference, men en vejledende eller bindende tarifsats for de
forskellige tjenesteydelser kunne overvejes. Den rolle og det
vederlag, som tilkommer de nationale patentmyndigheder eller
myndigheder inden for industriel ejendomsret, ber ligeledes
tages under overvejelse, og det samme galder en eventuel
godkendelse af tekniske oversettere, der er specialiseret i
patenter, stadig med henblik pd at sikre ydelsernes kvalitet og
et fornuftigt omkostningsniveau.

2.6  Det fremgdr af finansieringsoversigten, at hvis parterne
skal udrede retsafgifterne, bor Radet, som vedtager afgiftsord-
ningen med kvalificeret flertal, medtenke nedvendigheden af
lige adgang til retssystemet og ikke fastsette afgiftsbelab, som
kan virke afskrakkende pd privatpersoner og SMV’er. Set pd
baggrund af EF-Patentrettens foresldede budget og princippet
om at holde omkostningerne ved at erhverve, opretholde og
beskytte industrielle ejendomsrettigheder ved hjaelp af EF-
patentet pd et behersket niveau i forhold til det europaiske
patent og patenterne i de mest udviklede tredjelande kan udgif-
terne til de ydelser, der leveres til borgerne, efter EQSU’s
mening alligevel under ingen omstendigheder dakkes af retsaf-
gifterne alene. E@SU héber derfor, at retsafgifterne i forste
instans og i appelinstansen forbliver relativt lave med henblik
pd at sikre, at EF-patentet forsat vil indebare en strategisk
fordel for virksomhedernes — og navnlig SMVernes —
konkurrenceevne.

Roger BRIESCH
Formand for

Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg
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Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Forslag til Ridets afgerelse om
tildeling af kompetence til Domstolen til at afgere tvister om EF-patenter«

(KOM(2003) 827 endelig — 2003/0326 CNS)

(2004/C 112/22)

Rédet for Den Europziske Union besluttede den 30. januar 2004 under henvisning til EF-traktatens artikel
95 at anmode om Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om det ovennavnte emne.

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Det Indre Marked, Produktion og Forbrug.

Pa grund af sagens hastende karakter udpegede Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg pé sin 407.
plenarforsamling den 31. marts og 1. april 2004, medet den 31. marts 2004, Daniel Retureau til hoved-
ordferer og vedtog felgende udtalelse med 56 stemmer for, 1 imod og 1 hverken for eller imd:

1. Kommissionens forslag til Ridets afgorelse

1.1  Forslaget har til formal at tildele EF-Domstolen kompe-
tence til at afgere tvister om det fremtidige EF-patent.

1.2 I marts 2000 vedtog Det Europziske Rad i Lissabon et
generelt program, der sigtede mod at styrke den europaiske
gkonomis konkurrenceevne med henblik pd at skabe den mest
konkurrencedygtige vidensgkonomi i verden. Dette ambitiose
program omlfatter en lang rakke omrader, herunder den indu-
strielle ejendomsret. I denne henseende lancerede Ridet pd ny
tanken om at indfere en EF-patentordning med henblik pé at
afhjelpe begraensningerne i den aktuelle ordning for beskyttelse
af teknologiske opfindelser for at bidrage til at stimulere inve-
steringer i forskning og udvikling i Feellesskabet.

1.3 Radet, som i medfer af retsgrundlaget for de pagldende
forslag har enekompetence pd omrédet, har endnu ikke taget
endelig stilling til forordningen. I afventning heraf har Kommis-
sionen med udgangspunkt i Radets falles politiske linje — der
blev behandlet af Radet (konkurrenceevne) den 3. marts 2003
og (beskeeftigelse, socialpolitik, sundhed og forbrugerpolitik)
den 6. marts 2003 () — forelagt dette forste forslag om tilde-
ling af kompetence til EF-Domstolen.

1.4 Malet er at forhindre en territoriel og materiel opsplit-
ning af de juridiske kompetencer i tvister om gyldigheden af et
EF-patent og de industrielle ejendomsrettigheder, som er en
direkte folge heraf, samt af eventuelle supplerende certifikater
til beskyttelse af det pagaldende patent ved at skabe en felles
juridisk retsinstans i Faellesskabet, som skal veare tilgeengelig for
savel fysiske som juridiske personer og operationel senest i
2010.

1.5  Retsgrundlaget for forslaget om at tildele EF-Domstolen
kompetence til at afgere tvister om EF-patenter (*) er EF-trakta-
tens artikel 229 A, som blev indfert med Nice-traktaten. I
henhold til EF-traktaten kan Rédet pé forslag af Kommissionen

(") Notat fra Radets sekretariat til delegationerne, interinstitutionel sag
2000/0177(CNS), nr. 7159/03 PI 24 af 7.3.2003.
() KOM(2003) 827 af 23.12.2003.

og efter hering af Europa-Parlamentet vedtage bestemmelser
med henblik pd at tillegge EF-Domstolen kompetence i et
omfang, der fastsattes af Radet, til at afgere tvister vedrerende
faellesskabsretlige industrielle ejendomsrettigheder. Rddet anbe-
faler, at disse bestemmelser vedtages af medlemsstaterne, som
derefter skal ratificere dem som foreskrevet i deres respektive
forfatninger.

1.6  EF-Domstolen fir kompetence (snzver fortolkning) i
tvister om kraenkelse af EF-patenter og tilhgrende dokumenter
og om disses gyldighed. Hvilke sager, der kan indbringes,
praciseres i det andrede forslag til Rddets forordning om EF-
patentet (*). For sd vidt angdr patentkrankelse, drejer det sig om
sager om at bringe kraenkelsen til opher og sager om anerken-
delse af, at der ikke foreligger patentkrankelse, samt sanktioner
over for patentkrenkelse. For sd vidt angdr gyldighed, drejer
det sig om sager om ugyldigkendelse og fremsettelse af
modkrav med pdstand om ugyldigkendelse. EF-Domstolen vil
ogsd have kompetence til at foreskrive hasteforanstaltninger og
ikende tvangsbeder, hvilket kan vere nedvendigt i de tvister,
der skal afgores.

1.7  Der er fastsat overgangsforanstaltninger for EF-patenter,
som madtte trede i kraft for oprettelsen af EF-Patentretten i
2010. De domstole, medlemsstaterne udpeger, vil i den forbin-
delse have kompetence til at anvende den materielle ret i
henhold til Miinchen-konventionen og den relevante felles-
skabsret pd tvister, der indbringes for oprettelsen af EF-Patent-
retten, og ber under alle omstendigheder afslutte allerede
verserende sager.

2. E@SU’s generelle bemarkninger

2.1 E@SU konstaterer, at forslaget til afgerelse er i overens-
stemmelse med EF-traktaten og protokollen vedrerende
statutten for De Europwiske Fallesskabers Domstol, og stetter
forslaget med forbehold af nedenstdende bemarkninger.

() Notat fra formandskabet for gruppen »industriel ejendomsret«
(patenter), forslagets (sendrede) IE nr. 10404/03 PI 53 af
11.6.2003, herefter aendret af gruppen »patenter« den 4.9.2003,
dokument nr. 12219/03.
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2.2 E@SU er enig i, at en enkelt domstol med enekompe-
tence, som anvender ensartede regler og en ensartet retspraksis,
er nedvendig for en korrekt anvendelse af EF-patentretten pa
tvister, der madtte opstd pd Fellesskabets territorium. En sddan
lesning giver borgerne den garanti for retssikkerhed og -stabi-
litet, som de med rette forventer. Retten til at blive hert pd ens
eget sprog respekteres ligeledes under retssagen.

2.3 EQ@SU mener, at den mulighed, privatpersoner fir for
indirekte at gere indsigelse mod visse fellesskabsretsakter i
forbindelse med en privat tvist (den sdkaldte ulovlighedsindsi-
gelse), for sd vidt angdr et patents gyldighed, er berettiget set i
forhold til respekten for borgernes rettigheder. EF-Patentretten
har dog ikke mulighed for at ophave de anfagtede fellesskabs-
retsakter. E@QSU mener imidlertid, at eksempelvis EF-
Domstolen, som Kommissionen kunne pélegges at indbringe
sagen for, burde drage konsekvenserne, safremt EF-Patentretten
imedekommer en ulovlighedsindsigelse.

2.4 For sd vidt angdr overgangsperioden, skal det under-
streges, at de nationale domstole, der udpeges af medlemssta-
terne, og som omfatter et begrenset antal i hvert land, risikerer
at skabe forskellig retspraksis og traffe forskellige afgorelser,
navnlig i forbindelse med fortolkningen af EF-Patentkonventio-
nens artikel 52 til 57. Man kunne méske forestille sig, at EF-
Domstolen kunne gribe ind senere, ndr dens kompetence er
fastlagt, og tage sager op til provelse pd bestemte forudsat-
ninger, der madtte blive fastlagt for en sddan procedure, med
henblik pd at harmonisere den retspraksis, der er opstdet ved
de nationale domstole med kompetence til at pddemme tvister
vedrerende EF-patentet, da det ville veere uhensigtsmaessigt, hvis
der blev anvendt forskellige lgsninger i sager af samme art.
Dette kunne iser dreje sig om gyldighedsbetingelserne for
patenter, der udstedes af Den Europaiske Patentmyndighed,
hvis indsigelsesafdelinger og appelkamre er kendt for deres
undertiden omstridte retspraksis vedrerende betingelserne for
patenterbarhed (), som ikke altid folges af de nationale
domstole.

2.5  Det supplerende beskyttelsescertifikat (for legemidler og
plantebeskyttelsesmidler) eksisterer endnu ikke i forbindelse
med EF-patentet, men vil blive genstand for et senere forslag
fra Kommissionen. E@SU finder det risikabelt at tildele EF-
Domstolen kompetence i tvister om et certifikat, som er pé
tegnebrattet, men hvis eksistens og art fortsat svaver i det
uvisse. For at »fremtidssikre« afgorelsen kunne man overveje at
definere EF-Domstolens kompetence med en anden og bredere
formulering (f.eks. »EF-patenter og andre fellesskabsretlige
instrumenter eller certifikater inden for industriel ejendomsret)«.

Bruxelles, den 31. marts 2004

(") Herunder patenter meddelt for genetisk manipulerede dyr (f.cks.
onkogene mus), selv om dyreracer og -arter ikke kan patenteres.

Udvidelsen af beskyttelsen eller den fremtidige graduering heraf
pd de forskellige omrdder med patenterbare opfindelser vil
uden tvivl blive et steerkt omdiskuteret spergsmal, og man skal
vaere varsom med allerede nu at gere sig klog pa, hvilke
losninger og hvilke fellesskabsretlige instrumenter EU’s lovgi-
vende instanser eventuelt vil skulle beslutte sig for engang i
fremtiden.

2.6 EQSU bifalder, at EF-Domstolen tillegges kompetence til
at vedtage eventuelle forholdsregler (pligt til at handle eller
undlade at handle, sikring af beviser, omgdende opher af
kreenkelse) og sanktioner, herunder tvangsbeder, uden hvilke
afgorelsen af tvister ville vare ineffektiv. Af praktiske arsager
bor ivaerksettelsen af EF-Patentrettens endelige eller forelobige
fuldbyrdelsesafgorelser overlades til de kompetente nationale
myndigheder, som har befgjelser til at palagge tvangsforanstalt-
ninger i henhold til de respektive lovgivninger. I de tilfelde, EF-
Domstolen ikke er tildelt kompetence, har de nationale
domstole fortsat kompetence. Det kan navnlig dreje sig om
aftaler vedrerende EF-patenter eller om tvister vedrerende ejer-
forholdet til det pagealdende patent. EGSU stotter ligeledes disse
lesninger, men har visse specifikke bemarkninger hertil.

2.7 Endelig vurderer E@SU, at betingelserne for den forelig-
gende afgorelses ikrafttreeden er logiske og nedvendige,
eftersom afgerelsen kraever en endring af de nationale regler
om retlig kompetence og organisering, om hvilke medlemssta-
terne bor forhdndsunderrette Kommissionen, samt en effektiv
og koordineret etablering af EF-Patentretten, som oprettes i
medfor af et andet forslag til Radets afgorelse, der behandles i
en sarskilt udtalelse.

3. Searlige bemeerkninger

3.1 RFH er allerede kompetent i tvister om industriel ejen-
domsret, for sd vidt angdr varemearker, monstre og modeller,
hvis forvaltning varetages af Harmoniseringskontoret for det
Indre Marked. Man kunne eventuelt have oprettet en Ret for
Industriel Ejendomsret tilknyttet RFI, som var kompetent med
hensyn til alle eksisterende og fremtidige fellesskabscertifikater
inden for industrielle ejendomsrettigheder, og en serlig appelaf-
deling for disse ved RFI med henblik pd at centralisere sogsma-
lene om industriel ejendomsret i Feellesskabet. Dette spergsmdl
kan eventuelt tages op senere, nr der er opndet tilstraekkelig
praktisk erfaring inden for EF-patentretten efter 2013. Denne
mulighed for udvidet kompetence er allerede aben for RFI's
appelafdeling, hvilket EGSU stotter fuldt ud.

Roger BRIESCH
Formand for

Det Europeiske @konomiske og Sociale Udvalg



30.4.2004

Den Europziske Unions Tidende

C112/83

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Realiteter og muligheder for
hensigtsmessige miljoteknologier i tiltraedelseslandenex

(2004/C 112/23)

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg besluttede den 17. juli 2003 under henvisning til artikel
29, stk. 2, i forretningsordenen at udarbejde en initiativudtalelse om: Realiteter og muligheder for hensigts-

massige miljoteknologier i tiltreedelseslandene.

Det forberedende arbejde henvistes til EGSU’s Faglige Sektion for Landbrug, Udvikling af Landdistrikterne
og Miljg, som udpegede Lutz Ribbe til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse den 4. marts 2004.

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pd sin 407. plenarforsamling af 31. marts og 1.
april 2004 (medet den 31. marts 2004) med 80 stemmer for, 1 imod og 2 hverken for eller imod folgende

udtalelse:

1. Udgangspunkt Generelle henvisninger til miljoteknolo-
gier

1.1  Mange undersogelser og offentlige rapporter viser, at der
gores meget for feks. at rense vand og luft, men at det
stadigvaek bade i de nuvarende medlemsstater og i tiltreedelses-
landene er nedvendigt at iveerksatte betydelige foranstaltninger
til bevarelse af menneskets naturlige livsgrundlag og den euro-
peiske naturarv, samt for at efterleve de eksisterende miljglove
og gennemfore baredygtig udvikling i Europa.

1.2 I denne sammenheang spiller miljgteknologier som
bekendt en vigtig rolle i losningen af bestemte miljoproblemer.
Kommissionen har derfor udarbejdet en »EU-handlingsplan for
miljeteknologi« ('), som for tiden er til debat med de involve-
rede institutioner og det organiserede civilsamfund. E@SU har
udtrykt tilfredshed med dette skridt, idet miljoteknologier (f.eks.
rensnings- og filteranlaeg) i de seneste ar og artier har medvirket
til, at der er sket vigtige fremskridt inden for miljgbeskyttelse.
Dette gelder bade for stationzre anleg, industrianleg og
kraftvaerker samt for mobile tekniske anlaeg.

1.3 Fastleggelse og skarpelse af grenseverdier for
udstedningsgasser i biler er et eksempel pd kontinuerlig teknisk
videreudvikling af en miljevenlig teknologi. Dette eksempel
viser imidlertid ogsa,

— at visse fremskridt i udvikling og indferelse af miljoteknolo-
gier sdsom udstedningsgaskatalysator forst realiseres efter
heftig politisk diskussion — tenk bare pd modstanden fra
bilindustrien. Det lader i evrigt til, at den politiske diskus-

(") KOM(2004) 38 endelig af 28. januar 2004.

sion i gjeblikket gentages, denne gang om dieselpartikel-
filtre.

— at miljoteknologier har sine begransninger: Mens iser
kvelstofoxid- og svovldioxidemissioner har kunnet redu-
ceres betydeligt, er der globalt set endnu ingen praktisk
anvendelige teknologier til tilbageholdelse af f.eks. CO,-
eller CFC-emissioner, som er kraftigt medvirkende til en af
fremtidens storste miljgpolitiske udfordringer, nemlig
klimaproblematikken.

1.4 Miljoteknologier er siledes blevet et vigtigt element i
miljopolitikken. Ikke desto mindre er strukturelle andringer
nedvendige pd de omrader, hvor der ikke kan opnds tilstrackke-
lige resultater med tekniske losninger alene. EQSU begranser
sig imidlertid i denne udtalelse til at belyse miljoteknologisek-
toren under forskellige aspekter.

1.5 Miljeteknologier er dog ikke kun vigtige set ud fra en
miljepolitisk synsvinkel. Den involverede videnskab og industri
er efterhdnden blevet en vigtig skonomisk og beskeftigelsesska-
bende faktor. 1 Europa omsattes der for over
183 mio. EUR (3. E@SU har derfor med glede modtaget EU-
Kommissionens nyligt offentliggjorte meddelelse om udarbej-
delse af en handlingsplan for miljeteknologier (*).

1.6 Ligesom i mange andre gkonomiske sektorer viser erfa-
ringen imidlertid, at de gkonomiske ressourcer pa miljotekno-
logiomradet ikke er tilstraekkelige til at realisere alle identifice-
rede og nedvendige projekter inden for det enskede tidsrum.
Mange i miljepolitisk henseende nedvendige foranstaltninger
kan derfor ikke gennemfores.

(*) Rapport fra Kommissionen — Miljoteknologi og beeredygtig udvik-
ling, KOM(2002) 122 endelig.

() Udtalelse fra Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg om
meddelelse fra Kommissionen »Udarbejdelse af en handlingsplan for
miljoteknologi« (KOM(2003) 131 endelig) CESE 1027/2003, endnu
ikke offentliggjort i EU-Tidende.
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Situationen i tiltredelseslandene

1.7 Det er i denne udtalelse ikke muligt og heller ikke
onskvaerdigt at fremlegge en generel stillingtagen til miljoets
og miljebeskyttelsens tilstand og udvikling i tiltreedelseslandene.
Situationen har mange flere nuancer end blot sort og hvid. Det
stdr dog klart, at en del af de umiddelbart synlige (lokale) miljo-
belastninger i ansegerlandene i de senere dr har kunnet redu-
ceres betydeligt. Til gengald er andre knap sd synlige miljgpro-
blemer opstdet pd ny (). Det er dog ikke til at tage fejl af, at
man ved at lukke serligt miljoskadende industrier samt ved at
anvende miljevenlige teknologier efterhdnden har kunnet redu-
cere mange af de umiddelbare sundhedsfarer, der opstir som
folge af belastningen af miljoet.

1.8  Ikke desto mindre er der stadig serdeles meget at gore,
for de miljostandarder, som er fastsat pa baggrund af europaisk
ret, kan overholdes. Det er ngdvendigt at foretage investeringer
i miljeinfrastrukturen i sterrelsesordenen 80 til 110 mia. EUR
for at gennemfore Fellesskabets regler i Central- og @steuropa
(COEL) (). Men ogsa i tiltreedelseslandene er ressourcerne
begransede, og statslige miljoinvesteringer er i skarp konkur-
rence med andre statslige opgaver som socialpolitik, uddan-
nelse, infrastruktur m.m. Ogsd i forbindelse med investeringer
foretaget af erhvervslivet eller af borgerne galder det princip, at
fejlallokeringer sd vidt muligt ber undgds. Det vil altsd vere
afgorende, at man formdr at anvende de disponible ressourcer
effektivt samt at sgge losninger med lave omkostninger.

1.9  Denne udtalelse vil derfor omhandle miljoteknologier i
de central- og gsteuropziske lande. En stor del af eksemplerne i
denne udtalelse stammer fra Polen. Polen er pd den ene side det
starste tiltreedelsesland og en betydelig del af de fremtidige EU-
stottemidler vil tilgd Polen. Polen er ogsd i hgjere grad end
noget andet tiltreedelsesland kendetegnet ved store forskelle
mellem byomrader og landdistrikter, hvilket, som det vil fremga
af denne udtalelse, har stor relevans for det miljoteknologiske
omrade. Polen stiar som nappe noget andet tiltreedelsesland
over for ekstreme omstruktureringer i industrisektoren. Og
endelig er Polen valgt som eksempel, fordi EQSU kan se tilbage
pa et langt samarbejde med Polen pd miljebeskyttelsesomradet.

(") Feks. som folge af stigende individuel trafik. Nevnes skal ogsd
problemer omkring artsbeskyttelse og = miljebelastninger, som
eksempelvis udleses af investeringer i andbruget (f.eks. keempemaes-
51gelsvmeavlsanlaeg foretaget af dgen amerikanske investor Smithfield
i Polen).

(*) KOM (2001) 304 endelig udg. »Problematikken omkring miljefinan-
siering i ansegerlandene, s. 6.

1.10  De udsagn og krav, som fremkommer i denne udtalelse,
kan dog overfores pd samtlige tiltreedelseslande og galder ogsd
for mange af de nuvarende medlemsstater.

Finansielle midler til miljobeskyttelse i tiltraedelseslandene

1.11  EU har i de senere dr, dvs. for tiltredelsen, ydet finan-
sielle tilskud til miljeinvesteringer i tiltreedelseslandene. Dette
udgor en vigtig og gladelig forskel i forhold til de tidligere
udvidelser af EU: med sine bloktilskud understreger Kommissi-
onen miljgbeskyttelsens voksende betydning. Her har bla.
programmerne PHARE og ISPA og til dels ogsd SAPARD hidtil
stdet til rddighed, i hvilken forbindelse der mé henvises til de
vanskeligheder med anvendelsen af midlerne, som Kommissi-
onen igen og igen har kunnet konstatere.

1.12 1 perioden fra 1995 til 2000 blev der stillet
398,2 mio. EUR til rddighed for miljesektoren under PHARE-
programmet og 460,2 mio. EUR under ISPA, storstedelen til
vandprojekter (omkring 82,3 % af alle midler), fulgt af projekter
pa affaldsomrddet (15,7 % af midlerne) og til bekeempelse af
luftforurening (2 %) (°). Polen modtog i de nevnte 6 &r i alt
233,4 mio. EUR (i gennemsnit altsd omkring 40 mio. EUR
arligt).

1.13 I den forbindelse skal der dog tages hejde for, at ISPA-
programmet forst kom til i d&r 2000. Herefter er der hvert ar
tildelt omkring 500 mio. EUR under ISPA til miljeinveste-
ringer i Central- og @steuropa. Polens andel deraf belgber sig
til mellem 30 og 37 %.

1.14 Den okonomiske bistand, som EU har stillet til
radighed, har uden tvivl veret en verdifuld hjelp til anseger-
landene. Ikke desto mindre ma det konstateres, at storstedelen
af belgbene blev tilvejebragt fra landene selv, og sddan vil det
ogsa veere i fremtiden. »PHARE- og ISPA-midler kan kun dakke
en lille del af ansegerlandenes finansieringsbehov pa miljgom-
rddet: 1,1 % af det samlede behov i vandsektoren, 0,75 % i
affaldssektoren og kun 0,03 % i luftsektoren er de tal, som den
Europeiske Revisionsret er kommet frem til« ().

1.15 Den samlede udlandsbistand til finansiering af miljefor-
anstaltninger i Polen har indtil &r 2000 for det meste ligget pa
»kun« omkring 5 % af alle miljginvesteringer, hvoraf EU’s bidrag
kun udgjorde en del.

() Kilde: EU Nyhedsbrev nr. 20 af 28. maj 2003 pé baggrund af bereg-
ninger foretaget af den Europaiske Revisionsret.
() Sammesteds.
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1.16  Dette vil imidlertid andre sig veesentligt efter udvi-
delsen. Af de 7,3 mia. EUR fra strukturfonde, som Polen vil
modtage fra EU i drene 2004 til 2006, vil 545 mio. EUR
ifolge det polske miljgministerium ga til miljeforanstaltninger. I
stedet for ISPA-programmet traeder Samherighedsfonden i
kraft, fra hvilken der i drene 2004 til 2006 stilles nzsten
7,6 mia. EUR til rddighed. Af disse vil Polen modtage mellem
45 og 52 %, altsd mellem 3,4 og nasten 4 mia. EUR. Som
bekendt fordeles midlerne fra Samherighedsfonden med en
halvdel til milje- og en halvdel til trafikinvesteringer. Polen vil
saledes fremover arligt fa stillet mellem 1,3 og 1,5 mia. EUR
til radighed af EU pd miljgomradet.

1.17  Anvendelsen af EU-midlerne til miljgbeskyttelse i
ansggerlandene har hidtil veeret alt andet end optimal. Hvis der
i fremtiden kommer til at std veasentlige flere penge til
radighed, md man i endnu hejere grad end hidtil serge for, at
disse betragtelige pengebelob anvendes effektivt og ikke odsles
vaek pa illusoriske vaekstplaner eller utilpassede projekter, f.eks.
med overdrevne eller alt for dyre metoder. Den Europeiske
Revisionsret kritiserer i sin sarberetning nr. 5/2003 om »Stette
til miljeprojekter i kandidatlandene« bl.a., at der gentagne gange
er blevet godkendt projekter med risiko for overkapacitet og
deraf folgende risiko for en ugkonomisk anvendelse af EU-
midlerne samt unedigt heje driftsomkostninger. I beretningen
navnes som et af flere eksempler spildevandsrensningsanlaegget
i Stettin, som kun udnyttes 40 %.

2. Hvad er tilpassede teknologier, og hvorfor har vi brug
for dem? (eksempler)

2.1 De sdkaldte »tilpassede« miljgteknologier kan efter
E@SU’s opfattelse komme til at spille en meget vigtig rolle, nar
det gaelder om

— at udvikle effektive projekter til losning af lokale problemer

— at spare penge, maske ikke i planleegningsfasen, men i hej
grad i investeringsfasen og pa de lebende omkostninger, og

— at skabe lokale og regionale arbejdspladser.

2.2 >Tilpasset« betyder i EQSU’s fortolkning, at der i hvert
enkelt tilfelde skal soges losninger, som ikke kun koncentrerer
sig om den tekniske gennemforlighed eller den tekniske effekti-
vitet, men ogsd om den aktuelle situation, og som i hej grad
inddrager de mennesker, der bor i omradet.

2.3 Folgende eksempler skal tydeliggore, hvad EQSU forstar

ved »tilpassede teknologier«:

2.3.1 Eksempel luftrenholdelse/energieffektivitet:

2.3.1.1  Da Polen i slutningen af 1980%erne definitivt frigjorde
sig fra sin kommunistiske fortid, spillede miljobeskyttelsen en

yderst vigtig rolle i det politiske liv. Dette kan ikke overraske,
da mange mennesker jo i hej grad var berort af de ekstreme
miljebelastninger, der fortrinsvis stammede fra industrianlaeg,
men ogsd fra kulfyring i private boliger.

2.3.1.2 1 Krakow blev der gennemfort undersogelser af,
hvordan man kunne mindske svovldioxidbelastningen, som
ikke kun forringede indbyggernes sundhed, men som ogsd
forarsagede omfattende edeleggelser af de kulturelt og arkitek-
tonisk yderst vardifulde husfacader. En af de forste foranstalt-
ninger, der var planlagt, var den omfattende tekniske sanering
af to kraftvaerker.

2.3.1.3  Alternative beregninger, der blev udarbejdet samtidig,
havde imidlertid vist, at man ville have kunnet opné en dobbelt
sa stor effekt af svovldioxidbesparelserne med det samme
ressourceforbrug, som var pakraevet for at kunne udbygge
kraftvaerkerne teknisk, hvis man i stedet havde udskiftet de
gamle kulfyr og havde foretaget energibesparende foranstalt-
ninger i husene (isolering, termoruder m.m.).

2.3.1.4 Disse foranstaltninger ville samtidig have givet
befolkningen bedre boligforhold og virket fremmende for det
lokale handvaerk og séledes i vasentlig hojere grad bidraget til
stimulering af konjunkturerne i lokalomradet. Ikke desto
mindre blev saneringen af kraftvarkerne finansieret, hvilket ma
antages at skyldes den udenlandske storindustris interesser.
Storindustrien overtog nemlig i sidste ende storstedelen af
opgaven.

2.3.2 Eksempel spildevandsrensning:

2.3.2.1  Polen gennemforer i gjeblikket meget store og glede-
lige tiltag for at forbedre spildevandsrensningen. Efter at man i
forste omgang koncentrerede sig om at opfere og sanere rens-
ningsanleg i de store byer, er der nu ogsi kommet gang i
mange projekter og byggetiltag i de mindre byer, hvoraf nogle
endda allerede er afsluttet.

2.3.2.2  De centrale lgsninger, som uden tvivl er hensigts-
meassige for byomrédder, er dog ofte af bade tekniske og ekono-
miske drsager knap sd egnede for tyndt befolkede landomrader.
Alligevel planlegges sidanne losninger nasten uden undtagelse
refter det aktuelle tekniske niveauc.

2.3.2.3  Et eksempel herpd er omradet Sokoli i Podlassie i
den nordestlige del af Polen: Omradet straekker sig over
160 km? og er inddelt i 29 zoner, som efter planen alle skal
tilsluttes det rensningsanleg, der i ejeblikket er ved at blive
opfert i centralkommunen.
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2.3.2.4  Ud over den egentlige opforelse af det tekniske anleg
er aflobsrerene altid en af de sterste investerings- og omkost-
ningsposter. Det polske spildevandsbortskaffelsesprogram fra
december 2003 gor det klart, at kun 1/3 af investeringerne gér
til opferelse og modernisering af rensningsanleggene, mens
2/3 af midlerne gar til aflebssystemet. I dette tilfelde er der
planlagt trykledninger (med tilsvarende kostbare pumpestati-
oner) for at kunne transportere spildevandet til det centrale
rensningsanlaeg. I byomriderne regnes der som hovedregel med
rorleengder omkring 0,5 til 2 meter pr. indbygger, i landomra-
derne er 5 til 10 meter pr. indbygger i visse tilfaelde acceptabelt.
I dette tilfeelde er det planlagt, at der skal feres langt over
20 meter og i visse tilfelde op til 40 meter aflobsror pr.
indbygger; hertil kommer tilslutningsrerene til de enkelte

boliger.

2.3.2.5  Spildevandsplanleeggernes forslag kan under ingen
omstandigheder betragtes som en lgsning, der er tilpasset de
lokale forhold. Den foresliede lgsning minder i hej grad om
den fejlprojektering péd spildevandsomradet, som blev iverksat
efter omveltningen i @sttyskland, og som har fort til uhert
heje spildevandsafgifter og efterhdnden udger et agte regionalt
handicap. Ogsd dér opstod projekter pd baggrund af illusoriske
vakstforventninger, men ogsd pd baggrund af en misforstaet
overforsel af bystrukturer til landregioner.

2.3.2.6  Utilpassede losninger, som medferer meget store
spildevandsafgifter, er til skade for den gkonomiske udvikling i
de berorte regioner i dobbelt forstand: P4 den ene side kunne
de penge, som bruges pd heje spildevandsafgifter, i stedet
bruges til den ekonomiske udvikling pd andre felter, pd den
anden side kan hgje spildevandsafgifter virke afskrakkende ved
placeringen af sarlige erhverv med hejt vandbehov.

2.3.2.6.1 Ifelge oplysninger fra en paraplyorganisation af
borgerinitiativer mod dyre spildevandsprojekter, der i mellem-
tiden er dannet i delstaten Thiringen, er omkostningerne for
kommuneforbundene pd vand- og spildevandsomrddet eksplo-
deret, efter at investeringerne til dels har modtaget stotte fra
strukturfondene. Sdledes har kommunen Friedrichsroda for
nylig tilsendt sine borgere besked om, at de for tilslutningen til
vandforsyningen og spildevandsbortskaffelsen skal betale et
belgb pd mere end 10 000 EUR, i ét tilfeelde sagar et beleb pa
99 000 EUR (). Borgere, som man tidligere har vundet for
spildevandsplaner, blandt andet med henvisning til de store
investeringstilskud, reagerer nu oprert pa felgeudgifterne, som
tidligere blev fortiet.

2.3.2.7 EGSU minder i denne sammenhang om den Euro-
peiske Revisionsrets kritik. Den beretter ikke kun om overdi-

() Thiringische Landeszeitung| Eisenacher Presse af 24. oktober 2003.

mensionerede spildevandsprojekter, men ogsd om narmest
inkompetente ridgivere, som uden at teve blot sxlger dyre
standardprojekter.

2.3.2.8  Eksemplet Miroslawice (kommunen Trzebiatow ved
Osterseen) viser, at EOSU’s frygt for en gentagelse af fejlprojek-
teringer er reel, og at de af Revisionsretten fremlagte eksempler
ikke er enkeltstdende tilfeelde. Dette kan resultere i alvorlige
folger ogsi for anvendelsen af tilpassede teknologier. I
Trzebiatow blev der anvendt midler til et overdimensioneret
spildevandsrensningsanleg. I byen Miroslawice tilbed den tyske
fond Deutsche Bundesstiftung Umwelt at stotte et demonstrati-
onsprojekt til opferelse af et rensningsanleg, hvis teknologi er
specielt udviklet til mindre byer ved @stersokysten. Til trods
for at kommunen selv havde godkendt projektet, og at der var
opndet en byggetilladelse, trddte kommunen efter to drs
projektforberedelse ud af projektet, fordi det blev konstateret,
at det centralrensningsanlaeeg, som kort forinden var blevet
opfert i Trzebiatow, pa grund af overdimensionering havde
hardt brug for tilslutning af andre byer for at kunne fungere
mere effektivt. Projektet til anvendelse og demonstration af en
decentral, tilpasset losning til spildevandsbehandling blev
herefter droppet.

2.3.3 Eksempel rensning af kloakslam:

2.3.3.1  Som ordsproget siger: ned lerer negen kvinde at
spinde. Opsynsmanden ved rensningsanlaegget i den nord-
gstpolske kommune Zambrow har (hidtil) ikke haft finansielle
midler til rddighed til at installere et teknisk anleeg til rensning
af kloakslam. Losning: dels komposterer han kloakslammet og
bruger i den forbindelse kompostorme, som han betegner som
»sine mest trofaste og effektive medarbejdere«. Dels anbringes
kloakslammet pé sivflader i rensningsanlegget, og disse har
udviklet sig til et rent naturparadis. P4 grund af kompostens
evne til at forbedre jorden aftager befolkningen og land-
mandene den gerne (). Omkostningerne til bearbejdning af
kloakslam ligger i Zambrow kun pd omkring 5 % af omkost-
ningerne for de rensningsanlag, som bearbejder og bortskaffer
kloakslammet med tekniske lesninger. Samtidig — men ogsd
dette herer til begrebet stilpassethede — er det i tilfeldet
Zambrow et faktum, at kloakslammet ikke belastes af skadelige
stoffer (hvilket til gengald galder for mange landkommuner i
ansggerlandene). Dette betyder, at kommunen Zambrow har de
laveste  spildevandsomkostninger i  regionen.  Selvom
kommunen rdder over et effektiv og billigt anlag til behandling
af spildevand og kloakslam, er det dog kun sjeldent, at opsyns-
mandens egen lgsning fremlagges som model.

() EQSU er klar over problematikken omkring anvendelse af rens-
ningsslam pd landbrugsarealer. Meget hyppigt er det nedvendigt
med et strengt forbud mod anvendelse pa grund af koncentrationer
af skadelige stoffer. Hvad den generelle problematik omkring rens-
ningsslam angdr, henvises der til Det @konomiske og Sociale
Udvalgs udtalelse om »Z&ndring af Rddets direktiv 86/278/EQF om
anvendelse i landbruget af slam fra rensningsanlag¢, EFT C 014 af
16.01.2001, s. 141-150.
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2.3.3.2  EQSU ger opmarksom pd, at der netop for landdi-
strikter findes nogle sardeles gennemferlige (tilpassede) rens-
ningsmetoder, hvor problemet kloakslam slet ikke melder sig,
f.eks. i rensningsanlag, hvor der bruges planter.

Yderligere eksempler

2.3.4  Som yderligere eksempler — blandt utallige andre —
pa tilpassede miljoteknologier kan f.eks. navnes decentrale
energiproducerende anlag.

2.3.5  Tyskland, der i de senere dr i hojere og hejere grad har
beskeftiget sig med anvendelsen af vedvarende og dermed
CO2-neutral energi, kan betragtes som eksempel pd, hvordan
tilpassede miljoteknologier kan have en positiv effekt pa bade
miljo og beskaftigelse.

2.3.6 1 Tyskland anvendes der efterhinden mere stal til
opferelse af vindmeller end til skibsbyggeri. I visse struktur-
svage omrader, f.eks. Ostfriesland, har der i vindkraftindustrien
kunnet skabes flere tusinde (!) nye arbejdspladser.

2.3.7  For landmandene i Tyskland kan det i stadig stigende
grad betale sig at opfere og drive biogasanleg som en ekstra
indtagtskilde. Skoler og andre offentlige bygninger opvarmes i
voksende omfang med lokalt produceret vedvarende energi,
f.eks. traeflis — og ikke med de traditionelle fossile breendsler
som olie eller gas, som skal importeres langt vak fra. Alene i
»kuldelstaten« Nordrhein-Westfalen er der nu etableret mere
end 1.000 treepilleforbraeendingsanleg, som ikke kun er gavnlige
for miljoet, men som ogsa skaber nye arbejdspladser.

2.3.8  Til et treflisanlaeg, som i en mindre by opvarmer f.eks.
radhus, skoler, halanlag, pensionistboliger og sygehus, vil der
hurtigt blive brug for 3, 4 eller mdske endda 5 landmend til at
finde overskudstra i skoven, snitte det og serge for at fi det
transporteret til anlagget.

2.3.9 Ogsd i Qstrig og Skandinavien oplever man et boom i
opferelse og drift af treeflisanleg, hvorimod man i ansegerlan-
dene neasten ikke kender til anlag til vedvarende energi.

3. Tage ved lere af eksemplerne

3.1 EOQSU anbefaler Kommissionen, at den som led i den
planlagte strategi til fremme af miljeteknologier undersgger,
hvilke drsager der ligger til grund for den meget forskelligartede
anvendelse af tilpassede miljoteknologier. Udvalget er natur-

ligvis klar over, at navnlig de ekonomiske rammebetingelser
skal vare i orden. Netop i lande, hvor kulerhvervet tidligere har
varet hejt subventioneret, og hvor man samtidig mangler
statte til alternative energiformer (som Polen), er energibespa-
rende foranstaltninger til dels stadig uskonomiske.

3.2 Ud over manglende retsgrundlag skal primeert navnes de
forholdsvis ringe finansieringsvilkdr. Med rentesatser pd op til
20 % kan investeringerne i nogle tilfelde trods betydelige ener-
gisparemuligheder ikke altid afskrives i lgbet af en kortere
periode. Derfor kan (privatfinansierede, fondsbundne osv.)
kontraktmodeller fa stor betydning; anvendelsen heraf ber
udvides.

3.3 Det md — bla. med gnsket om at fremme en baeredygtig
udvikling for egje — vare i Kommissionens interesse at
undersgge de mangler, som stadig hindrer anvendelsen af
tilpassede miljoteknologier og samtidig bidrage til at afthjelpe
disse.

3.4 I den forbindelse bor man for evrigt ikke kun koncen-
trere sig om ansegerlandene, men i hej grad ogsa rette blikket
mod de nuvarende medlemsstater. Det viser sig nemlig, at ikke
blot de gkonomiske rammebetingelser, men ogséa andre faktorer
spiller ind. Saledes har EQSU i sit arbejde med stor interesse
kunnet konstatere, at det, til trods for nasten ens udgangssitua-
tioner i de forskellige EU-medlemsstater, er meget forskelligt,
hvordan tilpassede miljoteknologier anvendes i de enkelte
stater. I Grakenland for eksempel har nasten alle huse efter-
handen fdet installeret en solfanger (til varmtvandsproduktion,
mere og mere ogsd til produktion af elektricitet); i Italien eller
Spanien ses sddanne anleg veesentligt sjaeldnere.

3.5  Selvom eksempelvis Polen og andre central- og esteuro-
peiske lande kun lige har taget de forste skridt til lignende
tiltag, profiterer de allerede af den stigende anvendelse af tilpas-
sede, decentrale miljoteknologier i EU-landene. I Polen er der
nemlig etableret en rakke trapilleproduktionsanleg, som
arbejder udelukkende med henblik pd eksport til Sverige,
Finland og @strig.

3.6 E@SU ensker at fremheve, at man i denne sammenhang
ikke kun ber se pa klassiske miljateknologier, men ogsd pa
tilpassede teknologier inden for ikke umiddelbart beslegtede
omrader, da ogsd disse vil kunne have en meget positiv miljo-
og regionalpolitisk effekt.
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3.7  Siledes har eksempelvis smé osteudsalg og gdrdmalkerier
— som i mange medlemsstater er naermest indbegrebet af regi-
onale specialiteter og regional identitet — hidtil veeret et ukendt
begreb i Polen. Reprasentanter for myndighederne har sigar
pastdet, at EU-forskrifter forbed opferelse og drift af smd
osterier. Sddanne decentrale forarbejdningsanlag har imidlertid
ikke kun betydning for det lokale landbrug og hindvaerk, men
bidrager indirekte til stabilisering af regionale gkonomiske
kredslgb og til landbrugsproduktionen og dermed ogsa til beva-
relse af natur og milje.

3.8 Ovennavnte tre eksempler ma ikke fortolkes séledes, at
E@SU er imod stortekniske lgsninger, ndr det galder miljotek-
nologier. Der er ingen tvivl om, at ogsé stortekniske losninger i
visse tilfeelde kan veere tilpassede losninger. Nar man ved, at
halvdelen af miljebelastningen af Donau i Ungarn stammer fra
byen Budapest, kan og ber man ikke modsztte sig et storrens-
ningsanleg. EASU ensker snarere at gore opmerksom pd, at
man i hvert enkelt tilfelde bor sege den losning, der er bedst
tilpasset de lokale forhold for saledes

— at undgd en fejlallokering af de ekonomiske midler,

— at realisere de foranstaltninger, som er mest hensigts-
massige for den lokale befolkning samt for erhvervslivet i
lokalomréadet, og

— at fremme en baredygtig udvikling gennem tilpassede
miljoteknologier, som kan reducere anvendelsen af energi
og rastoffer betydeligt, og som bidrager til vakst og
skabelse af arbejdspladser.

3.9 EOSU onsker derfor at advare en smule mod den
stigende »fascination« af storprojekter, som i givet fald vil
opleve endnu et opsving i Central- og @steuropa, hvis
ovennavnte forggelse af de gkonomiske ressourcer bliver en
realitet i de kommende &r. For EQSU drejer det sig ikke om at
»forhindre« noget, men derimod om at stette noget.

3.10  Udvalget ser med bekymring pa, at der i ansegerlan-
dene er en mangel pé bred viden om tilpassede teknologier, og
at de (yderst fd) ingenierfirmaer samt de myndigheder, der
udsteder godkendelserne, i langt hejere grad foretrackker stor-
tekniske losninger, ogsd i de tilfelde hvor sddanne lgsninger
ikke er fornuftige. Resultatet er ofte veasentligt dyrere investe-

ringer, hvilket honorarmaessigt kommer ingenierfirmaerne til
gode. Hertil kommer, at man, ndr det drejer sig om de miljoef-
fekter, der skal opnds, tror sig pa den »sikre side« med »etab-
leret« teknologi.

3.11 Disse bevaeggrunde folges ofte af forvaltningerne — fra
EU-Kommissionen til de kommunale myndigheder. Endvidere
er der ofte ferre administrative udgifter forbundet med at
koncentrere sig om nogle fi storprojekter — i Bruxelles
mangler der for tit medarbejdere til, at det er muligt at gd over
til tilpassede og i mange tilfelde teknisk mindre lgsninger. At
de samfundsgkonomiske omkostninger ved denne fremgangs-
madde ligger flere gange hgjere end udgifterne til ekstra medar-
bejdere synes ikke at interessere nogen. Hertil kommer, at stor-
anlag tit slet ikke har behov for stor stette, da det i modsaet-
ning til situationen i mellemstore og mindre kommuner er
lettere at finde frem til private investorer.

3.12  For de tidligere steerkt centralistisk praegede tiltraedelses-
lande galder det, at troen pd centrale felles losninger endnu
ikke overalt er endeligt forsvundet.

3.13  De navnte eksempler viser, at man med tilpassede sma
eller mellemstore teknologier til afskaffelse af lokale miljobelast-
ninger med feerre ressourcer kan opnd de samme, eller maske
endda bedre resultater. Tilpassede teknologier er

— kostbarere og vanskeligere i planleegningsfasen;

— billigere i investeringsfasen, hvilket har den positive effekt,
at man med de samme midler kan opfere flere anleg og
dermed opnd mindre belastning af miljoet;

— vasentligt billigere i vedligeholdelse, hvilket forer til
omkostningsbesparelser for lokalbefolkningen; de »sparede«
midler kan anvendes til andre foranstaltninger, som
fremmer erhvervslivet (*);

— og de skaber i hgj grad ogsd beskeftigelsesmuligheder for
det lokale handverk, mens stortekniske lgsninger ofte kun
kan udferes af specialfirmaer; dette méd opfattes som en
fordel for det lokale og regionale erhvervsliv.

3.14  Af besynderlige arsager har tilpassede, omkostningsgun-
stige losninger derimod snarere et negativt image.

() Séledes planleegges der i alt 917 enkeltanleg i kommunen
Kamieniec i det vestpolske omrdde Grodzisk Wiel]%opolski (i stedet
for et enkelt centralt rensningsanleg). Bade investerings- og drifts-
omkostningerne reduceres hermed med formentlig 60 % sammen-
lignet med en central losning (W. Halicki, Zielona Géra, 2003).
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4. Mangler og hindringer — og hvordan de kan ryddes af
vejen

4.1 I de kommende ér vil en betydelig stotte til miljginveste-
ringer altsa tilflyde tiltreedelseslandene. Stettens anvendelse vil
fortrinsvis athange af de beslutninger, som landenes ansvarlige
treeffer.

4.2 EO@SU ved, at der ikke vil vare direkte hindringer fra
EU’s side, hvis det i ansggerlandene overvejes at anvende tilpas-
sede miljoteknologier. Det er dog ikke nok. Udvalget mener, at
det er nedvendigt aktivt at fremme tilpassede miljoteknologier
bade fagligt og skonomisk.

4.3 E@SU bekrefter, at chancerne for en stigende anvendelse
af sddanne teknologier forst rigtigt vil vaere til stede, ndr

— den udpraegede mangel pa viden om de muligheder, som
kan opnds ved anvendelse af tilpassede miljoteknologier,
athjelpes gennem en massiv videregivelse af knowhow,

— der gores opmarksom pd gode eksempler i offentligheden,
og der opferes modelanlag,

— de lovmassige og ekonomiske rammebetingelser udformes
i henhold hertil,

— foruds@tningerne og mulighederne for finansiering
forbedres, om muligt ved oprettelse af en sarfond,

— de ansvarlige pa alle politiske niveauer fir mulighed for at
lade mulige alternative planer efterprove med henblik pa
anvendelighed og kompatibilitet med den geldende euro-
paiske (og nationale) lovgivning, og

— man medinddrager arbejdsmarkedsparterne og civilsam-
fundsorganisationerne med det sigte at fremme bevidst-
heden omkring spergsmalet.

Fremme af kendskabet til og bevidstheden om tilpassede miljoteknolo-
gier

4.4 Flere og flere beslutninger vedrerende miljeinvesteringer
vil i fremtiden blive truffet pa lokalt plan. Iser beslutningsta-
gere i mindre kommuner, som ikke rdder over fagpersonale, er
naesten altid henvist til at rddfere sig med fagfolk udefra for at
kunne fore forst planerne og dernzest investeringerne ud i livet.
De pagaldende ingeniorfirmaer mangler til dels viden, men til
dels ogsa viljen til at tilbyde mere tilpassede, billigere, socialt
eller miljepolitisk bedre losninger end »det aktuelle tekniske
niveau«. Som regel afregnes ydelserne netop efter, hvor meget
der bygges, og ikke efter om der er tale om den udformning,
der er den gunstigste pd laengere sigt, og som er bedst tilpasset
de lokale forhold.

4.5  Ofte er der ogsd interessefaellesskab mellem planleeggerne
og byggefirmaer eller tekniske udbydere. Planleggernes,
erhvervslivets samt politikernes interesse i storresstandardpro-
jekter« ber ikke undervurderes: Herfor taler honorarordningen
for arkitekter og ingenierer lige sdvel som byggeindustriens
interesse i store ordrer. Udsagn som det fra en producent af
spildevandsrer til en ung tekniker: »Naturligvis er hver meter
pengel« er ikke enkeltstdende tilfeelde. Og det forventelige spek-
takel ved et storprojekts dbningsfest med tv og presse vil for en
kommunalpolitiker maske synes mere attraktivt end realise-
ringen af 20, 50 eller 100 sméprojekter, der ikke bemarkes i
navneverdig grad.

4.6  Oftere end man tror, sker det, at der bevidst eller
ubevidst videregives fejlinformationer. EQSU er sledes bekendt
med tilfelde, hvor det blev gjort klart for de politiske beslut-
ningstagere, at EU-lovgivningen angiveligt ikke tillod andre
muligheder end opferelsen af et centralt rensningsanleg og
tilslutning hertil fra alle bydele. Ogsd selvom der i denne
forbindelse helt klart er tale om fejlinformationer, er dette ogsd
et eksempel pd problemet med den manglende viden.

4.7 Hertil kommer yderligere bdde praktiske og psykologiske
aspekter: At bygge efter »det aktuelle tekniske niveau« er ofte
ret enkelt, det kan klares pd ingeniorfirmaets tegnebrat. Decen-
trale, tilpassede losninger kraever projekteringsmassigt ofte flere
omkostninger, storre detailkendskab og stor gennemforelses-
vilie — og det til en forventelig mindre aflonning. Hvem har
lyst til at gd den besverlige vej, ndr den nemme vej oven i
kebet kan vare mere lukrativ? Med de udbudte stortekniske
losninger pa baggrund af det aktuelle tekniske niveau mener
planleeggerne og de politiske beslutningstagere sig »pa den sikre
side«. Man har ikke den store tiltro til smélesninger, som ofte
anses for varende narmest »darlige, primitive og usikre.
Hvordan kan — se eksemplet fra Zambrow (punkt 2.3.3) — en
almindelig opsynsmand ved et rensningsanlaeg udvikle noget,
som ingenigrerne ikke allerede er kommet i tanker om (eller
ikke vil komme i tanker om)?

4.8 Det er ifolge EQSU sarligt vigtigt at informere og skole
bade de politisk ansvarlige og ingenigrfirmaerne. Et godt rad til
Kommissionen ville feks. vere at overveje at oprette
uafthaengige »kompetencecentre for tilpassede teknologier« i
tiltreedelseslandene. Det kunne veere sddanne centres opgave at
organisere den nedvendige videregivelse af knowhow, radgiv-
ning af de kommunale beslutningstagere og civilsamfundet,
med andre ord simpelthen fremme eftersporgslen efter tilpas-
sede miljoteknologier. I givet fald kunne de ogsé spille en rolle
i forvaltningen af specialfonde (se punkt 4.16 ff).
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4.9  Kompetencecentrenes arbejde kunne understottes af en
europzisk database, i hvis oprettelse og vedligeholdelse det
Europziske Miljoagentur kunne deltage, og i hvilken de
omkostningsgunstige, tilpassede miljoteknologier er oplistet,
som efter EU’s mening har svaret til forventningerne og dermed
fir en slags »blastempling«. Den hdndbog i alternative spilde-
vandsrensningsmetoder, som Generaldirektoratet for milje har
udgivet, kan opfattes som et skridt i denne retning.

410 Intet er mere virkningsfuldt og mere relevant for
nedbrydningen af mistroen over for tilpassede miljateknologier
end Dbesigtigelse af praktiske eksempler. Borgmesteren i
kommunen Sokoli (se punkt 2.3.2.3) stoppede sine spildevands-
planer og dermed tilslutningen af alle bydele til centralanlaegget,
efter at han ved selvsyn havde set fungerende alternativer (!).

4.11 EO@SU mener, at ogsd udbuddet og overforslen af tilpas-
sede teknologier ber veare »tilpassedes; de ber iser understottes
af tiltag med henblik pa at opnd samfundsmaessig konsensus,
som ikke altid umiddelbart er til stede blandt befolkningen og
de lokale forvaltninger.

412  Der ber swttes skub i information, samrdd og delta-
gelse, som medinddrager erhvervslivet og befolkningen.

413  Det kunne ogsd veare nyttigt at fremme partnerskaber
mellem regioner ogfeller kommuner, som i EU har indhestet
interessante erfaringer med tilpassede teknologier, og regioner
ogleller kommuner i de nye medlemsstater, som star over for
at skulle foretage nogle tilsvarende (eller andre!) valg. Man ber
endvidere give en vis prioritet til projekter, der som led i
Interreg eller andre EU-programmer har medtaget fremme af
tilpassede miljoteknologier.

4.14 T den europziske handlingsplan om miljsteknologier,
der for gjeblikket er under udvikling, overvejes det, hvordan de
barrierer, der stdr i vejen for udbredelsen af EU-miljeteknolo-
gier, kan afskaffes. Uddannelses- og besigtigelsesprogrammer er
uden tvivl en vej, som EGSU vil hilse velkommen. Ogsd i denne
forbindelse er det dog afgerende, hvordan programmet
udformes. Besggsprogrammer skal nemlig ikke altid kun gd ud
pd at vise de mest hensigtsmessige losninger. Ofte er det
snarere rene salgsaspekter, der spiller ind.

Finansielle aspekter

4.15 Kommissionen kan med rette henvise til, at den i sine
stottemuligheder generelt ikke udelukker tilpassede miljotekno-
logier. Nok kan man vere kritisk over for det faktum, at eksem-

(") Som led i et projekt fra Deutschen Bundesstiftung Umwelt, det tyske
miljeministerium og miljeorganisationen Euronatur.

pelvis projekter, som skal stottes af Samherighedsfonden, skal
fremvise en mindste investeringsvolumen pd 5 mio. EUR for
overhovedet at vare berettiget til stotte. Mange yderst effektive
smaprojekter kan derfor ikke komme til at nyde godt af stotten
pa op til 85 % af investeringssummen.

4.16  Analysen af den hidtidige stettepraksis viser entydigt, at
de storre byer hidtil er blevet prioriteret hgjest. Dette forsvares
forst og fremmest ved, at man i de storre byer med relevante
investeringer har kunnet opnd tilsvarende store, punktuelle
miljoaflastninger og fordi eksempelvis spildevandsdirektivet
primeert leegger op til rensning af spildevand i sterre byer. Alli-
gevel ma der sidelobende formidles tanker om at fremme tilpas-
sede teknologier, da man i dag er ved at fastlaegge rammerne
for investeringer i fremtiden.

417 EQSU er fuldt ud klar over, at samhgrighedsfonden
ikke blot stetter storbyprojekter, men f.eks. ogsd konkretisering
af  spildevandsbehandlingskoncepter i  organisationssam-
menhzang. En sammenlagning af mindre projekter er siledes
mulig, men forekommer kun i sjaldne tilfelde. Da afgorelser
om tilskud fra samherighedsmidler traffes i Bruxelles, anbefaler
udvalget, at stotteansegningerne skal vedlegges en kontrol-
lerbar beregning af omkostningerne (investerings- og driftsom-
kostninger) vedrerende centrale, delvis centrale og decentrale
tekniske koncepter. Hvis man beder ansegeren om i det
mindste i grove traek at undersgge alternative koncepter, kunne
man bidrage til at spare betydelige midler i investeringsfasen og
til at undgd heje folgeomkostninger.

4.18 I Polen findes forskellige finansieringsmuligheder for
miljetiltag, i princippet ogsd til sméd investeringer: nationale,
regionale og til dels lokale miljgbeskyttelsesfonde, Ekofonden (?)
og andre. I fremtiden vil disse fonde dog i hejere grad blive
anvendt til at tilvejebringe de midler, der er nedvendige til EU-
medfinansierede projekter. Det betyder konkret, at det formo-
dentlig ikke bliver lettere gkonomisk set for tilpassede miljotek-
nologier, heller ikke selvom de ofte hurtigt er betalt eller har de
laveste folgeomkostninger pa laengere sigt.

419 EQSU foreslir derfor, at det ogsd overvejes at foretage
en vis binding af midlerne specielt for investeringer i tilpassede
teknologier. Siledes kunne en bestemt procentdel af Samherig-
hedsfondens midler vere forbeholdt projekter under en bestemt
investeringsstarrelse. Det siger sig selv, at de deraf finansierede
projekter ikke langere kan bevilges individuel stotte fra EU-
Kommissionen, men for udbredelsen af ideerne om tilpassede
teknologier ville en sddan specialfond vare en milepal.

(%) som forsynes af bilateralt bevilget eftergivelse af gald, og som vil
besta indtil ar 2010.
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420 Som led i udarbejdelsen af denne udtalelse har EGSU
pa ny dreftet et emne, som bla. den tidligere formand for den
Europeiske Revisionsret, prof. dr. Bernhard Friedmann, i sin tid
bragte pd tale, nemlig tanken om ikke laengere at yde tilskud
fra EU's stotteprogrammer som en gave, men derimod som
(lavt forrentede eller sdgar rentefrie) lan (').

4.20.1 Den hidtidige stottepraksis medferer jo, at eksem-
pelvis opferelse af rensningsanleeg i nogle omrader stottes,
mens der — pa grund af begrensede midler — derimod ikke
ydes stotte i andre. Dette forer i princippet til uretfeerdigheder.
Pd miljgomrddet betyder dette, at netop (de fattigere) landom-
rdder pd grund af den hidtidige stottepraksis for gjeblikket
sakker leengere agterud i forhold til de (for det meste rigere)
byer.

4.20.2  Hvis midlerne ikke blev udbetalt som tilskud, men
derimod som lan fra en revolverende fond, ville der potentielt
set ikke kun vere mulighed for flere projekter. Der kunne
opnds den yderligere fordel, at man omgds mere forsigtigt og
ansvarsfuldt med ldnte penge end med tilskud.

4.20.3 Et problem, som eksempelvis i Polen kunne
besvarliggare en sddan omstrukturering af stetteprogram-
merne, ligger i kommunernes hidtidige gealdsstiftelse. Den
omfattende geldsbyrde forhindrer allerede nu ofte forbere-
delsen af investeringer til realisering af EU-krav pé lokalt plan. I
ar 2001 beleb Polens galdsbyrde sig til 12,3 mia. polske sloty
(3 mia. EUR), i ar 2002 til 154 mia. polske sloty (ca.
4 mia. EUR) med stigende tendens. Det betyder, at mange
kommuner har ndet den lovmessigt tilladte graense for
galdsstiftelse og ikke lengere kan optage lan.

421 For private investeringer i tilpassede teknologier
(eksempelvis i energibesparende foranstaltninger, i installation
af vedvarende energi, alternative byggematerialer og bygnings-
konstruktioner) kunne en sddan revolverende serfond for
henholdsvis rentefrie og rentebegunstigede lan imidlertid vere
en interessant variant. En tilknytning til de foresldede »kompe-
tencecentre« bar overvejes.

422  En mulighed for at mobilisere yderligere finansielle
midler ville bestd i at inddrage den private sektor i leveringen
af offentlige tjenesteydelser (partnerskaber mellem private virk-
somheder og det offentlige — PPP).

Bruxelles, den 31. marts 2004

(") »Finanskontrol i den europziske idés tjenestes, tale af prof. dr. Bern-
hard Friedmann i anledning af uddelingen af prisen »Europdischer
Bulle« 2001 fra den europeiske skatteborgersammenslutning.

423 PPP-modeller rummer dog ikke blot muligheder, men
ogsa risici. En ikke-afbalanceret PPP-model kan eksempelvis
fore til store prisstigninger. Saledes kom det i den ungarnske
hovedstad Budapest efter massive prisforhgjelser pa over 200 %
til voldsomme gnidninger mellem private koncessionsvirksom-

heder og bystyret.

5. Sammenfatning

5.1  Miljateknologier spiller en vigtig rolle for nedbringelse af
miljebelastninger og for en baredygtig udvikling.

5.2 For at undga fejlallokeringer er det vigtigt at vare noje
opmarksom p4, at den lgsning, som er bedst egnet i en given
situation, bliver bragt til udferelse.

5.3  Tilpassede lgsninger kan dog i visse tilfeelde medfore
hejere planlegningsudgifter, men i investerings- og i driftsfasen
vil der kunne spares store belgb og skabes flere varige arbejds-
pladser. Disse sparede midler bor komme bédde det offentlige og
private husholdninger til gavn. Tilpassede miljoteknologier
horer siledes med til tidens krav.

5.4  Tilpassede teknologier er dog bade i tiltreedelseslandene
og i de nuvarende medlemsstater ofte ukendte og bringes alt
for sjeldent i anvendelse. Det skyldes bla. en omfattende
mangel pd knowhow og usikkerhed om, hvorvidt det med
alternative teknologier nu ogsd er muligt at overholde de fore-
skrevne normer.

5.5 E@SU opfordrer Kommissionen til intensivt at behandle
dette sporgsmal ved gennemforelsen af handlingsplanen om
fremme af miljoteknologier. Blandt andet kunne man begynde
med at afvikle informationsunderskuddet ved at oprette kompe-
tencecentre for tilpassede teknologier i tiltreedelseslandene.

5.6  En del af stottemidlerne ber indgd i en fond til finansie-
ring af hovedsagelig mindre foranstaltninger. Samherigheds-
fonden, som ikke stotter projekter med under 10 mio. EUR,
bakker for lidt op om tilpassede lgsninger. I ansggninger om
stotte fra samheorighedsfonden ville det veere til gavn, om anse-
geren gav oplysninger om, hvorfor netop den foresldede tekno-
logi er blevet udvalgt, og hvilke alternativer der er blevet forka-
stet.

Roger BRIESCH
Formand for

Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg
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Det Europaeiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om

— »Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om registrering, vurdering og godken-
delse af samt begrensninger for kemikalier (Reach), om oprettelse af et europaisk kemikalie-
agentur og om @ndring af direktiv 1999/45/EF og forordning (EF) om persistente organiske
miljegifte« og om

— »Forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om andring af Radets direktiv 67/548/EQF
med henblik pa tilpasning til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) om registrering,
vurdering og godkendelse af samt begraensninger for kemikalier«

(KOM(2003) 644 endelig — 2003/0256 COD — 2003/0257 COD)

(2004/C 112/24)

Rédet for Den Europwiske Union besluttede den 8. december 2003 under henvisning til EF-traktatens
artikel 95 at anmode om Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om ovennavnte emne

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Landbrug, Udvikling af Landdistrikterne og
Miljg, som udpegede Paolo Braghin til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse den 4. marts 2004.

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 407. plenarforsamling den 31. marts-1. april
2004, modet den 31. marts, folgende udtalelse med 129 stemmer for, 0 imod og 2 hverken for eller imod:

1. Indledning

1.1  Ilebet af de sidste tredive dr er kontrollen med kemiske
stoffer gradvist overgdet til EU. Den forste fallesskabslovgiv-
ning pd det kemiske omrdde var direktiv 67/548/EQF om
tilneermelse af lovgivning om Kklassificering, emballering og
etikettering af farlige stoffer, hvor det tillige med disse bestem-
melser allerede blev fastlagt, at det i fremtiden var et krav at
indgive yderligere oplysninger om kemiske stoffer, som var i
handelen. () T sjette @ndring af dette direktiv (indeholdt i
direktiv 79/831/EQF) indfertes en anmeldelsesprocedure for
»nye stoffer«, hvormed mentes stoffer, der for forste gang blev
markedsfort efter 18. september 1981, og i syvende @ndring
(indeholdt i direktiv 92/32/EQF) fastlagdes ensartede principper
og bestemmelser for anmeldelsesproceduren.

1.2 Efterfolgende er lovgivningen blevet udvidet til bestem-
melse og vurdering af og kontrol med risikoen ved bdde nye og
eksisterende stoffer pd grundlag af principperne i Rédets forord-
ning 793/93 og kompletteret ved forordning 1488/94 for eksi-
sterende stoffer og ved direktiv 93/67/EQF for nye stoffer.

1.3 Behovet for revision af den galdende lovgivning med
henblik pé at udvikle en ny sammenhangende og integreret
tilgang til kemikaliepolitikken, der overholdt forsigtighedsprin-
cippet og princippet om bearedygtighed og pd beherig vis
fordelte ansvaret mellem de parter, som var inddraget i
kontrollen med kemiske stoffer, blev fastlagt af Rddet (miljo) i
april 1988 i Chester og debatteret pd efterfolgende radsmeder.
Kommissionen har derfor — i forbindelse med den brede
tilgang til »baredygtig udvikling, som i mellemtiden blev
understreget af Radet i Helsinki i december 1999 — udarbejdet
hvidbogen om kemiske stoffer med den sigende titel: Strategi

(') EFTL 196 af 16.8.1967, s. 1.

for en ny kemikaliepolitik (KOM(2001) 88 endelig). Den er
udarbejdet af Generaldirektoratet for Erhvervspolitik og Gene-
raldirektoratet for Miljo i faellesskab, s den kunne tage et afba-
lanceret hensyn til bade den kemiske sektors konkurrenceevne
og behovet for beskyttelse af miljget (%).

1.4 Det nye system, som hvidbogen foreslar, og som
benzvnes REACH (Registration, Evaluation and Authorisation
of CHemicals), fastlagde en ensartet loviamme for bade eksister-
ende stoffer og nye stoffer, som bygger pa registrering, vurde-
ring og godkendelse af stoffer med farlige egenskaber. Den
vigtigste mélsatning var at sikre et hojt beskyttelsesniveau for
menneskers sundhed og miljget. Derfor blev ansvaret og
forpligtelsen til at indgive passende oplysninger og en forste
risikovurdering lagt over péa producenter[importerer og, i
serlige tilfelde, downstream-brugere. Gennemferelsen af
systemet skulle ske inden for klare tidsfrister, og var i ferste
rackke rettet mod produkter med sarligt problematiske aspekter
og stoffer, der produceres i store mangder.

2. Hovedelementerne i forslaget

2.1  Sigtet med de aktuelle direktivforslag er saledes at
erstatte den nuverende lovgivning, som Kommissionen mener
er ineffektiv, ikke tilskynder til innovation og desuden uegnet
til at sikre mennesker og miljeet tilstreekkelig beskyttelse, med
et nyt system, som er bedre egnet til at forfelge fem grund-
leeggende mal:

— oprette et samlet registreringssystem, som omfatter bade
nye og eksisterende stoffer i en differentieret tidsperiode,
som daekker cirka ti dr fra den nye lovgivnings ikrafttreden,

(%) @SU's udtalelse CES 1327/2001 af 17. oktober 2001, EFT C 36 af
8.2.2002.
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— flytte forpligtelsen til at foretage risikovurdering (risk
assessment) fra nationale agenturer til producenter|
importerer, som samtidig beholder ansvaret for at indgive
komplette dossiers med oplysninger om karakteristika ved
de stoffer, som de gnsker at registrere,

— lade downstream-brugerne, nir det er nedvendigt og
hensigtsmeassigt, vare omfattet af kravet om indgivelse af
oplysninger og testning af stofferne,

— indfere en godkendelsesprocedure for farlige stoffer,

— sikre storre gennemsigtighed og dbenhed over for offentlig-
heden ved gere adgangen til oplysninger om kemiske
stoffer lettere.

2.2 Det nuverende forslag, som skal forenkle og samle den
komplekse nuverende lovgivning vedrerende anvendelse af
kemiske stoffer i ét instrument, og som felge heraf ophaver
visse galdende direktiver, er centreret om det allerede navnte
REACH-system, som pdlegger virksomheder, der producerer
eller importerer over 1 ton om dret af et kemisk stof, pligt til at
registrere disse stoffer i en samlet central database. Producenter
og importerer skal ikke alene indgive tekniske oplysninger om
egenskaber, anvendelse og sikker handtering af stofferne, som
allerede foreskrevet af eksisterende lovgivning, men ogsd om
deres sikkerhed og forvaltningen af risikoen for mennesker og
milje. Disse oplysninger skal dernzst sendes videre i de efter-
folgende faser af produktionskaden, saledes at brugerne kan
anvende og markedsfere stofferne pa ansvarlig og omhyggelig
vis uden at udsatte de ansatte og slutbrugernes sundhed eller
miljeet for risiko.

2.3 Forslaget er i sin nuvarende form blevet udarbejdet med
deltagelse af alle bererte parter, herunder bla. gennem en
hering om et forste direktivudkast over internettet. Haringen,
som startede i maj 2003 og varede to maneder, modtog 6 000
tilkendegivelser fra hele rakken af bergrte parter. P4 grundlag
af de indkomne synspunkter er udkastet blevet andret til den
version, som nu er til debat, med forenkling af kravene
atheengig af producerede eller importerede meangder, som efter
Kommissionens vurdering medferer en vigtig reduktion af
overslagene over direkte og indirekte omkostninger ved anven-
delse af systemet i forhold til det oprindeligt fastlagte.

2.4 Et nyt europaxisk kemikalieagentur skal forvalte data-
basen over stofferne, modtage registreringsdossier’erne og have
ansvaret for udlevering af ikke-fortrolige oplysninger til offent-
ligheden. Agenturet er struktureret i en rakke udvalg med
forskellige funktioner, herunder ogséd et appeludvalg (Board of
Appeal).

2.5 Registreringen vedrorer alle stoffer, der er produceret/
importeret i mengder pd 1 ton eller derover pr. ar, og
Kommissionen mener, at der i cirka 80 procent af tilfeldene
ikke vil vaere behov for yderligere foranstaltninger.

2.6  Formdlet med vurderingen af dossier'erne, som er over-
ladt til de kompetente myndigheder, medlemsstaterne har
udpeget, er at kontrollere, at de opfylder registreringsbestem-
melserne, som varierer athangigt af produceret/importeret
meangde, gennemforelse af dyreforseg, kvaliteten og fuld-
steendigheden af undersegelser til vurdering af risikoen for
menneskers sundhed eller miljget. Vurderingen af stofferne vil
vare baseret pd en rullende plan, som medlemsstaternes
kompetente myndigheder forbereder pa baggrund af de priori-
tetskriterier, som kemikalieagenturet opstiller.

2.7 For de mest problematiske stoffers vedkommende,
herunder CMR-stoffer, PBT-kemikalier, vPvB-kemikalier (') og
andre stoffer, som har alvorlige og uoprettelige virkninger pé
menneskers sundhed eller miljget, vil der vare krav om, at
Kommissionen — godkender  bestemte  anvendelsesformer.
Godkendelsen vil kun blive givet, hvis brugen af dette stof kan
kontrolleres i tilstreekkelig grad. Hvis dette ikke er tilfeeldet, vil
Kommissionen undersgge risikoniveauet, om stoffet socialt og
gkonomisk set er af betydning, og om der findes erstatnings-
stoffer for at sikre, at godkendelsen er begrundet. Kommissi-
onen eller en medlemsstat kan foresld, at der indferes restrikti-
oner eller forbud mod anvendelse af stoffet for at sikre sig, at
risiciene er acceptable, ved at folge den procedure, som
beskrives detaljeret i artikel 130.

2.8 For at sikre sektorens konkurrencedygtighed har den
nuvarende version reduceret antallet og kompleksiteten af test-
kravene, i forhold til den forste version, som afspejlede
galdende lovgivning, iser for stoffer i mangder pa 1-10 tons;
en rakke stoffer, herunder polymerer og visse mellempro-
dukter, er blevet undtaget; bestemmelserne for downstream-
brugere er blevet forenklet; det foreslds, at der udveksles oplys-
ninger om sikkerheden i form af sikkerhedsdatablade, som den
nuvarende lovgivning allerede foreskriver og som beherigt er
andret for at hjelpe virksomhederne med at nd de forventede
resultater med et minimum af omkostninger.

2.9 Innovation kan fremmes med mekanismer som f.eks.
forhgjelse af den nuvarende terskel for nye stoffer og ved at
fritage meangder fra 10 kg til 1 ton fra prevning, forskellige
lempelser for downstream-brugerne for at finde nye innovative
stoffer samt forlengelse af fritagelsesperioden for stoffer, der
har veret forsket i op til 10 ar (15 ar for medicinalindustrien).

2.10 Disse tiltag reducerer omkostningerne betydeligt, bade
industriens direkte omkostninger og de indirekte omkostninger,

som er meget lavere end de forventede fordele for menneskers
sundhed.

) Det drejer s f% om kraftfremkaldende, mutagene eller reproduktions-
t0k51ske stoffer, persistente, bioakkumulerbare og giftige stoffer samt
meget persistente og meget bioakkumulerende stoffer.
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3. Generelle bemarkninger

3.1 E@SU understreger sin opbakning til mélsetningerne om
baredygtig udvikling, folkesundhed og miljebeskyttelse, som
EU skal opfelge blandt sine prioriteter. Det var pd den
baggrund, at EQSU allerede i udtalelsen om hvidbogen stottede
indforelse af REACH-systemet og udtrykte enighed om de
erkleerede madlstninger, herunder ansvarliggerelse af produ-
center, importerer og brugere vedrerende foreleggelse af doku-
mentation om kemiske stoffer med henblik pé registrering og
en forste risikovurdering, og stettede oprettelsen af et euro-
paisk registreringssystem og et fellesskabsagentur til styringen
af systemet. EQSU anerkender, at Kommissionens forslag til
direktiv korrekt indkredser mélene, begraenser kravene til regi-
strering af nye stoffer (det anses for en af drsagerne til, at der
kun er blevet registreret et lille antal nye stoffer i de sidste tyve
ar i Europa). Det har derfor fremmet innovation, men
indebarer samtidig en betydelig indsats, ikke alene for den
kemiske sektor, men ogsé for hele produktionssystemet.

3.1.1 Den ecuropziske pkonomi gennemgar en periode med
beskeden vakst, og derfor ber lovgivningsinitiativer, som risi-
kerer at skade konkurrenceevnen, vaksten i produktionsaktivi-
teter og udbuddet af arbejdspladser, omhyggeligt vurderes. Den
tilgaengelige konsekvensanalyse garanterer ikke definitivt, at det
foresliede REACH-system kan sikre en effektiv afvejning
mellem omkostninger og fordele, hvilket mange berorte parter
ogsd har pdpeget. EGSU er enigt i, at den europaiske kemiske
industris konkurrenceevne — under hensyntagen til sikkerheds-
kravene — sd vidt muligt ikke mad forringes. Den er i dag
forende pé verdensplan og figurerer blandt de mest betydnings-
fulde industrisektorer i nasten alle medlemsstater. Lige sd stor
opmarksomhed fortjener konsekvenserne for de mange
produktionssektorer, der anvender kemiske stoffer og prapa-
rater, bdde de tilsyneladende mindre berorte sektorer som
stalindustrien, tekstilindustrien, bilindustrien og elektronikindu-
strien og de sektorer, hvor SMV kunne fa sarlige vanskelig-
heder i det nye EU med 25 medlemsstater.

3.1.2  E@SU hdber derfor, at alle @ndringer af direktivet, som
kan bidrage til at forenkle procedurerne, vil blive overvejet, og
at der vil ske fremskridt i den dialog med de berorte parter,
som med succes blev startet med den udvidede hering i 2003
for at tilgodese det rimelige krav om sundhedsbeskyttelse og de
lige sd vigtige behov for konkurrencedygtighed og beskeafti-
gelse. For at nd dette mal mener E@SU, at der bor ivarksattes
flere konkrete foranstaltninger med gennemslagskraft, som kan
fremme mulighederne for udvikling og innovation. De har
sarlig betydning for smd og mellemstore virksomheder, da
opfyldelse af REACH-systemets forpligtelser risikerer at leegge
beslag pé en betydelig del af virksomhedernes omsetning.

3.1.2.1 EO@SU bemarker og stotter de initiativer, som
Kommissionen og det Europaiske Kemikaliekontor har
gennemfort i forbindelse med en »mellemliggende« strategi
indtil Parlamentets og Radets ferdiggerelse af lovgivningsak-
terne. Strategien indeberer inddragelse af de bererte parter
med henblik pd udarbejdelse af lettere anvendelige tekniske

vejledninger (is@r »tecnical guidance documents«), mere detalje-
rede konsekvensvurderinger for specifikke sektorer og opret-
telse af strategiske partnerskaber til forseg med gennemforelses-
pilotprojekter. EOSU, som endvidere har faet direkte kendskab
til forseget i Nordrhein-Westfalen, bifalder denne fremgangs-
méde og héber at kunne blive inddraget i det og senere udtale
sig om resultatet af denne forsogsfase.

3.1.3  Forenkling af lovgivningen, mulighed for en hurtigere
vurdering pd baggrund af sterre viden samt flere oplysninger
om karakteristika og risici forbundet med produktion og
anvendelse af kemiske stoffer i produktionskeeden kan give sig
udslag i produktivitetsstigning og pavirke miljelovgivningens ()
udvikling i positiv retning. Det kan ogsé affede en konkurren-
cemassig fordel. Denne fordel forekommer at veere indlysende i
affaldsbehandlingssektoren eller i andre sektorer, der fremstiller
produkter, som tager sigte pa den endelige forbruger — under
forudsaetning af, at der findes ordninger, feks. i form af et
merke, som forbrugeren genkender, der fir markedet til at
anerkende og »preemiere« tilpasningen til en lovgivning, der
beskytter miljget og forbrugeren. Disse mél ber derfor direkte
forfelges, og de kan blive til virkelighed, hvis de europziske
standarder bliver til falles, internationale standarder takket vere
EU’s mélrettede indsats. For at nd disse resultater er det i alle
tilfelde nedvendigt, at der etableres en konstruktiv dialog
mellem de ansvarlige myndigheder, erhvervslivet og arbejds-
markedet samt en strategi for information og uddannelse af
slutbrugerne.

3.2 Det Europeiske Kemikalieagentur

3.2.1 1 henhold til forslaget skal der oprettes et europaisk
kemikalieagentur, der skal styre de tekniske og administrative
aspekter af REACH-systemet og sikre konsekvens i beslutnings-
tagningen pd fallesskabsplan. Ifelge Kommissionens forslag skal
agenturet opstille kriterier til vejledning af medlemsstaterne ved
udvelgelse af stoffer, afgive udtalelser og fremsaette anbefalinger
i godkendelses- og begrensningsprocedurerne samt udstikke
retningslinjer vedrerende oplysningernes fortrolighed.

3.2.2  Valget af et agentur i stedet for blot en udvidelse af det
eksisterende europaiske kemikaliekontor (som foresldet i hvid-
bogen) inden for rammerne af de felles forskningscentre er helt
klart positivt, og stettes derfor af EQSU, som dog mener, at
agenturet tillegges for fd befojelser og ansvarsomrdder. I
Kommissionens forslag har agenturet séledes kun til opgave at
yde videnskabelig ogfeller teknisk konsulentbistand, medens
den operative forvaltning stort set synes at vare overladt til
medlemsstaterne, som skal arbejde pd baggrund af agenturets
vejledende kriterier, udtalelser og anbefalinger. E@SU er ikke
sikker pd, at denne model ger det muligt at foretage en virkelig
effektiv prioritering af vurderingerne, som man kan opnd
enighed om, og at garantere, at de enkelte beslutninger traffes
pa baggrund af det bredest mulige spekter af kompetencer og
specialiseringer, som menes at vere til stede i agenturets faste
underudvalg.

(") For eksempel vandrammedirektivet, IPPC-direktivet, direktiverne
vedrerende farlige stoffer, osv.
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3.2.3  Modellen med det Europwiske Lagemiddelagentur,
som i forslaget med rette regnes for den mest nerliggende,
viser, at central sagsbehandling ger det lettere at nd den rette
balance mellem forskellige synspunkter, medens de nationale
agenturer, specielt i relation til nye ansvarsomréder, ofte har en
tendens til at ty til forsigtighedsprincippet. EGSU mener, at det
er muligt og enskeligt at anvende de nationale myndigheder i
et netvark, hvor de kan fortsette med at udfere velkoordine-
rede og i fellesskab fastlagte operative opgaver. Erfaringerne fra
det europwiske kemikaliekontor viser, at inddragelse og ansvar-
liggorelse af de lokale myndigheder via et netvaerk er vigtigt for
at skabe konsensus i beslutningsprocessen.

3.2.4 E@SU mener derfor, at agenturet skal tillegges klare
befojelser og ansvarsomrader, bade for s vidt angar fastsettelse
af kriterierne for vurderingsprioriteringerne som for udarbej-
delse af udtalelser om godkendelsesansggningerne, deltagelse i
proceduren for vedtagelse af begreensninger for visse farlige
stoffer og praparater og endelig udarbejdelse af forslag vedre-
rende harmonisering pd EU-plan af klassificering og maerkning.
Som felge af denne anderledes definition af opgaver og ansvars-
omrdder ber der ogsd ske en revision af agenturets interne
organers opgaver og sammensatning, lige fra bestyrelse til
udvalg og fra forum til appeludvalg.

3.2.5 E@SU bemearker iser, at det ikke er hensigtsmeassigt,
at man til at bilegge eventuelle uenigheder og fungere som
appelinstans i tilfelde af uenighed mellem de nationale myndig-
heder opretter et organ, som refererer direkte til medlemssta-
terne, men finder det er gnskeligt, at man til at forestd opgaver
som indsamling og udbredelse af nyttige oplysninger, ajourfe-
ring af databaser og teknisk assistance til de kompetente
myndigheder vedrerende kemisk sikkerhed, opretter et forum,
som har en bred kontaktflade til den videnskabelige verden og
eksperter, bl.a. i erhvervslivet, som udpeges af agenturet selv.

3.2.6 EQSU ensker generelt, at agenturet struktureres og
finansieres sdledes, at det straks kan have det fulde ansvar for
evalueringen og i nedvendigt eller hensigtsmeassigt omfang
involvere eller statte sig til de kompetente nationale myndighe-
ders kompetence og personale, uden dog pd forhind at
begranse sine befgjelser og ansvar. EOSU ensker endvidere, at
Det Europziske Kemikalickontor, medens man venter pa, at
agenturet oprettes, sammen med de nationale og lokale
myndigheder og de bererte parter far mulighed for via pilot-
projekter eller inden for specifikke omrider at afprove, om de
indkredsede procedurer ogsa virker.

3.2.7 E@SU konstaterer iser, at ordningen til inddragelse af
de interesserede parter i artikel 105 ikke er tilstreekkelig, idet
der kun tales om at udvikle »kontakter« mellem agenturet og
reprasentanter for industrien, forbrugerbeskyttelse, arbejdsmiljo
og miljeorganisationer.

3.3 Registreringssystem

3.3.1 Forordningen forpligter producenter og importgrer af
kemikalier til for mangder fra 1 ton og opad at indgive en
teknisk beskrivelse med information om kemikaliet og en fore-
lobig rapport om fastleggelse og begraensning af risikoen, og
fra og med 10 tons og derover er der progressivt stigende krav
til de tests, der skal foretages som grundlag for udferdigelse af
den pégeldende rapport.

3.3.1.1  Virksomhederne vil sandsynligvis skulle udvikle nye
tests og ny viden om stofferne alt efter deres import- eller frem-
stillings- og folgelig registreringsbehov, og de vil skulle anvende
denne viden til at sikre en ansvarlig og velinformeret forvalt-
ning af de risici, der er forbundet med de pagaldende stoffer.
Virksomhederne skal desuden oplyse downstream-brugerne om
den risiko, der er forbundet med de péageldende anvendelser,
og sidstnavnte skal kun udarbejde en kemisk sikkerhedsvurde-
ring for andre anvendelser end den tilteenkte.

3.3.1.2  Et sddant registreringssystem er uden tvivl sardeles
tids- og ressourcekraevende, specielt for downstream-brugere,
som hidtil ikke har skullet opfylde denne slags krav, men det er
nedvendigt for at nd malene om beskyttelse af menneskers
sundhed og miljeet og for at sikre, at det indre marked fungerer
korrekt. Man ber heller ikke glemme, at det kan betyde nye
muligheder for storre markedsandele for de virksomheder, der
er mest innovative og bedst til at tilpasse sig nye markedsbetin-
gelser.

3.3.2  Idéen med at kreeve kortere frister og mere fyldestgo-
rende oplysninger for sterre mangder af kemiske stoffer, der
produceres eller importeres, er pa sin vis logisk nok, idet den er
let og enkel at anvende, men det er ikke nedvendigvis den mest
hensigtsmassige metode til at identificere de reelle risici, savel
den iboende fare (intrinsic hazard) som eksponeringsfaren. Det
faktum, at man har fastholdt et kriterium — maengdekriteriet
— som EQSU allerede tidligere har kritiseret for at vare for
upracist, kan péafere virksomhederne nogle urimelige
udgifter ().

3.3.3  En analyse af de iboende farer og af de oplysninger om
brug og eksponering, som man allerede har, eller som er lette
at udlede af de oplysninger, producenter og myndigheder ligger
inde med, sammenholdt med den viden, man har om notorisk
problematiske eller farlige kemikalier, og en analyse af de struk-
turelle ligheder kunne gere den praktiske gennemforelse mere
fleksibel, bade hvad angér de komplekse oplysninger, som den
enkelte producent/importer skal indgive i registreringsansog-
ningen, og med henblik pd de stoffer, som produceres eller
importeres i mindre mangder end 10 tons, men som alligevel
kreever en grundigere risikovurdering. E@SU  opfordrer
Kommissionen til at gd videre i den retning, da registreringssy-
stemet dermed vil kunne komme til at fungere bedre.

(") Se den tidligere udtalelse om hvidbogen, pkt. 5.1.
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3.3.4 Der er fastlagt en raekke regler vedrerende datadeling
for at begrense dyreforsag og virksomhedernes omkostninger,
og man kan fa adgang til specielt de vigtigste data mod betaling
af et gebyr. Det fastsattes endvidere, at der skal vere hjelp til
at finde andre registranter at dele data med, men den pégel-
dende ordning synes ikke at veere tilstraekkeligt understottet og
¢j heller i stand til at fremme nye alliancer uden for den kreds
af partnere, der allerede arbejder sammen eller er tilknyttet
hinanden i leverancesammenhaeng.

3.3.5 E@SU stotter gnsket om at mindske dyreforsag, som
blot er et aspekt af sagen. Der ber iverksattes nogle mere
effektive systemer til at reducere, eller ligefrem eliminere
ungdvendig dobbelt sagsbehandling og tests, herunder de
analytiske og in vitro-tests, gennem indkredsning af nogle
loftestenger, som kan fremme samarbejdet mellem produ-
center, importerer og downstream-brugere af det pageldende
kemikalie, og mekanismer til omkostningsfordeling, som er
rimelige og ogsd kan bares af SMV'erne. EGSU mener, at det
vil vaere hensigtsmessigt at se pd forskellige former for hjelp til
udarbejdelse af dossier'er og lempelser til oprettelse af konsor-
tier (specielt for downstream-brugere og SMV’er) pd frivillig
basis og med sikring af den intellektuelle og industrielle ejen-
domsret.

3.3.6 Der stilles krav om information i hele produkti-
onskaden, bdde i opadgdende og nedadgdende retning, og det
skema, der kraeves i bilag 1, erstatter de nuvarende sikkerheds-
datablade i direktiv 91/155/EQF. Disse to ordninger, som
sikkert vil fungere sidelebende i en vis arrackke, kan blive til
hinder for et velfungerende indre marked.

3.4 Vurdering af stoffer (Afsnit VI)

3.4.1 Ifelge forslaget skal vurderingen af sdvel dossier'er som
kemikalier foretages pa medlemsstatsplan, medens agenturet
kun skal have til opgave at udarbejde kriterier for prioritering
af stoffer med henblik pé yderligere vurdering, og at gribe ind,
hvis medlemsstaterne er uenige om en vurdering. Specielt i
begyndelsen risikerer denne ordning, ifelge hvilken medlems-
staterne foretager vurderinger, som skal accepteres af de andre
medlemsstater via en skriftlig procedure, at fordrsage et betyde-
ligt tidsspild og muligvis vetoer pa kryds og tvars.

3.4.2  En forudsatning for en sikker anvendelse af kemikalier,
som minimerer risikoen for mennesker og milje, er et grundlag
af pélidelige, videnskabeligt velfunderede oplysninger, som er
indsamlet pd en ensartet mide og er afprovede, dvs. som er
underlagt en kontrolprocedure (Vurdering i henhold til afsnit
VI), og baseret pd en velbegrundet cost-benefit-analyse af
serlige anvendelser. Der stilles krav om udarbejdelse af en
kemisk sikkerhedsrapport, som er en forelebig sikkerhedsvurde-
ring, til producenter/importarer (medens denne pligt hidtil har
pahvilet de ansvarlige myndigheder), og endvidere kraves det,
at de stiller oplysninger om kemikalierne til rddighed. P4 grund
af den efterfolgende vanskelige procedure med vurdering af
dossier'er og af kemikalierne pd baggrund af oplysningerne fra

producenterne/importererne, og i betragtning af de deraf
folgende beslutninger mener EQSU, at denne opgave forst og
fremmest ber ligge hos agenturet, som dog ber arbejde teet
sammen med de kompetente nationale myndigheder, eftersom
disse er i stand til at sikre storre hurtighed, ensartet behandling
over tid og inddragelse af et bredere udsnit af eksperter.

3.4.2.1 Denne tildeling af ansvar til det europziske kemika-
lieagentur medferer ikke en kompetencebegrensning for de
kompetente nationale myndigheder: @nsket er, at agenturet via
sine tekniske sdvel som politiske organer fastleegger prioriterin-
gerne for vurderingerne og overlader det til de nationale
myndigheder at forestd det specifikke vurderingsarbejde. Pa
deres side kan myndighederne altid selvstendigt foresld vurde-
ring af et kemikalie ved at begrunde det og dermed lade vurde-
ringen indga i den centrale beslutningsproces.

3.43  En mangel ved det nuvarende forslag er, at der ikke
udtrykkeligt tales om vurderinger af mulig interaktion og akku-
muleringsprocesser, som kan gere anvendelsen kritisk,
undtagen for allerede identificerede kemikalier. ESU mener, at
dette aspekt ber indfgjes, ikke sd meget i afsnittet om virksom-
hedernes ansvar som i det europziske kemikalieagenturs hand-
lingsprogrammer, og det bor ske i samarbejde med de kompe-
tente nationale myndigheder.

3.4.4  Stoffer, blandinger, produkter og artikler importeret fra
regioner i verden, hvor der sandsynligvis ikke foretages
passende kontrol, og hvor GLP-principperne for indsamling af
data til brug for registreringen og risikovurderingen ikke over-
holdes, kan udgere en uventet trussel. Det ber de kompetente
myndigheder vere sarligt opmarksomme pa, bla. for at undgé
at give producenter fra tredjelande en uretmaessigt konkurren-
cefordel.

3.4.5 EQSU efterlyser en bedre definition af producenternes,
importerernes og downstream-brugernes ansvar, om nedven-
digt gennem fastlaeggelse af serlige standarder, hvis de ikke
med den forngdne omhu retter sig efter forordningens krav om
dokumentation, risikovurdering og foranstaltninger, der ger
anvendelsen deraf mere kontrolleret og sikker.

3.5 Godkendelse

3.5.1 Mailet med godkendelsessystemet er at sikre, at det
indre marked fungerer efter hensigten, og at stoffer med meget
problematiske egenskaber enten anvendes siledes, at der kan
sikres en passende risikostyring, eller erstattes af sikrere stoffer
eller teknologier. EGSU er enig i denne madlsatning, og finder
det dermed berettiget, at der stilles krav til producenten/
importeren om at levere yderligere oplysninger vedrerende risi-
koen, som kan anskueliggore kontrolmulighederne eller den
sociogkonomiske gevinst, som skal opveje den papegede risiko.
EGSU er ligeledes enig i, at godkendelsen kun gives for en
enkelt specifik anvendelse for at sikre bedre kontrol med anven-
delsen, og for at kunne ivaerksette en hensigtsmassig informa-
tionsstrem til downstream-brugerne.
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3.5.1.1 EO@SU finder det rimeligt, at godkendelse i hvert
enkelt tilfelde er tidsbegrenset, og foreslar, at der efter 5 ar
foretages en nyvurdering og efterfolgende godkendelse, om
nedvendigt, sddan som det sker i andre godkendelsesprocesser.
Dette ville virke som et incitament til innovation med henblik
pa at udvikle sikre alternativer, og det ville fremme anvendelsen
af substitutionsprincippet som forste alternativ til farlige
kemiske stoffer.

3.5.2  Restriktionerne i godkendelsen skal indferes i hele EU
og skal galde uathengigt af produktionens/importens omfang
for at undgd enhver alvorlig risiko for menneskers sundhed og
miljeet. EQSU er enig i, at en konsolideret version af direktiv
76/769/EQF skal danne udgangspunkt for den nye begrens-
ningsprocedure, men gnsker et hurtigt indgreb for at ajourfere
listerne over farlige stoffer i de tilfelde, hvor det er videnskabe-
ligt velbegrundet.

3.5.3 E@SU ger opmarksom p4, at lovgivningen om beskyt-
telse af arbejdstagernes sikkerhed og sundhed i forbindelse med
anvendelsen af kemiske stoffer fortsat ber finde anvendelse og
udvikles uafhengigt af REACH. Det vil uden tvivl vere
hensigtsmassigt i samrad med de bererte parter at undersege, i
hvilket omfang lignende bestemmelser kan indarbejdes i
REACH og sikre storre forenelighed med vurderingsforpligtel-
serne i direktiv 98/24/EF.

3.5.4 E@SU mener, at ogsd andre stoffer end CMR, PBT og
vPvB med tilsvarende risici (de kan allerede identificeres efter
klare og objektive kriterier og figurerer derfor i bilag III) ber
tages i betragtning, sd snart risikoen er fastlagt, og underkastes
godkendelsesproceduren uatheengigt af den maengde, der er
anvendt.

3.6 Downstream-brugere

3.6.1 E@SU er enig i den bestemmelse, der forpligter down-
stream-brugerne til at se pa sikkerheden omkring deres anven-
delse af stoffer, forst og fremmest pa grundlag af oplysninger
fra deres leverander, og til at treffe passende foranstaltninger
til risikostyring, og som endvidere forpligter dem til at anmelde
en eventuel ny brug, der ikke er tilsigtet og dermed ikke doku-
menteret af leveranderen. En betingelse for at denne forpligtelse
ikke bliver for tyngende, specielt for SMV'erne, er at leve-
randeren har foretaget registreringen og stiller de ikke-fortro-
lige oplysninger om stoffet til radighed for downstream-
brugerne. En svaghed ved det nuvarende forslag er de forudsi-
gelige mangler ved de informationer, som skal stilles til radi-
ghed for producenten/importeren, og den deraf folgende risiko
for, at downstream-brugerne palagges en alt for dyr dokumen-
tationsopgave. EQOSU mener, at dette aspekt og mulighederne
for at klage til agenturet skal fastlegges bedre, hvis man reelt
onsker at holde omkostningerne ved indfere det nye system
nede.

3.6.2 Det er i den forbindelse gnskeligt, at man pd en rakke
seminarer og konferencer med de involverede parter ser pd den
konkrete situation, sdvel for de produktionssektorer, der kan
rammes hérdest af de pagaldende foranstaltninger (specielt de

sektorer, der arbejder med maling, lak, pigmenter, garvning,
tree og mebel, syntetiske fibre, elektriske og elektroniske appa-
rater, synes at vaere hdrdest ramt af omkostningerne ved den
krevede dokumentation), som for SMV'erne, der ofte er
athangige af en oligopolistisk leverander og dermed ofte ikke
har kontraktlig mulighed for at fa oplysningerne pa gkonomisk
acceptable betingelser. Uden en uddybning og en klar rets-
ramme risikerer situationen i ovennavnte og andre lignende
tilfelde at blive uretfeerdig.

3.7 Datadeling

3.7.1  Der opstilles en raekke foranstaltninger, som tager sigte
pd at dele de indsamlede data og undgd unedvendige dyre-
forseg. EASU er enig i malsetningen og ogsd i det hensigts-
meessige i, at nye registranter har mulighed for at bruge dataene
mod betaling direkte til ophavsmanden eller via en voldgiftsin-
stans. E@SU finder imidlertid de foresldede foranstaltninger for
generiske og ser gerne, at man uddyber betingelserne med det
formal at give alle operatererne, og iseer SMV'erne, lige vilkar.

3.7.2 EQ@SU stotter ordningen med praregistrering for
firmaer, som er i feerd med at forberede en registrering, sledes
at der bliver mulighed for en forlods datadeling under den
forudsatning, at man garanterer hemmeligholdelsen af fortro-
lige oplysninger. Tilsvarende stotter EGSU oprettelsen af et
forum til udveksling af oplysninger om et kemikalie, som ogsd
kan udvikle sig videre end det nuvarende forslag, der gar ud pa
at undgd ungdvendige dyreforsog.

3.8 Information og uddannelse af de ansatte

3.8.1 EO@SU mener, at informationerne fra REACH-systemet
er en betingelse for risikovurdering og —minimering, ikke kun
med henblik pd menneskers sundhed og miljebeskyttelse, men
ogsd med henblik pd sundheden og sikkerheden for de ansatte
pa arbejdspladserne, og at de derfor har stor betydning for
udferelsen af en hvilken som helst professionel aktivitet.

3.8.2  Erfaringerne fra den kemiske sektor, som er indsamlet
de seneste dr takket veere en fortlobende kontakt mellem
arbejdsmarkedets parter, viser, at disse informationers tilgaenge-
lighed og korrekte anvendelse har givet denne sektor mulighed
for at opnd det laveste antal arbejdsulykker og miljeskader
sammenlignet med de andre industrisektorer.

3.8.3 Med disse positive, om end ikke velkendte, erfaringer
understreger EOSU den merverdi, der ligger i at give arbejdsta-
gerne og disses reprasentanter adgang til alle de nedvendige
oplysninger, som indsamles i forbindelse med vurderingen af et
stofs eller et praparats kemiske sikkerhed, og som er indeholdt
i sikkerhedsdatabladet. EGSU onsker derfor, at den kemiske
industris positive erfaringer pa dette omrade udbredes til down-
stream-sektorerne, bla. gennem specielle uddannelsespro-
grammer for de ansatte og deres reprasentanter og ved at
forbedre de beskyttelsesinstrumenter, der ligger i den galdende
lovgivning vedrerende farlige stoffer, og ved at fremme en mere
harmoniseret anvendelse af lovgivningen.
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3.9 Konsekvensanalyse

3.9.1 Kommissionens oplysninger om de direkte og indirekte
omkostninger i forbindelse med indferelse af REACH-systemet
for de kommende ti dr er blevet kritiseret fra forskelligt hold
for at vere sat for lavt. EOSU bemarker, at der er foretaget en
ny analyse, som tager hejde for @ndringerne til det udkast, som
er blevet diskuteret under heringsproceduren. Denne konse-
kvensanalyse, som er ajourfert for specifikt at tage hejde for de
pagaldende @ndringer, skulle vere mere realistisk, selv om den
fortsat indeholder nogle meget usikre elementer, specielt for de
indirekte omkostninger for downstream-brugerne samt konse-
kvenserne for de nye medlemslande.

3.9.2  E@SU opfordrer derfor Kommissionen til at indlede en
specifik debat om dette emne med de forskellige brancheorga-
nisationer pad EU- og nationalt plan, specielt inden for de indu-
strisektorer, som private undersogelser peger pd som de hardest
ramte af forordningsforslaget, for at fd bekreaftet, om analysen
er velfunderet, og i givet fald foretage en revision af andre
foranstaltninger, som matte forckomme at veere for dyre.

3.9.3 E@SU er bekymret over de eventuelle gkonomiske
konsekvenser og opfordrer derfor Kommissionen til at foretage
en mere tilbundsgdende konsekvensanalyse af dette serlige
aspekt og til at tage hensyn til betydningen af brugen af
kemiske stoffer i alle erhvervssektorer, inklusive landbruget og
servicesektoren, og til at gd mere i dybden med de mulige
konsekvenser for tiltreedelseslandene.

3.9.4 Innovation ses som en positiv konsekvens af det nye
system, og visse foranstaltninger fremmer uden tvivl identifice-
ringen og markedsforingen af et storre antal nye stoffer i
forhold til den nuvarende situation. EGSU bifalder derfor disse
andringer, men mener generelt, at ordningerne, som skulle
fremme innovation, er for overordnede, idet de oftest er meka-
niske, og at identificeringen af disse virkninger er for svag rent
kvantitativt.

3.9.5 Cost-benefit-forholdet, som tilsyneladende er meget
positivt, specielt pd sundhedsomrédet, dakker i virkeligheden
over det faktum, at medens udgifterne atholdes direkte af de
gkonomiske operatorer, tilfalder fordelene oftest andre
personer eller virksomheden som helhed over en forskudt
periode, som er lengere end den periode, hvor udgifterne
atholdes. Dette forhold ligger antageligt til grund for megen
frygt og mange negative reaktioner. For at overvinde denne
situation ville det vaere hensigtsmeassigt at foretage en malrettet
indsats for dels at skabe storre konsensus pd baggrund af
sektorvise uddybninger og kvantitative analyser, dels at
ivaerkseette en proaktiv politik til forsvar af konkurrenceevnen
og at udvirke, at EU-lovgivningen anvendes som reference i
andre dele af verden gennem en specifik og maélrettet indsats
fra Kommissionens side i alle internationale sammenhange.

4. Konklusion

4.1 EO@SU stetter malsetningerne for og ivaerksattelsen af
REACH-systemet, men mener, at man skal vere sarligt
opmearksom pa iverksattelsesbetingelserne for at undgd, at den

hensigtsmassige lovgivningsmassige udvikling skader konkur-
renceevnen og industriens udvikling og felgelig forveerrer
beskeftigelsessituationen. Dette krav, som ligger pa linje med
forspget pd at nd en socialt, gkonomisk og miljemaessigt set
»baeredygtig udvikling«, antager en mere konkret form i dette
forslag, hvor den anforte konsekvensanalyse ikke sikrer, at der
er balance mellem omkostninger og fordele.

4.2 For at imedekomme det politiske gnske om at have en
lovgivning, der sikrer hele keeden af brugere af kemiske stoffer
samt offentligheden generelt ud fra et sundhedsmaessigt, sikker-
hedsmaessigt og miljomassigt synspunkt uden at skade euro-
peisk industris konkurrenceevne, opfordrer EGSU Kommissi-
onen, Europa-Parlamentet og Radet til serigst at overveje
enhver @ndring af forordningen, som kan bidrage til at forenkle
procedurerne og mindske det bureaukratiske arbejde og de
dermed forbundne udgifter, og til at foretage en hering af de
interesserede parter for at nd dette mal.

4.3 E@SU foresldr endvidere, at der iveerkszttes nogle egnede
aktioner for at informere om og illustrere forslagets indhold og
de tilfgjede @ndringer, specielt over for SMV'erne og down-
stream-brugerne: Det er nemlig vigtigt at mindske det nuvz-
rende negative psykologiske indtryk, som ikke tager tilstrackke-
ligt hejde for fordelene ved en forenkling af den nugwldende
lovgivning om kemiske stoffer, en hurtigere og mere effektiv
vurderingsprocedure (med mindre risici og ansvar til felge), en
lettere gennemforelse af miljolovgivningen (vedrerende emissi-
oner, affald, arbejdstagernes sikkerhed osv.).

4.4 1 samme dnd ber man ligeledes vaere klar over, at bila-
gene er redskaber, der indeholder gennemforelsesvejledninger,
generelle retningslinjer, tekniske og videnskabelige normer
vedrerende forsknings- og forsegsmetoder, og som ikke
indebaerer yderligere bureaukratiske byrder, men derimod letter
gennemforelsen af lovgivningen, og som omfangsmassigt ikke
ligger langt fra bilagene til den nugaldende lovgivning. Det
kunne derfor vere nyttigt, hvor det er juridisk muligt, at
operere med en hensigtsmeassig skelnen mellem de bilag, som
skal have juridisk status, og de bilag, som derimod kan bruges
som en slags »brugsvejledning« eller retningslinjer for eksper-
terne, og som i den form ville vare lettere at ajourfere i takt
med den tekniske og videnskabelige udvikling.

4.5 E@SU sztter pris pd, at Kommissionen har valgt at fore-
tage en bred hering med henblik pé at ajourfere forslaget, og
haber, at denne fremgangsmédde med hering og inddragelse af
de berorte parter vil fortsatte, sdledes at teksten kan blive yder-
ligere forbedret, specielt for sd vidt angar:

— enhver @ndring, som uden at andre de opstillede mélseet-
ninger kan bidrage til at forenkle procedurerne og dermed
fore til en reduktion af omkostningerne,

— en udvidelse og styrkelse af det kommende europaiske
kemikalieagentur (specielt i relation til dossier- og kemika-
lievurderingsproceduren — Afsnit VI), siledes at det bliver
krumtappen i det nye system og indgdr i et tet og
konstruktivt samarbejde med de kompetente nationale
myndigheder,
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— en omlagning af agenturets interne organers opgaver 0g
sammensatning, siledes at de ansvarlige er ligeligt reprae-
senteret, og man samler det hojeste videnskabelige niveau i
Europa,

— udarbejdelse af redskaber og metoder, som kan fjerne det
unedvendige dobbeltarbejde omkring sagsbehandling og
tests, ud over at bidrage til at reducere antallet af dyre-
forsog, samt egnede ordninger til en ligelig fordeling af
omkostningerne,

— Kklarleggelse af opgavefordelingen mellem producenter/
importerer og downstream-brugere, eftersom en del af de
kemiske stoffer, der produceres ellerfog importeres, efter-
folgende keobes af virksomheder, der markedsforer blan-
dinger til mange forskellige typer anvendelser,

— udarbejdelse af en hjzlpe- og stetteplan, specielt med sigte
pd SMV'erne og downstream-brugerne, for at lette gennem-
forelsen af regler omkring REACH-systemet og oprettelsen
af konsortier eller lignende, som har samme formdl,

— indkredsning af mere konkrete og automatiske redskaber til
fremme af innovation og identifikation og markedsforing af
nye stoffer.

4.6 EO@SU gentager, at der er behov for en mere detaljeret
konsekvensanalyse, specielt for si vidt angdr de indirekte
omkostninger, omkostningerne for visse vigtige kategorier af
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downstream-brugere, de potentielle konsekvenser for tiltredel-
seslandene, med det formdl at finde ud af, om der er hold i den
hidtil fremsatte kritik af analysen.

4.7  EO@SU mener endelig, at der er behov for nogle klare
politiske foranstaltninger, som tager sigte pa at inddrage hele
verden i de regler, der ligger i REACH-systemet, med det formdl
at fa tilslutning til indholdet, hvilket er afgerende for en bedre
beskyttelse af arbejdstagernes og befolkningernes sundhed og
for en mere effektiv miljebeskyttelse, og sidst men ikke mindst
for at beskytte den europziske kemiske industris konkurrence-
evne.

4.8 E@SU ser positivt pa de tiltag med praktiske forseg og
pilotprojekter vedrerende anvendelse, som allerede er iveerksat i
nogle medlemsstater under inddragelse af de regionale myndig-
heder og alle de interesserede parter med sigte péa forenkling og
en mere konkret konsekvensanalyse, samt pa Kommissionens
og det Europaiske Kemikaliekontors tiltag i samarbejde med de
bergrte parter til at udarbejde sektorspecifikke tekniske
retningslinjer vedrerende gennemforelsen af REACH-systemet.
E@SU mener, at alle EU-institutioner i forbindelse med udarbej-
delse af endelige lovgivningsinstrumenter ber trakke pa de
erfaringer, der er indhgstet i denne mellemfase, og forbeholder
sig ret til at udarbejde en tilleegsudtalelse for at vurdere resulta-
terne af det igangvarende arbejde.

Roger BRIESCH
Formand for

Det Europeiske Qkonomiske og Sociale Udvalg

BILAG 1

UDTALELSEN

(forretningsordenens artikel 39)

Hermed folger de andringsforslag, som blev forkastet under debatten péd plenarforsamlingen, men som opndede mindst

en fjerdedel af de afgivne stemmer:
Pkt. 3.4.4

EQSU finder, at det er nedvendigt med et hensigtsmaessigt system til kvalitetssikring for at sikre, at oplysningerne
om de registrerede kemikalier er pélidelige. Dette kan ske gennem interne kvalitetssikringsforanstaltninger i virksom-
hederne med ekstern certificering eller gennem uafhangige eksperter. P4 denne made vil oplysninger og dokumenter
kunne sammenlignes kvalitativt og anvendes pd europaisk plan. Myndighederne kan siledes lade en del af deres

kontrolansvar overgd til erhvervslivet.

Stemmer for: 27 stemmer imod: 64 stemmer hverken for eller imod: 13
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Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Forslag til Ridets direktiv om
ophavelse af direktiv 72/462[EQF«

(KOM(2004) 71 endelig — 2004/0022 CNS)

(2004/C 112/25)

Rédet for Den Europaiske Union besluttede den 27. februar 2004 under henvisning til EF-traktatens artikel
37 at anmode om Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om det ovennavnte emne.

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs prasidium henviste den 24. februar 2004 det forbered-
ende arbejde til EGSU’s Faglige Sektion for Landbrug, Udvikling af Landdistrikterne og Milje.

Pa grund af sagens hastende karakter udpegede Det Europaeiske @konomiske og Sociale Udvalg pé sin 407.
plenarforsamling den 31. marts og 1. april 2004, medet den 31. marts, John Donnelly til hovedordferer

og vedtog enstemmigt felgende udtalelse:

1. Indledning

1.1 I 2000 bebudede Kommissionen, at den med offentlig-
gorelsen af hvidbogen om fedevaresikkerhed ville foretage en
gennemgribende sanering af fedevarelovgivningen. De vigtigste
aspekter af denne reform var forenkling af lovgivningen vedre-
rende fodevare- og foderstofsikkerhed og vedrerende fodevare-
sikkerhed pd dyresundhedsomradet.

1.2 Hvidbogens mal skulle gennemfores ved at iverksatte et
meget omfattende handlingsprogram. Heri indgik et forslag om
oprettelsen af Den Europwxiske Fodevaresikkerhedsautoritet og
forslag om en generel fodevarelovgivning. Dette mdl er blevet
opfyldt med Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF)
nr. 178/2002 om generelle principper og krav i fedevarelovgiv-
ningen, om oprettelse af Den Europziske Fodevaresikkerheds-
autoritet og om procedurer vedrgrende fodevaresikkerhed.

1.3 Foranstaltningerne med henblik pd forenkling af fode-
vare- og foderstoflovgivningen og en reform af de officielle
kontrolordninger er langt fremskredne. Disse ber formelt
gennemfores af medlemsstaterne inden den 1. januar 2006. En
problemfri integration af hygiejnereglerne og af de officielle
kontrolordninger, fra stald til bord, var ogsd et hovedmal. Det
afspejles i forslagene.

1.4  Dyresundhedsbestemmelserne om indfersel af ked og
kodprodukter er blevet omarbejdet og opdateret af Rédets
direktiv. 2002/99/EF, som skal veare formelt gennemfort i
medlemsstaterne senest den 1. januar 2005.

1.5 De nylige udbrud af mund- og klovsyge og af klassisk
svinepest har ogsa givet anledning til at foretage en omarbejd-
ning af dyresundhedsbestemmelserne om indfersel af levende
dyr. De nye bestemmelser er allerede blevet forelagt Ridet i
form af et forslag til direktiv om dyresundhedsbestemmelser for
indforsel til Fellesskabet af levende dyr og om andring af
direktiv 90/426/EQF og 92/65/EQF (KOM (2003) 570).

Det foreslds derfor at opheve direktiv 72/462/EQF om dyre-
sundhedsbestemmelser for levende dyr, da det ikke laengere er
relevant.

2. Resumé af Kommissionens forslag

2.1  Forslaget ophaver direktiv 72/462/EQF fra 1. januar
2005 for sd vidt angdr dyresundhedsbestemmelserne for
indforsel af kad og kedprodukter.

2.2 Forslaget ophaver fra 1. januar 2006 direktiv
72[462[EQF, da det vedrerer bestemmelser om folkesundhed
og officielle kontrolordninger for ked og kedprodukter.

2.3 Man mangler endnu at vedtage en dato, der afth@nger af
den formelle dato for gennemforelse af forslaget til Rddets
direktiv om dyresundhedsbestemmelser om indfersel af levende
dyr og om @ndring af direktiv 90/426/EQF og 92/65/EQF. Fra
den endnu ikke fastlagte dato ophaves direktiv 72/462[EQF
om dyresundhedsbestemmelser for indfersel af levende dyr.
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2.4 De gennemforelsesbestemmelser, som er blevet fastsat i
henhold til de beslutninger og afgerelser, der er blevet vedtaget
vedrerende indfersel af levende dyr, ked og kedprodukter i
henhold til direktiv 72/462/EF, og som er anfort i bilaget til det
foreliggende direktiv, skal fortsat veaere galdende, indtil de
erstattes med foranstaltninger, som vedtages inden for de nye
lovgivningsmassige rammer.

3. Generelle bemeerkninger

3.1 E@SU hilser forslaget velkomment som led i den igang-
varende evaluering af Fallesskabets foranstaltninger pa dyre-
sundhedsomradet. EGSU stotter princippet om konsolidering af
bestemmelserne for indforsel af levende dyr.

3.2 EOQSU ser ogsd meget positivt pd det igangverende
arbejde med at forenkle fallesskabslovgivningen.

3.3 E@SU bifalder, at man allerede er ndet sd langt med at
ivaerksette handlingsplanerne om fodevaresikkerhed ved at
gennemfore malene i hvidbogen om fodevaresikkerhed.

Bruxelles, den 31. marts 2004

3.4  Endelig bifalder EQSU, at man foretager en klar skelnen
mellem bestemmelserne om  dyresundhedskrav vedrerende
indforsel af kad og kedprodukter, folkesundhedsbestemmelser
vedrerende fodevare- og foderstothygiejne, officielle kontrol-
ordninger for fedevarer og foderstoffer og dyresundhedsbe-
stemmelser om indfersel af levende dyr.

4. Serlige bemeerkninger

4.1 E@SU erkender, at der er potentielle farer pd dyresund-
hedsomradet, ikke mindst som folge af EU’s nye granser efter
udvidelsen. E@SU henstiller derfor, at Kommissionen afsatter
tilstrekkelige midler til inspektion og kontrol med gennem-
forelsen og omsettelsen af de relevante direktiver.

5. Konklusioner

5.1 E@SU stetter Kommissionens forslag, s man kan fa
afsluttet evalueringen og forenklingen af lovgivningen.

Roger BRIESCH
Formand for

Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg
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Det Europaeiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om

— »Forslag til Ridets direktiv om andring af direktiv 2003/96/EF hvad angar visse medlemsstaters
mulighed for at anvende midlertidige afgiftsfritagelser eller -lempelser for energiprodukter og
elektricitet«

(KOM(2004) 42 endelig — 2004/0016 (CNS))
og om

— »Forslag til Radets direktiv om @ndring af direktiv 2003/96/EF hvad angir Cyperns mulighed
for at anvende midlertidige afgiftsfritagelser eller -lempelser for energiprodukter og elektri-
citetc

(KOM(2004) 185 endelig — 2004/0067 (CNS))

(2004/C 112/26)

Rédet for Den Europziske Union besluttede den 18. februar 2004 under henvisning til EF-traktatens artikel
262 at anmode om Europa-Parlamentets og Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om:

Forslag til Radets direktiv om andring af direktiv 2003/96/EF hvad angdr visse medlemsstaters mulighed

for at anvende midlertidige afgiftsfritagelser eller -lempelser for energiprodukter og elektricitet

(KOM(2004) 42 endelig — 2004/0016 (CNS)).

Rédet besluttede den 31. marts 2004 at anmode om Europa-Parlamentets og Det Europaiske @konomiske

og Sociale Udvalgs udtalelse om:

Forslag til Radets direktiv om @ndring af direktiv 2003/96EF hvad angédr Cyperns mulighed for at anvende
midlertidige afgiftsfritagelser eller -lempelser for energiprodukter og elektricitet

(KOM(2004) 185 endelig — 2004/0067 (CNS)).

Pd grund af sagens hastende karakter besluttede Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg pa sin
407. plenarforsamling, medet den 31. marts 2004, at udpege Frank Allen til hovedordferer, hvorefter det
vedtog felgende udtalelse med 33 stemmer for, 1 imod og 1 hverken for eller imod.

1. Indledning

1.1  Rédets direktiv 2003/96/EF om omstrukturering af EF-
bestemmelserne for beskatning af energiprodukter blev vedtaget
den 27. oktober 2003 og tradte i kraft den 1. januar 2004.
Direktiv 92/81/EQF og 92/82[EQF blev ophavet pr. 31.
december 2003.

1.1.1  Direktiv 92/81/EQF og 92/82[EDF gennemforte mini-
mumssatser for punktafgifter pd mineralolier. Med det nye
energibeskatningsdirektiv 2003/96/EF gennemfores minimums-
punktafgiftssatser for nasten alle energiprodukter, herunder
kul, gas og elektricitet. Desuden ajourferes minimumsafgiftssat-
serne for mineralolier, der ikke er blevet revideret siden 1992.

1.1.2  Formalet med energibeskatningsdirektivet var at redu-
cere den konkurrenceforvridning mellem medlemsstaterne, der
har baggrund i divergerende afgiftssatser, dvs. reducere konkur-
renceforvridningen mellem mineralolier og andre energipro-

dukter, der ikke tidligere var underlagt EU’s skattelovgivning,
oge tilskyndelsen til mere effektiv energianvendelse (for at redu-
cere afhangigheden af importeret energi og nedskere CO,-
emissionerne) og gore det muligt for medlemsstaterne at tilbyde
selskaber skatteincitamenter til gengeeld for sarlige emissionsre-
ducerende foranstaltninger.

1.2 Punktafgiftssatserne, der anvendes i mange tiltredelses-
lande, er i nogle tilfeelde langt lavere end i de nuvarende
medlemsstater. Nogle tiltreedelseslande overholder allerede den
minimumssats, der er fastlagt i direktiv 92/82/EQF, mens andre
regner med at kunne overholde deres tilsagn om at anvende
minimumssatsen i navnte direktiv fra 1. maj 2004. Polen og
Cypern har forhandlet sig frem til en rakke undtagelser i
tiltreedelsestraktaten. Minimumssatsen for blyfri benzin 14 i
direktiv 92/82/E@F pa 287 EUR pr. 1 000 I, mens den med
det nye energibeskatningsdirektiv kommer til at ligge pa
359 EUR pr. 1 000 1.
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1.3 Hvis energibeskatningsdirektivet ikke andres, skal
tiltreedelseslandene folge dets bestemmelser fra 1. maj 2004.
Det kan fa alvorlige sociale og ekonomiske konsekvenser for
tiltredelseslandene at gennemfore en sddan beskatning af ener-
giprodukter og elektricitet, da deres aktuelle afgifter pd energi-
produkter er meget lavere. De massive omkostningsstigninger,
dette ville indebare, kunne underminere de mindre virksom-
heder og laegge en kampe byrde péa erhvervslivet og forbru-
gerne. Mindrebemidlede familier ville blive ramt seerligt hérdt.
Disse lande har derfor ansegt om midlertidige fritagelser eller
lempelser for den afgift, de skal leegge pd energiprodukter og
elektricitet.

2. Resumé af forslagene

2.1 I november 2003 indgav alle tiltraedelseslandene, bortset
fra Cypern, anmodninger til Kommissionen om fritagelser for
visse krav i energibeskatningsdirektivet. Tiltradelsestraktaten af
16. april 2003 fastsldr, at tiltreedelseslandene skal have
mulighed for at ansege om fritagelse for EU-lovgivning
vedtaget efter 16. maj 2003 pa de punkter, hvor de finder det
nedvendigt. Kommissionen skal behandle disse anmodninger
og fremlaegge forslag for Radet, hvis de skeonnes berettigede.
Kommissionen kraver en detaljeret begrundelse for enhver
ansegning.

2.1.1  Cypern havde péd det tidspunkt ikke indgivet nogen
anmodning om en overgangsordning. Situationen pd Cypern
har imidlertid @ndret sig, og de cypriotiske myndigheder
indgav i begyndelsen af februar 2004 specifikke anmodninger
om overgangsperioder. Derfor md Kommissionen pd grundlag
af artikel 93 i EF-traktaten foreleegge et direktivforslag (!) til
@ndring af energibeskatningsdirektivet.

2.1.2  Kommissionen fandt de fleste af anmodningerne om
fritagelser for EU-minimumsafgiftssatserne i energibeskatnings-
direktivet velbegrundede. Kommissionen foreslog, at der blev
fastlagt rimelige tidsbegransninger for et par anmodninger om
fritagelse pd ubestemt tid eller for meget lange perioder.
Kommissionen afviste en anmodning om afgiftsfritagelse for
olieaffald, da en sddan fritagelse ville veere i modstrid med EU’s
miljopolitik.

2.2 De foreliggende direktivforslag sikrer, at de principper,
som 14 til grund for at indremme de nuvarende medlemsstater
overgangsperioder, ligeledes kommer til at galde for tiltraedel-
seslandene. De foreslaede foranstaltninger skal derfor:

— vare tidsbegransede og i princippet kun gelde til og med
2012,

— std i forhold til det problem, de skal lase,

(") KOM(2004) 185 endelig.

— eventuelt omfatte en gradvis tilpasning til de geeldende
minimumsafgiftssatser i EU.

2.3 Eftersom nuvarende medlemsstater har faet midlertidige
fritagelser fra direktivbestemmelserne, har Kommissionen
accepteret, at tiltreedelseslandene har brug for leengere tid til at
gennemfore bestemmelserne. Det er derfor hensigten med dette
forslag at fastsette den nejagtige varighed og rakkevidde af
midlertidige afgiftsfritagelser eller -lempelser for energipro-
dukter og elektricitet i hvert af de ti tiltreedelseslande. Landene
vurderes enkeltvis pa grundlag af deres serlige behov.

2.4  Kommissionen konkluderer, at den foresldede revision er
velbegrundet, rimelig og til fordel for tiltreedelseslandene. Den
opfordrer derfor til hurtig gennemforelse af forslaget, s man
undgir et retligt tomrum ved tiltreedelsen.

3. Bemeerkninger

3.1 Isin tidligere udtalelse om »Forslag til Radets direktiv om
omstrukturering af EF-bestemmelserne for beskatning af energi-
produkter« (CESE 1194/97) var E@SU helt enig i, at miljoaf-
gifter ikke ma fa lov til at @ge den samlede skattebyrde. For at
sikre beskatningsneutralitet skal arbejdskraftbeskatningen redu-
ceres tilsvarende. Miljpafgifter md ikke bevirke, at europaiske
virksomheder bliver mindre konkurrencedygtige og mister
arbejdspladser. Lavindkomstgrupper skal ikke belastes yderli-
gere. Disse synspunkter er ogsd relevante for tiltreedelseslan-
dene.

3.2 EQSU noterer med tilfredshed, at Kommissionen har
givet en detaljeret begrundelse for hver enkelt af tiltraedelseslan-
denes ansggninger og har afgivet en god og sammenhangende
vurdering.

3.3 I de fleste tiltreedelseslande er der ikke punktafgifter pd
energiprodukter, der anvendes til opvarmning. Det er indly-
sende, at en pludselig indferelse af EUs minimumssatser for
punktafgifter kunne udlese en betragtelig inflation og en akut
stigning i husholdningernes omkostninger. Det ville medfere en
meget negativ reaktion mod EU-projektet fra storstedelen af
borgerne i tiltreedelseslandene.

3.4 Disse landes gkonomier har behov for omfattende finan-
siel bistand for at komme pé rette vej mod udvikling og inte-
gration med de nuverende 15 medlemsstater. En pludselig
indforelse af EU’s minimumsafgiftssatser ville forhindre social
og okonomisk udvikling, isar i fattige egne. Kloften mellem de
mere og de mindre udviklede omrader ville blive endnu bredere
med mere social uro til folge.
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3.4.1 Nyligt offentliggjorte tal for 2001 viser, at 90 % af
regionerne 1 tiltreedelseslandene har et regionalt BNP pr.
indbygger pd under 75 % af gennemsnittet for EU-15. I 10
regioner ligger det regionale BNP pr. indbygger pa under 35 %
af gennemsnittet for EU-15. I Polen er der 5 regioner med et
regionalt BNP pr. indbygger pd under 32 % af gennemsnittet
for EU-15.

3.4.2  Fem af tiltreedelseslandene har fiet indremmet over-
gangsperioder til at nd op pd minimumsafgiftssatsen for
motorbrandstof i henhold til energibeskatningsdirektivet. Dette
vil indebazre en alvorlig forvridning af markedet for
motorbrandstoffer i granseregioner, hvor motorbrandstof er
langt billigere pa tiltreedelsesstatens side af grensen. Mange
motorbraendstofforhandlere pd den side af grensen, hvor
afgiftssatserne er hgjest, vil blive nedt til at lukke, mens
forhandlerne pé den anden side vil fa store ekstrafortjenester.

4. Konklusion

4.1 E@SU anbefaler, at Kommissionen overvéger situationen
meget ngje og om nedvendigt tager motorbrandstofkoncessio-

Bruxelles, den 31. marts 2004

nerne op til fornyet overvejelse, hvis konkurrenceforvridningen
bliver for stor.

4.2 E@SU anbefaler, at Kommissionen regelmeassigt reviderer
leengerevarende koncessioner for at sld fast, om de fortsat sikrer
effektiv energianvendelse, opfylder behovet for reduktion af
CO,-emissionerne og skaber incitamenter hertil.

4.3 Da de nuverende EU-medlemsstater har fiet midlertidige
afgiftsfritagelser pd dette omrdde, er det kun rimeligt og velbe-
grundet, principielt og i betragtning af fortilfeldene, at
tiltreedelseslandene far mulighed for at nyde godt af midlertidige
afgiftsfritagelser over en lidt lengere periode, hvor der kan
argumenteres herfor.

4.4 Vedtagelsen af disse direktiver inden 1. maj vil give et
vigtigt politisk signal til tiltredelseslandene om, at vi er fast
besluttet pé at stotte dem i deres udvikling.

4.5 E@SU anbefaler, at direktiverne vedtages.

Roger BRIESCH
Formand for

Det Europeiske Qkonomiske og Sociale Udvalg
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Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Erhvervsmaessig diversificering i
tiltreedelseslandene — de smd og mellemstore virksomheders og den sociale gkonomis rolle«

(2004/C 112/27)

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg besluttede den 17. juli 2003 i henhold til forretningsorde-
nens artikel 29, stk. 2, at udarbejde en udtalelse om: »Erhvervsmassig diversificering i tiltreedelseslandene
— de sma og mellemstore virksomheders og den sociale gkonomis rolle.

Det forberedende arbejde henvistes til Den Rédgivende Kommission for Industrielle Andringer (CCMI),
som udpegede Lucia Fusco til ordferer og M. J. Glorieux til medordferer. CCMI vedtog sin udtalelse den

15. marts 2004

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg udpegede pé sin 407. plenarforsamling den 31. marts og
1. april 2004 (medet den 1. april) Lucia Fusco til hovedordferer og vedtog enstemmigt folgende udtalelse:

1. Indledning: definitioner og mal

1.1  De ti nye landes tiltredelse af EU er en historisk begi-
venhed uden fortilfelde bdde med hensyn til antallet af involve-
rede lande og den store sociogkonomiske omveltning, denne
tiltreedelse betyder for disse lande og Europa generelt. I lyset af
ovenstdende og i overensstemmelse med det prioriterede mal
om at styrke E@SU’s deltagelse i dreftelserne om Europas
fremtid — jf. Roger Brieschs indleeg den 11. december 2002 —
sigter denne initiativudtalelse pa at yde et bidrag til den poli-
tiske opinionsdannelsesproces under udvidelsesforlgbet ved at
inddrage civilsamfundet og dets organisationer heri (').

1.2 Denne udtalelse er ligeledes et bidrag til dreftelserne om
konsekvenserne af udvidelsen som beskrevet i Wim Kok-
rapporten »Udvidelse af Den Europaiske Union — Resultater
og udfordringer« af 26. marts 2003. Udtalelsen understreger
den rolle, de smé og mellemstore virksomheder (SMV) og virk-
somhederne i den sociale gkonomi (VS@) spiller i forbindelse
med den erhvervsmaessige diversificering (og dens sociale
konsekvenser) i tiltreedelseslandene, og udfordringerne i forbin-
delse med deres fulde integration i det indre marked. EGSU
onsker at bidrage til de forskellige fellesskabsinitiativer, der skal
sikre landene en wvellykket tiltreedelse af EU, herunder sikre
gkonomisk og social samherighed i disse lande under de igang-
varende industrielle eendringsprocesser.

1.3 SMVer — et begreb, der ogsd omfatter mikrovirksom-
heder med deres sxrlige karakteristik — er virksomheder, der

(") Allerede den 14.-17. november 2002 i anledning af E@SU’s konfe-
rence »Mod et partnerskab for gkonomisk vakst og sociale rettig-
heder« om udvidelsen fremhavede medlemmerne af de blandede
radgivende udvalg med kandidatlandene de vesentligste problemer
for kandidatlandene i forbindelse med udvidelsen og behovet for at
indlede en dialog om visse vigtige emner, navnlig SMV’ernes bidrag
i de forskellige gkonomier og manglen pa social dialog, jf. EOSU’s
udtalelse 1635/2003.

defineres ud fra pracise statistiske kriterier defineret af
Kommissionen (jf. bilag, tabel 1) ().

1.4  VS@erne tilherer en helhed bestdende af fire grupper:
kooperativer, gensidige selskaber, foreninger og fonde. Disse
virksomheder er karakteriseret ved at prioritere deres sociale
sigte frem for profitmaksimering, hvilket ofte indebarer en
tilknytning til lokalomradet og den lokale udvikling, samt ved
at tilfredsstille de behov, som de andre sektorer i skonomien
ikke kan tilfredsstille alene. Deres grundlaeggende veerdier er
solidaritet, social samhgrighed, social ansvarlighed, demokratisk

forvaltning, deltagelse og uathangighed (*).

1.5  Det Europaiske Rad i Lissabon i marts 2000 fastsatte, at
Europa skal sigte mod at blive den mest dynamiske og konkur-
rencedygtige vidensgkonomi i verden, og understregede, at det
er nedvendigt at skabe »et gunstigt milje for etablering og
udvikling af innovative virksomheder, specielt SMV’er«. Det
Europziske Rad tilfojede, at virksomhedernes konkurrenceevne
og dynamik direkte athanger af, »at der er et klima med regler,
der begunstiger investeringer, innovation og iverksatterdnd« ().
Pd baggrund af ovenstdende godkendte Det Europziske Rad i
Feira den 19. og 20. juni 2000 det europziske charter for smad
virksomheder, i henhold til hvilket »de sméd virksomheder er
rygraden i Europas ekonomi [og] det er her, jobbene skabes,
og her forretningsidéerne udklakkes« (°). Ifglge Lissabon-strate-
gien er den gkonomiske vakst endvidere neglen til sikring af

(*) Henstilling 2003/361/EF, som erstatter henstilling 96/280/EF (EUT
L 124 af 20.5.2003, s. 36), og som treder i kraft den 1. januar
2005. Definitionerne i den galdende henstilling og den nye henstil-
ling er identiske. Kun omsatningen og balancen i alt andrer sig.
B. Roelants (koord): Forberedende dokument til Den Forste Konfe-
rence om den Sociale @konomi i Landene i Central- og @steuropa,
2002, s. 34. Falles benavnelser udviklet pd baggrund af definitio-
nerne udarbejdet af Europa-Kommissionen, Regionsudvalget, CEP-
CMAF (europaiske konference for kooperativer, gensidige selskaber,
foreninger og fonde (Conférence européenne des Coopératives,
Mutualités, Associations et Fondations)) og FONDA (forbundet med
de organer, der star bag begrebet social ekonomi).
Fornlzandskabets konklusioner — Lissabon, 23. og 24. marts 2000,
unkt 14.
%he European Charter for Small enterprises, Luxembourg: Office for
the Official Publications of the European Communities, 2002.
Kommissionen bekrafter, at chartret blev godkendt i Maribor den
23. april 2002 (jf. http://europa.eu.int/comm/enterprise/enterprise_-
policy/sme-package/index.htm). EGSU sével som Parlamentet kraever
fortsat, at chartret gives juridisk status og udtrykkeligt indskrives
udtrykkeligt i kapitlet om industri i den europeeiske forfatning.
Endstlrategi for fuld beskaftigelse og bedre job til alle, KOM(2003) 6
endelig.

—
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social samherighed i Europa. Kommissionen gav herefter
udtryk for, at udfordringen i forbindelse med vedtagelsen af
Lissabon-dagsordenen bestar i at gge arbejdsudbuddet, forbedre
beskeftigelsesgraden, forbedre den teknologiske knowhow og
sikre en koordineret strgm af job fra landbrug og industri mod
servicesektoren uden at ege de regionale spand i landene ().

1.6 1 sin udtalelse 242/2000 () understregede E@SU
VS@'ernes betydning og erklerede, at disse virksomheder er af
afgerende betydning for den erhvervsmassige mangfoldighed
og ekonomiens diversificering (). Flertallet af VS@’er omfattet
af EU’s standarddefinition af SMV’er (¥). De virksomheder, der
ikke er omfattet af denne definition pa grund af deres storrelse,
har som hovedregel felles traek med SMV’erne, sdsom en ringe
grad af eksterne investeringer, manglende bersnotering, et nart
forhold mellem ejere og aktioneerer og en taet forbindelse til det
lokale netvaerk.

1.7 Kommissionen har erkendt, at SMV'erne er grundlaget
for den europziske industri med 66 % af EU’s samlede beskeafti-
gelse og 60 % af den europaiske veerditilvaekst i byerhvervene. 1
1999 tegnede SMV’erne i kandidatlandene sig med 72 % af
beskeftigelsen for en endnu hgjere procentdel af byerhvervenes
beskaftigelse end EU-15. Mikrovirksomhederne (mindre end ti
ansatte) tegner sig for 40 % af den samlede beskeeftigelse og er
beskeftigelsesmessigt set den vigtigste virksomhedstype (°). Det
ber give anledning til, at mikrovirksomhederne fir sarlig stor
opmerksomhed (jf. bilag, tabel 2).

1.8 1 EU er den sociale og gkonomiske betydning af virk-
somhederne og organisationerne i den sociale ekonomi
stigende: Med omkring 9 mio. arbejdstagere repraesenterer
disse virksomheder 7,9 % af den civile arbejdsstyrke af lenmod-
tagere (°). Den sociale @konomi involverer endvidere en
vasentlig del af civilsamfundet, eftersom det vurderes, at over
25 % af EU-borgerne deltager heri som producenter, forbrugere,
investorer, beboere, forsikringstagere, studerende, frivillige osv.
I tiltreedelses- og kandidatlandene i Central- og @steuropa
vurderes antallet af kooperativer alene til 15 000 virksomheder,
der leverer mere end 700000 job og beskeftiger tzt pa
15 mio. medlemmer. Disse kooperativer er efter en periode
med nedgang inde i en ny vekstfase (). VS@’erne udvikler sig
serligt inden for sundheds-, milje- og uddannelsessektoren
samt inden for sektoren for sociale tjenesteydelser (¥). De spiller
ligeledes en vaesentlig rolle i dannelsen af social kapital, beskaef-
tigelsen af ugunstigt stillede personer, den sociale velferd,
genoplivningen af lokalokonomien og moderniseringen af de
lokale forvaltningsmodeller. De har udviklet samfundsregn-
skaber til evaluering af deres samfundsgkonomiske og
miljemassige virkninger.

(') E@SU’s udtalelse om »Socialokonomien i det indre marked«, CES
242/2000 af 3.3.2000.

() Ien nylig undersogelse praciserede OECD, at den »sociale skonomi«
er et mere omfattende begreb end nonprofitsektoren, da den i
mindre grad er direkte forbundet med krav om ikke-udlodning, i
henhold til hvilke visse organisationer ikke lovligt kan udlodde deres
overskud til deres ejere (OECD 2003, »The non-profit sector in a
changing economys, Paris, s. 299).

(®) MclIntyre et al: Small and medium enterprises in transitional econo-
mies, Houndmills: Macmillan, s. 10.

(*) Industripolitik i et udvidet Europa, Kommissionens meddelelse til
Rédet, Europa-Parlamentet, Det @konomiske og Sociale Udvalg og
Regionsudvalget, KOM(2002) 714 endelig.

() CIRIEC 2000: »The enterprises and organisations of the third
system: strategic challenge for employmentc, Université de Liege.

(°) Udregnet pa baggrund af Alliance Coopérative Internationales
undersogelse fra 1997, finansieret af Kommissionen.

() Jf. CEP-CMAFs charter (den stdende europwiske konference af
kooperativer, gensidige selskaber, foreninger og fonde).

(®) Punkt 2.1.1.

1.9 I flere af EU's nuvarende medlemsstater er der en
vasentlig interaktion mellem de traditionelle SMV'er og
VS@'erne. Andelsbanker stotter ofte startup- og udviklingspro-
jekter for traditionelle SMV'er. Strukturerne inden for den
sociale gkonomi har vist sig nyttige i forbindelse med styr-
kelsen af traditionelle SMV’er, ndr disse virksomheder anvender
strukturerne med henblik pé at etablere virksomhedsordninger
(netvaerk, grupper, falles stottestrukturer) eller med henblik pa
at opnd stordriftsfordele samt oprette gensidige garantiord-
ninger for bankldn.

1.10 E@SU vurderer i sin udtalelse »Industrielle andringer:
den aktuelle situation og fremtidsudsigter — en generel stra-
tegi« af 24.-25. september 2003, som blev udarbejdet af CCMI,
at @ndringsbegrebet adskiller sig fra omstruktureringsbegrebet,
idet det preeciseres, at der i realiteten er »tale om et langt mere
dynamisk begreb. Det omfatter dels en proces, hvor virksom-
heden gennemlever en lgbende udvikling (etablering, udvikling,
diversificering, andring); pa den anden side hanger erhvervskli-
maet snavert sammen med de europaiske politiske og arbejds-
markedsmaessige rammevilkdr, som virksomheden arbejder
under, idet disse ogsd eover indflydelse pd de industrielle
andringsprocesser« (). Det er endvidere »vigtigt at se narmere
pd det proaktive begreb endringer, som skal anskues ud fra
gnsket om bedre at foregribe og forvalte de industrielle endrin-
gers gkonomiske, arbejdsmarkedsmeessige, organisatoriske og
miljomassige konsekvenser« ('). Denne opfattelse af andringer
er serlig vaesentlig i lyset af det stigende antal omstrukture-
ringer i en kontekst praget af globalisering, EU’s udvidelse,
udbygning af det indre marked i dybden samt teknologiske,
industrielle og sociale forandringer.

1.11  Nearvaerende udtalelse tager navnlig hensyn til Kommis-
sionens rapport »Handtering af @ndringer« af 2. november
1998, som blev udarbejdet af en gruppe af eksperter pa hejt
plan under ledelse af Pehr Gyllenhammer (). E@SU udarbej-
dede en kritisk, men positiv udtalelse om rapporten og var
tilfreds med, at det i rapporten erkendes, at industrielle
andringer skaber nye muligheder, og at den leegger vagt pd
jobskabelse, idet den understreger, at det »at sege losninger
baseret pa benchmarking, nyskabelse og social samherighed er
en fornuftig overordnet strategi«. For si vidt angdr SMVer
understregede E@SU, at de ikke alene kan overkomme de
problemer, der opstdr som folge af industriens tilbagegang eller
som folge af alvorlige og pludselige kriser. EGSU vurderer, at
de vaesentlige @ndringer ber forvaltes i fallesskab af fleksible
og frivillige territoriale partnerskaber (*?).

() Ibid.

(") E@SU’s udtalelse »Handtering af @ndringer. Gruppen af eksperter
péd hejt plan om gkonomiske og arbejdsmessige folger af de indu-
strielle aendringer«, CES 698/99.

(") E@SU’s udtalelse af 7.7.1999, EFT C 258 af 10.9.1999, punkt
3.7.2 0g 3.7.3.

(") Med undtagelse af Polen og Ungarn. Jf. Europa-Kommissionen:
Impact of enlargement on industry, SEC 2003/234 af 24.2.2003, s.
7.
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1.12  Ilyset af de industrielle &ndringer siden 1990’erne, den
globaliserede konkurrence og de stigende koncentrationsten-
denser i erhvervslivet stir SMV'erne og VS@'erne i de fleste
tiltredelseslande pé tersklen til deres integrering i det indre
marked over for enorme udfordringer. P4 samme tid skal
Unionen i sin helhed i lyset af den afgerende rolle, disse virk-
somheder spiller samfundsgkonomisk, hurtigst muligt overveje,
pa hvilken made EU kan forbedre deres rolle, stotte deres tilpas-
ning til disse udfordringer og fremme deres innovations- og
finansieringsevne samt deres ivaerksetterkultur og konkurrence-
evne.

2. Bemarkninger vedrerende tiltradelseslandenes sarlige
karakteristika, for s vidt angir SMV’er, VS@’er og de
erhvervsmeessige andringer

2.1 Erhvervsmessige endringer og diversificering i tiltreedelseslan-
dene

2.1.1  De central- og esteuropaiske lande har i lobet af deres
overgang fra centraldirigeret gkonomi til markedsgkonomi
gennemlobet en grundleggende industriel forandringsproces.
De oplevede en pludselig liberalisering med et deraf folgende
tab af traditionelle eksportmarkeder og et betragteligt fald i
industriens beskeftigelse (').

2.1.2  Efter et arti med omstruktureringer tilnermede frem-
stillingsindustrien i tiltreedelseslandene i Central- og @steuropa
sig EU’s produktions- og beskeftigelsesstrukturmodel. Fremstil-
lingsindustrierne ned godt af direkte udenlandske investeringer
i deres modernisering. Det medferte et produktivitets- og over-
skudsspand mellem virksomheder med henholdsvis udenlandsk
og nationalt ejerskab. Nogle lande har fulgt en udvikling hen
imod sektorer med storre varditilvakst, mens andre ser ud til
at fastholde aktiviteter inden for arbejdskraftintensive erhverv
med ringe arbejdskraftspecialisering og sterre markedsandele
inden for visse industrier (3. Desuden har den industrielle
indhentningsproces navnlig fundet sted i de store byer, hvilket
rummer en risiko for egede spend mellem regionerne i frem-
tiden (). Der er ligeledes en risiko for, at denne type virksom-
heder flytter ud til lande, der grenser op til den udvidede
Union, efterhdnden som lenomkostningerne stiger i tiltraedel-
seslandene.

2.1.3  De industrielle @ndringer i forbindelse med udvidelsen
omfatter ogsd en stigning i den intra-industrielle handel og
andre typer partnerskaber (joint ventures, fusioner, ad hoc-

(") Navnlig fodevare-, drikkevare-, tree- og tekstilindustrien samt basi-
sindustrien inden for metal.

(*) Ibid fodnote 18, s. 8.

() Iser Den Tjekkiske Republik, Slovenien og Ungarn og i mindre
udstraekning Polen. Denne type handel findes navnlig inden for teks-
tilsektoren og sektorerne for elektronik, optik og udstyr til trans-
port.

sammenslutninger osv.) mellem tiltredelseslandene og EU-
medlemsstaterne (*) og medferer, at SMV’er bliver underleve-
randerer til store virksomheder. Denne udvikling er afgerende
for en mere ligelig fordeling af udvidelsens fordele og en
mindre konfliktfyldt integrering i det indre marked. Selv om
dette indebarer veasentlige stordriftsfordele, kan de store virk-
somheder og SMV’erne i hgjere grad supplere hinanden, og
sidstnevnte kan spille en afgerende rolle som underleve-
randerer og udbydere af serviceydelser.

2.1.4 De markedsbestemte serviceydelser reprasenterer en
stadig stigende andel af tiltredelseslandenes BNP. I 2001 var
denne andel pd 54 %, men i en kontekst med underleve-
randerer og sammenfletninger mellem industrien og servicesek-
toren. Industrien reprasenterede imidlertid 33 % af BNP i 2001
og vil fortsat spille en vesentlig rolle i disse lande (°).

2.1.5 Udover de ovennevnte markedsbestemte serviceydelser
er storstedelen af de nye job mellem 1994 og 2000 i absolutte
tal opstdet inden for servicesektoren, hvorimod beskeaftigelsen
inden for de kollektive serviceydelser er steget meget lidt eller
endda faldet (). Der er fortsat et betydeligt spaend mellem
tiltreedelseslandene og EU-medlemsstaterne inden for denne
samfundsgkonomisk meget vigtige sektor, hvad angdr dens
gkonomiske og beskaftigelsesmassigt vaegt ().

2.1.6  EQSU bemarker, at der er en tendens til, at SMV’erne i
landene med overgangsekonomi er mere fleksible og har sterre
nyskabende potentiale end de store virksomheder og en gene-
relt hgjere produktivitet inden for servicesektoren og nichesek-
torer inden for fremstillingsindustrien. De udviser generelt i
hojere grad iverksatterlyst. Andelen af virksomheder, herunder
SMV’er, der ikke overlever, er fortsat meget stor i tiltreedelses-
landene, men forholdet mellem brutto- og nettoskabelse af
SMV’er i nogle af landene (¥) er mere gunstigt end i flere af EU’s
medlemsstater (jf. bilag, tabel 4).

2.2 Andringernes sociale konsekvenser

2.2.1  En analyse af stigningen i beskeaftigelsen i kandidatlan-
dene mellem 1995 og 1999 efter virksomhedernes storrelse
viser, at beskaftigelsen i SMV'erne er steget betydeligt, mens
den er faldet i de store virksomheder (jf. bilag, tabel 3). Ifolge
en rapport udarbejdet af Det Europaiske Observationscenter
for SMV kan denne stigning skyldes bide at der gér job tabt i
de store virksomheder, og at de store virksomheder erstattes af
SMV’er, men stigningen absorberer ikke jobtabene (°).

(*) Ibid fodnote 18.,s. 1 og 4-5.

(°) Navnlig i Bulgarien, Ungarn og Polen.

(°) Vidovic, H. »The service sectors in Central and Eastern Europe,
forskningsrapport, september 2002, nr. 289, s. 16.

(') Som Polen og Den Tjekkiske Republik.

(*) Der er blandt andet konstateret nettotab i Litauen og Slovakiet.

() Tang et al, 2002: Winners and losers of EU integration,
Washington: World Bank, s. 8. Alder er en af de vasentligste arsager
til forskelsbehandling. Andre sirbare grupper er handicappede og
minoriteter, som Roma-minoriteten.
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2.2.2 Overgangsperioden har medfert fattigdom og stigende
ulighed (). Analyser baseret pd ufuldsteendige data viser —
blandt andre problemer — at kvinderne er klart ugunstigt stillet
pa arbejdsmarkedet (%).

2.2.3  Igennem de seneste dr har de sociale sikrings- og sund-
hedssystemer i tiltreedelseslandene  undergdet  adskillige
reformer. Disse lande stir ganske vist over for de samme
problemer som de nuverende EU-medlemsstater i form af
stigende udgifter og stagnerende eller faldende indtaegter. De
ligger dog langt under det europziske gennemsnit inden for
sundhedsomrddet. Den forventede levealder i disse lande er seks
ar mindre end i medlemsstaterne (3).

2.3 Rolle og udfordringer for SMV'er og VS@'er i tiltraedelseslan-
dene

2.3.1 Det nuvaerende underskud pd de lebende poster i
tiltreedelseslandene og stabilitetspagtens restriktioner vil fore til
yderligere pres pa de offentlige udgifter (*). Det er saledes
nedvendigt at finde nyskabende metoder til at mede offentlig-
hedens behov (), et omrdde hvor navnlig VS@'erne kan spille
en vasentlig rolle, som det er tilfeldet i Flere EU-lande (°). Dette
er sarlig vasentligt i de afindustrialiserede regioner, hvor tradi-
tionelle investeringer udebliver, og i landomrader, hvor talrige
smd og mellemstore landbrugsbedrifter forsvinder. I en stor del
af tiltreedelses- og kandidatlandene i Central- og @steuropa
beskaftiger VS@’erne klart den sterste andel af handicappede
arbejdstagere.

232 I det europziske charter for sma virksomheder
erkendes det, at selv om ovennavnte virksomheder er rygraden
i den europaiske gkonomi, er de ogsa de virksomheder, der er
mest sarbare over for industrielle @ndringer. Dette gelder i
endnu hgjere grad for tiltredelseslandene, som alle officielt har
godkendt chartret (). Udfordringen for SMV'er og VS@'er, for
sd vidt angar deres evne til at imedekomme konkurrencen i det
indre marked, er storre, end det var tilfeldet i alle de tidligere
udvidelsesrunder. Blandt de vaesentligste hindringer kan neevnes
manglen pa kvalificeret arbejdskraft, adgang til finansiering og
administrative bestemmelser (jf. bilag, tabel 5).

2.3.3 I Kommissionens grenbog om iverksetterkultur
bekreftes det, at de sociale virksomheder, som folge af at de
skal anvende »forretningsmassige principper og effektivitet til

(") Kvinder forlader i storre udstraekning end mand arbejdsmarkedet
permanent. Nir de kommer ind pé argejdsmarkedet, er der i visse af
tiltreedelseslandene storre risiko for arbejdsleshed, jf. UNICE,
Economic Survey of Europe, 1999-1, tabel 41, gender differences in
employment in 1997.

() Ifelge AIM (Association Internationale de la Mutualité). Blandt de
vasentligste problemer kan nevnes den hastige stigning i omkost-
ningerne, lange ventelister, mangel pd data til evaluering og
sammensatning af tjenesterne, betaling for sundhedsydelser under
bordet osv.

(®) Kumar et al, 2002: »Transitional impacts and the EU enlargement
complexitye, Ljubljana: University of Ljubljana, s. 25-36.

(*) Tang et al, 2002, s. 44.

() Navnlig den italienske ordning for kooperativer pa det sociale
omréde. Jf. ogsd Best procedure report 2001 (SEC 2001/1704 af
29.10.2001). De procedurer, der beskrives i rapporten, er en
vaesentlig kilde til viden om, hvordan ivarksatterkulturen kan
forbedres i tiltraedelseslandene.

(°) Maribor 2003

() Europa-Kommissionen : Grenbog — En ivarksetterkultur i Europa,
KOM(2003) 27, punkt C ii.

at nd sociale og samfundsmessige mdl, ... stdr over for sarlige
udfordringer med hensyn til finansiering, lederuddannelse og
radgivning« (¥). Disse udfordringer er endnu mere markante i
tiltreedelseslandene, hvor VS@erne stir over for endnu en
reckke andre. Navnlig kooperativer opfattes ofte som et levn fra
det forhenvarende regime til trods for, at de opstod for 150 ar
siden og generelt er godt rustet til markedsgkonomi. De regule-
ringer og fordomme, kooperativerne er underlagt, begranser
ofte deres markedsadgang. I overgangsekonomier er »kombina-
tionen af smd kooperative producenter, lokal kooperativ opspa-
ring og kooperative laneinstitutioner samt lokale myndigheder
(som stette, garanter og undertiden finansielle deltagere i bade
produktions- og finansieringsvirksomheder)« imidlertid »helt
naturlig« ().

2.3.4  SMV'er og VS@'er er i tiltreedelseslandene et vasentligt
instrument for beskeftigelse og genbeskeftigelse i forbindelse
med de igangverende omfattende industrielle @ndringer, hvor
beskeftigelsen skal flyttes fra sektorer i nedgang, hvor beskeafti-
gelsen mindskes, over til traditionelle sektorer (hdndveerk o.l)
og andre sektorer i vakst, sdsom tjenesteydelser til virksom-
heder, de nye informations- og kommunikationsteknologier,
bygge- og anlegssektoren, lokale tjenesteydelser (herunder
sundhed) og turisme.

2.3.5 SMV'erne og VS@'erne i disse lande kan pa forskellige
méder spille en veasentlig rolle i forbindelse med denne
andringsproces. Det har man erfaringer med i EU-medlemssta-
terne, hvor man har flere tilfeelde af god praksis: beskeftigelse
af nye personer pa arbejdsmarkedet, stotte til mikrovirksomhe-
ders og smad virksomheders innovationskapacitet, genbeskeafti-
gelse af arbejdslose fra virksomheder, der skal reducere antallet
af ansatte eller lukke, etablering af sygekasser, nyetablerede
virksomheder i vakstsektorer, udvikling af tjenesteydelser og
underleverancer samt overdragelse af kriseramte virksomheder
til deres ansatte og kvalitative forandringer inden for samme
sektor. VS@'erne kan yde specifikke bidrag i forbindelse med
denne @ndringsproces dels i kraft af deres evne til at uddanne
iverksaettere — en evne, som allerede er bevist i de nuvaerende
EU-medlemsstater — dels i kraft af de verdier, de reprasen-
terer, sdsom socialt ansvarlig ivarksattelse, demokrati og
borgerdeltagelse, medarbejdernes finansielle inddragelse i virk-
somheden, social integration, interesse for lokaludvikling og
beredygtig udvikling.

(®) MclIntyre, R: The complex ecology of small enterprises, kapitel 3, in
Mclntyre and Dallago (eds), 2003, Small and Medium Enterprises in
Transitional Economies, Palgrave, Macmillan, i samarbejde med FN-
Universitetet og World Institute for Development Economics
Research, s. 49-50. Konklusionerne fra Den Forste Konference om
den Sociale @konomi i Landene i Central- og Osteuropa gir i
samme retning, jf. http://www.cecop.org/praha

Glinkina, S. »Small businesses, survival strategies and the shadow
economy, kapitel 4, in McIntyre and Dallago (eds), 2003, Small and
Medium Enterprises in Transitional Economies, Palgrave, Macmillan,
i samarbejde med FN-Universitetet og World Institute for Develop-
ment Economics Research.

Det er isar vigtigt, at SMV'erne snarest klassificeres i henhold til
NACE-systemet.

—
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2.3.6  Normalisering af den uformelle skonomi er en udfor-
dring i tiltreedelseslandene. Ifelge en undersogelse fra 2003
offentliggjort af FN-Universitetet (') er denne gkonomi ustabil
og kan ikke vere en drivkraft for vakst eller kapitaldannelse,
da dens primare funktion er at overleve ved at fremme
forbruget. Denne ekonomi kranker arbejdsnormerne og har
negative makrogkonomiske virkninger pa lang sigt, idet den
bla. udhuler skattesystemet, grundlaget for valutamarkederne
og den sociale beskyttelse og dermed er en trussel mod en
effektiv. makrogkonomisk forvaltning. Denne gkonomi har en
urationel sektoropdelt struktur og domineres af mikrovirksom-
heder med en lav kapitaliseringsgrad, en svag ledelseskultur og
en teknologi, som hurtigt foraldes. P4 baggrund af den
skeerpede konkurrence, der vil opstd i forbindelse med opta-
gelsen i EU, ber tiltreedelseslandene i deres erhvervspolitik
straks tage hensyn til denne bekymrende realitet, som myndig-
hederne i disse lande ber handtere med fasthed.

3. Henstilling vedrerende et integreret program for
fremme SMV’erne og VS@’erne i tiltraedelseslandenes
som led i den erhvervsmassige diversificering

3.1 Generelle betragtninger

De felles trak, SMV'erne (herunder mikrovirksomheder) og
VS@'erne opviser (se punkt 1.6.), og det positive samspil
mellem dem (se punkt 1.9 og 2.3.5) er vagtige argumenter for
en fornyet kombineret indsats pd EU-plan for at fremme og
stotte disse virksomheder. I lyset af de meget store udfor-
dringer, som SMV og VS@ stir over for i forbindelse med
tiltreedelsen (se afsnit 2), er det seerligt vigtigt, at der igangszttes
stotteforanstaltninger, som sxtter de to virksomhedstyper i
stand til at yde et effektivt bidrag til udviklingen af de nye
medlemsstater.

E@SU har noteret sig de eksisterende stotteprogrammer, som
retter sig imod SMVer i sardeleshed, men bemaerker samtidig,
at de muligheder, der findes for at stotte VS@'er og fremme
feellesinitiativer for SMV’er og VS@'’er, er utilstraekkelige.

Pd den baggrund foresldr EQSU, at der igangszttes et integreret
program, der skal stotte SMV’er og VS@'er i tiltradelseslandene.
Et sddant program ber fremmes i fellesskab af Europa-
Kommissionen, Den Europaiske Investeringsbank, Den Euro-
paiske Investeringsfond, regeringerne i de pdgaldende lande
samt de organisationer, der reprasenterer og stotter SMV'er og
VS@'er pd europxisk og nationalt niveau. Strukturfondene,
som tiltreedelseslandene har adgang til fra maj 2004, ber spille

() Europa-Kommissionen, Heringsdokument »Les coopératives dans
I'Entreprise Europe« af 7.12.2001, s. 34.

en veesentlig rolle i finansieringen af aktiviteterne i dette inte-
grerede program. En koordinering med handlingsplanen i
Kommissionens meddelelse om ivaerksatterkultur ber sikres.

3.2 Program i ti punkter

3.2.1 Integrere dataene.

[ storstedelen af tiltreedelseslandene er de statistiske oplysninger
om SMV'er og VS@'er samt de organer, der reprasenterer og
stotter dem, stadig helt utilstreekkelige og uensartede (). Der er
endnu flere unejagtigheder i forbindelse med VS@'er, end der
er i forbindelse med de traditionelle SMV’er. I dag savner man
pracise data om disse virksomheder i tiltreedelseslandene — ud
over de oplysninger, der findes inden for deres eventuelle bran-
cheforeninger. EJSU finder Kommissionens initiativ (*) om at
indfere et system med satellitregnskaber — som allerede har
varet afprovet i nogle medlemsstater - i samarbejde med de
nationale statistiske kontorer helt nedvendigt; men samtidig
skal der udarbejdes et tilstreekkeligt enkelt og klart dataindsam-
lingssystem, saledes at SMV og VS@ bliver i stand til at levere
data uden for store administrative byrder (*).

3.2.2 Forbedre  overensstemmelsen med  den
geldende fazllesskabsret og dennes effektive
gennemforelse samt de juridiske og admini-
strative rammer

3.2.2.1  Selv om tiltreedelseslandene gor en stor indsats for, at
den galdende fellesskabsret gennemfores i de nationale lovgiv-
ninger og herefter iveerkszttes i de offentlige politikker, er dette
arbejde ufuldsteendigt, for sa vidt angdr den galdende felles-
skabsret vedrerende SMV’er og VS@'er, navnlig inden for virk-
somhedspolitik, fremme af SMV'er, beskeftigelse, socialpolitik,
social integration, virksomhedernes sociale ansvar, navnlig hvad
angdr miljghensyn, osv. Denne proces skal styrkes betydeligt,
navnlig ved at uddanne det administrative personale og — med
stotte fra Europa-Kommissionen — hjalpe SMV'erne og
VS@'erne med gradvis at opfylde Fellesskabets standarder. Det
igangvaerende arbejde inden for den gaeldende fellesskabsret og
dennes gennemforelse som led i Phare’s erhvervsstotteprogram
ber viderefores. Selv om tiltreedelseslandene har forbedret deres
lovgivning om SMV'er (navnlig inden for konkursomréidet)
betydeligt, er fremskridtene endnu begrensede med hensyn til
lovgivningen om fremme af VS@er. De seneste @ndringer i
selskabslovgivningen i visse tiltreedelseslande er endda et tilba-
geskridt. Lovgivningen om kooperativer og andre typer VS@'er
bor derfor reformeres i adskillige tiltreedelseslande og ber i
hgjere grad sigte mod overensstemmelse med statutten for det
europaiske andelsselskab (og mod kommende statutter for den
europziske forening og det europziske gensidige selskab).
Udvekslinger af komparative undersggelser af de specifikke
lovgivninger om SMV’er og VS@'er ber ivarksattes. Endvidere
ber etableringsomkostningerne i henhold til flere af tiltreedelses-
landenes lovgivninger mindskes, idet disse virksomheder ikke
har adgang til eksterne investeringer og generelt er forankret i
det lokale netveark.

(*) Idem note 38.

() Der ber ligeledes tages hensyn til henstilling 193/2002 fra Den
Internationale Arbejdsorganisation (ILO), som blev vedtaget nasten
enstemmigt (2 hverken for eller imod) af regeringerne i de 15
medlemsstater og de ti tiltreedelseslande, navnlig artikel 7 om skatte-
politik og offentﬁge indkebsaftaler og artikel 4 og 6 om, at koopera-
tiverne tilhrer en storre sektor, der ogsd omfatter gensidige selskaber
og foreninger.

Tiltag, der omfattes af begrebet social ansvarlighed i virksomhe-
derne. Udvikling af evaluering (reporting), der gor det muligt at tage
disse fremskridt til fordel for den baredygtige udvikling i betragt-
ning.

—
=
=



C112/110

Den Europziske Unions Tidende

30.4.2004

3.2.2.2  De reguleringer, der begranser VS@'ernes adgang til
offentlige indkeb i flere tiltreedelseslande, bor @ndres hurtigst
muligt med henblik péd at sikre, at der reelt er lige adgang til
det indre marked. Man ber endvidere inden for offentlige
indkeb samt i skattepolitikken tage hensyn til de produktions-
omkostninger, nogle SMV'er, iseer VS@'er ('), har til ivarksaet-
telse af tiltag som f.eks. ansattelse af ugunstigt stillede personer
eller overholdelse af sociale og miljemassige standarder, der
rakker ud over de lovfestede minimumsstandarder (%).

3.2.3 Aktivt fremme ivarksatterkultur
oplysning og uddannelse

gennem

3.2.3.1 Selv om der er sket fremskridt i tiltreedelseslandene
vedrerende forenklede procedurer for etablering af SMV'er, isar
i form af etableringen af lokale oplysningscentre, skal der ske
betydelige fremskridt, for den offentlige forvaltning aktivt enga-
gerer sig i at yde samme indsats for at informere VS@’erne.
Disse oplysningscentre ber i evrigt i hejere grad sege at
fremme traditionelle fag og lovende sektorer, sdsom tjeneste-
ydelser til virksomheder, lokale tjenesteydelser, tjenesteydelser
inden for sundhed, aktiviteter med relation til de nye informa-
tions- og kommunikationsteknologier samt turisme.

3.2.3.2  EO@SU glader sig over, at det i chartret for smé virk-
somheder erklares, at »serlige forretningsrelaterede moduler
bor vare en vasentlig bestanddel i undervisningen pa
sekundertrinnet og pa universitetsniveau, samt at der ber
udformes »passende uddannelsesprogrammer for ledere i sma
virksomheder«. Dette mél ser dog ud til langt fra at vaere ndet i
de fleste tiltreedelseslande. Uddannelsesprogrammerne ber
endvidere indeholde et afsnit om VS@'er, hvilket generelt ikke
er tilfeldet. Det potentiale til uddannelse i ivarksattelse af
VS@'er, der er i EUs medlemsstater, bor udnyttes bl.a. ved at
fremme uddannelsen fra virksomhed til virksomhed og ved at
give VS@-ledere mulighed for at dele ud af deres erfaringer i
uddannelsescentre for SMV-virksomhedsledere.

3.2.4 Fremme stotte- og rddgivningscentre for virk-
somhedsetablering, -udvikling og — overdra-
gelse

3.2.4.1 Der ber fortsat i hgj grad opmuntres til iverksetteri
iseer inden for de mest lovende sektorer, men det er ligeledes
afgorende, at overdragelse af virksomheder uden arving eller af
virksomheder i krise ikke overses under de igangvarende indu-
strielle eendringer. Vellykkede overdragelser kan vaere med til

(") Det er endvidere konstateret, at chancerne for overlevelse generelt
er storre for overdragelser end for startups, jf. Europa-Kommissi-
onen: »Helping the transfer of businesses, GD for Erhvervspolitik,
2003.

Forskellige finansielle organismer i Europa (Crédit coopératif, Crédit
Mutuel og ESFIN i Frankrig, Coopfond (Legacoop) i Italien og SOFI-
CATRA 1 Belgien) arbejder i ojeblikket, i kontakt med Kommissi-
onen, pa etableringen af et projekt »Coop-Est«, omfattende forskel-
lige finansielle instrumenter, som imedekommer et behov hvad
angdr VS@'ernes finansieringsmenster.

S
=

ikke blot at sikre virksomhedens fortsatte drift, men ogsd den
heraf folgende beskeftigelse og altsd en vigtig del af den lokale
erhvervsmaessige og sociale struktur (). Et stort antal virksom-
hedsoverdragelser til virksomhedens medarbejdere, navnlig via
VS@'er, er lykkedes udmarket i EU-medlemsstaterne, nir der
har veeret tilstraekkelig coaching i forbindelse hermed. Denne
erfaring kan med fordel anvendes for enhver type overdragelse
af SMV’er.

3.2.4.2 I forbindelse med enhver udvikling af virksomheden,
herunder dens etablering og overdragelse, har SMV’erne og
VS@'erne behov for en reel stottepolitik samt hejkvalitetsser-
viceydelser i form af stotte, rddgivning og coaching i forbin-
delse med virksomhedsstrategi, design, innovation og teknolo-
gisk knowhow, forskning og udvikling, kvalitetscertificering
osv., hvilket flere vellykkede eksempler i EU’s industridistrikter
da ogsé viser. Der ber blandt andet fokuseres pd samarbejde
mellem disse stottecentre og universiteterne og fremme af
ivaerksetteri blandt kvinder og unge. Man ber ligeledes
opmuntre til stotte til markedsfering og eksport af SMV’ernes
0og VS@ernes produkter, navnlig gennem anerkendelse af
typiske produkter, og inddrage handels- og héindveerkskamre
samt erhvervsorganisationer i markedsforingen af disse
produkter.

3.2.5 Forbedre finansieringsbetingelserne og
adgangen til finansiering

3.2.5.1 Spergsmaélet om kapital i forbindelse med etablering
og overdragelse af SMV'er og VS@'er er fundamentalt. Det er
en lige sd afgorende at forbedre den finansielle ramme om
stotten til oprettelse og udvikling af disse typer virksomheder,
forbedre adgangen til strukturfondene og fremme initiativer fra
Den Europziske Investeringsbank — jf. hvad der foreslas i det
europaiske charter for sméd virksomheder — som det er at
fremme stottetjenesterne. E@SU foreslar, at der indferes en
finansiel mekanisme, der omfatter forskellige interventionsin-
strumenter rettet imod tiltreedelseslandenes SMV'er og VS@'er
under hele deres vakstforlgb, med deltagelse af EIB, Den Euro-
peiske Investeringsfond og bankerne i den sociale gkonomi
samt med finansiering gennem strukturfondene (¥). Offentlige
finansielle stotteordninger til etablering og overdragelse af
SMV’er og VS@'er og fremmeordninger via solidaritetsfonde,
som dem der med succes er afprovet i visse europaiske lande,
ber ligeledes nyde fremme (°).

(3

~

For offentlige mekanismer, blandt andet i Italien og Spanien, med
engangsudbetaling af arbejdslashedsunderstottelse. For stottemeka-
nismer har VS@'erne i flere tilfelde i EU etableret solidaritets- og
venturekapitalfonde til finansiering af deres udvikling. Disse fonde
har generelt en sneboldeffekt pa anden finansiering, som lin i
erhvervsbanker, og har vist deres evne til at skabe virksomheder og
beskeftigelse. Sadanne fonde eksisterer allerede inden for visse
sammenslutninger af kooperativer i tiltreedelseslandene, men denne
type tiltag bor stottes som led i strukturfondene.

(*) Ved at oprette en europzisk sammenslutning af etiske og alternative
banker og et europzisk selskab for etisk og solidarisk ZCFrinansiering.
() Jf. André Douette (2003): La garantie des préts aux petites et
moyennes entreprises — Les systemes de garantie membres de I'Asso-
ciation européenne du Cautionnement Mutuel, Association euro-
péenne du Cautionnement Mutuel.
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3.2.5.2 Det er ogsd vigtigt at understrege den rolle, som skala inden for samme sektor eller region, udvikle deres tekno-

netvaerk af etisk og solidarisk finansiering kan spille, nar det
drejer sig om stille finansielle redskaber til radighed for
SMVerne og VS@'erne i tiltreedelseslandene. Det italienske
parlament kom med et udspil i den retning i en resolution
vedtaget med enstemmighed i oktober 2003. Det skal bla.
navnes, at en rekke organisationer inden for alternativ finan-
siering i gjeblikket arbejder pa et felles projekt, der skal tjene
som rettesnor for de nye realiteter, der er under tilblivelse (!).

3.2.5.3 Man ber endvidere fremme selskaber for gensidig
kaution mellem SMV’er og VS@'er — et system, der har bevist
sit veerd i flere EU-medlemsstater, ofte i form af kooperativer,
gensidige selskaber og foreninger (?), med henblik pa gensidigt
at yde garanti for banklan.

3.2.5.4 EOSU understreger betydningen af ligeledes at
opmuntre til at forsvare solidarisk finansiering af omkostninger
i forbindelse med sygdom, invaliditet og pensioner i specialise-
rede VS@'er sdsom de sygekasser, der findes i EU’s medlems-
stater.

3.2.6 Fremme SMV’er og VS@’er som led i lokalud-
viklingen

SMV’er og VS@'er er en del af den lokale struktur. De spiller
saledes en afgerende rolle for den lokale udvikling, og de lokale
myndigheder ber indgd i aktive partnerskaber med disse virk-
somheder med dette formdl (}). Partnerskaber mellem lokale
myndigheder og akterer i den sociale ekonomi, som eksisterer
i EU, ber aktivt fremmes i tiltreedelseslandene (¥).

3.2.7 Stette udviklingen af virksomhedsordninger

I chartret for sma virksomheder understreges betydningen af
ligeledes at udvikle grupper, sammenslutninger, netverk og
virksomhedsklynger. Den erfaring, der er samlet i EU-medlems-
staterne, navnlig i grupper og konsortier af kooperativer og
gensidige selskaber, ofte pa regional eller sektoriel basis, viser,
at udviklingen af virksomhedsordninger kan vaere afgerende for
SMV’er og VS@'er. Sdledes kan de i fellesskab definere virksom-
hedernes strategi pd lang sigt, forbedre deres erhvervsmaeessige

(") Som dem, der eksisterer inden for Det Europaiske Netvark af Byer
for Social @konomi (Réseau Européen des Villes pour I'Economie
Sociale — REVES), og som kan inddeles i tre kategorier:

() Blandede offentlige/private strukturer: feks. Job Centre i Genes,
kontoret Gagner i Roubaix og Day Care Centre SAKA

() BYAGARD/SOKOYAN KYATALO i Kokkola, Finland.

— Offentlig stotte til etablering af organer af offentlig interesse:
f.eks. Centre de Services aux Immigrés i Génes og det integrere-
denetveerk for lokaludvikling ARKESIS i Reggio Calabria.

— Servicepartnerskaber, hvor den offentlige sektor leverer en
referenceramme for VS@'ers forvaltning og levering af
— tjenesteydelser af offentlig interesse: f.eks. Pfefferwerk
¢GmbH i Berlin og kooperativer, som direkte forvalter
jobcentrene iprovinserne Forli, Cesena og Ravenne i Italien.
Andre vesentlige eksempler pd multipartnerskaber pd lokalt
niveau, som omfatter VS@'er i EU, er partnerskabet af italienske
kooperativer pa det sociale omrade, der er integreret i Consor-
tium Gino Matarelli pour la Coopération Sociale (CGM), hjem-
mehjalpssektoren og den nye status for Société Coopérative
d'intérét Général (SCIC) i Frankrig, netvarket Solidarités des
Alternatives Wallones, kooperativer for kvinder i Sverige osv.

(*) Ibid. Jf. ogsa Regionsudvalgets udtalelse af 14. marts 2002 om »Part-
nerskab mellem lokale og regionale myndigheder og socialokonomiske orga-
nisationer: et bidrag tilbeskeftigelse, lokal udvikling og social
samhorighed«, CdR 384/2001 fin.

logiske viden og forbedre deres konkurrenceevne og samtidig
forblive uafhangige i beslutningsprocessen. Udvidelsen og
uddybningen af det indre marked taler for, at SMV’erne og
VS@'erne anvender det transeuropaiske instrument, som det
europziske kooperativ kommer til at udgere i de nuverende
og kommende medlemsstater. ESU vurderer, at udviklingen af
disse forskellige virksomhedsordninger aktivt ber fremmes i
tiltreedelseslandene.

3.2.8 Styrke SMV’ernes og VS@’ernes reprasentation
iinstitutionerne

E@SU mener, at det er nedvendigt at udvikle, styrke og effekti-
visere representationen af tiltreedelseslandenes SMV'ernes og
VS@’ernes interesser via representative organisationer, deres
evne til at forhandle med de offentlige myndigheder, deres stra-
tegiske indsats for at fremme stottetjenester for virksomheder
og at koordinere disse organisationer indbyrdes péa alle
niveauer. SMV'er og VS@er fra disse lande skal lade deres raost
here som en afgerende akter i den erhvervsmassige og sociale
struktur. Det er sdledes vigtigt at viderefore den vesentlige
indsats inden for Phare’s erhvervsstotteprogram for at styrke de
organer, der reprasenterer SMV'er og VS@'er i tiltraedelses- og
kandidatlandene i Central- og @steuropa (°).

3.2.9 Udvikle den sociale dialog

SMV'erne og VS@erne i tiltredelseslandene ber ligeledes
anskues i deres rolle som arbejdsgivere, selv om konventionelt
lennet arbejde inden for disse virksomheder gir hind i hand
med selvstendigt arbejde og foreningsarbejde. Som arbejdsgi-
vere skal de forpligte sig til at respektere de europwiske og
internationale normer for arbejde. De organisationer, der
repraesenterer  virksomhederne, skal engagere sig som
uathangige aktorer i den sociale dialog — der ikke kun skal
dreje sig om arbejdsforhold, men ogsd om samtlige socialpoli-
tikker — med fagforeninger og andre aktorer i erhvervslivet og
pd arbejdsmarkedet pd alle niveauer. Aktiviteter i den retning
ber aktivt fremmes som led i det her foresldede program.

() Dette synspunkt udtrykkes navnlig i punkt 10 i det europeiske
charter for smé virksomheder.
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3.2.10 Fremme og intensivere udvekslingen af god
praksis mellem SMV’er og VS@’er i de nuve-
rende og kommende EU-medlemsstater

Kommissionens initiativer (') viser betydningen af systematisk
at give SMV'er og VS@'er i tiltraedelseslandene adgang til oplys-
ninger om erfaringerne i tilsvarende virksomheder i EU’s
medlemsstater inden for de omrader, der behandles i punkt
3.2.1-3.2.9. Kommissionen skal fortsat gere en indsats for at
skabe et netveerk for udveksling af god praksis vedrerende
kvaliteten af stottetjenester til SMV’erne. Sddanne udvekslinger
vil give ivaerksatteraktorerne i tiltraedelseslandene mulighed for
at forbedre deres udviklingsstrategi, idet det giver anledning til
strategiske overvejelser over de foresldede eksempler pa
modeller, og for i stadig stigende grad at gere sig galdende
som akterer, som den offentlige forvaltning ber tage i betragt-
ning i sine politikker.

4. Konklusioner

4.1 EO@SU erkender, at SMV'ernes og VS@'ernes succes og
effektivitet ikke er noget, der automatisk kommer af sig selv, og
ikke udelukkende athanger af dem selv. Disse virksomheders
muligheder for udvikling og udfyldelse af deres roller i over-
gangsekonomierne og den erhvervsmassige diversificering i
tiltreedelseslandene  ber understottes af  hensigtsmassige
rammer, der tager hensyn til disse virksomheders sarlige karak-
teristika. En sddan ramme ber fremmes via et specifikt program

Bruxelles, den 1. april 2004

() Navnlig Phare’s erhvervsstotteprogram med UAPME's BSP1 og BSP2
for SMV’er og SCOPEI1 og 2 i CECOP for VS@er, som navnt i
Kommissionens heringsprogram »Les coopératives dans I'Entreprise
Europec af 7.12.2001, s. 29, note 27.

for disse lande, der indeholder de ti ovennavnte punkter. EGSU
anmoder Kommissionen om at fremme et sdant program til
fordel for SMV’er og VS@'er i tiltredelseslandene.

4.2 1trdd med sine udtalelser og erkleringer fra de senere ar
agter E@SU at bidrage til at igangsatte nye stottetiltag og folge
op pé dem. Iser vil EGSU som led i sit arbejde med relation til
det indre marked folge udviklingen inden for SMV- og VS@-
omrédet, med fokus pa de nye medlemsstater.

4.3 E@SU mener, at industripolitikken i den udvidede Union
pd en mere effektiv mide bor tage hejde for de behov og
udfordringer, tiltreedelseslandenes SMV’er og VS@'er stir over
for. EGSU henleder opmarksomheden pd behov som lederud-
dannelse, innovation, kvalitet, design, finansierings- og samar-
bejdsinstrumenter sdsom virksomhedsklynger, strukturer pa
andet og tredje niveau, netvaerk osv., som vil blive stadig mere
nedvendige, hvis man skal imedegd udfordringerne i forbin-
delse med EU’s udvidelse og globaliseringen.

4.4 Endelig opfordrer EQSU alle EU’s institutioner, herunder
Kommissionen, til at indlede en tilbundsgéende dialog med alle
de institutioner i tiltredelseslandene, der reprasenterer
SMV’erne og VS@'erne, og lederne af disse, sdledes at man i
feellesskab kan imedekomme de meget store udfordringer, som
disse virksomheder stir over for i forbindelse med tiltraedelses-
processen, idet vi er bevidste om, at det drejer sig om en histo-
risk udvikling af det 21. drhundredes Europa i sin helhed.

Roger BRIESCH
Formand for

Det Europeiske @konomiske og Sociale Udvalg
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Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Forslag til Ridets direktiv om
endring af direktiv 2003/49/EF om en felles ordning for beskatning af renter og royalties, der
betales mellem associerede selskaber i forskellige medlemsstaterx

(KOM(2003) 841 endelig — 2003/0331 (CNS))

(2004/C 112/28)

Kommissionen for De Europziske Fellesskaber besluttede den 2. februar 2004 under henvisning til EF-
traktatens artikel 262 at anmode om Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om det
ovennavnte emne.

Det Europaiske Gkonomiske og Sociale Udvalg henviste det forberedende arbejde til Den Faglige sektion
for Den @konomiske og Monetare Union og @konomisk og Social Samherighed.

Pd grund af sagens hastende karakter besluttede Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg pa sin
407. plenarforsamling den 1. april 2004 at udpege Umberto Burani til hovedordferer og vedtog enstem-

migt felgende udtalelse:

1. Baggrund

1.1 Den 3. juni 2003 vedtog Radet (skonomi og finans)
direktiv 2003/49/EF om en falles ordning for beskatning af
renter og royalties, der betales mellem associerede selskaber i
forskellige medlemsstater. Direktivet indgér i den sdkaldte »skat-
tepakke«. Allerede ved direktivets vedtagelse praciserede Radet
i et notat til medeprotokollen, at »selskaber, som er fritaget for
indkomstbeskatning, som omhandlet i navnte direktiv, ikke
skal vare omfattet af fordelene ved direktivet om renter og
royalties«. Radet gav Kommissionen mandat til at traeffe de rele-
vante forholdsregler.

1.2 Kommissionen havde for gvrigt allerede i direktivet slaet
fast, at »det ma sikres, at renter og royalties beskattes én gang i
en medlemsstatc. Med de endringer, som det foreliggende
forslag indferer, tilstraeber direktivet at undgd huller i lovgiv-
ningen, som kunne gere det muligt at omgd beskatning af
renter og royalties, der betales mellem associerede selskaber i
forskellige medlemsstater.

1.3  For at satte dette direktivforslag ind i1 den rette
sammenhzng skal det erindres, at Kommissionen allerede har
fremlagt to forslag, der forseger at pege pa tiltag, der kan
afhjelpe de hindringer, som den direkte beskatning indebarer
for den granseoverskridende okonomiske aktivitet i det indre
marked:

— det forste forslag, som endrer direktiv 90/435/EQF af 23.
juli 1990, omhandler en felles beskatningsordning for
moder- og datterselskaber fra forskellige medlemsstater (')

— det andet forslag, som @ndrer direktiv 90/434/EQF af 23.
juli 1990, omhandler en falles beskatningsordning for ved

(") E@SU-udtalelse EUT C 32 af 1.5.2004, s. 118.

fusion, spaltning, tilfersel af aktiver og ombytning af aktier
vedregrende selskaber i forskellige medlemsstater (%).

1.4 I indledningen til direktivforslaget praciseres det (selv
om det forekommer indlysende), at det europziske selskab, hvis
statut treeder i kraft den 8. oktober 2004, nu stdr pa listen over
de selskaber, som direktivets bestemmelser finder anvendelse

pa.

1.5 Ogsd de europiske andelsselskaber, som fra 2006 kan
benytte sig af den nye juridiske status som »europzisk andels-
selskab« (SCE), er omfattet af det foreliggende direktivforslags
bestemmelser: de vil blive behandlet som andelsselskaber med
vedtaegtsmessigt hjemsted i en af medlemsstaterne.

2. Bemarkninger

2.1  Direktivforslagets artikel 1, stk. 1, @ndrer den tilsvarende
artikel i grunddirektivet med indferelsen af en betingelse, som
ikke fandtes for: renter og royalties, der betales til et associeret
selskab, fritages for skat, hvis de beskattes i den medlemsstat,
hvor det selskab, der modtager rente- eller royaltybetalingen,
har sit hjemsted. EQSU kan kun vare enig heri, men mener, at
hindhavelsen af dette krav maske kan skabe et kostbart
kontrolproblem for skattemyndighederne i den medlemsstat,
hvor betalingerne har deres oprindelse. Disse myndigheder
forpligtes nemlig til at undersege, om den retmaessige ejer af
betalingen rent konkret er skattepligtig, og om denne i praksis
har opfyldt sine skattemassige forpligtelser.

() E@SU-udtalelse CESE 312/2004 af 25.2.2004.
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2.2 Med artikel 1, stk. 2, erstattes grunddirektivets bilag, som
summarisk opregnede de forskellige selskabsbenavnelser pa de
enkelte landes eget sprog, med en meget mere detaljeret liste,
der ogsd omfatter det europwiske selskab (SE) og det euro-
peiske andelsselskab (SCE). Listen har den fordel, at den er
mere klar, og at den madske fjerner en vis tvivl om fortolk-
ningen i forhold til en rakke lande, men den bringer i realiteten
intet andet nyt end disse praciseringer, som under alle
omstandigheder var nedvendige.

2.3 Artikel 2 rummer gennemforelsesbestemmelserne:
Medlemsstaterne skal satte de nedvendige love og administra-
tive bestemmelser i kraft for at efterkomme dette direktiv senest
den 31. december 2004. De skal straks meddele Kommissionen
teksten til de pdgaldende bestemmelser og en sammenlignings-
tabel over de pdgzldende bestemmelser og de tilsvarende

Bruxelles, den 1. april 2004

bestemmelser i dette direktiv. EOSU bemrker, at den fastlagte
frist er temmelig kort i betragtning af den tid, det is@r i nogle
medlemsstater vil kreeve at gennemfere EU-bestemmelserne i
den nationale lovgivning. Da direktivet skal treede i kraft samti-
digt i alle medlemsstaterne, burde fristen nok forlenges med
mindst seks méneder.

3. Konklusion

3.1 EOQSU stotter til fulde direktivets mdl om som led i en
gradvis tilnermelse af medlemsstaternes skatteregler bade at
undgd skatteunddragelse og dobbeltbeskatning. Direktivet skal
indirekte bidrage til en fremtidig harmonisering af skattesyste-
merne og til eliminering af konkurrencefordrejninger, som i
dag kun er alt for tydelige.

Roger BRIESCH
Formand for

Det Europeiske Qkonomiske og Sociale Udvalg

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Forslag til Ridets forordning om
foranstaltninger for biavl«

(KOM(2004) 30 endelig — 2004/0003 (CNS))

(2004/C 112/29)

Rédet besluttede den 30. januar 2004 under henvisning til EF-traktatens artikel 37 at anmode om Det
Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om det ovennavnte emne.

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs presidium henviste den 24. februar 2004 det forbered-
ende arbejde til Den Faglige Sektion for Landbrug, Udvikling af Landdistrikterne og Miljg.

Pd grund af sagens hastende karakter udpegede Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg pa sin 407.
plenarforsamling den 31. marts 2004, medet den 1. april 2004, Joan Caball i Subirana til hovedordferer

og vedtog folgende udtalelse enstemmigt:

1. Indledning

1.1.  Efter at Kommissionen havde udsendt en meddelelse i
1994 vedrarende situationen inden for den europziske biavl (),
fremsatte den forslag til en forordning om almindelige regler
for anvendelsen af foranstaltninger til forbedring af produkti-
onen og afsetningen af honning, som blev vedtaget af Radet i
juni 1997 (forordning (EF) nr. 1221/97) ().

1.2. I november 1997 fastlagde Kommissionen gennemforel-
sesbestemmelserne til fornevnte forordning gennem forordning
(EF) nr. 2300/97 (), og i henhold til artikel 6 i forordning (EF)

(") KOM(94) 256 endelig.

() EFT L 173 af 1.7.1997, s. 1. Radets forordning om endring af
forordning (EF) nr. 2070/98 (EFT L 265 af 30.9.1998, s. 1).

() EFTL 319 af 21.11.1997.

nr. 1221/1997 fremlagde Kommissionen i juni 2001 den forste
tredrige beretning om forordningens anvendelse i medlemssta-
terne, hvori den vurderer, at man har ndet et tilfredsstillende
niveau, og derfor anbefaler at bibeholde forordningen uaendret.

1.3. 1 januar 2004 prasenterede Kommissionen den anden
beretning til vurdering af anvendelsen af medlemsstaternes nati-
onale programmer og foreslir pa baggrund heraf, at der
vedtages en ny forordning med henblik pa at tilpasse biavlssek-
torens mdlsatninger til den nuveerende situation i EU.
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2. Resumé af forslaget

2.1 Kommissionen foresldr, at der hvert tredje dr opstilles
nationale programmer, som omfatter folgende foranstaltninger:

a. Faglig bistand til biavlere og sammenslutninger af biavlere
b. Bekampelse af varroatose
c. Rationalisering af flytninger af bistader

d. Foranstaltninger til stotte for genoprettelse af bibestandene i
Feellesskabet

e. Samarbejde med specialorganer om gennemforelse af
programmer for anvendt forskning vedrerende biavl og
biavlsprodukter.

2.2 I henhold til denne nye forordning omfatter biavlspro-
grammerne ikke de foranstaltninger, der finansieres over
forordning (EF) nr. 1257/1999 (!).

2.3 Medlemsstaterne gennemforer en undersogelse af struk-
turerne for produktion og afsetning inden for biavissektoren
pa deres omrader. Der gives meddelelse om denne undersogelse
sammen med biavlsprogrammet.

2.4 Fellesskabet medfinansierer biavlsprogrammerne med
50 %, og medlemsstaterne skal senest den 15. oktober hvert ar
have afsluttet indbetalingerne. Kommissionen fremsender hvert
tredje ar en beretning om anvendelsen af nerverende forord-
ning til Europa-Parlamentet og Rédet.

3. Generelle bemeerkninger

3.1 Biavl er et erhverv inden for landbrugssektoren, der har
nogle sarlige karakteristika, som differentierer den fra andre
former for animalsk produktion, og hvis hovedfunktioner
bestar i at udvikle landdistrikterne og bidrage til den gkologiske
balance. Biavlens gkonomiske aktivitet bestdr i produktion af
honning og andre bistadeprodukter. Det er vigtigt at fremhzve,
at bierne udfylder en vasentlig funktion som primere besto-
vere, og at de medvirker til opretholdelse af biodiversiteten. I
forbindelse hermed mener FAO, at den entomofile bestgvning,
som udferes af bier, har en gkonomisk veerdi, der er 20 gange
storre end den kommercielle vardi for alle bistadeprodukter
tilsammen (. I nogle medlemsstater er biavl i ugunstigt stillede
regioner den eneste mulighed der findes for at opretholde
samfundsstrukturen i landdistrikterne og beskeeftigelsen inden
for landbruget.

(") EFT L 160 af 26.6.1999, s. 80. Forordning senest @ndret ved
forordning (EF) nr. 1783/2003 (EUT L 270 af 21.10.2003, s. 70).

() Kilde: Udgivelsen »Frutales y abejas« af Juan. B. Rallo Garcia, 1986,
MAPA, Publicaciones de Extensiéon Agraria, Det spanske ministe-
rium for landbrug, fiskeri og levnedsmidler. NIPO: 253-86-034-2,
ISBN: 84-341-0529-2. Side 13.

32 EOQSU gor opmarksom pd, at forordning (EF)
nr. 1221/1997 er det eneste fallesskabsinstrument til statte for
biavlerne i EU, og at bevarelsen heraf derfor er altafgerende.
Den er ikke desto mindre baseret pa et medfinansieringssystem,
der dels er langt fra sammenligneligt med den stotte, der i dag
gives under den falles landbrugspolitik, dels er absolut
utilstraekkeligt til at kunne lose EU’s biavleres strukturbetingede
og indkomstmassige vanskeligheder. Den europwiske biav-
Issektor er underlagt et ustabilt marked, der er dybt atheengigt
af verdensmarkedsprisen pd honning, den stigende klimatolo-
giske modgang, der affedes af de klimatiske andringer, og af
den dedelighed, som bierne lider under i nogle regioner som
folge af eksterne forgiftninger.

3.3 EO@SU mener, at den komplekse administrative forvalt-
ning af denne forordning, den manglende fleksibilitet hvad
angdr en udvidelse af kriterierne for udgifter og investeringer
tillige med den senere afslutning pé regnskabsaret for EUGFL
(15. oktober) og medlemsstaterne (31. december) samt den
arlige lukning af fristen for nationale programmer i hej grad
besveerliggar atholdelsen af de udgifter, som hvert land stér for.
E@SU beder derfor Kommissionen og Ridet om at ensrette de
patankte kriterier til fastsattelse af udgifter og stetteberettigede
investeringer, hvorved man opndr, at den stetteordning, som
hvert land administrerer, sikrer en sa ensartet stotte som muligt
til alle europaiske biavlere.

3.4 Kommissionen slar fast, at formalet med bekeempelsen af
varroatose og tilknyttede sygdomme er at nedbringe udgifterne
forbundet med behandling af bistader. Kommissionen geor
derfor i sin meddelelse opmarksom p4, at anvendelsen af auto-
riserede produkter til behandlingen (som ikke efterlader rester i
honningen) er den eneste made at undgd felgevirkningerne af
denne sygdom. E@SU understreger behovet for, at medicinalin-
dustrien yder stotte til undersogelser af og forskning i nye
molekyler, der kan nedbringe forekomsterne af varroatose, som
er en af de vesentligste grunde til forekomster af tilknyttede
sygdomme. Varroatose er den storste post i programudgifterne
med 41 %, hvilket gelder for de fleste medlemsstater.

3.5 Bekampelse af varroatose og tilknyttede sygdomme ber
vedblive med at vere en hovedopgave for sektoren og ber
garanteres stotte gennem denne forordning tillige med, at det
sikres, at der tages skridt til en egentlig veterinerpolitik til
bekampelse af sygdomme hos bier gennem de relevante felles-
skabsinstitutioner.
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3.6 E@SU har allerede i flere udtalelser (') gjort opmerksom
pd behovet for, at forslaget til forordning ogsd behandler
sporgsmal vedrerende handelen med honning pd det indre
marked samt andre markedsaspekter i resten af verden.
Kommissionen ber fastlegge nogle kvalitetskriterier for
honning, der er produceret i EU, og fremme EU-kvalitetshon-
ning via interne salgsfremstod og anvendelsen af BOB, BGB og
GTS. Desuden ber der, som Kommissionen ogsd anerkender i
sin meddelelse, tages hejde for de vigtige folger, som Kinas
medlemskab af Verdenshandelsorganisationen, revisionen af de
nuveerende praferenceaftaler og endda indferelsen af nye aftaler
kan have for honningmarkedet, idet der her er tale om blivende
instrumenter inden for den verdensomspandende handelslibe-
raliseringspolitik, som kan afstedkomme illoyal konkurrence
samt faldende priser og indtegter til skade for de europaiske
producenter.

3.7 E@SU papeger, at kvalitetskontrollen af honning har vist
sig at vaere vigtig og derfor ber eges, bade i forbindelse med
importhonning og EU-honning (analyser af blomsterbase samt
bundfald). Denne kontrol er dermed en af de eneste stabilise-
rende markedsfaktorer, som er sd meget desto mere uundverlig
med det nye direktiv om merkning (?), som desuden udger den
eneste mdde at skelne EU-honning fra importhonning pa.
E@SU mener, at alle ovenstdende begrundelser taler for, at
stotten til »analyse af honning« ikke afskaffes, hvilket Kommissi-
onen ellers stotter i forordningsforslaget. EQ@SU foresldr derfor,
at Radets forordning bevarer sin nuvarende titel eller i hvert
fald gives folgende: »Om foranstaltninger til forbedring af
produktionen og afsatningen i honningsektorenc.

3.8 EQSU mener, at det er gnskeligt at styrke princippet om
partnerskab mellem medlemsstaternes kompetente myndig-
heder og de repreasentative brancheorganisationer og koopera-
tiver, da dette bidrager til en bedre forvaltning af program-
merne og sikrer gennemsigtighed i forvaltningen.

3.9 EOQSU fremhaver igen bibestandenes betydning for land-
distrikternes udvikling og bevarelsen af den ekologiske balance
og mener, at biavlen har brug for mere stotte og beskyttelse, da
den nuvarende stotte under forordning (EF) nr. 1221/1997
ikke formar at sikre rentabilitet for biavlen og €j heller formér
at hindre, at den professionelle, europaiske biavl forsvinder.

3.10 E@SU understreger betydningen af den stotte, der ydes
gennem forordning (EF) nr. 1221/1997, for biavlssektorens
udvikling, som er i trdd med kravene om multifunktionalitet i
det europwziske landbrug, og dermed behovet for at haeve det
samlede stottebelob samt procentsatsen for medfinansiering,

(") Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om
»Kommissionens forslag til Rddets forordning (EF) om almindelige
regler for anvendelsen af foranstaltninger til fgorbedring af produkti-
onen og afsatningen af honning«; EFT C 206 af 7.7.1997, s. 60.

(*) Radets direktiv 2001/110/EF af 20. december 2001 om honning —
EFT L 10 af 12.1.2002, s. 47-52.

som fastsaettes i naevnte forordning, pd trods de budgetbegrans-
ninger, som Kommissionen selv anerkender.

3.11 E@SU pdapeger vigtigheden af, at medlemsstaterne
gennemforer en detaljeret undersoagelse af sektorstrukturen, der
skal omfatte produktion, afsetning og prisdannelse, og som
arligt fremlagges for Kommissionen inden for de tredrige natio-
nale programmer, idet der her er tale om et grundleggende
statistisk instrument til at opnd viden om biavlens udvikling i
EU.

3.13  For at gore iser de unge mere interesserede i biavl ber
forslaget efter E@SU’'s mening ligeledes omfatte programmer
for faglig uddannelse af unge landmaend blandt de prioriterede
mal.

4. Serlige bemeerkninger

4.1 EQ@SU bifalder Kommissionens forslag om at udvide
foranstaltningerne for sektoren til at omfatte alle biavlspro-
dukter. Det pdpeger dog samtidig, at forslaget indeholder
ganske fa endringer pé trods af Radets () statte til en veesentlig
forbedring af Kommissionens tidligere forslag.

4.2 E@SU ensker en forbedring, der mindst vil tredoble det
samlede stottebelob, som i gjeblikket lyder pd 16,5 mio. EUR
for EU-15, for at imedekomme sektorens behov. Hvad angar
procentsatsen for stette fra EUGFL's garantisektion, foreslar
E@SU, at den heaves til at dekke minimum 75 % af udgifterne.
E@SU mener desuden, at budgettet nedvendigvis mé udvides
med henblik pd den fremtidige udvidelse af EU. Den nzste
udvidelse i maj 2004 er den sjette og mest betydningsfulde,
hvad angdr antallet af nye medlemmer, og vil betyde en stig-
ning pd 30 % i de nuvarende europwziske bibestande. Biavl
spiller uden tvivl en vigtig rolle i kandidatlandenes landbrug, og
budgettet vil dermed vare alt for begranset til at kunne imede-
komme behovene i EU-25.

4.3 E@SU mener, at det er vigtigt at oprette et overvdgnings-
center pd europaxisk niveau med de 2% af budgettet, der
tildeles forordningen, til falles aktioner, som Kommissionen og
reprasentanter for sektoren enes om i henhold til princippet
om partnerskab, som fastsettes i forordningen.

4.4  E@SU pépeger, at fallesskabslovgivningen fastsetter (%),
at fra og med den 1. januar 2005 skal sporbarheden sikres i
bade produktion og tilvirkning. Der ber derfor opstilles nogle
retningslinjer for EU-stette til udgifter i den forbindelse og for
sikring af produktkvaliteten.

(*) 2410. mode i Radet (Landbrug), Bruxelles den 18. februar 2004.
(*) Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 178/2002 af 28.
januar 2002; EFT L 31 af 1.2.2002, s. 1-24.
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4.5 EQSU stiller sig alvorligt tvivlende over for Kommissio-
nens pdapegelse af det hensigtsmassige i, at de nationale
programmer opstilles hvert tredje ar, idet det, trods admini-
strativ forenkling for medlemsstaterne, vil besvarliggore den
vigtige drlige prasentation og revision af de nationale
programmer. Som felge heraf forventes en manglende interesse
i at tildele midlerne, hvorved de administrative hindringer, som
ses 1 nogle EU-lande, ages. Dette vil gd ud over de europaiske
biavlere, som i forvejen klager over, at det meste af indsatsen i
nogle medlemsstater er rettet mod foranstaltninger, som ikke
direkte kommer dem til gode.

4.6 E@SU minder om, at de tilgeengelige midler fordeles
arligt med udgangspunkt i medlemsstaternes indberettede over-
slag over udgifter og pd grundlag af bibestanden. ESU mener
godt, at de nationale programmer kan opstilles hvert tredje ar,
safremt der fastsattes en drlig revision i forbindelse med forde-
lingen af midler, sidan som man har gjort hidtil, og sifremt
der indferes mekanismer til omfordeling i hvert EUGFL-regn-
skabsdr af de midler, som en medlemsstat ikke forventes at
kunne bruge.

4.7 EO@SU ser meget positivt pd Europa-Parlamentets beslut-
ning ('), der blev vedtaget den 9. oktober 2003, og som gar ind
for at ivaerksatte foranstaltninger, der kan sette en stopper for
nedgangen i bibestanden og genoprette den omgédende. Saledes
tilslutter beslutningen sig Kommissionens forslag om foranstalt-
ninger for og stette til genoprettelse af bibestande, som er en
eksplicit anerkendelse af dette alvorlige problem.

4.8 EO@SU mener, at det er nedvendigt at fastlegge nye
instrumenter, herunder supplerende stotte til bekaempelse af
varroatose og andre sygdomme hos bier (ogsd fremkomsten af

Bruxelles, den 1. april 2004

nye sygdomme ber tages i betragtning), der kan godtgere de
store udgifter til veterinzrleegemidler.

49 EOSU mener ogsa, at det er nedvendigt at indfere en
bestovningspraemie til godtgerelse af biernes medvirken til
opretholdelse af biodiversiteten og det naturlige milje samt en
arlig premie til godtgerelse af indkomsttab som felge af
manglende EU-praferencer inden for den europeiske bi-
avlssektor.

410 EQSU bifalder, at forordningsforslaget i god overens-
stemmelse med sin titel virkelig behandler fremme af kvalitets-
honning, forbedring af afsetningen af kvalitetshonning og
forbrugerbeskyttelse som en hastesag gennem indferelse af
foranstaltninger, der skal styrke den felles afsatning, investe-
ring i udstyr til emballerings- og klassificeringscentre samt
salgsfremsted for biavlsprodukter. Det er derfor meget
hensigtsmeassigt at beholde foranstaltningen til analyse af
honning inden for rammerne af denne forordning, idet den
udger et grundleeggende og strategisk instrument til vurdering
af de europziske biavlsprodukter, opretholdelse af kvalitet samt
fodevaresikkerhed for forbrugerne.

411 Med henblik pd at forbedre det statistiske instrument
for biavlssektorens struktur beder EGSU om Kommissionens
stotte og anbefaler, at der oprettes nationale overvdgningscentre
i medlemsstaterne, som skal omfatte producentsammenslut-
ninger, hvis primeere funktioner i denne forbindelse vil veare at
overvage produktionspriser, priser pa det indre marked og ved
grenserne, ajourfore produktionsomkostninger (biavlernes faste
og variable omkostninger), og folge udviklingen i nationale
bibestande, afsatningsstrukturer og emballeringsomkostninger.

Roger BRIESCH
Formand for

Det Europeiske Qkonomiske og Sociale Udvalg

(") Europa-Parlamentets beslutning om vanskelighederne for europaisk
biavl — jf. RSP/2003/2569.
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