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II

(Forberedende retsakter)

DET OKONOMISKE OG SOCIALE UDVALG

Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Hindtering af @endringer — Gruppen af
eksperter pa hejt plan om ekonomiske og arbejdsmaessige folger af de industrielle a2ndringer —
endelig rapport«

(1999/C 258/01)

Kommissionen for De Europaiske Fellesskaber besluttede den 15. december 1998 under henvisning til
EF-traktatens artikel 198 at anmode om Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Héandtering
af endringer — Gruppen af eksperter pd hejt plan om ekonomiske og arbejdsmessige folger af de
industrielle eendringer — endelig rapport.

Det forberedende arbejde henvistes til @SU’s Sektion for Det Indre Marked, Produktion og Forbrug, som
udpegede John Little til ordferer og Mario Sepi til medordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse den
10. juni 1999.

Det @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 365. plenarforsamling af 7. og 8. juli 1999, medet den

7. juli, med 103 stemmer for og 4 hverken for eller imod felgende udtalelse.

1. Indledning

1.1.  En »gruppe af eksperter pd hejt plan« udpeget af
Kommissionen med Pehr G. Gyllenhammar som formand of-
fentliggjorde i november 1998 en rapport om gkonomiske og
arbejdsmessige folger af de industrielle @ndringer. P4 sit
ekstraordinaere beskeftigelsestopmede i november 1997 i
Luxembourg opfordrede Det Europziske Rad ekspertgruppen
til at analysere industrielle endringer i Den Europziske Union
og undersage, hvordan ndringerne og deres skonomiske og
arbejdsmaessige folger kan forudses og handteres. Ekspertgrup-
pen erkender, at Rapporten kun kan behandle enkelte omréader
samt give nogle eksempler, og fastslar samtidig, at der er tale
om vanskelige problemer, der har tendens til at brede sig.
Gruppen anbefaler, at Rapporten folges op af en dialog mellem
Kommissionen og private brancheorganisationer med henblik
pd at finde frem til den bedste strategi til at foregribe og
handtere @ndringer.

1.2.  Ioverensstemmelse med en anmodning fra kommisser
Padraig Flynn besluttede @SU at gennemga rapporten fra
gruppen af eksperter pd hejt plan (»Rapporten«) og afgive
udtalelse om den inden dens behandling i Radet. @SU er
allerede ved adskillige lejligheder kommet ind pa forskellige
aspekter af dette omfattende og vigtige emne. Folgende
bemerkninger fokuserer derfor forst og fremmest pa sporgs-
mal, der rejses direkte i Rapporten.

2. Generelle bemarkninger

2.1.  @SU mener, at Rapporten giver anledning til overvejel-
ser om de industrielle @ndringer og om, hvilke effektive
forholdsregler der kan tages. Rapporten indeholder nyttige
kommentarer til baggrunden for disse @ndringer. @SU er
navnlig enig med Rapportens forfattere i, at industrielle
andringer dbner op for nye muligheder, og i, at der ber legges
vaegt pa at skabe nye job frem for at forsvare job, der er blevet
overfladige. At seoge losninger baseret pad benchmarking,
nyskabelse og social samhgrighed er en fornuftig overordnet
strategi.

2.2.  En rakke forskellige faktorer kan udlese industrielle
andringer, men et falles treek er, at der opstir nye muligheder.
Rapporten forseger at finde frem til, hvordan @ndringer kan
forvandles til sddanne muligheder. Efter @SU's opfattelse
kreever det, at man ikke kun foregriber, forbereder og handterer
andringerne, men ogsa udnytter dem aktivt med henblik pd at
opnd de storst mulige skonomiske og sociale fordele. Som et
centralt led i denne opgave ma den europeaiske industri sikre
den nedvendige produktivitet og forbedre konkurrenceevnen
pa verdensmarkedet.
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2.2.1.  @SU er enig i, at erhvervslivet, arbejdstagerrepreesen-
tanterne (herunder fagforeningerne), arbejdstagerne selv, de
nationale regeringer og de lokale myndigheder alle har en rolle
at spille 1 udnyttelsen af de industrielle eendringer.

2.2.2.  @SU beklager imidlertid, at Rapporten nejes med at
foresla muligheder for formidling — mest pa frivillig basis —
af informationer, der ikke indgar i effektive horinger som led i
forberedelsen af politiske og ekonomiske beslutninger. Sadan-
ne heringer ber tage sigte pd i rette tid at pavirke beslutnings-
processen, sdledes at der fra et gkonomisk og socialt synspunkt
opnds en optimal omstrukturering.

2.3, Gennemgribende forandringer vil nedvendigvis vare
ledsaget af et behov for nye ferdigheder og krav om nye
kvalifikationer. Hvis organisatoriske, administrative og tekno-
logiske s&endringer ikke samtidig tages under overvejelse, vil det
tage lengere tid at gennemfere de industrielle sendringer,
hvilket kan g ud over de potentielle fordele.

2.4, Rapporten definerer en persons beskeftigelsesegnethed
som hans/hendes evne til at finde den rette plads pd arbejds-
markedet. At finde eller genfinde sin plads pa arbejdsmarkedet
kreever efter @SU’s opfattelse mobilitet, tilpasningsevne, enga-
gement og relevante feerdigheder. Han/hun ma have mulighed
for videreuddannelse og omskoling i lebet af sin karriere, da
kvalifikationer nu ma betragtes som et mere dynamisk begreb.
@SU er enig 1, at ansvaret for at erhverve og bevare beskeeftigel-
sesegnetheden ikke kun ligger hos arbejdstageren. Uddannelse
og undervisning strakker sig fra relevant formel uddannelse til
videreuddannelse og omskoling pa og uden for arbejdspladsen.
Sidstnaevnte varetages enten af virksomhederne eller fremmes
af de offentlige myndigheder. Det vil vare nedvendigt at
indfere nye former for efteruddannelse pé arbejdspladsen.

2.5.  Rapporten opfordrer virksomhederne til at vedkende
sig deres juridiske ansvar ikke kun over for deres aktionerer,
men ogsd over for andre med interesse i virksomheden. Denne
opfordring har varet fremsat for, og stettes fortsat af @SU.
Mange storre virksomheder fungerer pa denne mdde, og @SU
er enig i, at andre virksomheder gennem benchmarking,
sammenligning og udveksling af informationer pé frivillig
basis vil blive ansporet og hjulpet til at forbedre deres politik
og procedurer.

2.6.  @SU har for lengst anerkendt fordelene ved effektive
metoder til informering og hering af medarbejderne. Effektiv
kommunikation, dbenhed og dialog med de ansatte styrker
motivationen, som er en neglefaktor, ndr det gaelder optime-
ring af virksomhedernes prastationsevne og en smertefri
gennemforelse af nedvendige sendringer. En dialog baseret pa
frivillige ordninger er at foretrackke, da de sikrer, at alle parter
er engagerede. Herudover kan de tilpasses virksomhedens
starrelse og kultur.

2.6.1. Hvis alle har adgang til de samme oplysninger,
anspores medarbejderne til deltagelse, og de kollektive overens-
komstforhandlinger har, ndr de finder sted pa det rette niveau,

en tendens til at veere mere konstruktive og kan fore til
gevinster i form af sterre produktivitet og fleksibilitet. Det er
beklageligt, at Rapporten ikke indeholder nogen specifik
henvisning til overenskomstforhandlinger.

2.6.2.  En dben dialog er serlig vigtig for en gnidningsfri
gennemforelse af nedvendige @ndringer og ber vere en
integrerende del af processen.

2.7.  @SU statter Rapportens overordnede mal og finder det
positivt, at den vil kunne fremme strategisk planlegning og
handling, men kan ikke godkende alle dele af Rapporten. Den
indeholder en rakke nyttige forslag — hvoraf nogle har veeret
fremsat for — som @SU kan stette. Rapporten indeholder
imidlertid en reekke henstillinger, som er serdeles vage, og
andre, som mildest talt er kontroversielle. Hertil kommer, at
Rapportens opbygning er noget uoverskuelig med fire afsnit,
som er kendetegnet ved unedige gentagelser, og som — hvad
der er mere alvorligt — mangler sammenhang og i nogle
tilfelde endog indeholder modstridende oplysninger.

2.7.1.  Rapporten er rimelig omfattende, men @SU ensker
at pege pd en raxkke overraskende udeladelser. Rapporten
navner ikke behovet for forbedret adgang til markederne for
risikovillig kapital og kommer heller ikke i selve teksten ind pd
den beskaftigelsesfremmende virkning, som fuldferelsen af
enhedsmarkedet kan forventes at fi. Den fremhaver ikke i
tilstreekkelig grad, at international konkurrenceevne er en
forudsatning for at bevare beskeeftigelsen, og at der i SMV- og
servicesektoren er et potentiale for at oge beskaeftigelsen.

2.7.2.  Rapporten burde endvidere have fremhavet behovet
for yderligere at fremme initiativets mal ved passende indu-
strielle foranstaltninger som f.eks. fuldferelse af det indre
marked, dbning af markedet for offentlige indkeb og oprettelse
af det europziske selskab. Sddanne foranstaltninger kan bidra-
ge til den gkonomiske udvidelse og vakst, der er nadvendig
for fornyelsen af den europaiske industri.

2.7.3.  Rapporten laegger intetsteds op til ogsd at opfordre
virksomheder i tredjelande, som konkurrerer med de europzi-
ske virksomheder pd det indre marked, til at forbedre deres
arbejdsmarkedsdialog eller til at overholde sociale mindstenor-
mer i virksomheden. @SU mener tvartimod, at spergsmalet
om de gkonomiske og arbejdsmaessige folger af de industrielle
andringer nedvendigger en global indfaldsvinkel, bl.a. omfat-
tende et kraftigt pres fra EU for at nd frem til bedre rammevilkar
for konkurrenceforholdene pa internationalt plan, bla. ved
hjelp af mindstenormer pa det sociale omrade.

2.7.4.  Det er overraskende, at Rapporten ikke omtaler den
foregelse af konkurrenceevnen og dermed af beskeftigelsen,
som vil kunne opnds ved at gennemfore en erhvervsskattere-
form i de enkelte medlemsstater og fjerne de negative folger af
illoyal konkurrence mellem medlemsstaterne pa erhvervsskat-
teomrddet.
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3. Serlige bemeerkninger

3.1. Observationscenter for industrielle eendringer (afsnit 1.3)

3.1.1.  Rapporten anbefaler, at der oprettes et europaisk
observationscenter for industrielle @ndringer, der skal bidrage
til at forudse skonomiske udviklingstendenser inden for de
forskellige sektorer og regioner og til pd baggrund heraf at
foretage den nedvendige planlaegning. @SU ser frem til
resultatet af Kommissionens gennemforlighedsundersegelse af
dette forslag.

3.1.2. @SU mener, at Kommissionen uanset resultatet af
undersogelsen direkte bor laegge op til en permanent overvag-
ning af industrielle @ndringer, siledes at den kan tilpasse sin
egen indsats og de EU-tiltag, som den bringer i forslag over for
Parlamentet og Radet. Til dette formal ber den udbygge
samradet om de industrielle &endringer med erhvervskredsene
og arbejdsmarkedsparterne samt gennemfere en dybtgdende
reform af sin egen interne organisation, bla. ved hjelp af
tveergdende »task forcese, sdledes at man satter en stopper for
opsplitningen pa de forskellige generaldirektorater, som i dag
hindrer den i at optrede med den forngdne konsekvens.

3.1.3.  Uanset hvilket forum der anvendes, er det nodven-
digt, at der er sammenhang mellem de okonomiske og
politiske beslutninger, og at arbejdsmarkedsparterne inddrages
pa en sddan made, at de kan pévirke disse beslutninger.

3.2. »Rapport om eendringshdndtering« vedrerende beskeeftigelse og
arbejdsvilkdr (afsnit 1.4)

3.2.1.  @SU bifalder Rapportens anbefaling af, at virksom-
heder tilskyndes til pd et frivilligt og fleksibelt grundlag at
aflegge rapport til deres egne ansatte om beskeftigelse og
arbejdsforhold, og er enig i, at bedste praksis ikke opnds
ved lovgivning, men ved frivilligt og i virksomhedens og
medarbejdernes egen interesse at tilstrebe den hejest mulige
standard.

3.2.2. @SU mener imidlertid ikke, at virksomhederne i naer
sd hej grad som foresldet af Kommissionen ber vare bundet
af bestemte regler ved udarbejdelsen af deres rapport om
@ndringshdndtering, og forestillingen om, at én bestemt
metode beor folges, strider imod respekten for den kulturelle
mangfoldighed og tilpasningsevne. Offentliggerelse af en sddan
rapport kunne skabe problemer for virksomheder, der ikke
onsker at give konkurrenter indblik i deres innovative praksis.

3.2.3.  @SU opfordrer ikke desto mindre alle virksomheder
— bade europeiske og udenlandsk ejede — med over 1 000
ansatte inden for EU til pd frivillig basis at udarbejde en

srapport om endringshdndtering«. En sidan rapport kunne
give oplysninger om, hvilke strukturelle @ndringer der er
planlagt, og indeholde en proaktiv strategi for @ndringshindte-
ring. Rapporten kunne beskrive virksomhedens forslag til og
programmer for

— uddannelsesprocesser og -metoder, der skal imgdekomme
kravene om nye feerdigheder og kvalifikationer

— udvikling af teknologi og organisation

— opretholdelse af lige muligheder (pd kort sigt pavirker
storre aendringer ofte darligt stillede grupper uforholds-
massigt meget)

— dialog med andre samfundsgrupper om andringshindte-
ring.

3.2.4.  Det er ikke kun den private sektor, der merker
effekten af industrielle @ndringer. @SU opfordrer derfor ogsa
offentlige instanser med over 1 000 ansatte til at udarbejde en
sddan rapport.

3.2.5.  Arbejdstagerne og deres reprasentanter ma inddra-
ges i udarbejdelsen og gennemforelsen af en sidan rapport,
hvis den skal have nogen veerdi.

3.2.6.  @SU opfordrer til, at rapporten udarbejdes pd grund-
lag af objektive kriterier og certificeres af et uatheengigt organ,
der udpeges af virksomheden.

3.2.7.  @SU mener, at EU og medlemsstaterne ved tildelin-
gen af stotte — som foresldet ovenfor i punkt 3.2.3. — ber
opfordres til at tage hensyn til, hvilken form de certificerede
andringshdndteringsrapporter antager. Dette vil anspore til en
spredning af denne praksis til flere sterre organisationer, uden
at det gdr ud over virksomhedsledelsernes frie dispositionsret.

3.2.8.  @SU er imidlertid steerk modstander af Kommissio-
nens parallelle forslag om, at rapporten om @ndringshandte-
ring skal vere et kriterium for tildeling af offentlige kontrakter.
Hvis et sddant kriterium skal gelde, vil det vaere nedvendigt at
vurdere virksomheden og dens @ndringshindteringsrapport
pd alle nationale, regionale og lokale niveauer, hvor der
indgds sddanne aftaler. Hermed vil man gribe ind ikke kun i
leverandgrernes, men ogsd i myndighedernes og myndighed-
sorganernes kommercielle rettigheder og pligter, da offentlige
kontrakter udelukkende bar, og i nogle tilfelde skal, baseres
pa princippet om mest mulig valuta for pengene. Forslaget
om, at en sddan rapport bar betragtes som et kriterium for
enhver offentlig kontrakt, er helt uforeneligt med Kommissio-
nens erklering om, at der under ingen omsteendigheder ma
vare tvang involveret. Kommissionen erkender i sin rapport,
at tvang vil fore til diskussioner om definitioner og problemer
i stedet for at fremme reelle forseg pd at viderebringe god
praksis pa en aben og nyskabende made.
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3.3. Infrastruktur til nye teknologier (afsnit 2.1)

3.3.1. @SU er enig i, at en af regeringernes vigtigste
gkonomiske roller er at etablere en infrastruktur, der fremmer
den okonomiske udvikling. @SU stetter Rapportens priorite-
ringer, og finder det navnlig positivt, at der lagges veegt
pa informationsteknologi og opfordres til liberalisering af
telekommunikationssektoren. Endelig ma forslaget om initi-
ativfremmende finansiel stotte til sektoren hilses velkommen.

3.4. Beskeftigelsesegnethed og livslang undervisning og uddannelse
(afsnit 2.2)

3.4.1.  Som angivet i Rapporten skyldes arbejdslesheden i
Europa ikke mindst, at jobudbud og -efterspargsel ikke svarer
til hinanden i en tid med store teknologiske aendringer og
globalisering.

3.4.2.  OSU er enig i, at virksomhederne har en forpligtelse
og en direkte interesse i at hjeelpe med at bevare arbejdsstyrkens
beskaftigelsesegnethed. Kendsgerningen er imidlertid, at suc-
cesrige og fremadskuende virksomheder i egen interesse vil
investere mere i arbejdsstyrken end andre virksomheder.

3.4.3.  Rapporten anerkender, at arbejdstagere og offentlige
myndigheder deler ansvaret for bevarelse af beskeftigelseseg-
netheden, men fremheever ikke i tilstraekkelig grad den enkelte
arbejdstager, som er den, der i sidste ende nyder fordel af en
sddan indsats. Arbejdstageren er for eksempel forpligtet til at
deltage aktivt, ndr han/hun gives mulighed for videreuddannel-
se. Det er rigtigt, at de offentlige myndigheders rolle ligger i at
sikre lettere adgang til uddannelse. @SU er helt enig i,
at undervisning og livslang uddannelse er af altafgorende
betydning for beskeftigelsesegnetheden, men understreger, at
dette ikke kun gelder heltidsansatte, men i lige sd hej grad
deltidsansatte, distancearbejdere og selvstaendige.

3.4.4.  Ilyset af ovenstdende mener @SU ikke, at virksom-
hederne som havdet i Rapporten kan vare ansvarlige for at
ssikre« de ansattes beskeftigelsesegnethed. Virksomhedens
ansvar for bestemte tiltag kan ikke i sig selv veere nogen garanti
for et positivt resultat.

3.4.5.  Virksomhedens ansvar i denne henseende gir ud pd
at uddanne, udvikle og omskole arbejdstagerne til at kunne
varetage bade aktuelle opgaver og fremtidige roller, som
virksomheden matte tildele dem. Arbejdstagerne opnér herved
faerdigheder, der kan overfores til andre omrader, og forbedrer
deres beskeeftigelsesegnethed. Det er noget ganske andet at
foresld, at virksomheder bar holdes ansvarlige for at uddanne
arbejdstagere for det tilfelde, at de skulle forlade virksom-
heden. Virksomheder kan — og ger det ogsd i mange tilfeelde
uden kontraktlig eller lovgivningsmaessig forpligtelse — bistd
arbejdstagere, som de ikke lengere har brug for, med at
finde andet arbejde, for eksempel ved hjalp af outplacement
(rddgivning og erhvervsvejledning til ledige finansieret af den
tidligere arbejdsgiver).

3.4.6. @SU er enig i, at det kan vere nedvendigt med
offentlig stotte til omskoling, hvis afskedigede arbejdstagere

skal kunne finde nye job. Kommissionen navner Ostrigs
»Arbeitsstiftungen«, en partnerskabsordning mellem den of-
fentlige og private sektor, som et glimrende eksempel pa god
praksis, der ber vinde sterre udbredelse. Initiativet er et
koncentreret forseg pa at genindsluse ledige pa arbejdsmarke-
det, og der ydes omfattende hjelp til at finde nyt arbejde ved
hjeelp af outplacement, uddannelse/omskoling samt stette til
personer, der vil arbejde selvsteendigt eller stifte egen virk-
somhed.

3.4.7.  Forslaget om, at en virksomhed der »tydeligvis undla-
der at tage de nedvendige skridt for at sikre de afskedigede
medarbejderes beskaftigelsesegnethed, ikke laengere bor vere
berettiget til at modtage offentlig stotte, er uigennemforligt,
da arbejdsgiverne ikke kan sikre beskeftigelsesegnetheden,
ndr ansvaret herfor deles af arbejdstagerne og de offentlige
myndigheder. Der kan imidlertid argumenteres for under
passende omstaendigheder at give virksomheder skonomiske
incitamenter og stette til uddannelsesforanstaltninger, som er
nedvendige for at fremme afskedigede medarbejderes forseg
pa at finde passende nyt arbejde. Sddanne incitamenter ville
ikke veere noget indgreb i virksomhedernes frie dispositionsret,
men vare en stotte til virksomheder, der onsker at yde et aktivt
bidrag til den generelle vackst i EU’s industri.

3.4.8. Rapporten kommer ikke ind pd det nedvendige
samarbejde mellem uddannelsesinstitutioner og erhvervslivet,
som skal sikre, at den uddannelse og undervisning, der
udbydes, fortsat har relevans pd et arbejdsmarked i hastig
forandring. I Storbritannien er der for eksempel en rekke
frivillige partnerskaber mellem uddannelsesinstitutioner og
erhvervslivet, der kunne tjene som forbillede for god praksis.

3.5. Nye beskeftigelsesomrader (afsnit 2.3)

3.5.1.  Rapporten giver to eksempler pd sektorer, som vil
kunne spille en storre rolle pa arbejdsmarkedet i de neeste ti ar.
@SU anerkender, at der kan vaere et vakstpotentiale inden for
disse sektorer, men er skuffet over, at der ikke gives bedre
eksempler, og at nye handelsformer ikke er nevnt.

3.5.2.  @SU finder det ikke desto mindre positivt, at disse to
eksempler navnes som vakstfaktorer pa beskeeftigelsesomra-
det. Begge eksempler — personlige tjenesteydelser samt kreativ
kunst og underholdning — spiller en vigtig rolle i samfundet
ikke kun pd det ekonomiske plan, men ogsd hvad angér
forbedring af livskvaliteten.

3.5.3.  Forslaget om at fremme og stimulere kreativ kunst
og underholdning kan ikke umiddelbart afvises. Enhver foran-
staltning pa dette omrdde ma imidlertid vere og forekomme
at veere forenelig med princippet om abne markeder og fri
konkurrence pa globalt plan. @SU mener ikke, at offentlig
finansiering af europziske »Oscars« kan retfeerdiggores.
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3.5.4.  Hvad angdr personlige tjenesteydelser, navnes to
beskatningsaspekter, som begge berorer nzrhedsprincippet.
Forslaget om, at der bar gives skattelettelser til »arbejdsgivere«
inden for primere serviceomrader, har visse fordele, men vil i
virkeligheden fore til en degressiv beskatning af bedrestillede,
der i sddanne tilfelde optraeder som arbejdsgivere.

3.5.5.  Rapporten fremhaver, at adskillige lande har gjort
en aktiv indsats for at nedsztte de lavtlonnedes skattemaeessige
og sociale omkostninger, og anbefaler, at sidanne foranstalt-
ninger ber finde storre udbredelse med henblik pé at nedseette
de reelle udgifter til ufaglert arbejdskraft. @SU bifalder dette
forslag, da sadanne foranstaltninger skulle kunne fremme bade
beskaftigelsen og konkurrenceevnen, navnlig i arbejdsintensi-
ve virksomheder og ikke mindst med arbejdsmarkedsparternes
aktive deltagelse.

3.5.6. Ud over andre vigtige nye beskaftigelsesomrader
(f.eks. informationsteknologi) ber man ogsd undersoge nye
beskaftigelsesformer. Telearbejde i alle dets afskygninger er et
eksempel pd, hvor stor en indvirkning strukturaendringer kan
have pd arbejdstagerne.

3.6. Etablering og udvikling af SMV (afsnit 2.4)

3.6.1.  @SU konstaterer med tilfredshed, at en reckke af dets
idéer med henblik pa en sund udvikling af SMV er inkorporeret
i Rapporten. Det er navnlig positivt, at der er lagt vegt pa
iveerksetterkultur og nyskabende kapacitet.

Bruxelles, den 7. juli 1999.

3.6.2. OSU statter oprettelsen af yderligere »one-stop
shopse, selv om det mé fremhaves, at de eksisterende enheder
ikke sikrer nogen bureaukratisk forenkling. @SU ger opmaerk-
som pd behovet for, at sidanne foranstaltninger stettes pd
nationalt og lokalt plan.

3.7. Handtering af kriser (afsnit 3)

3.7.1.  Denne del af Rapporten indeholder er en rakke
modstridende udsagn, og det er ikke klart, hvilke forslag
der gelder individuelle virksomheder, og hvilke der gelder
samtlige virksomheder inden for en erhvervssektor eller en
region.

3.7.2.  Smd og mellemstore virksomheder, ja selv store
virksomheder kan ikke alene lose problemerne med industrier
i tilbagegang eller pludseligt opstdede storre kriser. Hvis
virksomhederne selv skal overleve, er de nedt til at finde nye
markeder og kunder og dakke disses behov.

3.7.3.  @SU stotter det generelle princip, at storre andringer
pa regionalt plan kan handteres ved en kollektiv indsats som
den, der feks. har fundet sted inden for stdl-, kul- og
skibsbygningsindustrierne. Frivillige og fleksible omradepagter
ber fremmes. Bide EU’s og de nationale stottemidler bar tage
sigte pa at fremme overgangen, som kan handteres effektivt,
fra industrier i tilbagegang til nye vaekstsektorer.

Beatrice RANGONI MACHIAVELLI
Formand for

Det @konomiske og Sociale Udvalg
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Det @Okonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Kommissionens meddelelse til Ridet,
Europa-Parlamentet, Det @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget — Den felles
transportpolitik — Bzaeredygtig mobilitet: fremtidsperspektiver«

(1999/C 258/02)

Kommissionen for De Europziske Fallesskaber besluttede den 7. december 1998 under henvisning til
EF-traktatens artikel 262 at anmode om Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om det ovennaevnte

emne.

Det forberedende arbejde henvistes til @SU’s Sektion for Transport, Energi, Infrastruktur og Informations-
samfundet, som udpegede Peter Morgan til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse den 8. juni 1999.

Det @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pd sin 365. plenarforsamling af 7.-8. juli 1999, medet den
7.juli 1999, folgende udtalelse med 107 stemmer mod 1, mens 2 stemte hverken for eller imod.

1. Indledning

1.1. 11992 offentliggjorde Kommissionen sin meddelelse
om den falles transportpolitiks fremtidige udvikling (1), og i
1995 vedtog den et femarigt handlingsprogram for transport-
omrédet (?). Den 1. december 1998 offentliggjorde Kommis-
sionen den foreliggende meddelelse, hvori den redeger for de
fremskridt, der er gjort, vurderer, hvad der skal gores i de sidste
to dr af programmets lobetid, og ser pa de behov, der vil vaere
i perioden 2000 til 2004.

1.2.  Pd grund af det intense samspil mellem transportpoli-
tikkens forskellige delomrdder ma de nedvendigvis betragtes
samlet. Den lange tidshorisont for transportfaciliteternes ud-
vikling betyder, at transportpolitikken skal planleegges lang tid
i forvejen. @SU bifalder derfor Kommissionens beslutning om
at se pd sit fremtidige handlingsprogram for den falles
transportpolitik.

1.3.  Kommissionen opstiller tre hovedmal og en rakke
undermdl for den felles transportpolitik:

a) Bedre effektivitet og konkurrenceevne.
i) Markedsadgang og markedsfunktion.
ii) Integrerede transportsystemer.
iii) Fair og effektiv prissatning inden for transport (3).
iv) @konomisk og social samherighed.

v) Det skal sikres, at bestemmelserne anvendes.

() KOM(92) 494 endelig udg. — Meddelelse fra Kommissionen
— Den falles transportpolitiks fremtidige udvikling — @SU’s
udtalelse: EFT C 352 af 30.12.1993.

() KOM(95) 302 endelig udg. — Meddelelse fra Kommissionen til
Rédet, Europa-Parlamentet, Det @konomiske og Sociale Udvalg
og Regionsudvalget — Den falles transportpolitik — handlings-
program 1995-2000 — @SU’s initiativudtalelse: EFT C 39 af
12.2.1996.

(®) KOM(1998) 466 endelig udg. — Kommissionens hvidbog om
»Fair betaling for brug af infrastruktur: en model for trinvis
indforelse af felles afgiftsbestemmelser for transportinfrastruktu-
ren i EU« — @SU’s udtalelse: EFT C 116 af 28.4.1999.

b) Forbedring af kvalitet.
i) Sikkerhed.
i) Miljo.

iif) Forbrugerbeskyttelse og forbedring af transporttjene-
steydelsernes kvalitet.

iv) Forberedelse af fremtiden.

¢) Starre effektivitet i forholdet til tredjelande.

2. Mal og overvigning

2.1.  Efter @SUs mening er det vigtigt, at den felles
transportpolitik har klare mdl, og at lovgivningsprogrammet
svarer neje til malene. I den forbindelse beklager @SU, at
Kommissionen endnu ikke har udviklet visioner for 2010 og
leengere frem. Dette ma vaere en hejt prioriteret opgave for den
nye Kommission, men sd laenge der ikke er nogen visioner, er
det vanskeligt at vurdere, om det kortsigtede program frem
til 2004 er hensigtsmaessigt. Kommissionen har nu mange
statistikker til rddighed. De er forhibentlig bade relevante og
nyttige. @SU sd gerne, at de i sterre udstreekning blev
anvendt som belag for tidligere initiativers effektivitet og til at
understotte fremtidige prioriteter.

2.2, @SU mener, at »baredygtig mobilitet« forudsatter en
transportpolitik, der lever op til de nuverende og fremtidige
okonomiske, sociale og miljemassige mdl, idet man sikrer et
optimalt udbytte af de eksisterende teknologier og udvikler
nye baredygtige teknologier, samtidig med at de skadelige
virkninger for mennesket og det naturlige milje minimeres.
De endelige mal skal derfor veere af gkonomisk, social og
miljemassig karakter.

2.2.1.  @konomiske mél pa transportomradet

a) spiller en central rolle for understottelsen af det indre
marked,

b) letter forbindelserne med ansegerlande og andre tredje-
lande,
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¢) styrker EU’s konkurrenceevne i verdensgkonomien og

d) skaber bade direkte og indirekte vackst i beskeftigelsen.

2.2.2.  Via beskatning og beskaftigelse bidrager de gkono-
miske mdl til at opfylde sociale mél, men der er ogsd andre
sociale malsatninger som:

a) social og regional samherighed i EU,
b) sdrbare borgeres adgang til transport,
¢) tilvejebringelse af miljovenlige transporttilbud,

d) tilvejebringelse af hensigtsmzssige bytransportsystemer og

e) sikkerhed.

Dette var grundlaget for @SU’s stillingtagen til Kommissionens
meddelelse om samherighed og transport.

2.2.3.  Miljomassige mél sikrer, at den ekonomiske udvik-
ling er baredygtig og forenelig med kravet om beskyttelse
af det menneskelige og naturlige miljo. @SU bifalder, at
Kommissionen laegger vagt pa dette aspekt. Folgende nogleele-
menter kan navnes:

a) sikring af effektivitet inden for alle transportformer,

b) jernbanernes og den kollektive vejtransports modernise-
ring,

¢) minimering af luft- og stejforureningen,
d) tackling af problemet med drivhuseffekten,
e) fysisk planlegning og

f) udvikling af bytransportsystemer.

2.3.  Andre mal, som Kommissionen fremhaver, f.eks.
kvalitetsforbedring, er vigtige midler til at forbedre de ekono-
miske, sociale og miljemassige forhold, men de ber betragtes
som midler og ikke som selvsteendige mal.

2.4. 1 meddelelsen burde Kommissionen lagge storre vagt
pa transportens rolle inden for EU. De mellemliggende mélsaet-
ninger og handlingsplanen settes ikke tilstreekkeligt i relation
til det grundlaeggende formadl, det er at benytte transport til at
forbedre de sociale, miljomaessige og ekonomiske vilkar i
Europa. Hvis Kommissionen gjorde det, ville foranstalt-
ningerne blive mere umiddelbart relevante og effektive.

2.5.  Det er vigtigt ikke alene at s@tte mal, men ogsd at
overvage udviklingen. Det er derfor positivt, at Kommissionen
agter at oprette et datasystem for europaisk transport. En
bedre forstdelse af transport i kraft af forskning og indsamling
af data vil ege EU’'s muligheder for at skabe forbedringer. @SU
bifalder den forskningsindsats, der allerede er gjort under det
fjerde rammeprogram for forskning, teknologisk udvikling og
demonstration (1994-1998) (). @SU si imidlertid gerne, at
prioriteterne blev underbygget med flere data, og héber, at det
vil veere tilfeldet, nar den felles transportpolitik revideres i
2000.

3. De enkelte transportformer

Vejtransport

3.1.  Bade vejtransport og lufttransport er helt uundveerlige
i nutidens samfund. Forbreendingsmotoren er imidlertid for-
bundet med store miljomaessige problemer, og der er en
tendens til, at disse transportformers store nytteverdi og
bidrag til skonomien treenges i baggrunden af intense angreb
fra politisk og samfundsmassigt hold. Efter @SU’s mening vil
den bedste lasning vaere at vedtage foranstaltninger, der kan
bremse eller endog mindske disse transportformers vaekst, idet
der skabes attraktive og praktiske alternative transportmader,
ogsd inden for offentlig transport, samtidig med at der
anvendes ny teknologi til at nedbringe omfanget af miljoskader
pr. passagerkilometer eller tonkilometer. Lasningen bestar ikke
i at forheje priserne inden for disse transportformer over en
kam, da det ville bringe den europziske ekonomis konkurren-
ceevne i farezonen.

3.2.  Vejnettet spiller en central rolle for EU’s integration.
Malet ma veere at sikre passende investeringer samt en effektiv
udnyttelse og en baeredygtig forvaltning af vejnettet.

3.3.  EU’s transeuropeiske transportnet danner rygraden i
et EU-transportsystem, som inkluderer vejforbindelser. Pa
mange af disse streekninger ma det imidlertid konstateres, at
medlemsstaterne kun langsomt ger fremskridt, hvilket ikke er
acceptabelt. @SU ser frem til hvidbogen om revision af
retningslinjerne for de transeuropaiske transportnet. Det er
selvfplgelig rimeligt, at der fokuseres pa store projekter med
hej prioritet, men der er ikke gjort nok for at sikre, at resten af
det transeuropaiske transportnet ogsd kan opfylde sine opga-
ver effektivt. Oplysninger om medlemsstaternes fremskridt
kan fas hos Kommissionen.

3.4.  Vejnettet spiller en stor rolle for biade gods- og
persontransport, men Kommissionens transportpolitik (herun-
der forslagene om vejafgifter) har primert vedrert godstrans-
porten og den erhvervsmaessige transport. Dette md betragtes

(1) Jf. @SU's udtalelse om det fjerde rammeprogram inden for
forskning, teknologisk udvikling og demonstration (1994-1998),
EFT C 34 af 2.2.1994.
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som en fejl, ikke kun fordi det indre marked har brug for en
effektiv persontransport, men ogsa fordi privatbilismen tegner
sig for storstedelen af trafikken, og ethvert forseg pa at
athjeelpe problemer med trafikal overbelastning er demt til at
mislykkes, hvis der ikke tages hejde for dette. Der er formo-
dentlig en granse for, hvor mange privatbiler der kan veare.
Offentlig persontransport er et negleelement i et effektivt
personbefordringssystem og et alternativ til privatbilismen.

3.5. Hyvis EU’s veje skal leve op til deres formdl, er det
vigtigt at skabe balance mellem udbud og eftersporgsel. Der er
miljomessige granser for, hvor mange veje der kan bygges,
men ikke desto mindre mangler visse noglestrakninger stadig.
Eftersporgslen i myldretiden er mange steder for stor og
udbudet for lille, hvilket delvist skyldes forkerte prissignaler pa
transportomradet. @SU bifalder derfor, at Kommissionen har
til hensigt at fremme en fair og effektiv prissetning pd
transportomradet (1), herunder vejtransporten, hvor der er brug
for differentierede priser. Man skal imidlertid holde sig for gje,
at beregningen af eksterne marginalomkostninger er forbundet
med en vis usikkerhed, og at prissetningen pa transportomra-
det ikke ma skade konkurrenceevnen.

3.6.  Efterkrigstidens fysiske planlaegning i Europa (bolig-,
industri- og forretningsomrader) har tilskyndet til storre athaen-
gighed af vejtransporten pé bekostning af andre transportfor-
mer. Det gealder i bide forstadsomrader og storre oplandsom-
rader. Medlemsstaternes og de regionale og lokale myndighe-
ders fremtidige politik for fysisk planlaegning vil fd store
konsekvenser for transportomradet og isar for atheengigheden
af vejtransporten. Det er skuffende, at der ikke sker hurtigere
fremskridt pd dette punkt. Dette skal vere et centralt punkt i
neaste drhundrede. @SU henstiller, at Kommissionen tager
mere hensyn til den fysiske planlegning, nar der tildeles
strukturfondsstette.

3.7.  Deter vigtigt at handhaeve reglerne for erhvervskereto-
jer og -chaufferer, bade for at sikre lige konkurrencevilkdr og
for at forbedre sikkerheden.

Jernbanetransport

3.8.  Kommissionen laegger med rette stor vagt pd moderni-
seringen af jernbanerne, men det skal samtidig erkendes, at
jernbanerne blot er en af mange lesninger pa de gkonomiske
og miljgmaeassige problemer pa transportomradet.

() KOM(1998) 466 endelig udg. — Kommissionens hvidbog om
»Fair betaling for brug af infrastruktur: en model for trinvis
indforelse af felles afgiftsbestemmelser for transportinfrastruktu-
ren i EU« — @SU’s udtalelse: EFT C 116 af 28.4.1999.

3.9. Kommissionen har ret i, at det er afgerende at satte
ind mod faldet i jernbanernes andel af transporten. Hvis de
eksisterende politikker viderefores, vil faldet fortsette og
medfore stigende miljemeassige omkostninger og faerre ar-
bejdspladser inden for jernbanetransporten.

3.10.  Enhver mulighed for at ege jernbanernes andel af
godstransporten skal udnyttes, og Ridet og Kommissionen
opfordres til at arbejde endnu mere ihaerdigt og hurtigt pa at
sikre jernbanernes modernisering. Initiativer som hurtigruter
for godstog og konkurrence mellem forskellige operatgrer har
et godt potentiale, men skal accepteres overalt i Europa for at
give de onskede resultater. I den forbindelse bar Kommissionen
tilstraebe et effektivt, graenseoverskridende samarbejde.

3.11.  Der skal ogsd ske @ndringer inden for jernbanernes
passagerbefordring, hvor der er behov for et lignende skifte til
fleksible, konkurrencedygtige og passagervenlige ydelser. Det
hejhastighedsnet, der er under opbygning, er vigtigt for EU’s
integration, fordi det bringer markederne tzttere pa hinanden
og mindsker behovet for kortdistanceflyvninger.

3.12.  For at afhjelpe vejenes overbelastning i by- og
forstadsomrader er det i mange storre byer nedvendigt at
opgradere og udvide det 19. drhundredes pendlingsbanestrak-
ninger og anvende det 21.4arhundredes teknologi for at
sikre, at de tilpasses de moderne mobilitetsmenstre. Kollektiv
vejtransport ber ogsd spille en rolle i disse planer. @SU
bifalder, at Kommissionen har til hensigt at viderefare sit
handlingsprogram til fordel for borgernes transportnet (2).

3.13.  Der findes med sikkerhed ikke nogen universallosning
i sporgsmalet om ejerskab og drift af jernbanetransport. Hvis
de pékrevede @ndringer skal gennemfores, skal gods- og
passagertogsoperatererne imidlertid sikres et vist manevrerum
for at kunne leve op til kundernes forventninger pi de
bymzssige, nationale og internationale markeder for gods- og
passagertransport (3).

3.14.  For at opna en uhindret jernbanebefordring af gods
og passagerer hen over graenserne er det nedvendigt at lose
problemerne med systemernes interoperabilitet og forbedre
personalets kvalifikationer. @SU bifalder, at Kommissionen
snart vil tage disse sporgsmél op.

(2) EFT C 138 af 18.5.1999, 5. 7.
(3) EFT C 209 af 22.7.1999, 5. 22.
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Lufttransport

3.15.  Der skal gores hurtigere fremskridt i retning af fuld
integration og modernisering af de forskellige net, der styrer
lufttrafikken over Europa. Efterhdnden som luftrummet bliver
mere og mere overfyldt, bliver denne opgave stadig mere
presserende. En effektiv tilretteleeggelse af flyveruterne vil ege
kundernes tilfredshed og nedbringe miljoskaderne.

3.16.  Ud over at forbedre lufttrafikkontrollen er det vigtigt
at serge for, at udbudet af lufthavnskapacitet hele tiden
er foran eftersporgslen. Lufthavnenes finansiering ber veare
gennemsigtig, sd unfair konkurrence undgas.

3.17. Manglende slots til ankomst og afgang i de mest
anvendte lufthavne er en potentiel hindring for nye operatorers
adgang til lufttransportmarkedet. Kommissionen skal sikre, at
nye operaterer kan fi adgang til slots.

3.18.  Forbrugerne og erhvervslivet vil nyde godt af det
fald i lufttransportpriserne, som konkurrencen medferer. Der
mangler imidlertid stadig noget i, at et abent marked med lige
vilkdr kan siges at vaere en realitet. Det er derfor vigtigt, at
Kommissionen overvéger, hvilke fremskridt der gores inden
for luftfartskonkurrence, og sikrer, at fordelene ved konkurren-
cen slar igennem overalt i Europa. Det er desuden vigtigt at
forstd, hvordan liberaliseringen indvirker pa det sociale omrade
med dens folger for beskaftigelsesvilkarene, kvaliteten og
sikkerheden. I Kommissionens meddelelse om den europziske
luftfartsindustri () analyseres alle aspekter af lufttransportmar-

kedet.

3.19.  Det er ogsa vasentligt at sikre, at fordelene ved oget
konkurrence ikke kun slar igennem ved flyvninger inden for
EU, men ogsa ved flyvninger til og fra resten af verden. Aftaler
om det dbne luftrum er hérdt tiltrengte og krever, at
Kommissionen og medlemsstaterne hurtigt ndr til enighed.

Vandvejstransport

3.20. Havne, vandveje og sefart er vigtige led i EU’s
transportnet. Kommissionen skal sikre, at der er en baeredygtig,
fair og sikker konkurrence pd vandtransportruterne og inden
for de havnefaciliteter, der understotter dem. @SU imodeser
forslagene om liberalisering af havneydelser (2). Det europaciske
transportnet kraver ogsa effektive vej- og jernbaneforbindelser
til og fra havnene.

() KOM(1999) 182 endelig udg. — Meddelelse fra Kommissionen til
Rédet, Europa-Parlamentet, Det @konomiske og Sociale Udvalg
og Regionsudvalget »Den europaiske luftfartsindustri: Fra det
indre marked til globale udfordringer« — @SU’s udtalelse er under
udarbejdelse.

(3) Jf. @SU’s udtalelse om Kommissionens Grenbog om Sghavne og
Skibsfartsinfrastruktur (KOM(97) 678 endelig udg.); EFT C 407 af
28.12.1998,s. 92.

3.21. De indre vandveje indgdr i det transeuropeiske
transportnet. Rhin-Donau-Rhone-forbindelsen spiller en cen-
tral rolle i netveerket, og EU skal veare serlig opmarksom pé
Donaus position. For at forbedre interoperabiliteten mellem
de forskellige lande er det vigtigt at arbejde pa at harmonisere
driftsvilkdrene i forbindelse med vandvejstransport.

3.22.  Uden at der indferes en skadelig skattekonkurrence
inden for Europa, skal beskatningen og regelgivningen pd
sofartsomrddet bidrage til at sikre, at Europa (med hgje
standarder for skibe og besatning) forbliver et attraktivt
flagomréde for fladerne.

3.23.  Iforbindelse med udvidelsesplaner og tiltraedelsesfor-
handlinger skal man ogsd behandle sikkerhedsnormerne i visse
ansoegerlandes skibsregistre (f.eks. Malta og Cypern). Det ma
vare en forudsetning for optagelse i EU, at landene lever op
til de eksisterende EU-normer.

4. Generelle spergsmal

4.1.  @SU har i tidligere udtalelser () gjort opmarksom pé
folgende punkter, hvoraf nogle endnu ikke er afklaret:

4.1.1.  Det er nedvendigt at vere mere opmarksom pa
strukturelle @ndringer i medlemsstaternes gkonomi og deres
konsekvenser for brugen af transport og den modale udvikling.

4.1.2.  En liberal gkonomisk politik, der sigter mod at
sikre udbud og konkurrence pa transportomradet, lader sig
vanskeligt forene med stotte til fremme af bestemte transport-
former.

4.1.3.  Kommissionen forsemmer at offentliggere data om
det nuveerende forbrug af forskellige transportformer og
konsekvenserne heraf i Europa samt prognoser for fremtidens
transportudbud og -eftersporgsel bide internt i EU og eksternt.

4.1.4. Kommissionen er nedt til at udstede detaljerede
retningslinjer vedrerende eksterne omkostninger og miljgafgif-
ter pd transportomradet.

4.2, Siden da har Kommissionen gjort store fremskridt med
prissatningsinitiativerne. Arbejdet med at forbedre transport-
statistikkerne skrider godt frem; @SU haber, at de nu vil blive
anvendt i sterre udstrekning. Hvidbogen om fair og effektiv
prisseetning pé transportomradet (*) hilses velkommen, men
dens tidsplan varsler meget langsomme fremskridt.

(®) EFT C 39 af 12.2.1996, s. 43 — EFT C 352 af 30.12.1993, 5. 11.

() KOM(1998) 466 endelig udg. — Kommissionens hvidbog om
»Fair betaling for brug af infrastruktur: en model for trinvis
indforelse af faelles afgiftsbestemmelser for transportinfrastruktu-
ren i EU« — @SU’s udtalelse: EFT C 116 af 28.4.1999.
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43.  Den felles transportpolitik kan kun veere effektiv,
hvis konkurrencereglerne og den evrige lovgivning anvendes
korrekt. Det er gledeligt, at Kommissionen agter at forfalge
denne malsatning. Samtidig er det vigtigt at sikre, at der altid
hersker fri og fair konkurrence mellem transportformerne.

Integration

4.4, Man kan kun sikre et effektivt transportsystem, hvis
de forskellige transportformer integreres. @SU bifalder, at
Kommissionens femte rammeprogram omfatter forskning i
intermodalitet (1). Det er ogsd vigtigt, at tekniske systemer, der
understotter den granseoverskridende transport i Europa,
integreres bedre.

4.5.  ©SU bifalder ogsé det femte rammeprograms negleak-
tioner med henblik pd fremme af rationelle og miljevenlige
transportmidler, iser fly, skibe, banesystemer og vejkeretojer.
Man ber 0gsd vaere opmarksom pd stejforureningen (2).

4.6.  Intelligente transportsystemer og elektronisk afgiftsop-
kraevning er ved at blive udbredt i Europa. I meddelelsen
navner Kommissionen, at man skal sikre den tekniske kompa-
tibilitet, men det fremlegges som et mal pa langere sigt. Det
mad og skal betragtes som en mere presserende opgave.

4.7.  Vej- og lufttransportens fordele og ulemper er omtalt
ovenfor i punkt 3.1. Nar det galder land- og vandbaseret
transport, er vejtransport ofte den mest brugervenlige og
okonomiske losning for bdde passagerer og fragt, men den
udger en betydelig trussel mod miljoet pé leengere sigt. Enhver
stigning i vejtransportomkostninger skal gennemfores pa en
made, der ikke skader konkurrenceevnen, og som kan accepte-
res i den brede befolkning. @SU slér til lyd for, at der satses pa
teknologiske forbedringer og udvikling af alternative transport-
méder.

4.7.1.  Iforbindelse med de teknologiske forbedringer ten-
kes der pd forbreendingsmotoren, hvor det gelder om at
forbedre effektiviteten og indfere alternative brandstoffer.
Indtil videre har den falles transportpolitik opndet en storre
reduktion af emissionerne gennem tekniske krav end gennem
prisseetningen, og fremskridtene med brandselscelleteknologi
tyder pd, at lovgiverne fortsat bor presse pa for teknologiske
forbedringer.

4.7.2.  Udvikling af alternative transportmdder vedrerer de
forskellige transportformers integration og modal tilpasning
til moderne land- og vandbaserede fragt- og rejsemenstre, sd
man i mindre og mindre grad automatisk veelger individuel
vejtransport. @SU bifalder, at Kommissionen laegger stor vagt
pa den intermodale transport, men er bekymret over, at det

(') EFT C 407 af 28.12.1998, 5. 123.
() Jf. @SU’s udtalelse om Kommissionens grenbog om fremtidens
stojpolitik; EFT C 206 af 7.7.1997.

ikke synes at fore til konkrete resultater. Fysisk planleegning og
kollektive transportsystemer i byomrader er i den forbindelse
af grundlaeggende betydning.

4.8.  En fair og effektiv prissetning er en forudsetning for
at optimere de enkelte transportformers effektivitet og sikre en
bedre balance mellem dem. Set fra en rent gkonomisk
synsvinkel er vejbenyttelsesafgifter naturligvis det springende
punkt. Sddanne afgifter vil imidlertid kun gavne Europa, hvis
de ikke ender med at have de generelle transportomkostninger
i urimelig grad, og hvis de ogsa tackler problemet med
ophobningen af personbiler og ikke udelukkende sigter mod
godstransporten.

4.9.  Ser man pa alle de elementer, der er naevnt ovenfor, er
shurtigruter for gods« et oplagt emne. Man kunne overveje
forskellige muligheder for at oprette »semlose« internationale
hurtigruter for godstransport ad vej og bane (og med fly), idet
man lader markedsmekanismerne styre godsets fordeling pa
de forskellige transportformer og bruger teknologiske innova-
tioner til at forbedre de forskellige transportsystemers ydeevne.

@konomisk og social samherighed

4.10.  Transport spiller en neglerolle for Europas integra-
tion. I meddelelsen fremhaves dette i forbindelse med de
okonomisk ugunstigt stillede regioner, men man ma ikke
glemme, at transporten ogsd spiller en stor rolle for yderligt
beliggende og meget fjerntliggende regioner.

4.11. Bedre transportsystemer er ogsd vigtige for den
sociale samherighed, fordi det giver folk bedre adgang til job
og arbejdsgiverne adgang til en bredere og mere varieret
arbejdskraftreserve.

4.12.  De offentlige tjenester er ganske vist blevet liberalise-
ret, men der skal traffes foranstaltninger for at undga social
udstadelse. Det er veasentligt, at princippet om offentlig
forsyningspligt ogsd kommer samfundets marginalgrupper til
gode.

4.13.  Iser pa baggrund af den liberalisering, der gennemfo-

res i de fleste transportsektorer, er det vigtigt, at den sociale
dialog udvikles fuldt ud.

4.14.  Nar arbejdstidsreglerne udvides til at omfatte tran-
sportsektorer, der tidligere var udelukket, er det nedvendigt, at
sikkerheden fortsat garanteres, uden at beskeftigelsen trues af
overdreven regelgivning og manglende fleksibilitet (3).

(®) KOM(1998) 662 endelig udg. — Kommissionens forslag til Radets
direktiv om aendring af Ridets direktiv 93/104/EF af 23. november
1993 om visse aspekter i forbindelse med tilrettelaeggelse af
arbejdstiden, séledes at sektorer og aktiviteter, der var udelukket
fra direktivet, bliver omfattet; Kommissionens forslag til Radets
direktiv om tilrettelaeggelse af arbejdstid inden for vejtransport for
mobile arbejdstagere og selvstendige chaufferer; Kommissionens
forslag til Radets direktiv om handhavelse af de sofarendes
arbejdstid pa skibe, der anvender EF’s havne; @SU’s udtalelse: EFT
C138af18.5.1999.
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4.15.  Afskaffelsen af afgiftsfrit salg inden for EU har
okonomiske og beskeftigelsesmessige konsekvenser for tran-
sportforbindelserne mellem EU-landene.

Ekstern effektivitet

4.16. I meddelelsen laegges der ikke ret stor vaegt pa de
internationale transportforbindelser til resten af verden og pa
effektive handelsruters betydning for skonomien.

4.17.  Kommissionen fremhaver med rette udvidelsens fol-
ger pd transportomradet. Her stdr vi over for store udfordrin-
ger, der vil kraeve, at der arbejdes pd lovgivningsmeassig
og teknisk kompatibilitet. Investeringsstatten i Central- og
@steuropa vil nedvendigvis skulle daekke et bredere felt end
storre intercityforbindelser, sd ansagerlandene kan fa hjalp til
at undgd de problemer inden for fysisk planlegning, der har
forvaerret transportens miljevirkninger i EU-landene. Man skal
sarge for at stoppe jernbanernes tilbagegang og forbedre den
offentlige transport (i byerne).

4.18.  Den politik, der fares i forbindelse med ansegerlande,
kan ogsd anvendes pd nabolande i Middelhavs- og Sortehav-
somradet.

Sikkerhed

4.19.  Det er positivt, at der leegges stor vagt pa at evaluere
sikkerhedsforanstaltningers omkostningseffektivitet, da det vil
sikre det storst mulige udbytte af de ressourcer, der er til
radighed. @SU bifalder, at der fortsat fokuseres pa sikkerheds-
sporgsmdl inden for civil luftfart, setransport og vejtransport.
Der ber arbejdes videre med European New Car Assessment
Programme (EURO-NCAP), og der bar iser fokuseres mere pa
at gore bilerne mindre farlige for cyklister og fodgangere. @SU
sd ogsd gerne, at der blev lagt storre vagt pa foranstaltninger
til forebyggelse af feerdselsulykker.

4.20.  Nar titusinder af mennesker drabes hvert ar pd EU’s
veje, ma og skal sikkerheden vere et af hovedelementerne i
ethvert aspekt af transportpolitikken. De hidtidige politikker
har veret meget vellykkede, men der er brug for en mere
indgdende evaluering for at kortlegge, hvilke tiltag der har
varet mest effektive. Ogsd 1 den fremtidige politik skal

Bruxelles, den 7. juli 1999.

der fokuseres pa sikkerheden, som burde have en mere
fremtraedende plads i Kommissionens meddelelse.

5. Konklusioner

5.1.  @SU glader sig over denne mulighed for at tage den
faelles transportpolitik op til overvejelse. @SU har imidlertid
en rekke forslag:

5.1.1.  Som anfert i punkt 2 ensker @SU, at Kommissionen
justerer den felles transportpolitik, sd den klart sigter mod
okonomiske, sociale og miljgmaessige mal.

5.1.2.  En sddan maljustering vil efter @SU’s opfattelse sikre
handlingsplanerne den hurtige gennemforelse og dynamik, der
er nedvendig i lyset af transportpolitikkens store betydning.
Sker dette, vil det store jobskabelsespotentiale pa transportom-
radet komme til udfoldelse.

5.1.3.  Inden for transportstatistikker er der gjort opmun-
trende fremskridt, og @SU haber, at statistikkerne i storre
udstraekning vil blive anvendt til at understette transportpoli-
tikken. Det er sandsynligt, at en rapport om de opndede
fremskridt, som bygger pa faktiske data, kunne bidrage til at
satte skub i udviklingen. I den forbindelse kunne evalueringen
og overvagningen af EU-finansierede projekter forbedres.

5.1.4.  @SU anerkender, at en reckke emner, isar transport i
byer og forstader, er underlagt subsidiaritetsprincippet. Disse
emner er imidlertid s centrale for transportpolitikkens gene-
relle udvikling og for opfyldelsen af de skonomiske, sociale og
miljemassige malsatninger, der er navnt i punkt 2.2.1-2.2.3,
at bdde Radet og Kommissionen ber give dem topprioritet.

5.1.5.  Udviklingen og omfanget af privat persontransport,
dvs. privatbiler, hvad enten de drives af en forbreendingsmotor
eller ¢j, er et vigtigt strategisk emne, der skal tages op i
fremtidens falles transportpolitik.

5.1.6.  Et af de vigtigste emner er den fysiske planlaegning,
som ogsd falder ind under medlemsstaternes ansvarsomrade.
Medmindre arealanvendelsen planlegges pd en made, der
stemmer overens med principperne om beredygtig mobilitet,
er det usandsynligt, at den falles transportpolitiks malsatnin-
ger nogensinde vil blive opfyldt.

Beatrice RANGONI MACHIAVELLI
Formand for

Det @konomiske og Sociale Udvalg
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Det Okonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Kommissionens forslag til Europa-

Parlamentets og Radets direktiv om indbyrdes tilnarmelse af medlemsstaternes lovgivning om

merkning af og praesentationsmdder for levnedsmidler samt om reklame for sidanne (kodificeret
version)«

(1999/C 258/03)

Réddet for Den Europeiske Union besluttede den 17.maj 1999 under henvisning til EF-traktatens
artikel 95 at anmode om Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om det ovennavnte emne.

Det forberedende arbejde henvistes til @SU’s Sektion for Landbrug, Udvikling af Landdistrikterne og
Miljg, som udpegede Johannes M. Jaschick til ordferer uden studiegruppe. Sektionen vedtog sin udtalelse
den 1. juni 1999.

Det @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pd sin 365. plenarforsamling af 7.-8. juli 1999, medet den
7.juli 1999, folgende udtalelse med 98 stemmer for, 1 imod og 4 hverken for eller imod.

1. Dette kodificeringsforslag er udarbejdet pd grundlag af
en forudgdende konsolidering af teksten til Radets direktiv
79/112/EQF af 18. december 1978 om tilnaermelse af med-
lemsstaternes lovgivning om mearkning af og prasentations-
méder for levnedsmidler samt om reklame for sddanne levneds-
midler samt andringsretsakterne hertil. Det nye direktiv treeder
i stedet for de forskellige direktiver, som kodifikationen angar.

Bruxelles, den 7. juli 1999.

2. Det @konomiske og Sociale Udvalg hilser Kommissio-
nens forslag velkommen, eftersom kodifikationen opfylder
kravet om, at feellesskabsretten skal forenkles og geres klarere
for borgerne. En gennemgang af teksten har vist, at Kommissio-
nens forslag ikke indeholder nogen indholdsmaessige, men kun
formelle aendringer, som har veret nedvendige i forbindelse
med kodifikationen.

Beatrice RANGONI MACHIAVELLI
Formand for

Det @konomiske og Sociale Udvalg
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Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Forslag til Ridets forordning (EF) om aktioner
til fremme af bevarelse og beredygtig forvaltning af tropiske skove og andre skove i
udviklingslandene«

(1999/C 258/04)

Réddet for Den Europaiske Union besluttede den 5.marts 1999 under henvisning til EF-traktatens
artikel 198 at anmode om Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om det ovennavnte emne.

Det forberedende arbejde henvistes til @SU’s Sektion for Eksterne Forbindelser, som udpegede Seppo
Kallio til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse den 9. juni 1999.

Det @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 365. plenarforsamling af 7. og 8. juli 1999, medet den

7.juli 1999, enstemmigt folgende udtalelse.

1. Indledning

1.1.  De tropiske skove er en vigtig fornyelig naturressource
for udviklingslandene. De tropiske skove reprasenterer en
vasentlig del af jordens biologiske mangfoldighed. Skovenes
eksistens og vakst og en baredygtig forvaltning af skovene
spiller en vigtig rolle for jordens okologiske balance. De
tropiske skovressourcer er af stor betydning for befolkningen
og den regionale udvikling i udviklingslandene. Det internatio-
nale samfund ber gere mere for at sikre, at principperne for
baredygtig skovforvaltning integreres i globale og regionale
aftaler og ordninger.

1.2.  Ogsé EU ber styrke sin indsats for at standse forhug-
ning og rydning af tropiske skove i udviklingslandene. EU’s
bistandsprogrammer inden for beskyttelse, fornyelse og for-
valtning af de tropiske skove ber ligge i forleengelse af denne
malsatning.

1.3.  Industrilandenes voksende eftersporgsel efter tropisk
tree har eget forhugningen i de tropiske skove, hvilket har
medfort en forringelse af levevilkdrene for den lokale befol-
kning. @SU har tidligere peget pa disse problemer i en udtalelse
fra 1993 (1).

1.4.  Det foreliggende forslag fra Kommissionen til rddsfo-
rordning er et nyt forsag pa at samle og madlrette EU’s
udviklingsressourcer til tropiske skove. Forslaget gir i den
rigtige retning, men er ikke vidtgdende nok i henseende til
skovfornyelse, skovbrug og oplysningsaktiviteter.

1.5.  Udgangspunktet for forslaget til Radets forordning er
budgetpost B7-6201. Formdlet med denne bevilling er at yde
feellesskabsstotte til bevarelse og baredygtig udvikling af de
tropiske skove og deres biologiske mangfoldighed, idet en
bedre livskvalitet for befolkningerne i skovene tilstrabes.

() EFT C 249 af 13.9.1993,s. 3-5.

2. Generelle bemarkninger

2.1.  @SU er staerkt bekymret for de tropiske skoves tilstand.
Til trods for at de tropiske skove ifolge internationale aftaler
skal forvaltes baredygtigt, fortsetter edelaggelsen i mange
udviklingslande.

2.2.  Kommissionens forslag af 3. februar 1999 til ny radsfo-
rordning om de tropiske skove hilses velkommen. Der er tale
om en logisk fortsettelse af den seneste udvikling i EU, f.eks.
den uvathaengige vurdering af EU’s bidrag til udviklingssamar-
bejdet inden for skovsektoren fra 1998 (Evaluation of the
Forestry Component of EC Programmes in Developing Coun-
tries). En anden milepzl er EU’s »skovbrugshandbog« Forestry
Manual (Guidelines for Forestry Sector Development Coopera-
tion) med retningslinjer for bistandsarbejdet pa skovforvalt-
ningsomradet. Forste del udkom i oktober 1996. Endvidere
kan navnes The EU Tropical Forestry Sourcebook fra 1998,
som er en kildefortegnelse for EU om tropiske skove med en
gennemgang af de forskellige EU-organers og medlemsstaters
aktioner inden for forvaltning af tropiske skove.

2.3, Et meget positivt element i Kommissionens forslag
er, at det ogsd behandler den globale udvikling inden for
skovpolitikken efter De Forenede Nationers Konference om
Milje og Udvikling (UNCED), der fandt sted i Rio de Janeiro
i 1992: Det mellemstatlige panel vedrerende skove (IPF,
Intergovernmental Panel on Forests) har serget for koordina-
tion pa skovomrddet i perioden 1994-1997, og i dag er det
mellemstatlige skovforum (IFF, Intergovernmental Forum of
Forests) det ansvarlige koordinerende organ i FN.

2.4, EU’s bistandsprogrammer péd skovomrddet vurderes i
de navnte dokumenter, der ogsa indeholder detaljerede og
konkrete henstillinger vedrerende kommende aktioner. Den
vigtigste konklusion er, at der er behov for en generel og
ensartet EU-politik for de tropiske skove. Der bakkes saledes
op om den generelle mélsetning i EU’s »skovbrugshidndbogs,
som er at samle alle EU’s aktiviteter vedrerende forvaltning af
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tropiske skove. En samlet indsats skulle omfatte alle regioner og
gavne alle finansieringsinstrumenter og kontorer (Evaluation of
the Forestry Component, Synthetic Report, s. 23). Dette ville
give et bedre grundlag for den nye politik end Radets
forordning fra 1995, hvis virkning forleenges med det forslag,
der nu er til behandling.

2.5.  Som det konstateres i indledningen vedrerer Radets
forordning anvendelsen af budgetpost B7-6201. Der ber
saledes tages hensyn til bemerkningerne til budgetposten i
den uafthangige vurdering. Den vigtigste indvending vedrerer
den manglende prioritering af aktionerne i et givet projekt,
selvom hovedvagten som regel ligger pd bevarelsen af de
tropiske skove med en beredygtig forvaltning af skovene,
foregelse af skovenes kapacitet og forskning som andre
indsatsomrader. Det er yderst vigtigt, at budgetpost B7-6201
og anden EU-finansiering anvendes til at stotte aktioner,
organisationer og befolkningen pa lokalt og regionalt niveau.

2.6. I den uathengige vurdering konstateres det endvidere,
at radsforordningen fra 1995 fokuserede mere pd bevarelse af
de tropiske skove end pd skovenes ydeevne. Det anbefales
sdledes, at man i overensstemmelse med EU’s »skovbrugshand-
bog« foretager en afvejning af skovenes gkologiske, akonomi-
ske og samfundsmeessige/kulturelle aspekter.

3. Serlige bemaerkninger

3.1.  @SU mener ikke, at Kommissionens forslag fuldt
ud afspejler synspunkterne i EU’s »skovbrugshdndboge, der
opererer med en hel vifte af hierarkisk forbundne temaer
inden for skovforvaltningssamarbejde. Det forste grundtema
er »institutionel« og vedrerer politik og institutioner. Andet
niveau vedrerer skovressourcerne og deres anvendelse og
kan inddeles i bevarelse af skovene, baredygtig forvaltning,
skovrejsning, skovhugst og regler pd omréddet (f.eks. certifice-
ring for skovforvaltning og -produkter). Tredje niveau omfatter
viden og knowhow, dvs. iser uddannelse, forskning og
oplysningsaktiviteter pd skovomradet. Efter @SU’s opfattelse
ber man i forbindelse med EU’s aktioner i relation til tropiske
skove give de forskellige delomrdder inden for baeredygtigt
skovbrug samme vagt (okologi, skonomi og det sociale
aspekt).

3.2.  For at styrke hensynet til de forskellige delfaktorer
inden for bearedygtigt skovbrug foreslar @SU, at definitionen i
artikel 2 formuleres som folger: » ... naturlige og delvis naturlige
eller plantede primaere eller sekundaere gkosystemer, abne og
lukkede skovformationer i tort eller fugtigt klima samt treer
og buske, der gror pa opdyrket land eller i andre gkosystemer
uden for skovene og kan omsettes til skovprodukter«.

3.3.  Efter @SU’s opfattelse er det umuligt at fore en bred
politik for de tropiske skove uden at tage hensyn til traditionelle
og moderne landbrugs- og skovforvaltningssystemer eller
enkelte tracer og skovlodder, der spiller en vigtig rolle i
udviklingslandenes dyrkningssystemer og ofte er bestemmende
for deres udbud af skovprodukter. Samtidig skal man vere
opmarksom pd, at en vigtig kilde til skovprodukter er
buskbevoksning, der ikke defineres som skov, men ikke desto
mindre bruges som brande i mange af de fattige tropiske
lande, der allermest behever EU’s bistand. Et vigtigt spergsmal
i forbindelse med udviklingssamarbejde inden for skovsektoren
er, hvordan vegetationen i sddanne terre regioner kan geres til
rentabel skov.

3.4.  Det tropiske skovbrug omfatter i dag under 2 % af de
tropiske skoves areal, men dets betydning vokser hele tiden for
sdvel landsamfundenes og industriens ravareproduktion som
for oplagringen af CO,. Det tropiske skovbrugs miljemassige
og samfundsekonomiske virkninger bdde regionalt og globalt
ber absolut vare omfattet af EU’s politik for tropiske skove.
Dette ville ogsa vare i overensstemmelse med de ovrige
forpligtelser, EU har indgdet, sisom UNCED’s skovprincipper
(Forest Principles), der ikke er juridisk bindende, og IPFs
slutrapport fra 1997. EU’'s medlemsstater har spillet en central
rolle i forbindelse med udarbejdelsen af de pagaldende rap-
porter.

3.4.1.  OSU foreslar, at der i artikel 2, stk. 2, leegges endnu
storre vagt pd en forbedring af skovenes tilstand gennem
udnyttelse af sdvel skovenes naturlige fornyelse som af skov-
rejsning i omrédder, der er blevet ryddet eller pd anden méde
har underladig skov.

3.5.  OSU onsker serligt at fremheve artikel 4. EU ber sla
mere pd malsetningen om, at bistanden skal reducere de
negative folger af tropisk skovbrug. EU ber navnlig arbejde for
udvikling og gennemforelse af nationale skovprogrammer og
-politikker i udviklingslandene. Skovbrug ber fa en hejere
samfundsmeessig status, sd det bliver et vigtigt element i
erhvervspolitikken. I udviklingslandene ber skovbruget udvi-
des og gores mere effektivt. Mulighederne for anvendelse af
lokale traesorter beor ligeledes udvides. Der ber ogsé forskes i
forskellige former for beredygtig udnyttelse og udvikling
af naturskovsomrader. @SU betoner maélsetningerne i den
internationale aftale om tropisk tra (International Tropical
Timber Agreement).

4. Konklusioner

4.1.  @SU mener, at de overordnede linjer i Kommissionens
forslag er rigtige og bifalder forslaget. Forslaget ber dog kobles
mere direkte sammen med det skovpolitiske arbejde, der
foregar i FN-regi. EU’s beslutninger skal i hgjere grad vere i
overensstemmelse med internationale aftaler.



10.9.1999

De Europeiske Fellesskabers Tidende

C 25815

4.2.  @SU peger endnu en gang pa behovet for en mere
pracis definition af baeredygtigt skovbrug — ogsa i udviklings-
landenes egne skovpolitiske mélsetninger og programmer.

43. I planlegningen og gennemforelsen af EU-
programmerne skal der tages bedre hensyn til de behov, som
lokale arbejdstagere og den gvrige befolkning har.

4.4.  @SU foreslar, at EU's bistandsprogrammer for tropiske
skove kobles entydigt sammen med forpligtelserne i multilate-
rale internationale aftaler som Rio-erkleeringen, Agenda 21 og
WTO-aftalerne.

Bruxelles, den 7. juli 1999.

4.5.  @SU haber, at EU's udviklingsressourcer i hgjere grad
vil blive rettet mod forskning, uddannelse og oplysningsaktivi-
teter, sd det i forste rakke er den lokale befolkning, der har
gavn heraf.

4.6.  @SU foreslar, at man udvider indsatsen i forbindelse
med projekter vedrerende udarbejdelse og udvikling af natio-
nale skovpolitiske programmer i udviklingslandene pé grund-
lag af principperne om beredygtigt skovbrug. Med sadanne
foranstaltninger kunne man skabe nye arbejdspladser i udvik-
lingslandene og forbedre uddannelsesniveauet, den sociale
tryghed og sikkerheden pé arbejdspladsen.

4.7.  Endelig statter @SU EU’s gnske om en bred internatio-
nal skovaftale, som ogsd skal skabe grundlag for baredygtig
forvaltning og udnyttelse af de tropiske skove og omfatte felles
kriterier for udviklingssamarbejde inden for skovsektoren.

Beatrice RANGONI MACHIAVELLI
Formand for

Det @konomiske og Sociale Udvalg
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Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Kommissionens forslag til Ridets forordning
EF) om foranstaltninger til sikring af, at miljeaspektet tilgodeses i udviklingslandenes udviklings-
proces« (1)

(1999/C 258/05)

Réddet for Den Europaiske Union besluttede den 5.marts 1999 under henvisning til EF-traktatens
artikel 198 at anmode om Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om det ovennavnte emne.

Det forberedende arbejde henvistes til @SU’s Sektion for Eksterne Forbindelser, som udpegede A.A.
Jaarsma til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse den 9. juni 1999.

Det @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 365. plenarforsamling af 7. og 8. juli 1999, medet den
7. juli, med 110 stemmer for og 2 hverken for eller imod folgende udtalelse.

1. Indledning

1.1.  Rédet anser forslaget for et vaesentligt instrument, som
skal hjelpe Fallesskabet til at imedekomme sine retlige og
politiske forpligtelser, hvad angér beskyttelse af miljget inden
for rammerne af en baeredygtig udvikling.

1.2.  Malet med denne forordning er at sikre, at de aktivite-
ter, der er ivaerksat i henhold til Radets forordning (EF) nr.
722[97 af 22. april 1997, kan fortsztte efter den 31. december
1999, nér forordningen udlgber.

1.3.  EU’s ekonomiske og udviklingspolitiske samarbejde er
underlagt klare forpligtelser med hensyn til miljebeskyttelse
og udviklingens beredygtighed. Amsterdam-traktatens arti-
kel 177 og 174 (aendrede versioner af Rom-traktatens tidligere
artikel 130 U og 130 R) er serlig relevante i denne sammen-
heng.

1.4. I international sammenhang har det tilsagn, som
Feellesskabet gav pa De Forenede Nationers miljo- og udvik-
lingskonference (UNCED) i Rio i 1992, og den efterfolgende
udvikling den sterste betydning.

1.5.  Fellesskabet har undertegnet flere multilaterale mil-
joaftaler, bla. en konvention om biologisk diversitet og
rammekonventionen om klimazndring og en konvention om
bekeempelse af arkendannelse. Samtlige disse aftaler indebaerer
en pligt til at hjelpe udviklingslandene med at overholde de
tilsagn, som disse lande selv har givet.

1.6.  Hertil kommer, at Faellesskabet gér ind for den strategi,
der er udarbejdet af OECD/DAC (Shaping the 21st Century
Strategy), hvori alle lande opfordres til at yde stotte til
gennemforelse af nationale strategier inden 2005.

1.7.  Integreringen af en miljedimension i udviklingslande-
nes udviklingsproces er et vigtigt princip i Fellesskabets
udviklingspolitik. Milje-mainstreaming er en dynamisk og grad-
vis proces. Den foresliede forordning vil medvirke til en
effektiv miljg-mainstreaming i de aktiviteter, der finansieres via

(1) EFT C 47 af 20.2.1999, s. 10.

andre (iser geografiske) af Faellesskabets udviklingsinstrumen-
ter, siledes at den nedvendige komplementaritet opnés.

1.8. I den foresliede forordning opstilles der rammer
for forvaltningen af budgetpost B7-6200, der er den mest
specifikke finansieringsmulighed, som EF har til radighed i
forbindelse med gennemferelsen af ovennavnte forpligtelser.

1.9. Der er sket en vis udvikling i udnyttelsen af denne
budgetpost, idet den nu anvendes til finansiering af to aktivi-
teter:

— forsegsordninger i udviklingslandene og

— udarbejdelse af retningslinjer og driftsinstrumenter.

1.10.  Herved fremmes det globalt anerkendte princip om,
at alle udviklingsprojekter ber vere langfristede.

2. Mil og midler

2.1.  Bevillingerne pd budgetpost B7-6200 har til formal at
finansiere programmer, der stotter udviklingslandene i deres
bestrabelser pd at tilgodese miljpaspektet i deres udviklings-
proces. Den stotte og ekspertbistand, der ydes, supplerer
og styrker andre udviklingssamarbejdsinstrumenter. Midlerne
kommer de berorte parter i udviklingslandene bade direkte og
indirekte til gode.

2.2. De aktiviteter, der skal udferes, har til formal at
udarbejde og fremme politiske tiltag, strategier, ordninger og
teknologi for pd denne méde at skabe en baeredygtig udvikling.

2.3, Radet gnsker i den forbindelse at tage fat pa folgende
problemer:

— miljespergsmal af verdensomspandende interesse,

— miljoproblemer pd tvaers af landegraenserne, forst og
fremmest vand- og luftforurening,

— miljeproblemer i forbindelse med udviklingslandenes inte-
grering i verdensgkonomien,
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— miljevirkningerne af udviklingslandenes makrogkonomi-
ske og sektorrelaterede politik,

— en baredygtig forvaltning og udnyttelse af natur- og
miljeressourcer inden for samtlige produktionssektorer,

— bevarelse af den biologiske mangfoldighed,

— vandressourceproblemer,

— beskyttelse af kystomrader,

— bekaempelse af arkendannelse,

— losning af byernes miljgproblemer,

— en baeredygtig energiproduktion og -udnyttelse,

— baredygtige produktions- og forbrugsmenstre.

2.4, Da miljg-mainstreaming er en forpligtelse pd lang sigt,
foreslar Rédet at lade forordningen gelde pa ubestemt tid.

2.5.  Der gives en oversigt over omkostningerne ved den
eksisterende forordning i 1998 og 1999. Der var i alt
15 millioner ECU til rddighed i 1998 (5 millioner til retnings-
linjer og instrumenter og 10 millioner til pilotordninger) og i
alt 16 millioner euro i 1999 (7 millioner til retningslinjer og
instrumenter og 9 millioner til pilotordninger).

3. Generelle bemaerkninger

3.1.  @SU konstaterer med tilfredshed, at Radets forordning
(EF) nr. 722/97, som havde gyldighed i en begranset periode,
vil blive erstattet af en forordning uden tidsbegraensning.
Integreringen af miljgaspektet i udviklingsprocessen kraver en
flerarig strategi.

3.2.  @SU understreger nodvendigheden af, at miljoaspektet
fuldt ud tilgodeses i Feellesskabets @vrige udviklingssamarbejds-
programmer. Selv om det falder uden for rammerne af den
foreliggende forordning, mener @SU med henvisning til
Amsterdam-traktatens artikel 177 og 174, at dette ikke kun
bor galde Fellesskabets instrumenter og projekter, men ogsa
dem, der gennemfores af de enkelte medlemsstater og af de
NGO’er, der gor brug af EU-midler.

3.3.  Det forekommer @SU, at de finansielle midler, der
afseettes til gennemforelse af denne forordning ikke lever op til
de forpligtelser, som Fallesskabet har indgdet i forbindelse
med internationale traktater.

3.4. At midlerne er sd beskedne, gor det endnu mere
nedvendigt end hidtil at fremme integreringen af miljoaspektet
i de regulaere programmer for udviklingshjlp.

3.5. I betragtning af de begrensede midler, der er til
radighed, og muligheden for ogsa at finansiere gennemforelsen
af retningslinjer og instrumenter over EUF-ALA-MED-fondene,
mens det for relativt sma, nyskabende og lokalt orienterede
pilotprogrammer (navnlig NGO’ers projekter) er vanskeligt at
opnd adgang til de store fonde, anbefaler @SU, at denne
forordning i det mindste leegger lige sd stor vagt pé finansierin-
gen af pilotaktioner.

3.6. @SU anser det for nedvendigt, at denne forordnings
begrensede midler stilles til ridighed pa en sddan made, at de
kan udnyttes effektivt.

3.7.  Med denne forordning vil en lang rakke forskellige
maél uveegerligt blive forfulgt. Med henblik pd en mere mélrettet
gennemforelse finder ISU det imidlertid nedvendigt, at der
hvert fjerde ar opstilles en rekke prioriterede mal, som
eventuelt kunne justeres hvert andet ar. En periodisk revision
af prioriteter er navnlig vigtig i betragtning af, at der er tale om
en forordning uden tidsbegransning, og da Kommissionen
forst fire dr efter dens ikrafttraden skal foreleegge en generel
vurdering for Europa-Parlamentet og Radet af de finansierede
foranstaltninger sammen med forslag vedrerende forordnin-
gens fremtid (jf. Artikel 10 i forslaget til forordning).

3.8.  Det er vigtigt, at disse prioriteter offentliggares rettidigt
og utvetydigt, sd projektansggere er bekendt med udvelgelses-
kriterierne.

3.9.  @SU konstaterer, at der er indgivet mange projektan-
sggninger inden for rammerne af den galdende forordning.
Det ma forventes, at dette ogsa bliver tilfeeldet med den nye
forordning. Indgivelse af komplette projektforslag indebeerer
en meget stor mangde arbejde bade for ansegere og bedomme-
re. | betragtning af, at antallet af godkendte projekter nedven-
digvis er begrenset, udferes der meget unedvendigt arbejde.
@SU anbefaler en systematisering af de sdkaldte projektprofiler
for hermed at give navnlig de organisationer, der seger om
stotte til pilotprojekter, mulighed for at indgive projektforslag
pa basis af hovedpunkter (malsatning, region, partnere, bud-
get, projektperiode), hvorefter der kan foretages en forste
udvelgelse af lovende projekter. Disse projektforslag kan
derefter udarbejdes i detaljer og indgives til endelig udvalgelse.

3.10.  Endvidere kan det anbefales at tilbyde kontraktpartne-
re, iser NGO’er, som Kommissionen i en arrakke har haft
gode erfaringer med, en kontrakt, der gir ud pd at gennemfore
en aktionspakke bestdende af mindre projekter, der falder
inden for den nye forordnings rammer.

4. Serlige bemaerkninger

4.1.  Punkt 2 i forordningens praambel ber ud over atmos-
faeren, hydrosferen og den biologiske mangfoldighed ogsa
nevne jorden.
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4.2, Forordningens artikel 2, stk. 3, 2. led, giver finansie-
ringsmulighed til ordninger, der skal sikre beslutningstagende
instanser den fornedne institutionelle og forvaltningsmeessige

kapacitet. ISU stotter dette, men ensker at tilfoje folgende:

»og til fremme af samarbejde mellem disse aktorer«. I praksis
er manglen pd finansieringsmuligheder ofte en hindring for
dette samarbejde.

4.3, Artikel 4, stk. 1, foreskriver, at »sddanne udgifter i de
fleste tilfaelde kun kan afholdes i startperioden, medmindre der
er tale om uddannelses-, undervisnings- og forskningspro-
grammer.« Startperioden er imidlertid vanskelig at definere.
Hertil kommer, at det ofte varer meget lang tid, for et projekt
virkelig beerer frugt.

4.4. 1 henhold til artikel 4, stk. 3, »kan foranstaltningerne
seges finansieret sammen med andre bidragsydere, herunder
medlemsstaterne og relevante internationale organisationer.
@SU foreslar dette erstattet af: »Foranstaltningerne kan seges
finansieret sammen med andre bidragsydere, herunder med-
lemsstaterne, de relevante internationale organisationer og
NGO’er.«

4.5.  @SU gar ind for bestemmelsen i artikel 6, stk. 2, om,
at proceduren i artikel 7 lagges til grund, nar der skal
treeffes afgorelse om gavebistand pa over 2 millioner euro til
finansiering af enkeltforanstaltninger pd grundlag af denne
forordning.

4.6.  @SU bifalder den margen pa 20 % for budgetoverskri-
delser eller ekstra behov, som er foreskrevet i artikel 6,
stk. 3. Dette oger fleksibiliteten.

4.7.  Det fremgar af artikel 9, at Kommissionen efter hvert
regnskabsdr skal forelegge Europa-Parlamentet og Rddet en
drsberetning med en oversigt over, hvilke foranstaltninger der
er finansieret, og en evaluering af, hvordan denne forordning
er blevet gennemfort. @SU anbefaler, at drsberetningen samt
oplysninger om den periodiske tilpasning af prioriteter, der
anbefales ovenfor i punkt 3.7 og 3.8, stilles til rddighed for et
bredt publikum, og ensker ogsa selv at modtage arsberetningen
og prioriteringsoplysningerne. Da forordningen ikke er tids-
meassigt begranset, vil @SU overveje at benytte en sidan
lejlighed til at udtale sig om den pé ny.

4.8.  Thenhold til artikel 9 skal de aktiviteter, der finansieres
af Feellesskabet, regelmeassigt evalueres. @SU mener, at offent-
liggorelsen af disse evalueringer ber vare rettet mod et bredt
publikum, da der kan laeres meget af projektevalueringer. Dette
geelder navnlig nyskabende projekter.

Bruxelles, den 7. juli 1999.

4.9.  Det star i artikel 9, stk. 3, at Kommissionen senest en
méned efter sin afgorelse giver medlemsstaterne meddelelse
om, hvilke foranstaltninger og projekter, der er godkendt. @SU
mener, at dette bor galde alle de i artikel 3 navnte aktorer,
som har indgivet ansegning om stette til en aktion eller et
projekt.

5. Konklusioner

5.1.  @SU anser forslaget til forordning for meget vigtigt,
hvis miljgaspektet fuldt ud skal tilgodeses i udviklingsproces-
sen i udviklingslandene, men mener ikke, at de finansielle
midler, der stilles til rddighed for gennemfarelsen af forordnin-
gen svarer til de forpligtelser, Fellesskabet har indgdet i
forbindelse med internationale traktater. Endvidere gor @SU
opmerksom pd uoverensstemmelsen mellem de knappe mid-
ler og det store antal ansegninger, der drligt modtages.

5.2. I betragtning af de begrensede midler, der er til
radighed, og muligheden for ogsa at finansiere gennemforelsen
af retningslinjer og instrumenter over EUF-ALA-MED-fondene,
mens det for relativt sma, nyskabende og lokalt orienterede
pilotprogrammer (navnlig NGO’ers projekter) er vanskeligt at
opnd adgang til de store fonde, anbefaler @SU, at denne
forordning i det mindste leegger lige sd stor vagt pd finansierin-
gen af pilotaktioner. Gennem — yderligere — udvikling og
integrering i beslutningsprocessen af specifikke instrumenter
sasom »projektprofiler« og »programkontrakter« (sidstnaevnte
med kontraktpartnere — navnlig NGO’er — som Kommissio-
nen i en drrackke har haft gode erfaringer med) kan Kommissio-
nen gore arbejdsbyrden overkommelig pd begge sider (kon-
traktpartnerne og Kommissionen).

5.3.  Som felge af kravet til Kommissionen om ansvarlighed,
gennemsigtighed og trovaerdighed og behovet for at viderefor-
midle nyttige oplysninger, ber samtlige dokumenter, der
udarbejdes inden for rammerne af denne forordning, offentlig-
gores for et bredt publikum. Dette gaelder navnlig dokumenter
vedrerende politiske prioriteringer, evalueringer af finansierede
aktioner og arsberetninger. @SU gnsker ogsa selv at modtage
drsberetningen og prioriteringsoplysningerne. Da forordnin-
gen ikke er tidsmassigt begranset, vil @SU overveje at benytte
en sddan lejlighed til at udtale sig om den pa ny.

Beatrice RANGONI MACHIAVELLI
Formand for

Det @konomiske og Sociale Udvalg
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Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om:

— »Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og Ridets forordning om regler for forebyg-
gelse og bekempelse af visse overfarbare spongiforme encephalopatier, og

— »Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og Ridets direktiv om endring af Ridets

direktiv 91/68/EQF for sa vidt angdr scrapie«

(1999/C 258/06)

Rédet for De Europaiske Fellesskaber besluttede den 22. juni 1999 under henvisning til EF-traktatens
artikel 262 at anmode om Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om de ovennavnte emner.

Det forberedende arbejde henvistes til @SU’s Sektion for Landbrug, Udvikling af Landdistrikterne og
Miljg, som udpegede Manuel Ataide Ferreira til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse den 1. juni 1999.

Det @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pd sin 365. plenarforsamling af 7. og 8.juli 1999, medet
den 7. juli, med 82 stemmer for, 13 imod og 14 hverken for eller imod felgende udtalelse.

1. Indledning

1.1.  Kommissionen foresldr Europa-Parlamentet og Radet
med artikel 95 i traktaten som retsgrundlag at vedtage folgende
lovgivningsforanstaltninger:

1.1.1.  Forordning om regler for forebyggelse og bekeempel-
se af visse overferbare spongiforme encephalopatier (TSE).

1.1.2.  Direktiv om @ndring af Radets direktiv 91/68/EQF
for s vidt angér scrapie.

1.2.  De foresldede foranstaltninger opfylder de lofter, Kom-
missionen gav i sin rapport til Europa-Parlamentets udvalg om
opfelgning af henstillingerne vedrerende BSE.

1.2.1.  Det er ikke lykkedes for EU at blive fuldgyldigt
medlem af Det Internationale Kontor for Epizootier (IOE), og
Ridet har desvaerre ikke — som det burde have gjort —
varetaget borgernes interesser og sundhed ved at serge for, at
specificeret risikomateriale fjernes fra fodekeeden (levnedsmid-
ler og foder). Konklusionen ma derfor vere, at der fortsat ikke
gores nok for at bekeempe risikoen for udbredelsen af den
menneskelige variant af sygdommen.

1.3. I januar 1998 afgav Den Videnskabelige Styringsko-
mité en udtalelse om den specifikke geografiske risiko. I juli
samme ar vedtog Kommissionen en henstilling om sporgsma-
let, som nogle medlemsstater desvaerre ikke har veeret ivrige
efter at efterleve.

1.3.1.  Der gennemferes for gjeblikket undersogelser pa
forskellige niveauer, hvis resultater pa grund af spergsmalets
kompleksitet og beskaffenhed endnu ikke er disponible. En
forebyggende indsats er dog patreengende, og det haster med
at fa iveerksat nogle grundlaggende foranstaltninger. Der er

derfor ingen tvivl om, at forordningsforslaget er det juridiske
instrument, der bedst sikrer en ensartet indsats i hele EU og i
tredjelande samt en samordnet aktion til beskyttelse af den
offentlige sundhed, uden at skabe konkurrenceforvridninger.
Det vil desuden hurtigt kunne ajourfores og forbedres i lyset af
de forventede fremskridt inden for forskningen.

1.4, Undersogelser har vist, at forekomsten af BSE-
agenset (1) hos fir og geder ikke laengere er nogen ren teoretisk
mulighed. De former, som bovin spongiform-sygdommen
optreeder under hos disse dravtyggere, ligner meget scrapie, og
hverken vertikal eller horisontal overforsel (2) mellem de
pagaldende arter kan udelukkes.

1.4.1.  Det lader til, at sygdommen ikke kun overfores
via produkter fra kvag, men ogsd via produkter fra andre
drovtyggere, og derfor ber der overvejes yderligere foranstalt-
ninger.

1.5.  Der er ingen tvivl om, at den her foresldede horisontale
regulering af TSE-spergsmalet, som bygger pd artikel 95 i
traktaten, er berettiget og hensigtsmassig. Det ma dog bekla-
ges, at den kommer sd sent. Desveerre fortsatter Kommissionen
med at behandle BSE-spergsmalet pd halvhjertet vis og fremsat-
te forst den naevnte henstilling meget sent. Endvidere har den
varet leenge om at reagere pa afvisningen, skent mottoet i
sadanne tilfeelde altid ma lyde: det er bedre at forebygge end at
helbrede.

1.5.1.  Der kan sattes sporgsmalstegn ved, om visse af
bestemmelserne kan opfylde behovet for at sikre storst mulig
beskyttelse og lade egoistiske interesser vige til fordel for
sygdomsbeskyttelse og fremme af sundheden.

(!) The Lancet vol. 353 — 13.2.1999.
(3) Jf. anden halvérlige opfelgningsrapport om BSE — KOM(1998)
598 endelig udg., s. 33.
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1.6.  Den foreliggende tekst sigter pa kodificering, men giver
mulighed for en gradvis forbedring af bestemmelserne, bade i
lovgivningsfasen og i en senere fase gennem en nemmere
procedure for endring af den foresldede forordning. De
foresldede foranstaltninger omfatter forebyggelse og bekam-
pelse af de vigtigste TSE, hvad angdr levnedsmidler og foder.
Industriprodukter, kosmetiske midler, leegemidler og medi-
cinsk udstyr er sdledes ikke medtaget.

1.7.  Animalsk affald (hvis bortskaffelse er et yderst alvorligt
problem) samt gelatine og talg er omfattet af et uathengigt
regelsaet.

1.7.1.  Der er rejst tvivl(') om nogle af de forskningsresulta-
ter, der foreligger vedrerende temperaturen til eliminering af
»prioner«. Endvidere md man undersege de miljeproblemer,
der folger af mangelfuld oplagring og utilstraekkelig eliminering
af reststoffer fra behandling af risikomateriale. Der udtrykkes
nu hdb om, at Kommissionen — i form af en forordning
— fremleegger en effektiv juridisk ramme, der kan sikre
beskyttelsen af bade menneskers og dyrs sundhed og af miljoet.

1.7.2. Man ma ligeledes hébe, at bestemmelserne vedreren-
de gelatine og afsmeltet animalsk fedt bliver kodificeret,
ajourfort og at sundhedsbeskyttelsen styrkes.

1.8.  For importerende og eksporterende tredjelande galder
tilsvarende bestemmelser, hvilket sikrer den nedvendige sam-
menhang og elementear retferdighed.

1.9. I sin udtalelse fra juli 1996 om krisen omkring
bovin spongiform encephalopati (BSE) og dens mangfoldige
konsekvenser i Den Europziske Union (%) gik @SU allerede ind
for et forbud mod produktion og markedsfering af alt ben- og
kodmelsbaseret foder til drevtyggere, og en undersegelse af,
om forbuddet ogsd skulle udvides til at omfatte ikke-
drevtyggere. Samtidig opfordrede @SU til indfarelse af palideli-
ge systemer til fabrikation af foderstoffer til selskabsdyr eller
dyr, der holdes i fangenskab, og til dyr, der er beregnet til
menneskefade, og endelig til et forbud mod at omsatte eller
markedsfore oksekedsbaserede produkter, som WHO har
klassificeret som hej-risiko-produkter.

1.10.  Med vedtagelsen af den foresldede forordning vil EU
formelt rade over instrumenter til hurtigt at kunne gribe ind.

1.11.  Forordningen bestdr af 8 kapitler og 10 bilag og
geelder fra 1.juli 2000. Den traeder dog ferst i kraft pad
tyvendedagen efter offentliggorelsen (ifelge mundtlig oplys-
ning fra Kommissionens repreasentant, i betragtning af diverge-
rende versioner pd de forskellige sprog). Det ville vere
onskeligt, om de forskellige fallesskabsinstanser kunne blive
enige om en kortere frist.

(") »Symposium on Prion and lentiviral diseases¢, Reykjavik — Island,
august 1998.
(3) EFT C 295 af 7.10.1996, s. 55.

1.11.1.  Lovgivningsproceduren blev imidlertid sat i gang s&
sent, at det vil blive vanskeligt at afkorte fristen, fordi det er
nedvendigt inden da at fa forvaltningsstrukturerne pd EU-plan
og nationalt plan pa plads og afpreve de arbejdsmetoder, en
korrekt gennemforelse af forordningen kreever.

1.11.2.  Alt dette forudsatter en staerk politisk vilje hos alle
bergrte organer og et dynamisk samarbejde mellem alle
forvaltningsniveauer. Faktum er imidlertid, at bade tilretteleg-
gelsen af kontrol og evaluering og pélaeggelsen af sanktioner
for anvendelse af ureglementerede fremgangsmadder fortsat
lader meget tilbage at enske nogle steder i EU.

1.12.  @SU, der for nylig gik ind for et »generelt forbud mod
anvendelse af ked fra pattedyr og benmel i dyrefoder«(3), slir
til lyd for en revision af forordningsforslaget pd grundlag af
folgende bemaerkninger.

2. Detaljeret analyse af forslaget til forordning

2.1.  Artikel 3 og bilag I indeholder forskellige definitioner
og preciseringer, der er nyttige for fortolkningen. Nogle
definitioner ber udbygges eller revideres i de forskellige
sproglige versioner. Andre begreber ber praciseres for enten
at sammenkade dem eller gore det klart, at de gensidigt
udelukker hinanden som eksempelvis begrebet geografisk
omrdde og geografisk interventionsomrade.

2.2, Artikel 4 giver Kommissionen de juridiske befgjelser
til at vedtage beskyttelsesforanstaltninger, ndr risikoen for
overforsel af en TSE udger en fare for menneskers eller dyrs
sundhed, og myndighederne i en medlemsstat har undervurde-
ret eller ignoreret denne risiko. Kommissionen kan gribe ind
pa eget initiativ eller efter anmodning herom fra en anden
medlemsstat.

2.2.1.  Der er her tale om et instrument, som er vigtigt for
beskyttelse af sundheden og et velfungerende indre marked.
Der seettes spergsmalstegn ved, hvor effektiv bestemmelsen vil
vare, for slet ikke at tale om det problem, som et tilsyneladende
utilstraekkeligt samarbejde mellem Kommissionens generaldi-
rektorater indbyrdes og mellem Kommissionen og medlems-
staterne rejser. Gode retsforskrifter tjener ikke noget formdl,
hvis de ikke anvendes korrekt og rettidigt. Uden at ignorere
veterinaerkomitéens ansvar udtrykker @SU bekymring for, at
mekanismerne for ansvarsfordeling ikke fungerer godt nok.

2.3, Kapitel I omhandler bestemmelse af BSE-status, hvilket
er kernen i den nye ordning.

(®) EFT C 101 af 12.4.1999. s. 89.
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2.3.1.  Medlemsstaterne eller de berorte tredjelande skal
indgive ansegning om klassificering af hele omradet eller af de
forskellige omrader, de bestér af, pa grundlag af de oplysninger,
der er fastsat i forordningen (bilag II — kapitel A). Hvis de ikke
gor det, foretager Kommissionen selv en klassificering ud fra
de disponible oplysninger og efter hering af den kompetente
komité. Hvad angar de oplysninger, landene skal forelagge
Kommissionen, ma der stilles folgende spergsmal:

2.3.1.1.  Begrebet »geografisk omrdde« (bilag II, kapitel A,
stk. 2, litra b) defineres ikke i det pageldende bilag og ber
preciseres (jf. stk. 7, litrad). Der eksisterer allerede inden
for ANIMO-systemet (Animal Moves Management System)
beskyttelses- og iagttagelsesdistrikter (ADNS). For mange over-
lappende begreber og regler tilskynder til svindel og skaber
unedvendige vanskeligheder for landmeandene.

2.3.1.2.  Istk. 6, litra g), er der tale om »stammer af BSE- og
scrapieagenser«. Man har kendskab til forskellige stammer af
scrapieagenser, men hvad angdr BSE ber Kommissionen — af
hensyn til en korrekt udformning af bestemmelsen — oplyse
om det videnskabelige grundlag for dette krav.

2.3.2.  Den foresldede ordning forekommer at kunne gen-
nemfores pa passende vis, idet Veterinerkomitéen inddrages
heri, og der arbejdes efter princippet om at lade alle parter
komme til orde og dermed tage hensyn til de forskellige
synspunkter. Kommissionen vil under lovgivningsprocessen
opstille kriterier for vurdering af risikoen for overforsel af BSE
til mennesker.

2.4. I overensstemmelse med bilag II (kapitel B) indplaceres
medlemsstater, regioner i medlemsstater eller tredjelande i fire
kategorier for BSE-status. Kategori 1 betegner en sikker
situation, dvs. en risikofri zone eller region.

2.5.  Da IOE snart indferer en statusordning, hvis udarbej-
delse EU-medlemsstaterne ansvarsbevidst har medvirket til,
anbefaler @SU, at EU ved bestemmelse af BSE-status i henhold
til kapitel II, artikel 5, i forbindelse med bilag II, kapitel B,
overtager OIE’s klassificering af lande og omrader.

2.5.1.  @SU stotter Kommissionens og Det Internationale
Kontor for Epizootiers oplag til en differentiering af specifice-
ret risikomateriale efter geografisk risiko. Det tager hgjde for
forskellene i BSE-risiko medlemslandene og de geografiske
omrédder imellem.

2.5.1.1. I overensstemmelse med kapitlet om BSE i de
internationale dyresundhedsbestemmelser ber der opereres
med folgende kategorier af lande og regioner:

— BSE-frie lande og omrader
— forelobigt BSE-frie lande og omrader
— lande og omrdder med ringe forekomst af BSE

— lande og omrader med betydelig forekomst af BSE.

2.5.2.  EF-traktaten foreskriver (artikel 95, stk. 3), at »Kom-
missionens forslag (...) inden for sundhed, (...), miljobeskyttelse
og forbrugerbeskyttelse skal bygge pa et hejt beskyttelsesni-

veau«.

2.5.3.  Kommissionens forslag er baseret pa oplysninger om
antallet af BSE-tilfaelde over en syvdrig periode. Alt tyder pd, at
disse oplysninger ikke vil blive tilgengelige. Desuden er en
syvarig periode som navnt kun en gennemsnitlig periode, som
i nogle undersegelser anses for at vare for kort i betragtning
af de foreliggende oplysninger. Dette er en kendsgerning, som
lovgiverne md tage med i deres overvejelser.

2.5.4. Endnu vigtigere end drevtyggeres sundhed, som
denne forordning vil beskytte ved at forbyde anvendelse af kad
og ben (mel) i foder, er efter @SUs mening menneskers
sundhed. Hvis der er enighed herom, ber al handel med
produkter, som udger en potentiel risiko for overfersel af BSE
til mennesker, vare forbudt i hele EU eller i alle de omréder,
der er nzvnt i bilaget. I den forbindelse ber man folge
henstillingerne fra WHO, som altid har optradt mere korrekt
og uathengigt i sin risikovurdering.

2.5.5.  Indtil EU pad hele sit omrdde (som i dette tilfaelde ogsa
omfatter E@S og Schweiz) har fiet styr pd de forferdelige
folger af fejl, der blev begdet pa grund af straeben efter en nem
gevinst, og som allerede har kostet adskillige mennesker
livet (1), pafort landmeendene og kveaegavlerne store skader samt
belastet EU’s og medlemsstaternes budgetter i et endnu ikke
kendt omfang, md markedsforing af alle potentielt farlige
produkter til konsum vare forbudt, hvilket @SU i ovrigt
allerede anbefalede i 1996.

2.5.6. Trods den hidtidige indsats bliver de europeiske
standarder for slagterivirksomhed kun fulgt i ringe grad, og
man er udmeerket klar over, at det i praksis er vanskeligt at
gennemfore en effektiv kontrol pa EU-plan, sledes at det i
forste raekke er medlemsstaterne, som ma gribe ind. Spergsma-
let om, hvordan transporten af levende dyr, kedprodukter og
produkter pa basis af ked finder sted, giver anledning til
bekymring, fordi ingen er i stand til at garantere, at de
eksisterende kontrolsystemer er effektive, idet der ikke kan
foretages kontrol ved grenserne, og idet det er forbudt at
foretage systematisk kontrol af produkter fra andre medlems-
stater.

(1) The Lancet, vol. 353, 20.3.1999, s. 979.
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2.6.  Forslaget leegger op til (artikel 6) udarbejdelse af et
omfattende uddannelsesprogram for alle de berorte parter,
sdledes at det fornevnte problem mht. manglende personale
delvis kan lgses. Det vil dog ikke vere tilstraekkeligt, hvis
medlemsstaterne, med effektiv stotte fra EU, ikke tager hensyn
til de strukturelle aspekter, som helt sikkert vil blive taget op
ved vurderingen af den drsrapport, medlemsstaterne skal
udarbejde (bilag 111, kapitel B). Vigtigt er det, at alle oplysnings-
kampagner i savel EU som i tredjelande folger den samme
linje.

2.7.  Specificeret risikomateriale som beskrevet i bilag IV
skal fjernes og bortskaffes. Det ma ikke afsecttes til anvendelse
i levnedsmidler, foder eller kunstgedning, hvis dyrene ikke er
blevet underkastet en prove. Hertil md dog bemzrkes folgende,
uden at mindske pkt. 2.5’s udsagnskraft:

2.7.1.  @SU finder, at bortskaffelse af distal ileum (katego-
ri 2, litrab), kategori 3, litrab), og kategori 4, litrac)) er
urealistisk og ret risikabelt, uanset hvor god uddannelsen af de
ansatte i kedforarbejdningsindustrien er. Det forekommer
mere sikkert at bortskaffe hele tyndtarmen.

2.7.2.  Det yderst vigtige spergsmdl om provens palidelig-
hed stdr endnu abent. Det vides endnu ikke, hvorndr preverne
vil vere disponible, og slet ikke, hvornidr de vil kunne
gennemfores i Europa og i tredjelande, selv om de nyligt
offentliggjorte oplysninger (') er meget opmuntrende.

2.7.3. Kun histopatologiske, immuncytokemiske og nogle
immunenzymatiske post-mortem-prover har vist sig at veere
palidelige.

2.7.4.  Kommissionen ber i hejere grad stette sig til det
arbejde, der udferes af de europeiske TSE-forskningsnet,
sd den kan fremlagge bedre funderede lovgivningsforslag.
Herigennem vil man nemlig kunne fi fjernet en rakke
ulogiske punkter eller »kunstgreb«, som kun kan begrundes i
sektorpolitiske hensyn eller serlige kommercielle interesser.

2.8.  Forordningen er vag med hensyn til de stikprover,
der skal foretages af misteenkte dyr (bilag III, kapitel A), de
videnskabelige referencer for undersogelserne, deres udferlige
beskrivelse og pélidelighed, kontroltypen og fortolkningen af
resultaterne.

2.9. I medlemsstater eller regioner i medlemsstater, som
ikke er indplaceret i kategori 1, er bestemte slagtemetoder ikke

(1) Talsmandstjenestens meddelelse af 25.6.1999 — PM99/42.

tilladt (artikel 8, stk. 3). Forordningen ber ngje fastlegge,
hvilke slagtemetoder der er acceptable for at undgd uenskede
fremgangsmader (sdsom at bringe hjernedele i handelen).

2.10.  Hvad foder angar (artikel 9) er fodring af drevtyggere
med protein fra pattedyr effektivt forbudt.

I medlemsstater eller regioner i medlemsstater, der er indplace-
ret i kategori 4, er folgende forbudt i henhold til artikel 9:

— fodring af alle opdreettede dyr med protein fra pattedyr

— fodring af alle pattedyr — undtagen hunde, jf. bilag V —
med protein fra drovtyggere.

2.10.1.  @SU udlagger Kommissionens udtryk »opdreettede
dyr« som kvaeg.

2.10.2.  Det ber begrundes, hvorfor hunde skal undtages,
da man ikke har sikkerhed for, at foranstaltningen vil virke
efter hensigten, hvis denne undtagelse vedtages, bl.a. fordi det
foder, der findes pa markedet, kan blive brugt til andre formal.

2.10.3.  Det bor ogsa begrundes, hvorfor pelsdyr, som er
kodadende, ikke undtages fra ordningen.

2.10.4.  Forslaget melder intet om, at det er umuligt pa
palidelig vis at spore proteiner fra drevtyggere i foder, da de
nemt kan forveksles med proteiner fra andre pattedyr, og der
drages heller ikke de ngdvendige konsekvenser. Der skal i den
forbindelse henvises til @SU’s desideratum i udtalelsen af
28. januar 1999 (2.

2.11.  Artikel 12 indferer begreensninger mht. flytning af
alle dyr, som mistankes for at vere angrebet af en TSE, og de
pagaldende dyr skal eventuelt aflives (stk. 2).

— Idenne bestemmelse ber der endvidere henvises til bilag III,
og dette bilag ber tilpasses, sd det stemmer bedre overens
med de forebyggende foranstaltninger, der navnes i arti-
kel 12. Den nuvarende formulering af bilaget indholder
selvmodsigelser mht. prevetagning af delpopulationen.

2.12.  Artikel 13, stk. 4, fastsatter, at ejerne skal kompense-
res med markedsvaerdien af de aflivede dyr og destruerede

produkter (f.eks. sad).

— Det er ikke mere end rimeligt, at kompensationen ydes
med det samme, og at der betales en strafrente, hvis den
lader vente pa sig.

() EFT C 101 af 12.4.1999. s. 89.
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2.12.1.  Forordningen ber, i det mindste i én af betragtnin- 4. Konklusion

gerne, udtrykkeligt anfore, at EU og den pdgaldende medlems-
stat deles om at betale denne kompensation og eventuelle
strafrente.

2.13.  Importeres dyrene fra lande eller regioner i lande i
kategori 2, 3 og 4 (hvis disse kategorier velges), skal de vaere
identificeret efter et permanent identifikationssystem, sdledes
at de kan spores tilbage til moderen og oprindelsesbesatnin-
gen. Man md huske pd (pkt.2.6), at de relevante EU-
bestemmelser endnu ikke anvendes overalt, og sondringen
mellem kategori 3 og 4 udelukkende ma tilskrives de allerede
navnte kommercielle interesser. Denne sondring kan medvirke
til, at misteenkelige tilfeelde ikke meldes, med de allerede
navnte folger for den offentlige sundhed.

3. Detaljeret analyse af direktivforslaget

3.1.  Der er tale om en @ndring af direktiv 91/68/EQF som
folge af den nye forordning.

3.2.  OSU stetter Kommissionens forslag og understreger,
at den foresldede &endring bar vare omsat i national lovgivning
pa det tidspunkt, hvor ovennavnte forordning traeder i kraft.

Bruxelles, den 7. juli 1999.

4.1.  ©SU godkender Kommissionens forslag med forbehold
af folgende bemarkninger:

4.1.1.  Kapitel I og III i forslaget til forordning og de dertil
herende bilag ber revideres i lyset af den klare og entydige
bestemmelse i artikel 95, stk. 3, i EF-traktaten, som Kommis-
sionen — i overensstemmelse med artikel 211 — m4 efterleve.
Endvidere md der tages hensyn til Europa-Parlamentets beslut-
ning om spergsmalet, hvortil der for nylig henvistes i den
resolution, der blev udarbejdet i anledning af behandlingen af
Kommissionens halvérlige rapport ().

4.1.2.  Teksten til forordningsforslaget ber som helhed
forbedres for at rydde de mange tvivlsspergsmal, der rejses i
ovennzvnte punkter i denne udtalelse, af vejen.

4.1.3.  Fristen for omsetning af direktivet i national lovgiv-
ning ber afstemmes med forordningens ikrafttraeeden.

(1) Beslutning A4-0083/99 vedtaget af Europa-Parlamentets udvalg
om »Landbrug og Milje« i marts 1999.

Beatrice RANGONI MACHIAVELLI
Formand for

Det @konomiske og Sociale Udvalg

til Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse

Forkastet eendringsforslag

Folgende @ndringsforslag blev forkastet under forhandlingerne:

Punkt 2.10.3
Udgar.
Afstemningsresultat

For: 29, imod: 45, hverken for eller imod: 26.
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Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Kommissionens forslag til Ridets direktiv om
indferelse af en generel ramme for information og hering af arbejdstagerne i Det Europaiske
Feellesskab«

(1999/C 258/07)

Rédet for Den Europaiske Union besluttede den 18. december 1998 under henvisning til artikel 2, stk. 2,
i Protokollen om Social- og Arbejdsmarkedspolitikken at anmode om Det @konomiske og Sociale

Udvalgs udtalelse om det ovennzavnte emne.

Det forberedende arbejde henvistes til @SU’s Sektion for Beskeeftigelse, Sociale og Arbejdsmarkedsmaessige
Spergsmil og Borgerrettigheder, som udpegede Ursula Engelen-Kefer til ordferer. Sektionen vedtog sin

udtalelse den 15. juni 1999.

Det @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 365. plenarforsamling af 7. og 8. juli 1999, medet den
7. juli, med 99 stemmer for, 1 stemme imod og 10 hverken for eller imod felgende udtalelse.

1. Generelle bemzerkninger

Der er to divergerende opfattelser i Det @konomiske og Sociale
Udvalg af spergsmalet om kompetencen i forbindelse med
Kommissionens forslag til Radets direktiv om indferelse af en
generel ramme for information og hering af arbejdstagerne i
Det Europeaiske Feellesskab.

Efter nogle medlemmers mening strider forslaget bade mod
subsidiaritetsprincippet og proportionalitetsprincippet, fordi
det griber for steerkt ind i medlemsstaternes bestemmelser.
Andre medlemmer finder, at direktivforslaget — trods tiltrang-
te forbedringer, iser i forbindelse med nedsaettelsen af terskel-
vaerdien og udvidelsen til ogsd at daeekke den offentlige sektor
— afhjelper manglerne ved medlemsstaternes retsforskrifter,
idet det tilvejebringer en koharent EF-ramme, der modvirker
problemet med en mangelfuld fellesskabsret vedrerende infor-
mation og hering og dermed skaber forudseatning for at klare
omstillingsprocesserne.

1.1.  Uanset denne meningsforskel konstaterer Det @kono-
miske og Sociale Udvalg:

1.2.  Sével Den Europaiske Socialpagt som Fellesskabspag-
ten om Arbejdstagernes Grundlaggende Arbejdsmarkedsmaes-
sige og Sociale Rettigheder fra 1989 anerkender arbejdstager-
nes og deres reprasentanters ret til information og hering —
under hensyntagen til den forskellige praksis i de forskellige
medlemsstater — i forbindelse med beslutninger, der kan fa
vaesentlige folger for dem, som en vigtig bestanddel af den
europaiske samfundsmodel (!). Dette bygger pd en forstaelse
af, at arbejdstagerne og deres reprasentanter spiller en aktiv
rolle i virksomhedens drift. Der skal i den forbindelse tages
hensyn til de sma virksomheders sarlige situation.

1.3.  Anerkendelse og fremme af arbejdstagernes og deres
reprasentanters sociale og arbejdsmarkedsmassige rettigheder
bidrager afgerende til at styrke den sociale dimension og
medvirker til, at forskellene mellem skik og brug i de forskellige
medlemsstater ikke virker sd konkurrenceforvridende. Denne
sociale komponent er garant for, at det indre marked fungerer

bedre.

(") Jeevnfer @SU’s udtalelse om »Fundamentale arbejdsmarkedsmas-
sige og sociale rettigheder i EF¢, EFT C 126 af 23.5.1989, s. 4.

1.4.  Savel Davignon-rapporten (2) som grenbogen »Partner-
skab — vejen til en ny tilretteleggelse af arbejdet«(?) og
Gyllenhammar-rapporten (*) har pavist, at information og
hering kan indvirke positivt pd arbejdstagernes og deres
repraesentanters beredvillighed til at acceptere omstrukturerin-
ger. @SU tilslutter sig udtrykkeligt denne opfattelse. Arbejdsta-
gernes kvalifikationer og motivation er en af de vigtigste
forudsatninger for, at man kan sikre erhvervslivets konkurren-
ceevne i fremtiden. I den beskeeftigelsespolitiske strategi, der
blev vedtaget af Det Europaiske Rad pd medet i Luxembourg,
understreges det med rette, at arbejdsmarkedets parter spiller
en vigtig rolle i forbindelse med modernisering af arbejdets
tilrettelaeggelse og sikring af virksomhedernes tilpasningsevne.

1.5.  Omstrukturering med henblik pd at sikre konkurrence-
evnen kan kun gennemfores, hvis virksomhederne har en
effektiv, fremadskuende beskeftigelsespolitik. Men en sddan
kan kun udvikles i samarbejde med arbejdstagerne og deres
reprasentanter. Information og hering af arbejdstagerne og
deres repraesentanter — som allerede fastlagt i Radets direkti-
v 92/56/EQF af 24. juni 1992 om @ndring af Radets direkti-
v 75[129/EQF af 17. februar 1975 om tilnermelse af med-
lemsstaternes lovgivninger vedrarende kollektive afskedigelser,
i Radets direktiv 98/50/EF af 29.juni 1998 om endring af
Rédets direktiv 77/187/EQF om varetagelse af arbejdstagernes
rettigheder i forbindelse med overforsel af virksomheder,
bedrifter eller dele af bedrifter og i Rddets direktiv 94/45EF af
22. september 1994 om indfarelse af europaiske samarbejds-
udvalg — kan yde et vigtigt bidrag til, at arbejdstagerne og
deres reprasentanter accepterer omstillingsprocessen. P4 den
madde aktiveres arbejdstagernes innovationsevne, og virksom-
hedens konkurrenceevne styrkes.

1.6.  En informations- og heringsprocedure kan bidrage til
at realisere Feellesskabets og medlemsstaternes mél som fastlagt

(3 Slutrapport fra ekspertgruppen »European Systems of Worker
Involvements, s. 5 ff.

(®) KOM(97) 128 endelig udg., s. 3 ff.

(%) Slutrapport fra gruppen af hejtstiende eksperter om de gkonomi-
ske og sociale konsekvenser af industrielle omstillingsprocesser,
s. 9 ft, 23 ff.
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i EF-traktatens artikel 136:
— fremme af beskeeftigelsen,

— forbedring af leve- og arbejdsvilkarene for herigennem at
muliggere en udjevning af disse vilkdr pad et stadigt
stigende niveau,

— en passende social beskyttelse,
— dialog pd arbejdsmarkedet,

— udvikling af de menneskelige ressourcer med henblik pd at
sikre et varigt hojt beskeftigelsesniveau,

— bekempelse af social udstadelse.

2. Seerlige bemeerkninger

Ud fra ovenstiende grundleeggende betragtninger finder Det
@konomiske og Sociale Udvalg, at effektiv information og
hering af arbejdstagerne og deres reprasentanter ber bygge pa
folgende principper:

2.1.  Styrkelsen af den sociale dialog og af andre former for
hering forudsatter, at arbejdstagerne og deres reprasentanter
betragtes og behandles som partnere. Dette krever en omfat-
tende informations- og heringspolitik, samt at arbejdstagernes
repraesentanter sikres tilstrakkelig uathaengighed og radgiv-
ning.

2.2.  Det kompetente ledelsesniveau skal informere rettidigt,
regelmassigt og omfattende. Der skal navnlig informeres om
alle forandringer i arbejdets udvikling, arbejdets organisation
og i driften som sddan, der har vigtige folger for arbejdstagerne,
og om konsekvenserne for arbejdstagerne og deres reprasen-

Bruxelles, den 7. juli 1999.

tanter af foranstaltninger, som virksomhedsledelsen pétanker.
Endvidere skal informationen og heringen udvides til at deekke
omrader, der str i direkte ssammenheeng med arbejdstagernes
rettigheder og deres fremtid, som f.eks. foranstaltninger i
sammenhang med lige muligheder samt sikkerhed og sundhed
pa arbejdspladsen.

2.3.  Effektiv information og hering forudsaetter, at arbejds-
tagerrepreesentanterne far lejlighed til at udtale sig, for ledelsen
treffer sin endelige beslutning, sd de har mulighed for at
pavirke denne.

2.4, Med henblik pd at fremme partnerskab og accept
md informationen ogsd omfatte planerne for virksomhedens
videre udvikling og dens skonomiske og finansielle situation.
Dertil herer ogsd oplysning om investeringer, der er af
grundlaggende betydning for virksomhedens fremtid og den
fremtidige beskeftigelse.

2.5.  Da information og hering skal vare et vasentligt
instrument til sikring af en effektiv virksomhedsorganisation,
mad arbejdstagerne og deres representanter have mulighed for
at stille forslag, serlig vedrerende sikring af beskeeftigelsen,
beskaftigelsesstrukturen og den forudseelige beskeftigelses-
massige udvikling i virksomheden. Inden virksomheden traef-
fer beslutninger, ber der ogsd tilstreebes enighed pd disse
omrader.

2.6.  En sddan partnerskabsfremgangsmide er desuden en
forudseetning for, at beslutningen kan gennemferes sa konflikt-
frit som muligt. Kun pd den mide kan den swrdeles vigtige
faglige uddannelse og efteruddannelse med arbejdstagernes
accept sikres en passende prioritering.

2.7.  Det @Qkonomiske og Sociale Udvalg konstaterer, at
effektiv gennemforelse af en informations- og heringsprocedu-
re er af afgorende betydning for, at omstillingen kan gennemfo-
res. Den praktiseres for gjeblikket forskelligt i medlemsstaterne.

Beatrice RANGONI MACHIAVELLI
Formand for

Det @konomiske og Sociale Udvalg
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Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Meddelelse fra Kommissionen til Ridet,
Europa-Parlamentet, Det @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget — Hvidbog om
handel«

(1999/C 258/08)

Kommissionen for De Europziske Feallesskaber besluttede den 4. marts 1999 under henvisning til
EF-traktatens artikel 198 at anmode om Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om det ovennaevnte
emne.

Det forberedende arbejde henvistes til @SU’s Sektion for Det Indre Marked, Produktion og Forbrug, som
udpegede Christos Folias og Giacomo Regaldo til ordfarere. Sektionen vedtog sin udtalelse den 10. juni
199971).

Det @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 365. plenarforsamling af 7.-8. juli 1999, medet den

8. juli, felgende udtalelse med 79 stemmer for, ingen imod og 3 hverken for eller imod.

1. Indledning

1.1.  Kommissionens meddelelse »Hvidbog om handel« be-
toner pd ny handelens rolle i EU (navnlig for sd vidt angar
oprettelsen af nye arbejdspladser) og rejser det mere generelle
sporgsmdl om handelsvirksomhedernes konkurrenceevne i et
internationalt milje i stadig forandring.

1.1.1.  @SU hilser Ridets beslutning om hvidbogen velkom-
men og tilskynder det til at fortsztte sin indsats til fordel for
handelen.

1.2.  »Hvidbog om handel« er det seneste i en raekke officielle
dokumenter om handel og distribution:

1. Kommissionens »Grenbog om handel« (KOM(96) 530
endelig udg. — C4-0646/96)

2. EU-lovgivning, som direkte vedrerer handel

3. Lovgivningsmassig beslutning af 19. september 1996 med
Europa-Parlamentets udtalelse om forslag til Ridets afgo-
relse om det tredje flerdrige program for sméd og mellem-
store virksomheder (SMV’er) i Den Europaiske Union)
(1997-2000) (2

4. Kommissionens meddelelse »P4 vej mod et enhedsmarked
inden for distribution« (KOM(91) 41 endelig udg.)

5. Europa-Parlamentets beslutning af 24.april 1997 om
Kommissionens rapport om koordineringen af aktiviteter-
ne til fordel for de smd og mellemstore virksomheder
(SMV) og hdndvarksfagene (KOM(95) 362 endelig udg.) (%)

6. Europa-Parlamentets beslutning af 15. juli 1997 om Kom-
missionens grenbog om kommerciel kommunikation i det
indre marked (KOM(96) 192 endelig udg.) (4)

(") Giacomo Regaldo tradte i stedet for Christos Folias, da dennes
mandat udlgb.

(3) EFT C 320 af 28.10.1996, s. 153.

(3) EFT C 150 af 19.5.1997, s. 50.

(4) EFT C 286 af 22.9.1997, s. 43.

7. Europa-Parlamentets beslutning af 24.april 1997 om
meddelelse fra Kommissionen om héandverksfagene og de
sma virksomheder, vektorer for vaekst og beskeftigelse i
Europa (KOM(95) 502 endelig udg.) (°)

8. Udkast til beteenkning fra Udvalget om @konomi, Valuta-
sporgsmadl og Industripolitik og udtalelse fra Udvalget om
Regionalpolitik (A4-0241/99)

9. Radets konklusioner om handel (9).

1.3.  Desuden paviser meddelelsen forbindelsen mellem
handelen og eksisterende feellesskabspolitikker, og foreslar nye
politikker, hvor der er behov for det.

1.4.  @SU er fuldsteendig enig med Europa-Parlamentet i, at
det er beklageligt, at »man i hvidbogens indledning taler om
virksomhedernes overlevelse, hvor man i stedet burde tale om
deres muligheder for at bevare deres konkurrencedygtighed
pd markedet« (punkt 18 i beteenkningen om hvidbog om

handel) (7).

1.5.  @SU ser hvidbogen som det forste forseg pa analytisk
at beskrive og fortolke handelens forbindelse til andre produk-
tionsaktiviteter (landbrug, industri, hdndveark, turisme, tjene-
steydelser), hvilket vil gere det lettere at afdakke og lose
eventuelle problemer.

2. Baggrunden for og formailet med dette dokument

2.1.  »Hvidbogen om handel« er en opfelgning af »grenbog-
en om handel« (%), som Kommissionen vedtog den 20. novem-
ber 1996. Den bringer den europaiske handels store sporgsmal
frem i forgrunden pa ny og indeholder en generel tidsplan for
Kommissionens aktioner.

(°) EFT C 150 af 19.5.1997, s. 44.

(%) Rédets konklusioner 7166/99.

() KOM(1999) 6 endelig udg. — C4-0060/99.
(8) KOM(96) 530 endelig udg.
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2.2.  Konklusionerne af den europaiske maratondebat om
de i grenbogen rejste sporgsmal angik iser anerkendelse af
handelens betydning for de europaiske ekonomier, anvendelse
af ny teknologi inden for handelen, farre statsinterventioner,
forbedring af det offentliges service over for handelen, og
sidst men ikke mindst sma og mellemstore virksomheders
konkurrenceevne og beskyttelse af disse mod unfair praksis fra
store detailhandleres side.

2.3.  @SU mener ikke, at konsekvenserne for handelsvirk-
somhederne af opfyldelsen af kriterierne i Maastricht-traktaten
er blevet tilstrackkeligt belyst, selv om det er handelsvirksomhe-
derne, som har baret hovedbyrden ved tilnzrmelsen mellem
de europziske skonomier. Der er efter @SU’s mening behov
for serlig stotte til handelsvirksomhederne, si de kan overleve
og videreudvikles i det nye internationale milje.

3. En analyse af sektoren

3.1. Sektorens betydning

3.1.1.  De statistiske oplysninger fra Eurostat giver desveerre
ikke et realistisk billede af handelen i Europa. Oplysningerne
er baseret pd mangelfulde data, som de nationale myndigheder
som folge af handelsaktiviteternes sarlige kendetegn indsamler
med stort besvar. Sektorens betydning for de europziske
okonomier undervurderes sdledes pd grund af mangel pa klare,
palidelige og sammenlignelige oplysninger.

3.1.2.  @SU understregede i sine udtalelser om »grenbog
om handel«(!) og om »Meddelelse fra kommissionen —
et europaisk initiativ inden for elektronisk handel«(?), at
medlemsstaterne og Kommissionen ber gere en ekstra indsats
for at indsamle pélidelige og dokumenterede oplysninger.

3.1.3.  Efter @SU’s mening har EU veret meget sen til at
anerkende handelens betydning for de europaiske gkonomier
og til at medtanke handelen i EU-politikkerne.

3.2. Tendenser og strukturelle endringer

3.2.1.  Det nye internationaliserede pkonomiske miljo sn-
drer radikalt handelsvirksomhedernes traditionelle rammer,
idet de settes under meget hardt pres af de store detailhandlere
og de stadig skiftende forbrugerkrav og -behov, som @ndrer
sig fra periode til periode i takt med den kulturelle og
teknologiske udvikling.

() KOM(96) 530 endelig udg.
() KOM(97) 157 endelig udg.

3.2.2.  Ved de strukturelle @ndringer de seneste r er iser
de sma og mellemstore handelsvirksomheder blevet klemt. Den
hurtige indfarelse af ny teknologi, den skarpede konkurrence,
tendensen i retning af storre koncentration og de stadig mere
kreesne forbrugere frembyder udfordringer, som kraver serlige
foranstaltninger.

3.2.3.  Til sddanne foranstaltninger herer lobende statistisk
registrering af koncentrationstendenserne og af alle vigtige data
om handelsvirksomhedernes ansatte (ven europzisk firmaboge)
samt — som modtrak og modstrategi — salgsorganisationer,
informationsnet, effektiv logistik og bedre uddannelse af
virksomhedsejere og ansatte i sma og mellemstore virksom-

heder.

3.2.4.  De nye markedsvilkdr kraver sammenslutning i
specialiserede, kapitalsteerke selskaber gennem sammenlag-
ning af smd og mellemstore virksomheder og oprettelse af
kooperative indkebsforeninger, som er mere moderne og
konkurrencedygtige end dem, der har eksisteret de seneste
artier, for at handelsvirksomhederne kan fd den dynamik og
fleksibilitet, der er nedvendig for at leve op til de aktuelle
konkurrencekrav.

3.2.5. De smd og mellemstore virksomheder ber hurtigst
muligt fa del i den ny teknologi og i de nye muligheder, som
ligger i informationssamfundet, dels gennem et stotteprogram
for SMV'ers teknologiske infrastruktur, dels gennem perma-
nente programmer for livslang uddannelse, der sigter mod at
andre SMV'ers organisation og idégrundlag.

3.2.6.  Handelssektoren ma indse, at udviklingen har taget
en markant ny drejning, og at forbrugerne stiller nye krav i
informationssamfundet, hvilket den straks ber indrette sig pa.

3.2.7.  Da handelen som en vigtig arbejdsgiver danner
forbillede, bor den treeffe foranstaltninger til at skabe flere
fuldtidsarbejdspladser for faglerte. Den ber have sin jobska-
bende funktion for gje, ndr den som reaktion pd @ndrede
forbrugsmenstre og oget konkurrence hvad angér virksomhe-
dernes etableringssted opstiller velovervejede strategier for
f.eks. bedre uddannelse, ansettelse af kvalificeret arbejdskraft
og andre effektive investeringer i de menneskelige ressourcer.

4. Udvikling af en strategi for handelen: de centrale
sporgsmal

4.1.  De pé forhind formulerede fundamentale spergsmal
danner teoretisk grundlag for debatten og problemstillingen.
At identificere problemer for den fri konkurrence og at sikre,
at smad og store selskaber kan eksistere side om side pd
markedet pa grundlag af forretningsregler, der respekteres af
alle, er det indre markeds egentlige malsetning.
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5. Storre prioriterede aktioner

5.1. Oget anvendelse af de politiske midler, der kan stotte handelen

51.1. Bedre forstdelse af sektoren

5.1.1.1.  Som det fremgar af tidligere EU-dokumenter om
handelen, har ikke kun de statistiske oplysninger, men ogsa
beskrivelsen og registreringen af handelsaktiviteters sarlige
kendetegn ladet meget tilbage at enske. Dette skyldes til dels
handelens specielt mangesidige og brogede karakter, men det
stir samtidig fast, at hverken de nationale regeringer eller
Kommissionen har udviklet de nedvendige mekanismer til at
indsamle og ajourfare oplysninger og data.

5.1.1.2.  Efter @SU’s mening ber man pa enhver made savel
pad nationalt som pd europaxisk niveau sege at forbedre
mekanismerne til indsamling og ajourfering af statistiske
oplysninger om handel. Derfor ber hvidbogens forslag til
aktioner suppleres med de nedvendige bevillinger til moderni-
sering af de nationale strukturer til indsamling af statistiske
oplysninger og med indferelsen af en mekanisme pd europaeisk
niveau til udveksling af data og oplysninger mellem de
offentlige forvaltninger.

5.1.1.3.  Med hensyn til oplysninger vedrerende beskaftigel-
sen md de nationale data vare sammenlignelige og opgjort
efter kon, alder, arbejdstid (fuld tid, deltid eller lgsarbejde),
samt efter erhvervskategori (hovedbeskzftigelse, bibeskaftigel-
se, pensionist, studerende osv.).

5.1.1.4.  @SU opfordrer GD XXIII til lebende at folge
udviklingen gennem fortsatte studier af handelens problemer.

5.1.2. ZAndringer i handelssektorens struk-
tur: nye politiske udfordringer

5.1.2.1.  Den uro og ubalance, som de store @ndringer
inden for handelen de senere ar har skabt — navnlig fordi der
er tale om mange millioner virksomheder med forskellig
organisation, infrastruktur, salgstal og personalestorrelse —
ber Kommissionen modvirke gennem en politik, der legger
vaegt pd markedsmekanismer og konkurrenceevne.

5.1.2.2.  Beskrivelsen af @ndringerne er et forste skridt hen
imod en lesning af problemet, men den ber sd vidt muligt
vare ledsaget af en prognose for den fremtidige udvikling og
iseer af flere konkrete, praktiske stotteforanstaltninger til fordel
for de handelsaktiviteter, der rammes af endringer (som i
nogle tilfeelde kan true virksomhedernes eksistens).

5.2. Forbedring af det administrative, lovgivningsmeessige og finan-
sielle klima

52.1. Forenkling af de administrative pro-
cedurer

5.2.1.1.  Uanset hvilken metode man velger, er det meget
vanskeligt at beregne virksomhedernes samlede arlige admini-
strationsudgifter — der er derfor al mulig grund til at veere
skeptisk over for de anferte tal (150-250 mia. ECU eller ca.
3 % af Feellesskabets BNP).

5.2.1.2.  BEST-rapporten kan fungere som et nyttigt grund-
lag, ndr der skal treeffes konkrete og bindende foranstaltninger,
navnlig pd nationalt niveau.

5.2.1.3.  Udvalget for Handel og Distribution ber beskzftige
sig seerlig omhyggeligt med de meget alvorlige problemer, som
de administrative byrder giver for driften af handelsvirksomhe-
der, tage initiativ til en dialog herom pa europaisk plan og
gore de nationale regeringer opmarksom pa behovet for
reformer.

52.2. Adgang til finansiering

5.2.2.1.  Relationerne mellem handelen og banksektoren er
fortsat svage, hvilket medforer forskelsbehandling af handels-
virksomheder i forbindelse med finansiering og finansierings-
stotte.

5.2.2.2.  Sma og mellemstore handelsvirksomheder har szr-
lig svaert ved at skaffe kapital, dels fordi langt de fleste af dem
er preeget af konservatisme og holder fast ved deres gamle
struktur (enmands- eller familieforetagender), dels fordi de
mangler materielle aktiver, som de kan stille som sikkerhed for
bankerne. Med enkelte undtagelser inden for hejteknologi har
alle handelsvirksomheder i EU vanskeligt ved at skaffe kapital
til nye aktiviteter eller modernisering, og de forbliver derfor i
periferien af udviklingen med umiddelbar risiko for at matte
dreje ngglen om.

5.2.2.3.  @SU erkender, at det kan vare svart at traffe
konkrete foranstaltninger, der kan stimulere banksektorens
lyst til at skyde kapital i smd og mellemstore virksomheder,
men det stotter varmt bestrabelserne pd at fortsatte og
udvide dialogen mellem bankerne og de sma og mellemstore
virksomheder.

5.2.2.4.  @SU anser det for absolut nedvendigt at indfere
serlige mekanismer, som kan sikre adgang til finansiering for
innovative virksomheder, der er pa forkant med udviklingen i
anvendelsen af ny teknologi i forbindelse med udviklingen af
handelen.

5.2.2.5.  @SU mener, at de nationale og EU’s konkurrence-
myndigheder skal gribe ind, ndr banksektoren indferer urime-
lig forskelsbehandling, opferer sig monopolistisk eller palaeg-
ger handelsvirksomhederne overdrevent store byrder.
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5.2.2.6.  Efter @SU’s mening kreves sarlige aktioner og 5.2.3.2.7.  @SU er helt enig med Europa-Parlamentet i, at

bevillinger til de smd traditionelle virksomheder, hvis struktur

ikke har udviklet sig (1).

52.3. Forbedring af dialogen mellem han-
delsvirksomheder og deres partnere
(arbejdstagere, forbrugere, kreditins-
titutioner)

5.2.3.1. Dialogen mellem arbejdsmarkedets parter

5.2.3.1.1.  Det er en nedvendig forudsatning for, at hande-
len kan fungere harmonisk, og et korrekt samarbejdsgrundlag
kan blive etableret, at dialogen mellem arbejdsgivernes og
arbejdstagernes organisationer udvides.

5.2.3.1.2.  @SU anser Kommissionens forslag om at omor-
ganisere det faste udvalg for beskeftigelse og inddrage flere
reprasentanter for handelen i den sociale dialog pd EU-niveau
for at vaere af stor betydning.

5.2.3.2. Forbrugere

5.2.3.2.1.  Dialogen mellem handelen og forbrugerne udger
en hjoernesten i moderniseringen af handelsvirksomhederne
og en grundlaggende informationskanal for fremherskende
tendenser og holdninger.

5.2.3.2.2.  De ckstremt hurtige skift i forbrugernes adfard
og de forventede nye forbrugerkrav i informationssamfundet
kan kun fere til de nedvendige @ndringer i handelens regler,
strukturer og infrastrukturer gennem en institutionaliseret og
dbenhjertig dialog.

5.2.3.2.3.  Forbrugernes behov og forbrugerbeskyttelse er
efter @SU’s mening grundlaeggende elementer i vore dages
handel.

5.2.3.2.4.  @SU stotter varmt dialogen mellem Udvalget for
Handel og Distribution og forbrugerkomiteen — navnlig
dialogen om elektronisk handel, hvor nye regler, nye skikke
og ny praksis viser sig hver eneste dag.

5.2.3.2.5.  @SU opfordrer Kommissionen til straks at indfe-
re strenge sanktioner over for produktion og distribution af
piratudgaver og forfalskede varer, som forer savel forbrugerne
som godtroende handelsvirksomheder bag lyset og giver dem
unedige udgifter.

5.2.3.2.6.  Handelsvirksomhederne kan efter @SU’s mening
beskytte forbrugernes sundhed ved at fremme okologiske
produkter og modvirke anvendelsen af stoffer og eksperimen-

telle produktionsmetoder med alvorlige skadevirkninger for
folkesundheden.

() EFT C 157 af 25.5.1998, s. 65.

det er af fundamental betydning, at de nationale regeringer i
deres planlagning pa handelsomrédet tilsikrer, at slutbrugerne
— alt efter deres sociogkonomiske behov — har adgang til og
frit kan vaelge mellem sma, mellemstore og store distributions-
steder af enhver art (Europa-Parlamentets betankning pkt. 19).

5.2.3.3. Kreditinstitutioner

5.2.3.3.1.  Oprettelsen af et effektivt betalingssystem, som
navnlig omfatter anvendelsen af kreditkort, er af afgerende
betydning for udviklingen af handelen.

— Det er i den henseende vigtigt at serge for, at der skabes
et afbalanceret forhold mellem kortudstederne og de
handlende, som respekterer alle parters legitime interesser
og som fremmer et harmonisk samarbejde mellem dem.

— Angédende kontrakterne er det vigtigt, at alle parters
pligter defineres klart. Uklare eller vanskeligt fortolkelige
bestemmelser bar undgis.

— De omkostninger og provisioner, der paleegges de handlen-
de i forbindelse med transaktioner, hvor der anvendes
kreditkort, skal veare rimelige, samtidig med at de gor det
muligt for kortudstederne at dakke deres omkostninger
og opnd en tilfredsstillende avance.

5.2.3.3.2.  @SU mener, der er behov for sterre gennemsig-
tighed og en klarere ramme for betaling med kreditkort — en
ramme, som til fulde kan garantere savel forbrugernes som
kreditinstitutionernes og handelens naturlige interesser.

5.2.3.3.3.  Det bor snarest muligt underseges, hvilken virk-
ning indferelsen af euroen vil fi pa kreditkortomradet, si de
nedvendige foranstaltninger til sikring af betalingerne kan
treeffes.

5.2.3.3.4.  @SU er fortaler for storst mulig udbredelse af
betaling med kreditkort og elektroniske procedurer (elektroni-
ske betalinger) for at reducere risikoen for kriminelle handlin-
ger rettet mod virksomheder og forbrugere.

5.2.3.3.5.  @SU er serlig bekymret for gkonomisk krimina-
litet og svindel i forbindelse med transaktioner, fordi dette ikke
kun skaber ulovlig konkurrence, men ogsd usikkerhed omkring
transaktionerne.

5.3. Styrkelse af konkurrenceevnen og fremme af iverksetterdnden

53.1. Elektronisk handel

5.3.1.1.  Elektronisk handel er handelsvirksomhedernes
mest moderne redskab i informationssamfundet. Den kan
blive hoveddrivkraften bag en revolutionerende omlagning af
handelens opbygning og infrastrukturer.
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5.3.1.2.  De vigtigste hindringer for udviklingen af elektro- lovgivningen, da de ikke herigennem opndr en dominerende

nisk handel i EU er mangel pé relevant viden og uddannelse,
brist pd de nedvendige infrastrukturer i handelen, det hoje
omkostningsniveau for telekommunikation og en foraldet
tankegang.

5.3.1.3.  @SU har beskrevet sin holdning til elektronisk
handel i en serskilt udtalelse(!). Udtalelsen indeholder en
detaljeret beskrivelse af den elektroniske handels nuvarende
situation, dens fremtidsperspektiver og hindringerne for dens
gennembrud.

5.3.1.4.  Efter @SU’s mening kraver det et tettere samar-
bejde mellem Kommissionens kompetente generaldirektorater
(II1, XIII, XXIII og XXIV) og de ovrige organer, hvis man ensker
hurtigere fremskridt i initiativerne til fordel for elektronisk
handel.

5.3.1.5.  Handelen ber tage aktiv del i det 5. rammeprogram
for forskning og teknologi og i de programmer til fremme af
ny teknologi, som er undervejs, dels for at fa del i fordelene
ved de nye teknologier dels for at opnd stette til nye
handelsaktiviteter.

5.3.1.6.  For at handelen kan tilpasse sig de nye krav, som
informationssamfundet og den elektroniske handel stiller,

a. mad telekommunikation geres billig;

b. maé der gennemfores efteruddannelsesprogrammer vedro-
rende elektronisk handel;

c. skal forsog med ny teknologi stettes gennem klare og
praktiske foranstaltninger og retningslinjer;

d. skal der igangseattes stotteprogrammer for anskaffelse eller
opgradering af teknisk udstyr;

e. md omkostningerne holdes pd et lavt niveau for de
transaktioner, som banksektoren udferer for handelsvirk-
somheder i forbindelse med elektronisk handel.

5.3.2. Samarbejde mellem virksomheder

5.3.2.1.  En veesentlig forudsaetning for, at sma handelsvirk-
somheder kan overleve pd dagens yderst konkurrencepragede
marked, er, at de kan samarbejde med hinanden og med storre
handelsvirksomheder.

5.3.2.2.  @SU opfordrer Kommissionen til at treeffe enhver
foranstaltning, som — uden at den sunde konkurrence lider
skade — kan hjelpe handelsvirksomhederne med at opnd den
nedvendige kritiske storrelse og udbredelse til at bide sig fast
pa markedet.

5.3.2.3.  @SU betragter ikke fusioner, omstruktureringer og
samarbejde mellem sma handelsvirksomheder og distribu-
tionsnet som et problem for gennemferelsen af konkurrence-
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stilling eller i kraft af deres storrelse far en skadelig monopol-
status.

5.3.2.4.  @SU har allerede givet sin tilslutning til Kommis-
sionens »mest driftsekonomiske« tilgang, nemlig forskellige
former for samarbejde inden for handelen — isaer vertikalt
samarbejde. P4 baggrund af EU’s industriministres nylige
godkendelse af denne nye konkurrencepolitiske tilgang pa
omrdadet, vil @SU foretage en grundig gennemgang af emnet,
sd Kommissionen kan udarbejde konkrete forslag, der skal
erstatte en rackke gaeldende (undtagelses)forordninger. @SU’s
forslag har ogsd her til formal at fjerne hindringer for
samarbejdet inden for handelen, navnlig mellem smd og
mellemstore handelsvirksomheder.

53.3. Uddannelse

5.3.3.1.  Kun gennem uddannelse kan man lere at forholde
sig til den nye situation, som de nye teknologier i informations-
samfundet skaber, samt erhverve de ferdigheder og den viden,
som handelen har brug for i informationssamfundet. Dette
betyder, at alle, som er involveret i handel og distribution —
uanset deres nuverende vidensniveau — for at folge med
udviklingen ma pabegynde et nyt efteruddannelsesforleb uden
kendt slutpunkt i fremtiden, en livslang uddannelsesproces.

5.3.3.2.  Det er ikke kun sma virksomheder, som har behov
for efteruddannelse, det galder ogsd dem, som ud fra en
europzisk mélestok ma regnes for mellemstore eller store.
Den eksplosive teknologiske udvikling og den stadige strom af
nye edb-veerktgjer kraever en fortfarende efteruddannelse.

5.3.3.3.  Efter @SU’s opfattelse skal efteruddannelsespolitik-
ken organiseres pa et permanent grundlag. Den skal tilfredsstil-
le en stadig storre eftersporgsel, men forst og fremmest skal
den have fingeren pd pulsen og felge med udviklingen.

5.3.3.4.  De fleste efteruddannelsesprogrammer skal efter
@SU’s mening andres til livslange forleb.

5.3.3.5.  Der ma efter @SU’s opfattelse oprettes serlige
handelshgjskoler og nye forskningsinstitutter til at forestd
forskning, oplysning og videre fremme af ny teknologi inden
for denne sektor.

53.4. Handel i landdistrikter og ugunstigt
stillede byomrader

5.3.4.1.  De smd handelsvirksomheders serlige sociale rolle
i landdistrikter og ugunstigt stillede byomrader er den vasent-
ligste drsag til, at alle EU-institutioner ensker at bevare dem.
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5.3.4.2.  Der er efter @SU’s mening behov for konkrete, 5.4. Tilskyndelse til europeeisering og internationalisering

samordnede moderniseringsinitiativer samt lobende udvikling
af de sma handelsvirksomheder i landdistrikter og ugunstigt
stillede byomrader.

5.3.4.3.  @SU opfordrer de nationale regeringer til at regist-
rere lokale problemer for sma handelsvirksomheder, som er
vaesentlige bidragydere til oprettelsen af nye arbejdspladser i
socialt felsomme omrdder, og til at konkretisere disses behov,
som varierer meget i form og indhold fra sted til sted.

5.3.4.4.  Kommissionen tilskyndes til at samarbejde med
medlemsstaternes regeringer om at styrke de lokale handels-
virksomheder og til at afsette sarlige bevillinger til dette
formal under strukturfondene.

5.3.4.5.  @SU opfordrer Kommissionen til at treffe serlige
foranstaltninger for ugunstigt stillede by- og landomréder.

5.3.5. Handel og turisme

5.3.5.1.  Sameksistens og samarbejde mellem handels- og
turistsektoren gavner de europaiske ekonomier pa flere for-
skellige mader.

5.3.5.2. @SU foreslar, at GD XXIII, der har ansvaret for
begge disse skonomiske aktiviteter, sammen med de nationale
organisationer udarbejder falles handlings-, samarbejds- og
oplysningsprogrammer for de to sektorer, ikke mindst i de
lande, hvor turismen spiller en vigtig rolle for nationalekono-
mien.

5.3.5.3.  Handelen vil drage fordel af teettere forbindelser til
turismen pa EU-niveau, og derfor foreslds et radgivende organ
bestdende af reprasentanter for handels- og turistsektoren
oprettet under GD XXIIL

53.6. Handel og miljo

5.3.6.1.  Arbejdsmarkedets parter inden for handelen opfor-
dres til at pdtage sig et medansvar for miljespergsmal og
beskyttelse af folkesundheden.

5.3.6.2.  Handelssektoren kan inden for rammerne af sine
muligheder og i samarbejde med de lokale myndigheder yde
et vaesentligt bidrag til, at miljeet ikke belastes.

5.3.6.3.  De smad handelsvirksomheder, der i serlig grad har
behov for oplysning og stette i forbindelse med miljesporgs-
mal, ber i turistomrdderne indga i et teet og givtigt samarbejde
med turistvirksomheder, der som regel er dem, som rammes
hardest af miljgproblemer og miljevirkninger.

5.4.1. Euroen

5.4.1.1.  Euroen er sammen med den elektroniske handel
dagens to sterste udfordringer og de to nyeste redskaber til
modernisering af den europaiske handel.

5.4.1.2.  Det kraever en betydelig planlaegning og et omfat-
tende informationsarbejde at forberede handelsvirksomheder-
ne pd i forste omgang at acceptere euroen som bankvaluta og
i anden omgang at bruge den som falles europaisk valuta.
Kun pd den méde kan man tage eventuelle problemer i oplabet.

5.4.1.3.  En omfattende informationskampagne med oplys-
ninger om euroen, der henvender sig til savel erhvervslivet
som til et bredt udsnit af forbrugere, udger neglen til en
vellykket overgang til den falles europziske valuta.

5.4.1.4.  Som deltagere i disse bestrabelser vil handelsvirk-
somhederne komme til at spille en serlig fremtreedende
rolle under overgangen til euroen, fordi de i kraft af deres
umiddelbare, daglige kontakt til forbrugerne kan bevidstgere
og oplyse bdde om fordelene ved euroen og om den praktiske
anvendelse af den i handelen.

5.4.1.5.  Det er en nedvendig forudsatning for udformnin-
gen af EU’s kommunikationspolitik, at nedenstdende parame-
tre defineres pa forhand:

1. Hvem skal have ansvaret for samordning og gennemfo-
relse?

2. Razkkevidde, dvs. hvem skal den henvende sig til?
3. Informationsplatformens grundlaggende emner?
4. Hvilke stottemidler skal anvendes?

5.4.1.6.  For at bevidstgarelseskampagnen kan fa reel effekt,
foreslas folgende:

a. oprettelse af en seerlig styringsgruppe (en »steering commit-
tee) under de nationale samordningskomiteer for euroen
med reprasentanter for bankerne, handelen, regeringen og
eksperter i kommunikation og reklame;

b. oprettelse af et oplysningskontor for euroen i alle relevante
ministerier, arbejdsgiver- og arbejdstagerorganisationer,
rad og kamre;

c. oprettelse af et nationalt euro-dokumentationscenter i hver
af medlemsstaterne, som skal fungere som informations-
center for de offentlige myndigheder og organisationer.
Det giver sig selv, at centret samtidig skal levere tjeneste-
ydelser til erhvervsorganisationer af enhver art;

d. udnavnelse af en »euro-ansvarlig« med fuldt overblik over
problemer og fordele ved indferelsen af euroen i henhold
til bestemte procedurer i de storste handels-, industri-,
turist- og forsikringsvirksomheder samt i bankerne;
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e. indfejelsen af europroblematikken i leeseplanerne for han-
delshgjskoler, tekniske skoler, efteruddannelsesinstitutio-
ner og ekonomiske mellemuddannelser.

5.4.1.7.  En euro-oplysningskampagne vil kun give reelt
udbytte, hvis den henvender sig til konkrete malgrupper. Den
skal henvende sig til:

— ledere i virksomheder og organisationer

— de overste og mellemste funktionzrer, forst og fremmest i
handels-, turist- og forarbejdningsvirksomheder

— forbrugerne, herunder is@r socialt ugunstigt stillede
grupper.

5.4.1.8.  Efter @SU’s mening kraver en oplysningskampag-
ne, der mere generelt sigter mod at pavirke den offentlige
mening (med henblik pd reuro minded peopleq), at der
forudgaende gennemferes en undersegelse af psykologiske
incitamenter (et »motivation study«). Resultaterne herfra skal
danne grundlag for en »informationsplatforme. Dette fremgar
i gvrigt klart af en ny EU-undersogelse om emnet, som viser,
at ca. 51 % af europzerne navnlig af psykologiske grunde
haenger fast ved deres nationale valuta og er skeptiske over for
den nye.

5.4.1.9.  @SU slar til lyd for fuld gennemsigtighed i bankud-
gifterne i tilknytning til overgangen til euroen.

5.4.1.10.  Efter @SU’s mening skal de nationale regeringer
fra starten lagge sig fast pd en politik for indferelsen af
euroen og treffe beslutning om de relevante justeringer
af lovgivningen, sd handelsvirksomhederne ikke palegges
overflodige udgifter eller tvinges til uhensigtsmassige investe-
ringer.

5.4.1.11.  De nationale regeringer ber gennem gkonomiske
incitamenter og skattebegunstigelser fremme de nedvendige
investeringer i virksomhederne i forbindelse med euroens
indferelse (udskiftning af software etc.).

54.2. International handel

5.4.2.1.  Internationalisering er en ngdvendig forudsatning
for, at den europeiske handel kan udvikle sig, og ikke mindst
en forudsatning for, at europaiske varer kan begd sig i den
globale gkonomi. Kommissionen ber derfor gere alt for at
afdakke og lese problemer i forbindelse med etablering og
udvikling af internationale EU-virksomheder.

5.4.2.2.  EU ber via GD I og GD XXIII spille en fremtraden-
de rolle i forbindelse med behandlingen af handelsspergsmal
i WTO, ILO og UNCTAD for at fremme de europeiske
virksomheders holdninger og synspunkter i den internationale
dialog.

5.4.2.3.  @SU giver forsteprioritet til europeiske handels-
virksomheders tilstedeveerelse pd den internationale scene
og tilskynder de kompetente generaldirektorater (GD 1 og
GD XXIII) til at samarbejde i dette gjemed.

5.4.2.4.
handelen.

@SU er isar forkemper for en liberalisering af

54.3. Udvidelse af Den Europaiske Union

5.4.3.1. Problemer, der er forbundet med udvidelsen af Den
Europeiske Union, mé leses nu, sd der ikke senere opstdr
turbulens eller stivhed i den europziske handel.

5.4.3.2.  Handelsdialogen med ansegerlandene ber intensi-
veres med henblik pd at fi registreret strukturelle og retlige
problemer og sa hurtigt som muligt at fd bugt med disse via
EU’s procedurer, lovgivning og praksis.

5.4.3.3.  @SU opfordrer Udvalget om Handel og Distribu-
tion til at fortsaette bestracbelserne pd at integrere ansegerlande-
nes handel i EU-handelen.

5.4.3.4.  Ansegerlandene ma gore en stor indsats, hvis deres
lokale handel skal overleve og udvikle sig i en europeisk
kontekst, som er meget forskellig fra det miljg, der har praeget
dem de seneste drtier.

5.4.3.5.  De tilstedende EU-lande opfordres til at spille en
afgarende rolle i forbindelse med tilpasningen af ansegerlande-
nes handel til markedet i EU, hvorfor de granseoverskridende
aktioner bor integreres i indsatsen.

5.4.3.6.  Mangelen pd reprasentative organismer for den
private sektor i ansegerlandene er en alvorlig hemsko for
igangseettelsen eller udvidelsen af den nedvendige dialog. @SU
foreslar, at der gives skonomisk statte til oprettelse og drift af
sddanne organer.

5.4.3.7.  @SU opfordrer Kommissionen og ansggerlandene
til at forbedre procedurerne for organisering af og stette til
nye selvsteendige erhvervsorganisationer for de producerende
sektorer (industri, handel, turisme osv.).

6. Handlingsplan

6.1.  Den femadrige handlingsplan, som Kommissionen har
udarbejdet med henblik pa effektivt at fremskynde lesninger
pa den europaiske handels problemer, gar efter @SU’s mening
i den rigtige retning. Den er serlig ambitigs, hvad angar
tidsplanen for gennemferelsen af aktionerne.

6.2.  Men selv om handlingsplanen er ambitigs, bestar den
iseer af kampagner, udstillinger, meder, undersogelser o.lign.
— det er smdt med konkrete tiltag til stotte for handelen. @SU
glaeder sig iser over folgende tiltag:
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6.2.1.  Aktion nr.3: Udformning og offentliggorelse af
aktioner med henblik pd en forenkling af de administrative
procedurer.

6.2.2.  Aktion nr. 4: Gennemforelse af det andet initiativ
vedrerende ivaerksetterkapital.

6.2.3.  Aktion nr. 8: Pilotprojekter til fremme af elektronisk
handel og kvalitetsmaerkning.

6.2.4.  Aktion 10 og 14: Simulationsprogrammer til fremme
af euroen.

6.2.5.  Aktion 11: Forbedring af sméd og mellemstore virk-
somheders adgang til fellesskabsprogrammer og struktur-
fonde.

6.2.6.  Aktion 16: Inddragelse af aktorer fra COEL og Cy-
pern i handelsfremmende fallesskabsaktiviteter.

6.2.7. Hvad de ovrige aktioner angdr, foreslir @SU, at
hovedvagten flyttes fra teori — selv om teorien naturligvis
udger et uundverligt grundlag — til praksis. Dette er af
vasentlig betydning for, at man kan udvikle og stette handelen
efter femdrsplanen.

6.3.  @SU, der tager den ekonomiske stotte til handlingspro-
grammet for givet, opfordrer Kommissionen til sd effektivt
som muligt at tilse, at de tjenester, som skal medvirke ved
gennemforelsen af handlingsprogrammet, far det nedvendige
personale.

6.4.  @SUtilskynder de nationale regeringer og handelsakto-
rerne i medlemsstaterne til at ptage et afgorende ansvar for,
at denne ambitiese handlingsplan fir de resultater, som
opstilles som madl i hvidbogen.

6.5.  Handlingsplanen ber suppleres med konkrete praktiske
aktioner, der giver resultater hurtigst muligt.

7. Konklusioner
7.1.  Sammenfattende gor @SU opmarksom pd felgende:

7.1.1.  De statistiske oplysninger fra Eurostat giver desvarre
ikke et realistisk billede af handelen i Europa. Oplysningerne
er baseret pd mangelfulde data, som de nationale myndigheder
som fplge af handelsaktiviteternes sarlige kendetegn indsamler
med stort besvar. Sektorens betydning for de europaiske
okonomier undervurderes siledes pa grund af mangel pd klare,
palidelige og sammenlignelige oplysninger.

7.1.2.  Det star fast, at hvidbogen om handel indeholder et
vigtigt katalog over handelens problemer.

7.1.3.  Der er forste gang, at et EU-dokument fremhaver
handelens betydning pa lokalt og europaisk niveau.

7.1.4.  Blandt de foresldede losninger pa handelens traditio-
nelle problemer er der mange af teoretisk art uden direkte og
synlig effekt for de truede sma og mellemstore virksomheder.

7.1.5.  Der ber afsattes konkrete bevillinger til bestemte
aktioner.

7.1.6.  Kommissionens GD XXIII ber tilfores flere midler,
mere personale og mere materiel, sd det bliver i stand til at
udfere sine opgaver.

7.1.7.  BEST-rapporten ber vare et vigtigt aktionsredskab
til at reducere de bureaukratiske procedurer.

7.1.8. I den periode, hvor bide euroen og de nationale
valutaer vil vere i omlgb side om side, vil der blive brug
for serlige droftelser mellem de nationale regeringer og
handelssektoren.

7.1.9.  Der er— under hensyntagen til de frie markedsmeka-
nismer — behov for et harmoniseringsinitiativ vedrerende
provision for kreditkort og prisen for de andre banktjeneste-
ydelser, som handelsvirksomhederne skal betale.

7.1.10.  Handelens fremtraedende rolle i arbejdsleshedsbe-
kampelsen og i forbindelse med oprettelsen af nye arbejdsplad-
ser er utilstreekkeligt beskrevet.

7.1.11.  @SU mener, der i hvidbogen ber skelnes klarere
mellem de aspekter af handelen, der vedrgrer handelsvirksom-
heder, og de aspekter, der vedrerer forbrugerne, sa de nedven-
dige foranstaltninger kan blive truffet for begge parter i
handelen.

7.1.12.  GD XXIII ber deltage aktivt i alle EU-politikker,
som angdr og pavirker handelen.

7.1.13.  De nationale regeringer opfordres til efter den
indbyrdes tilnaermelse af de europaiske skonomier i henhold
til Maastricht-traktatens kriterier at ivaerksatte konkrete stotte-
foranstaltninger for handelen og styrke eftersporgslen.

7.1.14.  De europiske handelsvirksomheder bor vare mere
udfarende og tage flere risici i det moderne internationaliserede
milje.

7.1.15.  Under alle omstaendigheder bar man ivarksatte en
gennemgribende harmonisering af bestemmelser og praksis,
der vedrerer handel pd europaisk niveau. Medlemsstaternes
regeringer ber indlede en grundig og dbenhjertig dialog herom.
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7.1.16.  Sma handelsvirksomheder bar efter @SU’s mening 7.1.19.  Nar hgringen om hvidbogen er slut, ber GD XXIII

stottes gennem sarlige skatte- og udviklingsforanstaltninger.

7.1.17.  Nye former for handel, som feks. franchising-
kontrakter, fjernsalg o.lign. ber ligestilles, hvad angar lovgiv-
ning og beskatning.

7.1.18.  De nationale regeringer barer hovedansvaret for at
stotte handelen. De opfordres derfor til omgéende at indlede
dreftelser pa europzisk niveau om ivaerkszttelse af gennemsig-
tige, praktiske foranstaltninger.

Bruxelles, den 8. juli 1999.

BILAG

samle de implicerede parters synspunkter og fortsatte bestra-
belserne pd at udforme klare, praktiske aktioner, der kan
ivaerksattes straks.

7.1.20.  Kommissionen (GD XXIII) ber ngje folge de indgri-
bende forandringer, som handelen undergdr i informations-
samfundet, samt (uden at anvende bureaukratiske procedurer)
treeffe eller pege pa de nedvendige foranstaltninger og lede de
nationale regeringer i den rigtige retning.

Beatrice RANGONI MACHIAVELLI
Formand for

Det @konomiske og Sociale Udvalg

til Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse

Folgende @ndringsforslag blev forkastet under forhandlingerne, men opndede mindst en fjerdedel af de afgivne

stemmer:

»Punkt 4.2: Det er vard at pointere, at det er forste gang, at handelens betydning for beskaeftigelsen og dens generelle
fremtidsperspektiver behandles s seriost i et EU-dokument.

Afstemningsresultat

For: 39, imod: 30, hverken for eller imod: 4.
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Det @Okonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Kommissionens meddelelse til Ridet,
Europa-Parlamentet, Det @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget — “Samheorighed
og transport”«

(1999/C 258/09)

Kommissionen besluttede den 14. januar 1999 under henvisning til EF-traktatens artikel 198 at anmode
om Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om Kommissionens meddelelse: »Samherighed og
transport.

Det forberedende arbejde henvistes til @SU’s Sektion for Den @konomiske og Monetare Union og
@konomisk og Social Samherighed, som udpegede Bill Tosh til ordfarer. Sektionen vedtog sin udtalelse
den 2. juni 1999.

Det @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pé sin 365. plenarforsamling den 7.Juli 1999 med 104

stemmer for og to imod felgende udtalelse.

1. Indledning

1.1.  Denne udtalelse bestdr af fem hovedpunkter. Efter en
indledning giver @SU i punkt 2 et kort resumé af Kommissio-
nens meddelelse.

1.2. I punkt 3 og 4 analyseres meddelelsen og de forskellige
tabeller samt fremsaettes generelle bemerkninger og henstillin-
ger. Punkt 5 indeholder de generelle konklusioner.

1.3.  Dabudskaberne i meddelelsen ikke er sarlig hdndgribe-
lige, og da EU’s ikke ubetydelige transportbudget udvides for
de kommende fem ér, har @SU forsegt at pege pa punkter,
hvor der kunne vare behov for kritisk revurdering, tjeks og
regelgivning, hvis man vil sikre overbevisende fremskridt pa
samherigheds- og transportomradet.

1.4.  Endelig tages samspillet mellem forskellige finansie-
ringsmekanismer [strukturfondene, Samhgrighedsfonden og
Den Europeiske Investeringsbank (EIB)] op til vurdering set i
relation til udviklingen i den falles transportpolitik og politik-
ken for fysisk planleegning. I den forbindelse er det vigtigt
at forstd udvidelseskontekstens store betydning. Udtalelsen
indeholder en rakke forslag til, hvordan Kommissionen mere
effektivt kunne integrere de spredte finansielle instrumenter,
der stotter foranstaltninger pa transportomradet med henblik
pa at fremme EU’s overordnede mélsatninger. Relativt set er
strukturfondenes stotte til transportomradet ca. ti gange storre
end Samherighedsfondens.

2. Resumé af Kommissionens meddelelse

2.1.  Meddelelsen tager afszt i EU’s mél om (a) at satte skub
i den gkonomiske konvergens og (b) at fremme den sociale
integration, og Kommissionen fokuserer pd den betydning,
transportinfrastrukturerne har for dette enske om at sikre
en beredygtig udvikling overalt. Formalet er at forbedre

situationen for (i) fjerntliggende omréider og randomrader, (ii)
ugunstigt stillede regioner og (iii) vanskeligt stillede samfunds-

grupper.

2.2.  Det understreges, at det er vigtigt, at (i) strukturfonde-
nes programmer og initiativer (EFRU, Interreg), (ii) program-
merne under Samhgrighedsfonden og (iii) bistanden fra EIB
understotter de samme maélsatninger.

2.3.  Den falles transportpolitik skal bidrage til at opfylde
borgernes og erhvervslivets behov for bedre muligheder og
oget konkurrenceevne.

2.4, Ifelge meddelelsen er samordnede, gennemtankte re-
gionalpolitikker et egnet middel til at sikre:

— okonomisk udvikling (vaekst, konkurrenceevne, beskeafti-
gelse),

— en afbalanceret udvikling overalt i EU,
— gunstige vilkdr for udvidelsen af EU og

— gget mobilitet for vanskeligt stillede grupper, det veere sig
lavindkomstgrupper eller bevagelseshaemmede personer,

uden at miljomalene tilsideszttes.

2.5. I meddelelsen beskrives skaevheder, som transportom-
radet kan bidrage til at afhjelpe ved at:

— mindske tendensen til befolkningskoncentrationer, der
oger den trafikale overbelastning og miljebelastningerne,

— forbedre fjerntliggende omraders tilgeengelighed og adgang
til service med henblik pa at ege deres velstand gennem

forbedret konkurrenceevne og

— inddrage fragtomkostningerne som investeringsparameter.

2.6.  Det havdes i meddelelsen, at:

— forbedringer pd transportomradet kan sikre bedre adgang
for produktionsfaktoren og samtidig lette produkternes
adgang til markederne, og
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— malrettede transportforbedringer kan skabe varig og beere-
dygtig okonomisk vakst og beskeeftigelse.

Man skal imidlertid holde sig for gje, at

— vaksten ogsa drives af andre faktorer, f.eks. telekommuni-
kation, og

— jobskabelse er lige sd vigtig som adgang til fjerntliggende,
ugunstigt stillede regioner.

2.7.  Investeringerne vil i stigende grad blive rettet mod
borgerne og sigte pa veldefinerede sociale behov, ved at
de stopper storre huller i transport- og infrastrukturnettet.
Samtidig ma det erkendes, at der 0gsd i velstillede medlemssta-
ter er »lommerc, hvor transportnettet ikke lever op til standar-
den eller oger skavhederne. Det fremhaves udtrykkeligt, at
den offentlige transport fremover vil spille en stor rolle i
bestrabelserne pé at opfylde disse malsaetninger.

2.8.  Hullerne  stoppes med  bredspektrede  EU-
finansieringsprogrammer, der afstemmes indbyrdes med hen-
blik pd at fremme udviklingen. Her yder Samherighedsfonden
et vigtigt bidrag.

2.9.  EU-midlerne til formdlet koncentreres i vid udstrak-
ning pa vejtransportsektoren:

— 2/3 af EFRU’s transportinvesteringer i perioden 1994-
1999,

— 2/3 af Samherighedsfondens transportinvesteringer i pe-
rioden 1993-1999,

— EIB’s langivning til regionale formél (som bla. omfatter
transport).

Det skal bemzrkes, at 1/4 af EIB’s langivning til regionaludvik-
lingsprojekter inkluderer samfinansiering med strukturfon-
dene.

2.10. I meddelelsen erkendes det, at nationale udviklings-
planer har fort til usammenhaengende transportsystemer og til
barrierer. Dette indeberer, at anvendelsen af EU’s fysiske rum
ikke er tilstraekkeligt afbalanceret, hvilket understreger behovet
for et overordnet fysisk-funktionelt udviklingsperspektiv for
EU (EFFU). Et offentligt/privat finansieringssamarbejde og
sociale partnerskaber skulle sikre et sammenhangende, felles
syn pd udviklingen af EU’s fysiske rum.

2.11.  Kommissionen er overbevist om, at liberaliseringen
vil fremme den territoriale samhgorighed ved at:

— sikre alle i EU adgang til transportydelser til rimelige priser,

— skabe en lovgivningsramme med henblik pé at overvige
resultaterne og sikre et baredygtigt valg mellem transport-
former,

— undgd, at transportpolitikken dikteres af markedet alene,
ved at den ogsd tilgodeser sociale og samfundsgkonomiske
hensyn, og

— udvikle procedurer for tildeling af servicekontrakter til
operatorer med henblik pa at sikre ydelsernes kvalitet, bl.a.
ved at knytte cabotagerettigheder til forbindelser til afsides
beliggende omrader.

2.12.  Det foreslas, at priserne for brug af infrastruktur kun
skal afspejle/deckke de marginale omkostninger. Der forventes
folgende resultater:

— effektiviteten forbedres, fordi det vil sikre et optimalt valg
af transportydelser til lavere omkostninger,

— ombkostningerne i randomrader »vil muligvis« stige,

— produktionen i randomrader vil blive tilpasset, sd der ikke
leengere fremstilles produkter med en lav veerditilvaekst.

2.13.  Planerne for integrering af transportformerne, inklusi-
ve alle havne og kombinationsterminaler, ses som led i en
vigtig diversificering af netvaerksforbindelserne.

3. Generelle bemaerkninger

3.1. @SU gar fuldt ind for samherighedsprincippet, men
finder ikke noget historisk belaeg for, at stotte fra Samherig-
hedsfonden skulle bidrage noget videre til opfyldelsen af de
mal, der er beskrevet i punkt 2.1.

3.1.1.  Bilagstabellerne bidrager efter @SU’s mening ikke ret
meget til at oge forstaelsen af de principper, der ligger til grund
for anvendelsen af samhgrighedsmidler pa transportomradet,
eller til at underbygge Kommissionens udsagn om EU-
interventionernes effekt. Tabellernes data er foraldede, og
meddelelsens indhold underbygges ikke med henvisninger til
dem. Der er heller ikke belaeg for, at Samherighedsfondens
interventioner skulle have bidraget til at opfylde de fastlagte
mal i et samspil med strukturfondenes og EIB’s interventioner.

3.2.  Det er naturligvis ikke nemt at kortleegge arsager og
virkninger, men manglen pd case studies og praktiske tjek
gor det vanskeligt at evaluere den forte politik, herunder
udgiftsvirkningen. Det kan frygtes, at en uddelegering af
middelforvaltningen for at tilgodese subsidiaritetsprincippet
kan bevirke, at der fastlegges prioriteter, som langt fra er
optimale og feks. kan fore til koncentration og vakst i
byomrader, hvis de transportpolitiske mal dikteres af markedet
alene. Hvis der laegges stor veegt pd markedsdrevne mélseetnin-
ger, er det desuden vanskeligt at sikre den kvalitet i den
offentlige transport, der er nedvendig for pa lokalt plan at
tilgodese EU’s principper om social integration og om ligestil-
ling eller at fremme en baeredygtig mobilitet og gere os mindre
athengige af privatbilismen.
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3.3.  Der er hverken set narmere pd koordineringen af
Samherighedsfondens transportinterventioner i tilfelde, hvor
interregionale aspekter spiller en stor rolle, eller pa de eksterne
forbindelser til tredjelande. Transitruter gennem lande, der
ikke er stotteberettigede under Samherighedsfonden, er heller
ikke behandlet, selv om de spiller en abenlys strategisk rolle.

3.4.  Meddelelsens fortellende stil og de gentagne péstande
om den merveerdi, Samherighedsfondens interventioner sikrer,
er irriterende, understreger manglen pa belag og gar meddelel-
sen lidet overbevisende.

3.5.  Setilyset af milene om samherighed og en baredygtig
udvikling er det en foruroligende stor andel af samherigheds-
midlerne, der gér til vejtransporten. For den enkelte borger ma
malet vaere, at der foretages socialt forsvarlige investeringer i
samhorighed med henblik pd at skabe en bearedygtig udvikling
og mobilitet, samtidig med at miljevirkningerne holdes under
kontrol. I betragtning af, at mange offentlige transporttiltag
ikke har vist sig skonomisk bearedygtige, kraver finansieringen
af fremtidens offentlige transport langt sterre opmarksomhed.

3.6.  Efter @SU'’s opfattelse skal EU fremover leegge sig mere
i selen for at fremme offentlige transporttjenester, fordi:

— offentlig transport bidrager til at bekeempe social udstadel-
se, 0g

— gode offentlige transporttjenester nedbringer miljobelast-
ningen.

4. Generelle henstillinger

4.1.  Medlemsstaterne skal naturligvis selv prioritere deres
egne investeringer, men @SU er enig i, at principperne bag
Samherighedsfonden vejer tungere end subsidiaritetsprincip-
pet. Programmeringskompetencen ber derfor fortsat ligge hos
EU, hvis der satses pa samherighedsmédl. Man ber udvikle
specifikke programmer og nyskabende finansielle instrumenter
for at tiltraekke privatkapital og fremme partnerskaber mellem
EU, medlemsstaterne og operatorerne. Mulighederne for at
finansiere transport via afgifter, der baseres pa de marginale
samfundsmeessige omkostninger, skal kortleegges, og det ma
vaere en principsag at vedtage en sddan politik (*). Det kan dog
vaere nedvendigt, at randomrader eller andre ugunstigt stillede
omrader i EU undtages fra sddanne bestemmelser i tilflde,
hvor baredygtige transportmuligheder enten slet ikke findes
eller ikke er pkonomisk rentable. I den forbindelse ber man
fremme udviklingen af mere bredtfavnende interregionale
samherighedsprogrammer.

4.2, Transportinvesteringer skal baseres pd en strategi. Der
ber udvikles fxlles kriterier for anvendelsen af subsidiaritets-

(') EFT C 56 af 24.2.1997,s. 31; EFT C 138 af 18.5.1999, s. 7.

princippet. Det vil lette prioriteringen, hvis der stilles krav
om, at stotteberettigede projekter skal opfylde outputmal.
Specifikke henstillinger vedrarende sdvel lokal som transeuro-
paisk interoperabilitet vil bidrage til eget velfeerd under lige
betingelser.

4.3, Der ber investeres mere i jernbanetransport, sgtrans-
port, transport ad vandveje og transport i kystnere farvande,
forudsat der er de fornedne intermodale forbindelsespunkter.
Sadanne investeringer er at foretrackke frem for rene vejinveste-
ringer, men der vil i givet fald normalt og nadvendigvis ogsa
blive foretaget vejinvesteringer.

4.4.  @SU mener, at intermodale forbindelser ber tillegges
storre betydning og tildeles mere udviklingsstette under sam-
herighedsprogrammerne.

4.5.  @SU mener, at effektiviteten i samheorighedsfremmen-
de transportinvesteringer kun kan sikres, hvis arbejdsmar-
kedets parter i randomrdderne inddrages i beslutningstag-
ningen.

4.6.  Allerede nu ber behovet for samherighedsfremmende
transportinvesteringer efter udvidelsen analyseres indgdende.
Det vil veere mere nedvendigt end nogensinde, at regionale
okonomier, der tydeligt bekender sig til globaliseringen, gar
aktivt ind for at sikre en effektiv ressourceallokering og
udgiftsstyring.

4.7.  Infrastrukturafgifters indvirkning pa randomrader ber
evalueres neje med henblik pd at blotlaegge deres indvirkning
pa produktionen i de tilfelde, hvor et nettotab er sandsynligt
og vil modarbejde samherighedsfremmende foranstaltninger.

4.8.  @SU mener endvidere, at randomrader, der er isolerede
pa grund af ebeliggenhed, som i dele af Grackenland og Irland,
pa grund af store afstande, som det er tilfeeldet med den iberiske
halve, eller pd grund af manglende transportforbindelser til
og fra tilgreensende tredjelande, ber tages i betragtning ved
tildeling af stotte, fordi deres adgang til markedet er og bliver
forbundet med hejere transportomkostninger. BNI's starrelse
bor ikke veere det eneste kriterium. Adgangsforhold og fiskale
forhold kunne ogsd tjene som indikatorer. Stotten ma ikke
begrenses til de lande, der er stotteberettigede under Samheorig-

hedsfonden.

4.9.  ©@SU mener, at heringer af arbejdsmarkedets parter
i samherighedsregionerne kunne influere konstruktivt pd
programmerne og kunne tjene som loftestang for udgifternes
tveerfunktionelle aspekter med henblik pd at optimere de
principper, der er omtalt i punkt 2.1.

4.10. Kommissionen ber se nermere pa langsigtede tran-
sportfinansieringer som samheorighedsfremmende tiltag og
kortlegge deres betydning for en afbalanceret skonomisk
udvikling, for en forbedring af svage befolkningsgruppers
situation i kraft af tjenesteudbudet og for EU-udvidelsen.
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Kommissionen erkender ganske vist de vanskeligheder, der nu
engang er, men de bliver nappe mindre i et udvidet EU. Det er
tilradeligt at indfere en kvalitetsbenchmarking som hgjde-
punkt. Dette kraever pr. definition, at den offentlige transport
tillegges en langt storre politisk vaegt og tildeles flere res-
sourcer.

4.11.  @SU anerkender de falles mal i denne udtalelse
og udtalelsen om »Det Europziske Fysiske og Funktionelle
Udviklingsperspektiv (EFFU) — Farste officielle udkast« (1), idet
begge klart bekender sig til en @ndring af alle »politikker med
fysiske eller funktionelle konsekvenser«. I sidstnavnte udtalelse
understregede @SU, at livskvalitet bor vere en grundleeggende
malsatning for ethvert skridt i den fysiske planlaegning. Det
papegede f.eks. ogsd, at »bjergomrdder« i mange henseender
har karakter af randomrédder. Dette stemmer godt overens med
det synspunkt, at tveernationale og granseoverskridende tiltag
ber samordnes, og at der bor skabes sammenheang mellem
alle politikker, der sigter mod sociopkonomiske fremskridt.
@SU peger pa de risici, der er forbundet med en overdreven
aktivitetskoncentration i centrum pa bekostning af periferien,
og mener, at indbyrdes forbindelser mellem randomrader
kunne bidrage til at svackke centrums magnetiske kraft.

412.  OSU bekrefter gyldigheden af de synspunkter, det
fremforte i udtalelsen af september 1998 om Kommissionens
forslag om Fellesskabets finansielle stotte inden for transeuro-
peiske net(2), der vil gore det muligt for Kommissionen at
finansiere undersogelser af overordnet strategisk karakter
100 %. Sddanne undersogelser skulle kunne stotte og forbedre
evalueringen af samherighedsmidlernes anvendelse. Det be-
mearkes, at der foreslds et budget pd 4 992 mio. ECU til
transeuropaiske transportnet i perioden 2000-2006, hvilket
svarer til en stigning pd 277 % i forhold til perioden 1995-
1999. I betragtning af denne kraftige stigning og det store
budget er det tvivlsomt, om samherighedsforanstaltningerne
vil fa maerkbar indvirkning pd transportudviklingen.

4.13.  @SU mener, at Kommissionen bor anerkende kravet
om lufttransport- og jernbaneforbindelser til randomrader og
iseer til de kommende medlemsstater, selv om selve etable-
ringen kraver store investeringsomkostninger.

4.14.  Da udvidelsen nermer sig, finder @SU det vigtigt, at
fejlene ved nogle af de tidligere samhorighedsprojekter pa
transportomradet ikke gentages. Strategiske visioner, der pd
koordineret vis sammenkobler f.eks. fysisk planlegning, miljo-
beskyttelse, jobskabelse og landdistriktudvikling — om ned-
vendigt pd tvaers af greenserne — skal udvikles centralt og
vedtages og gennemfoares pa regionalt plan. Det bemearkes, at
Ispa-programmet er meget vigtigt.

() EFT C 407 af 28.12.1998, s. 85.
(?) EFT C 407 af 28.12.1998, 5. 120.

4.15.  Efter @SU'’s opfattelse bar en eventuelt kommende
meddelelse om emnet omstruktureres, sd den omfatter:

— en definition af samherighed, som bygger pa fysisk udvik-
ling og egentlige samherighedsmal,

— en kortlegning af specifikke méalsatninger og preestation-
sindikatorer,

— en revision af de nuvarende strategier inden for transeuro-
paiske transportnet, Samherighedsfonden og EFRU’s
transportkomponent,

— en modelbaseret méling af de indvirkninger, transeuropaei-
ske net og midler fra Samherigheds- og strukturfondene
samt EIB og EIF har pa regionalt plan,

— vedtagelse af prioriteter ud fra, hvilke indvirkninger oven-
stdende har pa relativ tilgeengelighed, konkurrenceevne,
nuvarende og potentielt BNP samt infrastrukturmangler.

5. Konklusioner

5.1.  ©@SU mener, at formalet med meddelelsen ber afklares,
og at mdlene ber praciseres. Efter @SU’s mening ber det
centrale budskab veare, at der skal vare grundlaeggende
overensstemmelse mellem folgende EU-mal:

— forbedring af randomrdders ekonomiske perspektiver,
konkurrenceevne og beskzftigelse,

— fremme af en afbalanceret udvikling i de 15 medlemsstater
og skabelse af gunstige vilkér for nye medlemmers integra-
tion,

— fremme af baeredygtig mobilitet, hvor forbedringen af den
offentlige transport tillaegges stor veegt og prioritet,

— sikring af transporttjenester til overkommelige priser for
personer, der er athengige af offentlig transport, og for
bevagelseshemmede samt

— indferelse af »best practice« for styring af miljevirkningerne
fra opforelse af transportinfrastruktur og indferelse af nye
transporttjenester, der stottes med samhgrighedsmidler.

5.2. I forbindelse med planlegning, evaluering, vurdering
og overvagning samt brug af indikatorer og malemetoder er
det vigtigt at trakke pd programmerne inden for forskning og
teknologisk udvikling samt andre forskningsprogrammer.

5.3.  Det er ogsd nadvendigt, at der udvikles principper for
randomrader for at sikre en fair og effektiv prissetning, sa
disse omréder ikke udsettes for prisdiskrimination pa grund
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af manglende alternativer eller en efterspargsel, der er utilstrack- de ydre granser. Det vil skubbe tyngdepunktet i EU @stpd,
kelig til at sikre rentable tjenester. hvilket vil forveerre de eksisterende problemer for visse fjernt-

liggende regioner og fa indvirkning pé nye randomrader. Disse
5.4.  EU-udvidelsen vil medfere yderligere problemer for aspekter skal anerkendes fuldt ud.

bade de nye og de nuvarende medlemsstater og ligeledes ved

Bruxelles, den 7. juli 1999.

Beatrice RANGONI MACHIAVELLI
Formand for

Det @konomiske og Sociale Udvalg
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