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W Samling af Afgerelser

DOMSTOLENS DOM (Syvende Afdeling)

24. marts 2022 *

»Preejudiciel foreleeggelse — forbrugerbeskyttelse — forordning (EU) nr. 1169/2011 —
fodevareinformation til forbrugerne — meerkning — obligatoriske angivelser — ingrediensliste —
disse ingrediensers specifikke betegnelse — tilseetning af et vitamin til en fodevare —
forpligtelse til at angive den specifikke betegnelse for dette vitamin — ingen forpligtelse til at
angive den anvendte vitaminkilde«

I sag C-533/20,
angdende en anmodning om preejudiciel afgorelse i henhold til artikel 267 TEUF, indgivet af Kuria
(overste domstol, Ungarn) ved afgorelse af 20. oktober 2020, indgéet til Domstolen den
21. oktober 2020, i sagen
Somogy Megyei Kormanyhivatal
mod
Upfield Hungary Kft.,
har
DOMSTOLEN (Syvende Afdeling),

sammensat af afdelingsformanden, J. Passer (refererende dommer), og dommerne F. Biltgen og N.
Wahl,

generaladvokat: L. Medina,

justitssekreteer: A. Calot Escobar,

pa grundlag af den skriftlige forhandling,

efter at der er afgivet indleeg af:

— Somogy Megyei Kormanyhivatal ved Sz. Kovacs-Tatrai, som befuldmeegtiget,
— Upfield Hungary Kft. ved tigyved J. Kovacs,

— den ungarske regering ved M.Z. Fehér og R. Kissné Berta, som befuldmeegtigede,

* Processprog: ungarsk.
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— den kroatiske regering ved G. Vidovi¢ Mesarek, som befuldmeegtiget,
— Europa-Kommissionen ved A. Sipos, B. Rous Demiri og K. Talabér-Ritz, som befuldmeegtigede,
og efter at generaladvokaten har fremsat forslag til afgerelse i retsmodet den 16. december 2021,

afsagt folgende

Dom

Anmodningen om praejudiciel afgorelse vedrorer fortolkningen af Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EU) nr. 1169/2011 af 25. oktober 2011 om fadevareinformation til forbrugerne, om
eendring af Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1924/2006 og (EF) nr. 1925/2006
og om opheevelse af Kommissionens direktiv 87/250/EQF, Radets direktiv 90/496/EQF,
Kommissionens direktiv 1999/10/EF, Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2000/13/EF,
Kommissionens direktiv 2002/67/EF og 2008/5/EF og Kommissionens forordning (EF)
nr. 608/2004 (EUT 2011, L 304, s. 18, berigtiget i EUT 2014, L 331, s. 40).

Anmodningen er blevet indgivet i forbindelse med en tvist mellem Somogy Megyei
Kormanyhivatal (forvaltningen i provinsen Somogy, Ungarn) og Upfield Hungary Kft.
vedrorende en afgorelse, hvorved denne forvaltning palagde Upfield Hungary at eendre
meerkningen af et produkt, som selskabet markedsferer i Ungarn.

Retsforskrifter

EU-retten

Forordning nr. 1169/2011

Artikel 1 i forordning nr. 1169/2011 med overskriften »Formal og anvendelsesomrade«
bestemmer i stk. 1:

»Denne forordning har til formal at sikre et hgjt niveau for beskyttelsen af forbrugerne i relation til
fodevareinformation, idet der tages hensyn til forskellene i forbrugernes opfattelse og deres
informationsbehov, samtidig med at det sikres, at det indre marked fungerer tilfredsstillende.«

Denne forordnings artikel 2, stk. 2, litra f), n), o) og s), preeciserer, at i denne forordning har
udtrykket »ingrediens«, udtrykket »betegnelse ifplge forskrifterne«, udtrykket »sedvanlig
betegnelse« og udtrykket »neeringsstof« folgende betydning:

»f) »ingrediens«: ethvert stof eller produkt, herunder aromaer, fodevaretilseetningsstoffer og
fodevareenzymer, og enhver bestanddel af en sammensat ingrediens, der anvendes ved
fremstilling eller tilberedning af en fodevare, og som stadig findes i feerdigvaren, eventuelt i
endret form; [...]
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n) »betegnelse ifolge forskrifterne«: en varebetegnelse for en fodevare som foreskrevet i de
EU-bestemmelser, der geelder for den, eller, i mangel af sddanne EU-bestemmelser, den
varebetegnelse, der er foreskrevet i de ved lov eller administrativt fastsatte bestemmelser, der
gelder i den medlemsstat, hvor fodevaren seelges til den endelige forbruger eller til
storkgkkener]...]

0) »sedvanlig betegnelse«: en varebetegnelse, som forbrugerne i den medlemsstat, hvor
fodevaren seelges, accepterer som dens varebetegnelse, uden at der er behov for yderligere
forklaring af varebetegnelsen]...]

[...]

s) »neeringsstof«: protein, kulhydrat, fedt, kostfibre, natrium, vitaminer og mineraler opfert i
nr. 1, del A, i bilag XIII til denne forordning samt stoffer, der tilhorer, eller er bestanddele af
en af disse kategorier«.

Forordningens artikel 3 med overskriften »Generelle malseetninger« bestemmer i stk. 1:

»Fodevareinformation har til formal at sikre et hgjt niveau for beskyttelse af forbrugernes sundhed og
interesser ved at give endelige forbrugere grundlag for at treeffe informerede valg og anvende fodevarer
pa sikker vis, navnlig ud fra sundhedsmzessige, okonomiske, miljomeessige, sociale og etiske
betragtninger.«

Samme forordnings artikel 7 med overskriften »Fair oplysningspraksis« bestemmer i stk. 2:

»Fodevareinformation skal veere korrekt, klar og letforstaelig for forbrugeren.«

Artikel 9 i forordning nr. 1169/2011 med overskriften »Liste over obligatoriske angivelser«
bestemmer i stk. 1:

»Pa de betingelser, der er fastsat i artikel 10-35, og med forbehold af de undtagelser, der er fastsat i
dette kapitel, er det obligatorisk at angive folgende oplysninger:

[...]

b) ingredienslisten

[...]
1) en neeringsdeklaration.«

Denne forordnings artikel 17 med overskriften »Varebetegnelse for fodevaren, fastsetter
folgende i stk. 1:

»Varebetegnelsen for en fedevare er dens betegnelse ifglge forskrifterne. Hvis en sadan betegnelse ikke
findes, er varebetegnelsen for fodevaren dens sedvanlige betegnelse, eller, hvis der ikke findes en
seedvanlig betegnelse, eller den szedvanlige betegnelse ikke anvendes, anferes en beskrivende
betegnelse for fadevaren.«
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Forordningens artikel 18 med overskriften »Ingrediensliste« preeciserer i stk. 1 og 2:

»1. Ingredienslisten skal have en passende overskrift eller indledning, som bestar af eller hvori
ordet »ingredienser« indgdr. Den skal besta af en opregning af samtlige ingredienser i fodevaren
efter faldende veegt henfort til fremstillingstidspunktet.

2. Ingredienserne skal i givet fald angives ved deres specifikke betegnelse i overensstemmelse
med reglerne i artikel 17 [...]«

Samme forordnings artikel 30 vedrerende indholdet af den neeringsdeklaration, der er omhandlet
i forordningens artikel 9, stk. 1, litra 1), bestemmer i stk. 1 og 2:

»1. Den obligatoriske nzeringsdeklaration skal indeholde folgende oplysninger:
a) energiveerdi og
b) mengden af fedt, meettede fedtsyrer, kulhydrat, sukkerarter, protein og salt.

[...]

2. Indholdet af den obligatoriske neeringsdeklaration, jf. stk. 1, kan suppleres med oplysninger om
meengden af et eller flere af folgende elementer:

[...]

f) vitaminer og mineraler som anfert i bilag XIII, del A, punkt 1, nar de forekommer i betydelig
meengde som defineret i bilag XIII, del A, punkt 2.«

Bilag XIII til forordning nr. 1169/2011, der har overskriften »Referenceindtag«, indeholder en del
A vedrerende dagligt referenceindtag af vitaminer og mineraler for voksne, hvis punkt 1 opregner
de vitaminer og mineraler, som kan deklareres, og deres neeringsstofreferenceveerdier. Disse
vitaminer omfatter vitamin A og vitamin D.

Forordning nr. 1925/2006

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1925/2006 af 20. december 2006 om
tilseetning af vitaminer, mineraler og visse andre stoffer til fodevarer (EUT 2006, L 404, s. 26),
som eendret ved forordning nr. 1169/2011 (herefter »forordning nr. 1925/2006«), indeholder en
artikel 3 med overskriften »Krav i forbindelse med tilseetningen af vitaminer og mineraler«, hvis
stk. 1 preeciserer, at »[s]Jom tilseetning til fodevarer i medfer af denne forordning ma kun
anvendes de vitaminer og mineraler, der er opfert pa listen i bilag I, i de former, der er opfert pa
listen i bilag I1«.

Forordningens artikel 7 med overskriften »Meerkning, preesentation og reklame« bestemmer i
stk. 3:

»Neeringsdeklaration pa produkter tilsat vitaminer og mineraler, der er omfattet af denne forordning,
er obligatorisk. Deklarationen skal indeholde de oplysninger, der er neevnt i artikel 30, stk. 1, i
[forordning nr. 1169/2011], samt en angivelse af de samlede mengder af de tilsatte vitaminer og
mineraler efter tilseetning til fedevaren.«
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Bilag I til neevnte forordning med overskriften »Vitaminer og mineraler, der ma tilseettes
fodevarer«, henviser bl.a. til vitamin A og vitamin D.

Bilag II til samme forordning indeholder blandt de vitamin- og mineralkilder, der ma tilseettes til
fodevarer, under overskriften »Vitamin A« fire vitaminkilder, nemlig retinol, retinylacetat,
retinylpalmitat og beta-caroten. Det omfatter ogsa under overskriften »Vitamin D« to
vitaminkilder, nemlig cholecalciferol og ergocalciferol.

Ungarsk ret

I henhold til § 10, stk. 1, i az élelmiszerlancrol és hatésagi feliigyeletérdl szolo 2008. évi XLVI
torvény (lov nr. XLVI af 2008 om fedevarekeeden og myndighedernes kontrol heraf) kan
fodevarer kun markedsfores, hvis deres meerkning er pa ungarsk og pa en made, der er alment
forstaelig, utvetydig og letleeselig, indeholder de oplysninger, der er fastsat i de regler, der er
vedtaget til gennemforelse af den neevnte lov og i Den Europeiske Unions retsakter, der har
direkte virkning.

Tvisten i hovedsagen og det praejudicielle sporgsmal

Upfield Hungary markedsferer i Ungarn et produkt bensevnt »Fléra ProActiv, margarine med 35%
fedt og med tilsatte vegetabilske steroler«. Meerkningen af dette produkt omfatter bl.a. angivelsen
»vitaminer (A, D)«.

Forvaltningen i provinsen Somogy, Ungarn, der bl.a. har til opgave at sikre overholdelsen af
bestemmelserne om forbrugerbeskyttelse, fastslog, at denne angivelse ikke overholdt
bestemmelserne i forordning nr. 1169/2011, med den begrundelse, at disse kreever, at der pa
meerkningen af fodevarer generelt skal anferes den specifikke betegnelse for forskellige
ingredienser, der indgar i deres sammenseetning, og i det seerlige tilfeelde, hvor disse ingredienser
er vitaminer, de vitaminkilder, som de indeholder. De vedtog derfor en afgerelse, hvorved Upfield
Hungary blev palagt at eendre meerkningen af det omhandlede produkt.

Selskabet anlagde sag til provelse af denne afgorelse, og den kompetente ret annullerede denne
afgorelse pa grundlag af to seet elementer. For det forste fandt denne retsinstans i det veesentlige,
at forordning nr. 1169/2011 ikke definerer, hvad der generelt skal anses for at veere den »specifikke
betegnelse« for de ingredienser, der indgar i fedevarers sammenseetning. For det andet anforte
retsinstansen, at forordning nr. 1925/2006 heller ikke regulerer betegnelserne for de vitaminer,
mineraler og andre stoffer, som forordningen henviser til, samtidig med at den bl.a. i bilag II
opregner de forskellige vitaminkilder for vitamin A og vitamin D, der kan tilseettes fodevarer.
Henset til disse forhold konkluderede denne retsinstans, at ingen af de to omhandlede
forordninger eller nogen anden bestemmelse i EU-retten var til hinder for anvendelsen af
betegnelserne »Vitamin A« og »Vitamin D« med henblik pa meerkning af en fedevare.

Forvaltningen i provinsen i Somogy har iveerksat appel til Kuaria (overste domstol, Ungarn), til
stotte for hvilken denne myndighed for det forste har gjort geeldende, at forordning
nr. 1169/2011 generelt kreever, at »den specifikke betegnelse« for alle ingredienser, som indgar i
sammensztningen af fodevarer, angives i meerkningen af disse, og for det andet, at hvad seerligt
angar ingredienser sdsom vitamin A og D svarer denne specifikke betegnelse til den vitaminkilde,
der er blevet tilsat en given fodevare, idet denne vitaminkilde nedvendigvis selv skal veere blandt
dem, hvis anvendelse er tilladt i henhold til bilag II i forordning nr. 1925/2006.
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Den foreleeggende ret er af den opfattelse, at denne argumentation rejser spergsmalet om,
hvordan begrebet »specifik betegnelse« i artikel 18, stk. 2, i forordning nr. 1169/2011 skal forstas,
nar der er tale om ingredienser sdsom vitaminer. Da de nationale domstoles holdning pé dette
punkt ikke er ensartet, finder den det nedvendigt at foreleegge Domstolen et spergsmal herom.

P& denne baggrund har Kuria (everste domstol, Ungarn) besluttet at udseette sagen og foreleegge
Domstolen folgende preejudicielle spergsmal:

»Skal bestemmelserne i forordning [nr. 1169/2011], navnlig artikel 18, stk. 2, fortolkes séaledes, at
der i tilfeelde af tilseetning af vitaminer til fodevarer ved betegnelsen for fodevarernes ingredienser
ud over vitaminernes betegnelse ogsa skal neevnes deres betegnelse i henhold til de vitaminkilder,
der ma tilseettes til fodevarer?«

Om det praejudicielle sporgsmal

Med sit sporgsmél ognsker den foreleeggende ret nermere bestemt oplyst, om forordning
nr. 1169/2011, navnlig henset til forordningens artikel 18, stk. 2, skal fortolkes saledes, at i det
tilfeelde, hvor et vitamin er blevet tilsat en fedevare, skal ingredienslisten for denne fadevare, ud
over angivelsen af betegnelsen for dette vitamin, indeholde en angivelse af den anvendte
vitaminkilde.

Det skal i denne forbindelse indledningsvis bemzerkes, at forordning nr. 1169/2011 sondrer
mellem begreberne »ingrediens« og »neeringsstof«.

Denne forordnings artikel 2, stk. 2, litra f), preeciserer saledes, at begrebet »ingrediens« omfatter
»ethvert stof eller produkt, herunder aromaer, fodevaretilseetningsstoffer og fodevareenzymer, og
enhver bestanddel af en sammensat ingrediens, der anvendes ved fremstilling eller tilberedning af
en fodevare, og som stadig findes i feerdigvaren, eventuelt i eendret form«.

Samtidig bestemmer forordningens artikel 2, stk. 2, litra s), at begrebet »neeringsstof« omfatter
»protein, kulhydrat, fedt, kostfibre, natrium, vitaminer og mineraler opfert i nr. 1, del A, i
bilag XIII« til samme forordning.

For det andet bestemmer artikel 9, stk. 1, litra b) og 1), i forordning nr. 1169/2011, at de
ingredienser og neeringsstoffer, der findes i fodevarer, der fremstilles eller markedsferes i Den
Europeiske Union, skal geres til genstand for to forskellige obligatoriske angivelser pa disse,
nemlig en »ingrediensliste« og en »neeringsdeklaration«.

Den forste af disse to obligatoriske angivelser skal i henhold til forordningens artikel 18, stk. 1,
omfatte alle de ingredienser, der findes i den pageeldende fodevare.

Den anden af de neevnte obligatoriske angivelser skal i henhold til samme forordnings artikel 30,
stk. 1, omfatte energiveerdien og meengden af fedt, meettede fedtsyrer, kulhydrat, sukkerarter,
protein og salt. Desuden kan den i henhold til neevnte artikels stk. 2 suppleres med en angivelse
bl.a. af de vitaminer, der forekommer i betydelig meengde i denne fedevare.
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Det folger heraf, at vitaminer principielt kvalificeres som neeringsstoffer i forordning
nr. 1169/2011, og at de derfor kan angives i den neeringsdeklaration, der er omhandlet i denne
forordnings artikel 9, stk. 1, litra 1), og artikel 30, nir de forekommer i betydelig meengde i en
fodevare, uden at denne angivelse dog er obligatorisk.

Det skal imidlertid preeciseres, saledes som generaladvokaten har anfert i punkt 34-32 i forslaget
til afgorelse, at denne kvalificering ikke indebeerer, at vitaminer ikke samtidig kan udgere
ingredienser som omhandlet i forordning nr. 1169/2011.

Begrebet »ingrediens« omfatter derimod, som det fremgér af neerverende doms preemis 25,
ethvert produkt, ethvert stof eller enhver bestanddel, som er blevet »anvendt« ved fremstillingen
eller tilberedningen af en fodevare, og som stadig findes i det feerdige produkt, hvilket kan veere
tilfeeldet for et vitamin.

Det folger heraf, at safremt et vitamin tilseettes en fedevare, skal det angives pa ingredienslisten i
artikel 9, stk. 1, litra b), og artikel 18 i forordning nr. 1169/2011. Det skal derimod ikke
nodvendigvis angives og kvantificeres i den neeringsdeklaration, der er omhandlet i denne
forordnings artikel 9, stk. 1, litra 1), og artikel 30.

Hvad angér spergsmalet om, under hvilken betegnelse et sadant vitamin skal opferes pa den
ingrediensliste, der skal angives pa den pageeldende fodevare, bemeerkes, at ingredienser, der
findes i en fodevare, i henhold til artikel 18, stk. 2, i forordning nr. 1169/2011 skal angives ved
deres specifikke betegnelse, i givet fald i overensstemmelse med bestemmelserne i denne
forordnings artikel 17.

Det skal i denne forbindelse bemeerkes, at artikel 17, stk. 1, i forordning nr. 1169/2011 bestemmer,
at varebetegnelsen for en fodevare er dens betegnelse ifelge forskrifterne, og hvis en sadan
betegnelse ikke findes, er varebetegnelsen for fedevaren dens sedvanlige betegnelse, eller, hvis
der ikke findes en ssedvanlig betegnelse, eller den seedvanlige betegnelse ikke anvendes, en
beskrivende betegnelse.

Hverken henvisningen til »den specifikke betegnelse« i artikel 18, stk. 2, i forordning
nr. 1169/2011 eller henvisningerne til »betegnelsen ifglge forskrifterne«, »seedvanlig betegnelse«
og »beskrivende betegnelse« i denne forordnings artikel 17, stk. 1, gor det i sig selv, og i mangel
af supplerende tekstmeessige preeciseringer, muligt at fastleegge den betegnelse, under hvilken et
vitamin, der er tilsat en fodevare, der er fremstillet eller markedsfert i EU, skal angives i
ingredienslisten vedrerende denne fodevare.

Under disse omstendigheder skal disse bestemmelser i overensstemmelse med Domstolens faste
praksis fortolkes under hensyntagen ikke blot til ordlyden, men ogsé til den sammenheng, hvori
de indgar, og de mal, der forfelges med den ordning, som de udger en del af (dom af 7.6.2005,
VEMW m.fl., C-17/03, EU:C:2005:362, preemis 41, og af 21.1.2021, Tyskland mod Esso Raffinage,
C-471/18 P, EU:C:2021:48, preemis 81).

Hvad for det forste angar den sammenheeng, hvori de omhandlede bestemmelser indgar, skal det i
denne forbindelse for det forste bemeerkes, at artikel 2, stk. 2, i forordning nr. 1169/2011, i
henholdsvis litra n) og litra o), definerer udtrykkene »betegnelse efter forskrifterne« og
»sedvanlig betegnelse«, idet det preeciseres, at de for det forste henviser til »en varebetegnelse
for en fodevare som foreskrevet i de EU-bestemmelser, der geelder for den, eller, i mangel af
sadanne EU-bestemmelser, den varebetegnelse, der er foreskrevet i de ved lov eller administrativt
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fastsatte bestemmelser, der geelder i den medlemsstat, hvor fadevaren seelges«, og for det andet til
»en varebetegnelse, som forbrugerne i den medlemsstat, hvor fedevaren seelges, accepterer som
dens varebetegnelse, uden at der er behov for yderligere forklaring af varebetegnelsen«.

For det andet henviser denne forordning i artikel 30, stk. 2, litra f), og bilag XIII, del A, nr. 1), til
vitaminer, der kan angives og kvantificeres i den neeringsdeklaration, der er fastsat i forordningens
artikel 9, stk. 1, litra 1), sdfremt de findes i en fodevare, der er fremstillet eller markedsfort i EU i
betydelig meengde. Som generaladvokaten har fremheevet i punkt 47 i forslaget til afgorelse,
opregner dette bilag XIII, del A, punkt 1, de omhandlede vitaminer ved at angive dem med
betegnelser sdésom »Vitamin A«, »Vitamin D« eller »Vitamin E«, uden dog at fastseette, at disse
betegnelser udger en betegnelse ifolge forskrifterne i henhold til EU-retten.

For det tredje henviser hverken disse bestemmelser eller nogen anden bestemmelse i forordning
nr. 1169/2011 til disse vitaminer under andre betegnelser.

For det fjerde bestemmes det i artikel 3, stk. 1, i forordning nr. 1925/2006, som tilneermer de
nationale bestemmelser om tilseetning af vitaminer, mineraler og visse andre stoffer til fedevarer,
at »[sJom tilseetning til fodevarer i medfer af denne forordning ma kun anvendes de vitaminer og
mineraler, der er opfert pa listen i bilag I, i de former, der er opfert pa listen i bilag II«. Som det
fremgar af det forste af disse to bilag, svarer betegnelserne for forskellige vitaminer til dem, der er
omhandlet i del A, nr. 1), i bilag XIII til forordning nr. 1169/2011, som neevnt i neerveerende doms
preemis 39, idet det imidlertid bemeerkes, at det kun er de vitaminkilder, der udtrykkeligt er
opregnet i det andet af de neevnte bilag, der kan tilsettes fodevarer, der produceres eller
markedsfores i EU.

For det femte har forordning nr. 1925/2006 imidlertid ikke til formal at regulere
neeringsdeklarationen eller mere generelt forbrugerinformationen om forekomsten af vitaminer i
disse fodevarer, idet et sddant spergsmal derimod, som det klart fremgar af denne forordnings
artikel 7, stk. 3, og som generaladvokaten har anfert i punkt 45 i forslaget til afgorelse,
udelukkende reguleres af forordning nr. 1169/2011. De vitaminkilder, der er opregnet i bilag II til
forordning nr. 1925/2006, kan derfor ikke anses for at veere betegnelser, der fojes til dem, der er
nevnt i nerverende doms preemis 39, og dette sa meget desto mindre, som det i dette bilag
preeciseres, at der udelukkende er tale om forskellige »former« for hver af de pageeldende
vitaminer.

Det fremgér séledes af samtlige ovenstdende bestemmelser, at det er under betegnelser som
»Vitamin A«, »Vitamin D« eller »Vitamin E«, at vitaminer, der forekommer i betydelig meengde i
fodevarer, der fremstilles eller markedsferes i EU, betegnes i forordning nr. 1169/2011 med
henblik pa deres angivelse i den neeringsdeklaration, der er omhandlet i forordningens artikel 9,
stk. 1, litra 1), artikel 30 og bilag XIII hertil.

For at sikre en ensartet fortolkning og anvendelse af forordningens forskellige bestemmelser ma
det fastslds, at sddanne vitaminer ligeledes skal angives under de samme betegnelser med henblik
pa deres angivelse pa ingredienslisten i forordningens artikel 9, stk. 1, litra b), og artikel 18.

For det andet bemzerkes, at forordning nr. 1169/2011, saledes som det fremgar af dens artikel 1,

stk. 1, sammenholdt med dens artikel 3, stk. 1, bla. har til formal at sikre et hojt
forbrugerbeskyttelsesniveau med hensyn til information om fedevarer under hensyntagen til
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deres forskellige opfattelse ved at give dem det grundlag, hvorpa de kan treeffe beslutning med
fuldt kendskab til omstendighederne (jf. i denne retning dom af 13.1.2022, Tesco Stores CR,
C-881/19, EU:C:2022:15, preemis 43 og 44 og den deri neevnte retspraksis).

Dette formal kommer bl.a. til udtryk i kravet i neevnte forordnings artikel 7, stk. 2, om, at den
information om fodevarer, som gives forbrugere vedrerende fodevarer fremstillet eller
markedsfert i EU, skal veere korrekt, klar og letforstaelig.

Dette krav skal vurderes ikke blot under hensyntagen til de mulige forskelle i forbrugernes
opfattelse, som anfert i nerveerende doms preemis 45, men ogsa ved at tage udgangspunkt i en
almindeligt oplyst, rimeligt opmerksom og velunderrettet gennemsnitsforbruger, saledes som
det fremgar af Domstolens faste praksis (dom af 16.7.1998, Gut Springenheide og Tusky,
C-210/96, EU:C:1998:369, preemis 31, og af 10.9.2009, Severi, C-446/07, EU:C:2009:530,
preemis 61).

Det neevnte formal og det neevnte krav underbygger imidlertid den fortolkning, der er anlagt i
nerverende doms preemis 44. Den omstendighed, at vitaminer pa sammenheaengende vis og
udelukkende angives under betegnelser som »Vitamin A« eller »Vitamin D« i den
neeringsdeklaration og den ingrediensliste, der er fastsat i forordning nr. 1169/2011, kan nemlig
sikre korrekt, klar og letforstaelig information til en almindeligt oplyst, rimeligt opmeerksom og
velunderrettet gennemsnitsforbruger.

Omvendt ville den omsteendighed, at kun disse betegnelser anvendes i neeringsdeklarationen, idet
de relevante vitaminkilder, der er opregnet i bilag II til forordning nr. 1925/2006, sasom
»retinylacetat« eller »cholicalciferol«, samtidigt tilfojes med henblik p&d deres optagelse pa
ingredienslisten, henset til, at de fleste af disse vitaminer er forholdsvis uigennemskuelige og ikke
seerlig kendte i offentligheden, risikere at gore en sddan information mere kompleks, mere teknisk
og derfor mindre klar og mindre let forstaelig for en gennemsnitsforbruger.

Pa baggrund af samtlige foregdende betragtninger skal det forelagte spergsmal besvares med, at
forordning nr. 1169/2011, navnlig henset til forordningens artikel 18, stk. 2, skal fortolkes
saledes, at i det tilfeelde, hvor et vitamin er blevet tilsat en fodevare, skal ingredienslisten for denne
fodevare, ud over angivelsen af betegnelsen for dette vitamin, ikke indeholde en angivelse af den
anvendte vitaminkilde.

Sagsomkostninger

Da sagens behandling i forhold til hovedsagens parter udger et led i den sag, der verserer for den
foreleeggende ret, tilkommer det denne at treeffe afgerelse om sagsomkostningerne. Bortset fra de
neevnte parters udgifter kan de udgifter, som er atholdt i forbindelse med afgivelse af indleg for
Domstolen, ikke erstattes.

P4 grundlag af disse preemisser kender Domstolen (Syvende Afdeling) for ret:

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1169/2011 af 25. oktober 2011 om
fodevareinformation til forbrugerne og om @endring af Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EF) nr. 1924/2006 og (EF) nr. 1925/2006 og om opheaevelse af Kommissionens
direktiv 87/250/EQF, Radets direktiv 90/496/EQF, Kommissionens direktiv 1999/10/EF,
Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2000/13/EF, Kommissionens direktiv 2002/67/EF
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og 2008/5/EF og Kommissionens forordning (EF) nr. 608/2004, navnlig henset til
forordningens artikel 18, stk. 2, skal fortolkes siledes, at i det tilfeelde, hvor et vitamin er
blevet tilsat en fodevare, skal ingredienslisten for denne fodevare, ud over angivelsen af
betegnelsen for dette vitamin, ikke indeholde en angivelse af den anvendte vitaminkilde.

Underskrifter
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