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W Samling af Afgerelser

DOMSTOLENS DOM (Sjette Afdeling)

30. juni 2016*
»Traktatbrud — milje — Den Europeeiske Unions vandpolitiske foranstaltninger — direktiv
2000/60/EF — overvagning af overfladevands gkologiske og kemiske tilstand — vandomradeplaner«

I sag C-648/13,
angdende et traktatbrudssegsmal i henhold til artikel 258 TEUF, anlagt den 6. december 2013,
Europa-Kommissionen ved K. Herrmann og E. Manhaeve, som befuldmeegtigede,

sagsoger,
mod
Republikken Polen ved B. Majczyna, K. Majcher og M. Drwiecki, som befuldmeegtigede,

sagsogt,
har
DOMSTOLEN (Sjette Afdeling),

sammensat af formanden for Tiende Afdeling, F. Biltgen, som fungerende formand for Sjette Afdeling,
og dommerne M. Berger (refererende dommer) og S. Rodin,

generaladvokat: M. Wathelet
justitssekreteer: fuldmeegtig M. Aleksejev,
pé grundlag af den skriftlige forhandling og efter retsmodet den 15. januar 2015,

og idet Domstolen efter at have hert generaladvokaten har besluttet, at sagen skal pademmes uden
forslag til afgorelse,

afsagt folgende

Dom
Europa-Kommissionen har i steevningen nedlagt pastand om, at Domstolen fastslar, at Republikken

Polen har tilsidesat sine forpligtelser i henhold til artikel 2, nr. 19), 20), 26) og 27), artikel 8, stk. 1,
artikel 9, stk. 2, artikel 10, stk. 3, og artikel 11, stk. 5, i Europa-Parlamentets og Rédets direktiv

* Processprog: polsk.

DA
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2000/60/EF af 23. oktober 2000 om fastleeggelse af en ramme for Feellesskabets vandpolitiske
foranstaltninger (EFT L 327, s. 1, og berigtigelse EUT 2015, L 16, s. 66), som endret ved
Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2008/32/EF af 11. marts 2008 (EUT L 81, s. 60, herefter
»direktiv 2000/60«), samt til punkt 1.3, 1.3.4, 1.3.5, 1.4 og 2.4.1 i bilag V til det neevnte direktiv og del
A, punkt 7.2-7.10, i bilag VII til samme direktiv, idet den ikke fuldsteendigt eller ikke korrekt har
gennemfort disse bestemmelser, og at den har tilsidesat sine forpligtelser i henhold til samme direktivs
artikel 24.

Retsforskrifter

ElU-retten

Artikel 2 i direktiv 2000/60 med overskriften »Definitioner« bestemmer folgende i nr. 19), 20), 26)
og 27):

»[...]

19) »Grundvandstilstand«: det samlede udtryk for en grundvandsforekomsts tilstand bestemt ved
enten dens kvantitative eller dens kemiske tilstand, alt efter hvilken der er ringest.

20) »God grundvandstilstand«: den tilstand en grundvandsforekomst har naet, nir bade dens
kvantitative og dens kemiske tilstand i det mindste er »god«.

[...]

26) »Kvantitativ tilstand«: et udtryk for, i hvilken grad en grundvandsforekomst er berert af direkte og
indirekte indvinding.

27) »Tilgeengelig grundvandsressource«: den langsigtede arlige gennemsnitlige grundvandsdannelse
for en grundvandsforekomst minus den langsigtede arlige vandfering, der kreeves for at opfylde
de okologiske kvalitetsmal for tilknyttet overfladevand i henhold til artikel 4, for at undga enhver
veesentlig forringelse af sadant vands gkologiske tilstand og for at undgé enhver veesentlig skadelig
indvirkning pa tilknyttede terrestriske gkosystemer.

[...]«
Artikel 4 i direktiv 2000/60 med overskriften »Miljemél« fastseetter:

»1l. Ved iveerkseettelsen af de indsatsprogrammer, der er angivet i vandomréadeplanerne, geelder
folgende:

a) overfladevand

i) medlemsstaterne iveerkseetter de nedvendige foranstaltninger med henblik pa at forebygge
forringelse af tilstanden for alle overfladevandomrader, med forbehold af anvendelse af stk. 6
og 7, jf. dog stk. 8

ii) medlemsstaterne beskytter, forbedrer og restaurerer alle overfladevandomrader med forbehold
af anvendelse af nr. iii) for kunstige og steerkt modificerede vandomrader, med henblik pa at
opna god tilstand for overfladevand i overensstemmelse med bestemmelserne i bilag V senest
15 ar efter datoen for dette direktivs ikrafttreeden, med forbehold af eventuelle
fristforleengelser i henhold til stk. 4 og anvendelse af stk. 5, 6 og 7, jf. dog stk. 8
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iii) medlemsstaterne beskytter og forbedrer alle kunstige og sterkt modificerede vandomrader
med henblik pa at opné et godt ekologisk potentiale og god kemisk tilstand for overfladevand
i overensstemmelse med bestemmelserne i bilag V senest 15 ar efter datoen for dette direktivs
ikrafttreeden, med forbehold af eventuelle fristforleengelser i henhold til stk. 4 og anvendelse af
stk. 5, 6 og 7, jf. dog stk. 8

iv) medlemsstaterne iveerkseetter de nedvendige foranstaltninger i overensstemmelse med
artikel 16, stk. 1 og 8, med henblik pa en progressiv reduktion af forurening med prioriterede
stoffer samt standsning eller udfasning af emissioner, udledninger og tab af prioriterede farlige
stoffer

med forbehold af de for de bergrte parter relevante internationale aftaler, som der henvises til i
artikel 1

b) grundvand

i) medlemsstaterne iveerkseetter de nodvendige foranstaltninger med henblik pa at forebygge eller
begrense udledning af forurenende stoffer til grundvand og at forebygge forringelse af
tilstanden af alle grundvandsforekomster med forbehold af anvendelse af stk. 6 og 7, jf. dog
stk. 8, og med forbehold af anvendelse af artikel 11, stk. 3, litra j)

ii) medlemsstaterne beskytter, forbedrer og restaurerer alle grundvandsforekomster, sorger for
balance mellem indvinding og grundvandsdannelse med henblik pa at opnad god
grundvandstilstand i overensstemmelse med bestemmelserne i bilag V senest 15 ar efter
datoen for dette direktivs ikrafttreeden, med forbehold af eventuelle fristforleengelser i henhold
til stk. 4 og anvendelsen af stk. 5, 6 og 7, jf. dog stk. 8, og med forbehold af anvendelse af
artikel 11, stk. 3, litra j)

iii) medlemsstaterne iveerkseetter de nedvendige foranstaltninger med henblik pa at vende enhver
veesentlig og vedvarende opadgdende tendens i koncentrationen af et hvilket som helst
forurenende stof hidrgrende fra menneskelig aktivitet med henblik pa en progressiv reduktion
af forureningen af grundvandet.

Foranstaltningerne med henblik pa at vende tendensen skal iveerkseettes i overensstemmelse med
artikel 17, stk. 2, 4 og 5 under hensyn til geldende standarder i den relevante
feellesskabslovgivning, med forbehold af anvendelse af denne artikels stk. 6 og 7, jf. dog dens stk. 8

c) beskyttede omrader

medlemsstaterne skal overholde alle krav og mal senest 15 ar efter datoen for dette direktivs
ikrafttreeden, medmindre andet er fastsat i de feellesskabsretsakter, i henhold til hvilke de enkelte
beskyttede omrader er oprettet.

2. Hvis mere end ét af mélene i stk. 1 geelder for en given forekomst af vand, anvendes det strengeste.
3. Medlemsstaterne kan udpege et overfladevandomrade som kunstigt eller steerkt modificeret, hvis:

a) de eendringer af omradets hydromorfologiske karakteristika, som er nedvendige for at opna god
okologisk tilstand, ville have betydelige negative indvirkninger pa:
i) miljoet generelt
ii) sejlads, herunder havnefaciliteter, eller rekreative aktiviteter
iii) aktiviteter, der er arsag til oplagring af vand, f.eks. drikkevandsforsyning, el-produktion eller
kunstvanding
iv) vandregulering, beskyttelse mod oversvemmelse, dreening, eller
v) andre lige sa vigtige beeredygtige menneskelige udviklingsaktiviteter

ECLIL:EU:C:2016:490 3



DOM AF 30.6.2016 — SAG C-648/13
KOMMISSIONEN MOD POLEN

b) de nyttige mal, der tilsigtes ved de kunstige eller modificerede karakteristika af vandomradet, ikke
med rimelighed pa grund af tekniske vanskeligheder eller uforholdsmaessigt store omkostninger
kan opnds med andre midler, som miljgmeessigt er en veesentlig bedre lgsning.

En sadan udpegning og begrundelsen herfor anferes udtrykkeligt i den vandomradeplan, der kreeves i
henhold til artikel 13, og revideres hvert sjette ar.

4. Fristerne i stk. 1 kan med henblik pa en gradvis opfyldelse af malene for forekomster af vand
forleenges, under forudseetning af at der ikke sker yderligere forringelse af det péageeldende
vandomrades tilstand, og folgende betingelser alle er opfyldt:

a) medlemsstaterne afgor, at alle de nedvendige forbedringer i vandets tilstand ikke med rimelighed
kan opnas inden for den tidsplan, der er fastsat i neevnte stykke af mindst en af folgende érsager:
i) der er behov for sa store forbedringer, at de af tekniske arsager kun kan gennemfores i faser,
der overskrider tidsplanen.
ii) der ville veere uforholdsmeessigt store omkostninger forbundet med en feerdiggorelse af
forbedringerne inden for tidsplanen.
iii) de naturlige forhold muligger ikke en rettidig forbedring af vandforekomstens tilstand.

b) forleengelse af fristen er sammen med begrundelsen herfor udtrykkeligt fastsat og forklaret i den
vandomradeplan, der kreeves i henhold til artikel 13

c) fristforleengelser begreenses til hojst to yderligere ajourforinger af vandomradeplanen, bortset fra de
tilfeelde, hvor de naturlige forhold er af en sddan karakter, at malene ikke kan opfyldes inden for
denne periode

d) vandomradeplanen indeholder en oversigt over de foranstaltninger, der kreeves i henhold til
artikel 11 og anses for nedvendige for gradvis at bringe vandet i overensstemmelse med den
kreevede tilstand inden udlgbet af den forleengede frist, grundene til enhver veesentlig forsinkelse i
gennemforelsen af disse foranstaltninger og den forventede tidsplan for deres gennemforelse. En
gennemgang af gennemforelsen af disse foranstaltninger og en oversigt over alle yderligere
foranstaltninger medtages i ajourferingerne af vandomradeplanen.

5. Medlemsstaterne kan for specifikke forekomster af vand tilstreebe mindre strenge miljemal end
kreevet i henhold til stk. 1, sifremt disse er pavirket af menneskelig aktivitet, som fastslaet i
overensstemmelse med artikel 5, stk. 1, eller deres naturlige betingelser er sadanne, at opfyldelse af
disse mal er uopnaelig eller forbundet med uforholdsmeessigt store omkostninger, og folgende
betingelser alle er opfyldt:

a) de miljemeessige og sociogkonomiske behov, der dekkes af sadanne menneskelige aktiviteter, kan
ikke opfyldes med andre midler, som miljemaessigt er en veesentlig bedre lgsning og ikke medferer
uforholdsmeessigt store omkostninger

b) medlemsstaterne sikrer:

— med hensyn til overfladevand, at der opnas den bedst mulige ekologiske og kemiske tilstand i
betragtning af de indvirkninger, der ikke med rimelighed kunne veere undgaet pa grund af de
menneskelige aktiviteters eller forureningens karakter

— med hensyn til grundvandsforekomster, at grundvandets gode tilstand eendres mindst muligt i
betragtning af de indvirkninger, der ikke med rimelighed kunne veere undgéet pa grund af de

menneskelige aktiviteters eller forureningens karakter

c) der sker ikke yderligere forveerring af tilstanden for det bererte vandomrade
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fastseettelsen af mindre strenge miljomaél er ssmmen med begrundelsen herfor udtrykkeligt neevnt i
den vandomradeplan, der kreeves i henhold til artikel 13, og mélene revideres hvert sjette ar.

6. Midlertidig forringelse af vandforekomsternes tilstand er ikke i modstrid med kravene i dette
direktiv, hvis forringelsen skyldes omstendigheder af naturlig art eller force majeure, som er
ekstraordineere eller ikke med rimelighed kunne have veeret forudset, navnlig voldsomme
oversvommelser og langvarig torke, eller skyldes omstendigheder som folge af ulykker, der ikke med
rimelighed kunne have veeret forudset, safremt folgende betingelser alle er opfyldt:

a)

b)

e)

der tages alle praktisk gennemforlige skridt for at forebygge yderligere forringelse af tilstanden og
for ikke at hindre opfyldelse af malene i dette direktiv i andre forekomster af vand, der ikke er
berort af disse omsteendigheder

vandomradeplanen redegor for de betingelser, hvorunder omsteendigheder, der er ekstraordineere
eller ikke med rimelighed kunne have veeret forudset, kan paberabes, herunder fastleeggelse af
passende indikatorer

de foranstaltninger, der skal treeffes under sddanne ekstraordineere omstendigheder, indgar i
indsatsprogrammet og vil ikke bringe genoprettelsen af vandforekomstens kvalitet i fare, nar
omsteendighederne ikke leengere foreligger

virkningerne af de omstendigheder, der er ekstraordinzere eller ikke med rimelighed kunne have
veeret forudset, gennemgas arligt, og under hensyn til de arsager, der er fastsat i stk. 4, litra a),
treeffes alle praktisk gennemforlige foranstaltninger for sa hurtigt, som det kan lade sig gore, at
genetablere den tilstand, vandforekomsten havde, inden virkningerne af disse omstaendigheder viste

sig, og

en oversigt over virkningerne af omsteendighederne og af de foranstaltninger, der er truffet eller
skal treeffes i henhold til litra a) og d), medtages i den neeste ajourfering af vandomradeplanen.

7. Medlemsstaterne misligholder ikke dette direktiv, hvis:

— manglende opnaelse af god grundvandstilstand, god gkologisk tilstand eller, hvor det er relevant,

godt okologisk potentiale, eller manglende forebyggelse af forringelse af et overfladevandomrades
eller en grundvandsforekomsts tilstand skyldes nye eendringer af overfladevandomradets fysiske
karakteristika eller forandringer i grundvandsforekomsternes niveau, eller hvis

manglende forebyggelse af et overfladevandomrades forringelse fra tilstanden »hgj« til tilstanden
»god« skyldes nye beeredygtige menneskelige udviklingsaktiviteter,

og folgende betingelser alle er opfyldt:

a)

b)

der tages alle praktisk gennemforlige skridt for at mindske den skadelige indvirkning pa
vandforekomstens tilstand.

grundene til disse eendringer eller forandringer er specifikt angivet og forklaret i den
vandomradeplan, der kreeves i henhold til artikel 13, og malene revideres hvert sjette ar.

endringerne eller forandringerne er begrundet i vesentlige samfundsinteresser, og/eller
nyttevirkningerne for miljoet og samfundet ved opnaelse af malene i stk. 1 er mindre end de
nyttevirkninger, der folger af de nye eendringer eller forandringer for befolkningens sundhed,
opretholdelsen af menneskers sikkerhed og en beeredygtig udvikling, og
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d) de nyttige mal, der tilsigtes ved de nye eendringer eller forandringer af vandomrédet, kan ikke pa
grund af tekniske vanskeligheder eller uforholdsmaessigt store omkostninger opnas med andre
midler, som miljemaeessigt er en vesentligt bedre lgsning.

8. En medlemsstat, som anvender stk. 3, 4, 5, 6 og 7, serger for, at anvendelsen ikke vedvarende
udelukker eller hindrer opfyldelse af maélene i dette direktiv i andre forekomster af vand inden for
samme vandomradedistrikt, og at den er forenelig med gennemforelsen af anden feellesskabslovgivning
pa miljgomradet.

9. Der skal tages skridt til at sikre, at anvendelsen af de nye bestemmelser, herunder anvendelsen af
stk. 3, 4, 5, 6 og 7, garanterer mindst det samme beskyttelsesniveau som den eksisterende
feellesskabslovgivning.«

Artikel 8 i direktiv 2000/60 med overskriften »Overvagning af overfladevandets og grundvandets
tilstand samt overvagning af beskyttede omrader« bestemmer i stk. 1:

»Medlemsstaterne sgrger for, at der opstilles programmer for overvagning af vandtilstanden, for at der
kan udarbejdes en sammenhengende og overordnet oversigt over denne inden for hvert
vandomradedistrikt:

— for overfladevand skal programmerne omfatte:
i) mengde og niveau eller vandfering, i det omfang det er relevant for den gkologiske og den
kemiske tilstand og det gkologiske potentiale, og
ii) den gkologiske og kemiske tilstand og det gkologiske potentiale

— for grundvand skal programmerne omfatte overvagning af den kemiske og den kvantitative tilstand

— for beskyttede omrader skal ovenneevnte programmer suppleres med specifikationerne i den
feellesskabslovgivning, i henhold til hvilken de enkelte beskyttede omrader er udpeget.«

Artikel 9, stk. 1 og 2, i direktiv 2000/60 lyder saledes:

»1. Medlemsstaterne tager hensyn til princippet om, at alle omkostninger i forbindelse med
forsyningspligtydelser, herunder miljomzessige og ressourcerelaterede omkostninger, skal deekkes,
under hensyn til den okonomiske analyse, der foretages i henhold til bilag III, og navnlig i
overensstemmelse med princippet om, at forureneren betaler.

Medlemsstaterne sikrer inden 2010, at:

— prisseetningspolitikken giver brugerne passende tilskyndelse til en effektiv anvendelse af
vandressourcerne og derved bidrager til opfyldelse af direktivets miljgmal

— de forskellige vandanvendelsessektorer, opdelt i mindst sektorerne husholdninger, industri og
landbrug, yder et passende bidrag til deekning af omkostningerne i forbindelse med
forsyningspligtydelser, baseret pa den skonomiske analyse, der foretages i henhold til bilag III, og
under hensyn til princippet om, at forureneren betaler.

Medlemsstaterne kan i den forbindelse tage hensyn til omkostningsdeekningens sociale og gkonomiske
folger samt til de geografiske og klimatiske forhold i den eller de berorte regioner.

2. Medlemsstaterne anferer i vandomradeplanerne, hvilke skridt der er planlagt til gennemforelse af

stk. 1, som vil bidrage til at nd dette direktivs miljomal, og hvilket bidrag de forskellige
vandanvendelser yder til deekning af omkostningerne i forbindelse med forsyningspligtydelser.«
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Artikel 10 i direktiv 2000/60 med overskriften »Den kombinerede fremgangsméade ved punktkilder og
diffuse kilder« fastseetter folgende:

»1. Medlemsstaterne sikrer, at alle de i stk. 2 omhandlede udledninger til overfladevand kontrolleres
efter den kombinerede fremgangsmade i denne artikel.

2. Medlemsstaterne sikrer indferelse og/eller gennemforelse af:
a) en emissionskontrol baseret pa den bedste tilgeengelige teknologi, eller
b) de relevante emissionsgreenseveerdier, eller

c) i tilfeelde af diffuse virkninger, en kontrol der, hvor det er relevant, omfatter den bedste
miljopraksis

som fastsat i:

— Radets direktiv 96/61/EF af 24. september 1996 om integreret forebyggelse og bekzempelse af
forurening [EFT L 257, s. 26]

— Radets direktiv 91/271/EQF af 21. maj 1991 om rensning af byspildevand [EFT L 135, s. 40]

— Radets direktiv 91/676/EQF af 12. december 1991 om beskyttelse af vand mod forurening
forarsaget af nitrater, der stammer fra landbruget [EFT L 375, s. 1]

— de direktiver, der vedtages i henhold til artikel 16 i dette direktiv
— de direktiver, der er opfert i bilag IX
— anden relevant feellesskabslovgivning

senest 12 ar efter datoen for dette direktivs ikrafttreeden, medmindre andet er foreskrevet i den
pageeldende retsakt.

3. Hvis et kvalitetsmal eller et kvalitetskrav, uanset om de er fastsat i henhold til dette direktiv, i de
direktiver, der er opfert i bilag IX, eller i henhold til anden feellesskabslovgivning, kraever overholdelse
af strengere betingelser end dem, som folger af anvendelsen af stk. 2, fastseettes der i overensstemmelse
hermed strengere emissionskontrol.«

Artikel 11 i direktiv 2000/60 med overskriften »Indsatsprograms, fastseetter i stk. 5:

»Hvis overvagning eller andre data viser, at malene i artikel 4 for et vandomrade ikke kan ventes
opfyldt, serger medlemsstaterne for:

— at arsagerne hertil undersoges

— at relevante tilladelser og godkendelser underseges og eventuelt revideres

— at overvagningsprogrammer revideres og eventuelt tilpasses

— at der fastseettes sddanne yderligere foranstaltninger, som er nedvendige for at opfylde disse mal,

herunder, hvor det er relevant, fastleeggelse af strengere miljokvalitetskrav efter procedurerne i
bilag V.
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Hvis disse arsager hidrerer fra omstendigheder af naturlig art eller force majeure, som er
ekstraordineere eller ikke med rimelighed kunne have veret forudset, navnlig voldsomme
oversvommelser og langvarig terke, kan medlemsstaten beslutte, at yderligere foranstaltninger ikke er
gennemforlige, jf. dog artikel 4, stk. [6].«

Punkt 1.3, stk. 1.3.4, 1.3.5, 1.4 og 2.4.1, i bilag V til direktiv 2000/60 er affattet saledes:

»1.3. Overvagning af overfladevands okologiske og kemiske tilstand Overvagningsnettet for
overfladevand oprettes i overensstemmelse med kravene i artikel 8. Overvagningsnettet udformes pa
en sadan made, at det giver et ssmmenheengende og generelt overblik over den gkologiske og kemiske
tilstand inden for hvert vandlgbsopland og giver mulighed for klassificering af vandomraderne i fem
klasser i overensstemmelse med de normgivende definitioner i punkt 1.2. Medlemsstaterne udarbejder
et eller flere kort, der viser overvagningsnettet for overfladevand i vandomradeplanen. Pa grundlag af
den karakterisering og vurdering af miljovirkninger, der foretages i henhold til direktivets artikel 5 og
bilag II, udarbejder medlemsstaterne for hver periode, for hvilken der geelder en vandomradeplan, et
kontrolovervagningsprogram og et operationelt overvidgningsprogram. Medlemsstaterne kan ogsa i
nogle tilfeelde have behov for at udarbejde undersogelsesovervagningsprogrammer. Medlemsstaterne
overvager parametre, der er indikatorer for tilstand for alle relevante kvalitetselementer. Ved
udveelgelsen af parametre for biologiske kvalitetselementer identificerer medlemsstaterne det passende
taksonomiske niveau, der er nedvendigt for at opna tilstreekkelig palidelighed og preecision i
klassificeringen af kvalitetselementerne. Planen indeholder sken over palideligheden og preecisionen af
overvagningsprogrammernes resultater. [...]

1.3.4. Overvagningsfrekvens I kontrolovervagningsperioden geelder de frekvenser, der er anfort
nedenfor, for overvagningsparametre, der er indikatorer for fysisk-kemiske kvalitetselementer,
medmindre storre intervaller er berettigede pa grundlag af teknisk viden og ekspertvurderinger. For
biologiske eller hydromorfologiske kvalitetselementer foretages overvigningen mindst én gang i
kontrolovervagningsperioden. Operationel overvagning: frekvensen af den overvagning, der er
ngdvendig for alle parametre, fastseettes af medlemsstaterne pa en sadan made, at der fremkommer
tilstreekkelig mange data til en palidelig vurdering af det relevante kvalitetselements tilstand. Som en
retningslinje ber overvagningen finde sted med intervaller, der ikke er leengere end dem, der er
angivet i oversigten nedenfor, medmindre sterre intervaller vil veere berettigede pa grundlag af teknisk
viden og ekspertvurderinger. Frekvenserne velges pa en sddan made, at der opnas et acceptabelt
palideligheds- og preecisionsniveau. Vandomréadeplanen skal indeholde sken over det pélideligheds- og
preecisionsniveau, der er opndet i overvagningssystemet. Der veelges overvagningsfrekvenser, der tager
hensyn til variabiliteten i parametre, der er et resultat af bade naturlige og menneskelige forhold. De
tidspunkter, hvorpa overvagningen foretages, udveelges pa en sddan made, at arstidsvariationernes
virkning pa resultaterne minimeres, og det sikres, at resultaterne afspejler eendringer i vandomradet,
der skyldes sendringer som folge af menneskelige belastninger. Supplerende overvagning pa forskellige
arstider inden for samme &r foretages om nedvendigt for at opfylde dette mal
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Kvalitetselement | vy igh Seer Overgangsvande Kystvande
Biologisk

Fytoplankton 6 maneder 6 maneder 6 maneder 6 maneder
Anden akvatisk 3ar 3ar 3ar 3ar

flora

Makroin 3ar 3ar 3ar 3ar
vertebrater

Fisk 3ar 3ar 3ar

Hydromorfologisk

Kontinuitet 6 ar

Hydrologi kontinuerlig 1 maned

Morfologi 6 ar 6 ar 6 ar 6 ar
Fysisk-kemisk

Termiske forhold |3 méneder 3 maneder 3 maneder 3 maneder
Iltning 3 méaneder 3 méaneder 3 maneder 3 maneder
Salinitet 3 maneder 3 maneder 3 maneder

Neeringsstoftil- 3 maneder 3 maneder 3 maneder 3 maneder
stand

Forsuringstilstand | 3 maneder 3 maneder

Andre 3 maneder 3 maneder 3 maneder 3 maneder
forurenende

stoffer

Stoffer pé listen |1 méned 1 méned 1 méaned 1 méaned
over prioriterede

stoffer
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1.3.5. Supplerende overvigningskrav for beskyttede omrader Ovenngevnte overvagningsprogrammer
suppleres med henblik pa opfyldelse af folgende krav:

Drikkevandsindvindingssteder Overfladevandomrader udpeget i henhold til direktivets artikel 7
(drikkevandsindvinding), hvorfra der gennemsnitligt frembringes mere end 100 m* om dagen, udpeges
som overvagningssteder og underkastes supplerende overvagning i det omfang, det er nedvendigt for at
opfylde kravene i neevnte artikel. Sddanne vandomréder overvages for alle prioriterede stoffer, der
udledes, og alle andre stoffer udledt i signifikante mengder, der kan veere af betydning for
vandomradets tilstand, og som kontrolleres i henhold til bestemmelserne i drikkevandsdirektivet.
Overvagningen udferes med de frekvenser, der er angivet nedenfor:

Forsynet befolkning Frekvens
<10 000 4 pr. ar
10 000 til 30 000 8 pr.ar
> 30000 12 pr_ar

Habitat- og artsbeskyttelsesomrdder Vandomrader, der udger sadanne omrader, omfattes af
ovennzevnte operationelle overvagningsprogram, hvis de pa grundlag af miljovurderingen og
kontrolovervagningen anses for ikke at kunne opfylde miljomaélene i henhold til direktivets artikel 4.
Overvagningen udferes med henblik pa at vurdere omfang og virkninger af alle relevante signifikante
belastninger af disse vandomrader og om nedvendigt for at vurdere eendringer i vandomradernes
tilstand som folge af indsatsprogrammerne. Overvagningen skal fortseette, indtil omraderne opfylder
de vandrelaterede krav i den lovgivning, i henhold til hvilken de er udpeget, samt malene herfor i
henhold til direktivets artikel 4. [...]

1.4. Klassificering og praesentation af gkologisk tilstand

1.4.1. De biologiske overvagningsresultaters sammenlignelighed

i)  Medlemsstaterne opretter overvagningssystemer med det formal at vurdere veerdierne for de
biologiske kvalitetselementer, der er specificeret for hver kategori overfladevand eller for steerkt
modificerede og kunstige overfladevandomrader. Ved anvendelse af den nedenfor anforte
procedure pa sterkt modificerede eller kunstige vandomrader opfattes udtrykket »ekologisk
tilstand« som »gkologisk potentiale«. Disse systemer kan anvende serlige arter eller grupper af
arter, der er repreesentative for kvalitetselementet som helhed.

ii) For at overvagningssystemerne kan veere sammenlignelige, skal resultaterne af de systemer,
medlemsstaterne anvender, udtrykkes som gkologiske kvalitetsratioer med henblik pa
klassificering af gkologisk tilstand. Disse ratioer repraesenterer forholdet mellem veerdierne for de
biologiske parametre, der er observeret for et givent overfladevandomrade, og veerdierne for disse
parametre under de referenceforhold, der geelder for det pageeldende omrade. Ratioen udtrykkes
som en talveerdi mellem nul og én, saledes at en hgj ekologisk tilstand repreesenteres af veerdier
teet pa én og en darlig ekologisk tilstand af veerdier teet pa nul.
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For hver kategori overfladevand inddeler hver medlemsstat skalaen for den gkologiske
kvalitetsratio i dens overvagningssystem i fem klasser gaende fra hgj til darlig ekologisk tilstand,
som defineret i punkt 1.2, idet hver af greenselinjerne mellem klasserne tildeles en talveerdi.
Verdien for greenselinjen mellem klasserne hgj og god tilstand og veerdien for greenselinjen
mellem god og moderat tilstand fastseettes ved den interkalibrering, der er beskrevet nedenfor.

Kommissionen skal lette denne interkalibrering med henblik pa at sikre, at greenselinjerne mellem
klasser fastseettes i overensstemmelse med de normgivende definitioner i punkt 1.2, og at der er
sammenlignelighed mellem medlemsstaterne indbyrdes.

I forbindelse med interkalibreringen skal Kommissionen fremme en informationsudveksling
mellem medlemsstaterne, der skal fore til identifikation af en raekke lokaliteter i hver gkoregion i
Feellesskabet;  Netveerket skal besta af lokaliteter —udvalgt blandt en  reekke
overfladevandomradetyper, der findes inden for hver okoregion. For hver udvalgt type
overfladevandomrade skal netveerket besta af mindst to lokaliteter svarende til greenselinjen
mellem de normgivende definitioner af hgj og god tilstand og mindst to lokaliteter svarende til
greenselinjen mellem de normgivende definitioner af god og moderat tilstand. Lokaliteterne
udveelges ved ekspertvurderinger pa grundlag af feelles inspektioner og anden til radighed
veerende information.

Hver medlemsstats overvagningssystem anvendes pa de lokaliteter i interkalibreringsnetveerket,
der bade befinder sig i okoregionen og er af en type overfladevand, hvorpa systemet anvendes i
medfer af kravene i dette direktiv. Resultaterne af denne anvendelse benyttes til fastseettelse af
talveerdierne for de relevante greenselinjer mellem klasserne i hver medlemsstats
overvagningssystem.

Kommissionen udarbejder et udkast til register over de lokaliteter, der skal udgere
interkalibreringsnetveerket. Det endelige register over lokaliteter fastleegges efter
forskriftsproceduren i artikel 21, stk. 2.

Kommissionen og medlemsstaterne afslutter interkalibreringsarbejdet inden 18 maneder efter
tidspunktet for offentliggorelsen af det endelige register.

Resultaterne af interkalibreringsarbejdet og veerdierne for klassifikationerne i medlemsstaternes
overvagningssystemer i overensstemmelse med nr. i)-viii), som har til formal at eendre
ikke-veesentlige bestemmelser i dette direktiv ved at supplere det, vedtages efter
forskriftsproceduren med kontrol i artikel 21, stk. 3, og offentliggeres senest seks maneder efter
afslutningen af interkalibreringen.

1.4.2. Preesentation af overvagningsresultater og klassificering af okologisk tilstand og ekologisk
potentiale

ECLIL:EU:C:2016:490 11
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For de forskellige kategorier overfladevandomradder repreesenteres den gkologiske
tilstandsklassifikation ved den laveste af veerdierne for de biologiske og fysisk-kemiske
overvagningsresultater for de relevante kvalitetselementer klassificeret som angivet i forste
kolonne i tabellen nedenfor. Medlemsstaterne udarbejder et kort for hvert vandomradedistrikt,
der viser den gkologiske tilstandsklassifikation for hvert vandomrade illustreret med

farvekoder som angivet i anden kolonne i tabellen nedenfor for at vise det pageeldende vandomrades
okologiske tilstandsklassifikation:

12

Gkologisk tilstandsklassifikation Farvekode
Hej Bla

God Gren

Moderat Gul

Ringe Orange

Darlig Rad

For steerkt modificerede og kunstige vandomrader repreesenteres klassifikationen af det gkologiske
potentiale ved den laveste af veerdierne for de biologiske og fysisk-kemiske overvagningsresultater
for de relevante kvalitetselementer klassificeret som angivet i forste kolonne i tabellen nedenfor.
Medlemsstaterne udarbejder et kort for hvert vandomradedistrikt, der viser klassifikationen af det
okologiske potentiale for hvert vandomrade illustreret med farvekoder, for kunstige vandomrader
som angivet i anden kolonne i tabellen nedenfor og for steerkt modificerede vandomrader som
angivet i tabellens tredje kolonne.
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Klassifikation af Farvekode

skologisk potentiale

Kunstige vandomrader | Staerkt modificerede
vandomrider

Godt og derover Skravering med lige Skravering med lige
brede grenne og brede grenne og
lysegra striber merkegra striber

Moderat Skravering med lige Skravering med lige
brede gule oglysegrd | brede gule og
striber merkegra striber

Ringe Skravering med lige Skravering med lige
brede orange og brede orange og
lysegra striber merkegra striber

Darlig Skravering med lige Skravering med lige

bredergde oglysegra | brederede og
striber merkegra striber

iii) Medlemsstaterne angiver ligeledes med en sort prik pa kortet de vandomréider, hvor manglende
opnaelse af god tilstand eller godt ekologisk potentiale skyldes manglende overholdelse af et eller
flere miljokvalitetskrav for det pageeldende vandomrdde med hensyn til specifikke syntetiske og
ikke-syntetiske forurenende stoffer (ifolge medlemsstatens egne regler).

1.4.3. Preesentation af overvagningsresultater og klassificering af kemisk tilstand Hvis et vandomrade
overholder alle de miljokvalitetskrav, der er fastsat i bilag IX, i direktivets artikel 16 og i anden relevant
feellesskabslovgivning, der indeholder miljokvalitetskrav, registreres det, at det har en god kemisk
tilstand. Er det ikke tilfeeldet, registreres det, at god kemisk tilstand ikke er opnaet. [...]

2.4. Overvagning af grundvands kemiske tilstand

2.4.1. Grundvandsovervagningsnet Grundvandsoverviagningsnettet oprettes i overensstemmelse med
kravene i direktivets artikel 7 og 8. Overvagningsnettet udformes saledes, at det giver et
sammenheengende og omfattende overblik over grundvandets kemiske tilstand i hvert vandlgbsopland,
og saledes at langsigtede menneskeskabte tendenser til stigning i forekomsten af forurenende stoffer
kan registreres. P& grundlag af den karakterisering og miljevurdering, der gennemfores i henhold til
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direktivets artikel 5 og bilag II, udarbejder medlemsstaterne for hver gyldighedsperiode for en
vandomradeplan et program for kontrolovervigning, som anvendes i resten af planperioden. I planen
anfores der skon over, hvor pélidelige og preecise overvagningsprogrammets resultater er. [...]«

Bilag VII til direktiv 2000/60 med overskriften »Vandomradeplaner« bestemmer folgende i del A,
punkt 7.2-7.10:

»A. Vandomradeplanerne skal omfatte folgende elementer:

[...]

7.2. en rapport om, hvilke praktiske skridt og foranstaltninger der er truffet for at anvende
princippet om deekning af omkostningerne ved vandanvendelse i overensstemmelse med
direktivets artikel 9

7.3. et resumé af de foranstaltninger, der er truffet for at opfylde kravene i direktivets artikel 7

74. et resumé af foranstaltningerne til kontrol med indvinding og opmagasinering af vand,
herunder henvisning til registre og identifikation af tilfeelde, hvor der er gjort undtagelser i
henhold til direktivets artikel 11, stk. 3, litra e)

7.5. et resumé af de kontrolforanstaltninger, der er vedtaget for punktkildeudledninger og andre
aktiviteter, der pavirker vandets tilstand, i overensstemmelse med direktivets artikel 11,
stk. 3, litra g) og i)

7.6. identifikation af tilfeelde, hvor der er givet tilladelse til direkte udledning til grundvandet i
overensstemmelse med direktivets artikel 11, stk. 3, litra j)

7.7. et resumé af de foranstaltninger, der er truffet vedrerende prioriterede stoffer i
overensstemmelse med direktivets artikel 16

7.8. et resumé af de foranstaltninger, der er truffet for at forebygge eller reducere virkningerne af
forureningsuheld

7.9. et resumé af foranstaltningerne under artikel 11, stk. 5, for vandforekomster, hvor malene i
artikel 4 ikke kan ventes opfyldt

7.10. neermere oplysninger om, hvilke supplerende foranstaltninger der anses for ngdvendige for
at opfylde de opstillede miljomal

[...]«
Polsk ret
Vandloven

Artikel 113 i vandloven af 18. juli 2001 (Dz. U. 2001, nr. 115, position 1229) i den affattelse, der fandt
anvendelse den 28. august 2010 (herefter »vandloven«), bestemmer:

»[...]

4. Registret over beskyttede omrader omfatter lister over

1) omréader, der er udpeget til indvinding af vand til befolkningens drikkevandsforsyning.

2) omrader, der er udpeget til beskyttelse af gkonomisk vigtige akvatiske arter

3) vandomrader, der er udpeget til rekreative formal, herunder til badevandsomrader

4) omrader, der er folsomme over for eutrofiering forarsaget af forurening fra bykilder

5) omrader, der er sarbare over for forurening fra nitrater, der stammer fra landbruget

14

ECLILEU:C:2016:490


http:7.2-7.10

11

12

DOM AF 30.6.2016 — SAG C-648/13
KOMMISSIONEN MOD POLEN

6) omrader, der er udpeget til beskyttelse af habitater eller arter i henhold til naturbeskyttelsesloven,
og hvor opretholdelse eller forbedring af vandets tilstand er en vigtig faktor i deres beskyttelse

[...]«
Vandlovens artikel 113a bestemmer:
»[...]

2. De grundleggende foranstaltninger, der er omhandlet i stk. 1, tilsigter at opfylde
minimumsbetingelserne og omfatter:

[.]

2) handlinger, der har til formal at gennemfore princippet om deekning af omkostningerne ved de
tjenesteydelser, der er knyttet til vandanvendelse

[...]
4. Ved udarbejdelsen af det nationale vandmiljeprogram skal der foretages okonomiske analyser af
vandanvendelsen under hensyntagen til princippet om deekning af ombkostningerne ved de

tienesteydelser, der er knyttet til vandanvendelse, og til de langsigtede modeller vedrerende
opfyldelsen af behov pa omrédet for anvendelse af vandressourcer i vandomréadedistrikterne.

[...]«

Vandlovens artikel 114 bestemmer:

»1. Vandomradeplanerne omfatter folgende elementer:

1) en generel beskrivelse af vandomradedistriktets karakteristika, som bl.a. omfatter:

a) en liste over overfladevandomrader, der preeciserer deres type og de referenceforhold, der er blevet
opstillet

b) en liste over grundvandsomrader

2) et resumé af identifikationen af signifikante menneskeskabte belastninger og af vurderingen af
deres indvirkning pa overfladevandets og grundvandets tilstand,

3) lister over beskyttede omrader som omhandlet i artikel 113, stk. 2, nr. 5, med kortleegning af disse
4) et kort over overvagningsnet med en preesentation af overvagningsprogrammer

5) en liste over de miljomal, der er opstillet for vandomraderne og de beskyttede omrader

6) et resumé af resultaterne af den gkonomiske analyse af vandanvendelsen

7) et resumé af de handlinger, der er fastsat ved det nationale vandmiljoprogram, der fokuserer pa
midlerne til at opna de fastsatte miljomal

8) en liste over mere detaljerede programmer og omradeplaner for vandomradedistriktet, hvori

seerlige deloplande, sektorer, problemer eller vandtyper tages op til behandling, samt et resumé af
deres indhold
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9) et resumé af de foranstaltninger, der er truffet med hensyn til oplysning og hering af
offentligheden, de resultater, der er opnaet, og de eendringer i planen, de har medfort

10) en liste over kompetente myndigheder pa vandomradet

11) oplysninger om maderne og procedurerne, som giver adgang til de baggrundsoplysninger og
-dokumenter, der er anvendt til at udarbejde planen og oplysningerne om de resultater, der
forventes af gennemforelsen deraf

[.]
4. Ajourforingen af vandomradeplanen skal ud over de oplysninger, der er omhandlet i stk. 1, omfatte:

1) et resumé af eventuelle eendringer eller ajourforinger foretaget efter offentliggerelsen af den
tidligere vandomradeplan

2) en vurdering af de fremskridt, der er gjort hen imod at fa opfyldt miljemalene, herunder en
fremleeggelse af overvagningsresultater for den forudgdende planperiode, og en redegorelse for
eventuelle miljomal, der ikke er blevet opfyldt

3) en begrundet beskrivelse af eventuelle foranstaltninger, der var planlagt i den tidligere version af
vandomradeplanen, men som ikke blev iveerksat

4) en beskrivelse af de supplerende foranstaltninger, der er nedvendige for at iveerkseette planen

[...]«
Vandlovens artikel 155a bestemmer:

»1. Overvagningen af vand tilsigter at opna oplysninger om overfladevandets og grundvandets tilstand
med henblik pa planleegningen af forvaltningen af vand og vurderingen af opfyldelsen af miljemalene.

2. Analysen og vurderingen af overfladevandets og grundvandets tilstand foretages inden for rammerne
af den nationale miljoovervagning.

3. Den regionale inspekter pa omradet for miljobeskyttelse foretager analyser af overfladevand for sa
vidt angar de fysisk-kemiske, kemiske og biologiske parametre.

4. Den nationale hydrologisk-meteorologiske tjeneste foretager analyser af overfladevand for sa vidt
angar de hydrologiske og morfologiske parametre.

5. Den nationale hydrogeologiske tjeneste analyserer og vurderer grundvandets tilstand for sa vidt
angar de fysisk-kemiske og kvantitative parametre.

6. I behorigt begrundede tilfeelde foretager den regionale inspektor pa omradet for miljobeskyttelse i
forstdelse med den nationale hydrogeologiske tjeneste supplerende analyser vedrerende fysisk-kemiske
parametre for grundvandet og indgiver gennem den overste inspekter pa omradet for miljobeskyttelse
resultaterne af disse analyser til den nationale hydrogeologiske tjeneste.

7. I beherigt begrundede tilfeelde foretager den everste inspektor pa omradet for miljebeskyttelse i
forstdelse med formanden for den nationale vandforvaltning pa grundlag af resultaterne af de analyser,
der er omhandlet i stk. 3-6, en udtemmende vurdering af vandets tilstand i vandomradedistrikterne
under hensyntagen til opdelingen i vandomrader og foretager, sifremt analysernes seeregenheder
begrunder det, de analyser, der er omhandlet i stk. 2.«
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Miljgbeskyttelsesloven

Artikel 25, stk. 2, i miljobeskyttelsesloven af 27. april 2001 (Dz. U., nr. 62, position 627, herefter
»miljobeskyttelsesloven«) fastseetter, at statens miljgovervagning bestar af et system for maling,
vurdering og diagnosticering af den gkologiske tilstand og for indsamling, behandling og spredning af
miljooplysninger.

I henhold til ordlyden af denne lovs artikel 25, stk. 3, bidrager statens miljoovervagning til
miljobeskyttelsesforanstaltningerne ved systematisk information fra administrationens myndigheder og
fra offentligheden vedrerende:

»[...]

1) de naturlige elementers kvalitet, overholdelsen af kvalitetsnormer for miljoet, defineret ved
bestemmelser, og for de niveauer, der er omhandlet i artikel 3, nr. 28, litra b) og c), samt
vedrorende omraderne for overskridelse af disse normer og niveauer

2) eendringerne af de naturlige elementers kvalitet og grundene til disse endringer, herunder
arsagssammenhzengene mellem emissionerne og de naturlige elementers tilstand«

Naturbeskyttelsesloven

I henhold til artikel 112 i naturbeskyttelsesloven af 14. maj 2013 (konsolideret udgave af lov af
16.4.2004, Dz. U. fra 2013, position 627, herefter »naturbeskyttelsesloven«) omfatter statens
miljoovervagning en miljoovervagning af den biologiske og landskabsmzessige mangfoldighed.

Denne artikels stk. 2 fastseetter, at miljgovervagningen bestar i at observere og undersege tilstanden for
og endringerne i bestanddelene i den biologiske og landskabsmeessige mangfoldighed, herunder de
typer af naturlige habitater og arter, som er i Den Europeeiske Unions interesse, og navnlig de
prioriterede typer af naturlige habitater og arter, samt i at undersege effektiviteten af metoder til
beskyttelse af naturen.

Bekendtggrelsen af 3. oktober 2005

I miljoministerens bekendtgorelse af 3. oktober 2005 om de szerlige betingelser, som hydrologiske og
geologisk-ingengrvidenskabelige dokumenter skal opfylde (Dz. U. nr. 201, herefter »bekendtgerelsen af
3. oktober 2005«), fastseettes det i artikel 2, stk. 1, nr. 13, og stk. 2:

»1. I denne retsakt forstas ved:

[...]

13) tilgeengelige ressourcer: den meengde grundvand, som kan indvindes i et omrade med ligeveegt

under bestemte miljomeessige og hydrologiske betingelser, uden angivelse af szerlig beliggenhed
eller tekniske eller gkonomiske betingelser pd omradet for indvinding af vand

[...]
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2. De disponible ressourcer af grundvand fra balanceomradet, som er fastlagt i den hydrogeologiske
dokumentation, ger det muligt:

1) at vurdere graden af udnyttelse af grundvandsressourcer og kvantiteten af disponible reserver eller
vandressourceunderskuddet i balanceomradet, herunder i vandomradet eller deloplandet:

2) at identificere potentielle steder til konstruktion af indvinding af grundvand

3) at gennemfore undersogelsen af ressourcer i omraderne for intensiv og koncentreret udnyttelse af
grundvand og at undersoge disse ressourcer

4) at opstille en hydro-gkonomisk opgerelse med henblik pa at definere betingelserne for anvendelse
af vand fra vandomradet eller deloplandet

[...]«

Bekendtgorelsen af 23. juli 2008

Artikel 2, stk. 1, i miljgministerens bekendtgerelse af 23. juli 2008 om kriterierne og maderne for
vurdering af grundvandets tilstand (Dz. U. nr. 143, position 896, herefter »bekendtgerelsen af 23. juli
2008«) bestemmer:

»Klassificeringen af grundvandstilstanden ifolge de fysisk-kemiske parametre hviler pa folgende fem
kvalitative klasser

[...]

2) Klasse II — vand af god kvalitet, hvori:
a) veerdierne af visse fysisk-kemiske parametre er hgje pa grund af den naturlige proces, der opstar
i grundvandet
b) veerdierne af fysisk-kemiske parametre ikke angiver en indvirkning fra menneskeskabte
aktiviteter eller angiver en sadan indvirkning som meget svag

Den naevnte bekendtgorelses artikel 8, stk. 2-4, fastseetter:

»2. Vurderingerne af den kvantitative grundvandstilstand foretages pa bestemte ensartede
grundvandsomréder.

[]

3. Vurderingen af den kvantitative grundvandstilstand foretages ved at fastleegge storrelsen af
ressourcereserver i ensartede grundvandsomrader og ved at fortolke resultaterne af kontroller
vedrgrende grundvandsspejlets situation.

[...]

4. Storrelsen af ressourcereserverne af grundvand fastleegges ved sammenligning af den reelle
gennemsnitlige indvinding over flere ar, der folger af indvendingsstederne for grundvand, udtrykt i m’
pr. dag, med omfanget af disponible grundvandsreserver til anvendelse, udtrykt i m* pr. dag, fastsat pa
grundlag af disponible ressourcer opstillet for et balanceomrade, der omfatter et ensartet bestemt
omrade for grundvand; nar et bestemt omrade for grundvand ikke er helt deekket af det
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balanceomrade, for hvilket de disponible ressourcer er blevet fastlagt, er det muligt at foretage en
sammenligning ud fra beregningen af udnyttelse af patenkte ressourcer af grundvand indtil de
disponible ressourcer fastleegges for dette vandomrade.«

Bekendtgorelsen af 20. august 2008

I bilag 6 til miljgministerens bekendtgerelse af 20. august 2008 om maderne for statens klassificering af
ensartede overfladevandomrader (Dz. U. nr. 162, position 1008, herefter »bekendtgerelsen af 20. august
2008«) fastseettes det i del B, punkt XIV:

»Klassificering af den okologiske tilstand for overfladevandomrader og fortolkning af resultaterne af
analysen af indikatorer for kvaliteten af vand ved hjelp af fysisk-kemiske, biologiske og
hydromorfologiske parametre

[...]

B. Fortolkning af resultaterne af analysen af indikatorer for kvaliteten af vand ved hjelp af
fysisk-kemiske, biologiske og hydromorfologiske parametre

[...]

XIV. Indtil udarbejdelsen af metoder for evaluering af den ekologiske tilstand pa grundlag af
hydromorfologiske parametre kan klassificeringen af den okologiske tilstand foretages uden
hensyntagen til disse parametre. I dette tilfeelde undlades handling 4, og overfladevandomradet,
som opfylder det kriterium, der er omhandlet i handling 3, nr. 1, henhgrer under klasse 1 i den
okologiske tilstand.«

Del B, punkt XV i bilag 7 til bekendtgerelsen af 20. august 2008 fastseetter:

»Klassificering af det okologiske potentiale for kunstige og steerkt modificerede overfladevandomrader
og fortolkning af resultaterne af analysen af indikatorer for kvaliteten af vand ved hjelp af
fysisk-kemiske, biologiske og hydromorfologiske parametre

[...]

B. Fortolkning af resultaterne af analysen af indikatorer for vandkvaliteten ved hjeelp af fysisk-kemiske,
biologiske og hydromorfologiske parametre

[...]
XV. Indtil udarbejdelsen af metoder for evaluering af det okologiske potentiale pa grundlag af

hydromorfologiske parametre kan klassificeringen af det okologiske potentiale foretages uden
hensyntagen til disse parametre. I dette tilfeelde udelades handling 2.«

Bekendtgorelsen af 13. maj 2009
Artikel 5, stk. 2, nr. 3, i miljgministerens bekendtgerelse af 13. maj 2009 om maderne for forvaltning af
overvagningen af ensartede overfladevand- og grundvandsomrader (Dz. U. nr. 81, position 685, herefter

»bekendtgerelsen af 13. maj 2009«) bestemmer:

»Den operationelle overvagning af overfladevandomraderne foretages med folgende mal:

[...]
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at fastleegge overfladevandets tilstand i de omrader, som fremgar af de lister, der er omhandlet i
vandlovens artikel 113, stk. 4 [...];

Bilag 1 til bekendtgerelsen af 13. maj 2009 fastseetter:

»[..]
2.

[.]
6)

[...]«

Kriterier for udveelgelse af overfladevandomrader, der skal undergives operationel overvigning:

klassificeringen af omradet med overfladevand blandt de vande, der udger habitater for fisk,
bleddyr og krebsdyr, eller det gensidige atheengighedsforhold mellem vandomradet og de
beskyttede omrader, der er omhandlet i vandlovens artikel 113, stk. 4 [...]

»Bemeerkninger[ne] under tabel 2«, der fremgar af bekendtgerelsen af 13. maj 2009, fastseetter:

»[...]

2)

4)

20

Omfanget og frekvensen af analyserne vedrorende de forskellige parametre for klassifikationer, der
er blevet gennemfort pa maélestederne for de tilsigtede overvagninger, som ikke ligger i de
overfladevandomrader, der er udpeget til rekreative formal, herunder til badevandsomrader,
gentager alene de indikatorer og frekvenser, som er defineret i de internationale aftaler, der
binder Republikken Polen, og i de specifikke geeldende bestemmelser, navnlig dem, der er
vedtaget i medfer af vandlovens artikel 50, stk. 1 og 2 [..]; i modsat fald svarer de til de
elementer, der er defineret til de operationelle overvagningers mélesteder.

Nar en forureningskilde i et overfladevandomrade, der kan udslippe seerligt sundhedsskadelige
stoffer for vandmiljeet, navnlig de prioriterede stoffer, som fremgar af tabel 1, i gruppen af
kemiske indikatorer, karakteriseres ved tilstedeveerelsen af seerligt sundhedsskadelige stoffer for
vandmiljoet, er konstateret eller er blevet konstateret, eller nar resultaterne af den diagnostiske
overvagning indikerer, at et af disse stoffer er til stede i meengder, der overskrider
koncentrationsgreenserne, skal der pa det malested for operationel overvagning, der ligger i dette
vandomrade, foretages en analyse, som omfatter de stoffer hvis tilstedeveerelse i vandet er blevet
konstateret eller er sandsynlig. I et sadant tilfeelde foretages den operationelle overvagning
vedreorende det pageeldende vandomrade hvert ar for disse stoffer pa hvert malested. Frekvensen
af verifikationen af biologiske parametre forbliver usendret. Frekvensen af fastleeggelsen i et
seerligt vandomrade af hvert af de stoffer, som fremgar af tabel 1, i gruppen af prioriterede stoffer
pd omradet for vandpolitik og gruppen af indikatorer for andre forurenende stoffer [...], kan
nedseettes, nar de resultater, der opnds i den forste hele arscyklus i planleegningscyklussen pa seks
ar, viser, at koncentrationen af et sadant stof ikke overskrider de tilladte greenseveerdier. Analysen
af tilstedeveerelsen af et seerligt farligt stof pa et malested for operationel overvagning kan ikke
gennemfores, nar alle de resultater, der er opnaet pa dette sted i lobet af det foregdende ér i
forbindelse med den operationelle overvagning beviser, at dette stof ikke findes i vandet, eller at de
handlinger, der skal forbedre vandtilstanden, ikke er blevet gennemfort.«
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Bekendtggrelsen af 18. juni 2009

Artikel 3, stk. 1, i ministerradets bekendtgorelse af 18. juni 2009 om det preecise omfang af
udarbejdelsen af vandomradeplaner (Dz. U. nr. 106, position 882, herefter »bekendtgorelsen af 18. juni
2009«) bestemmer:

»Den detaljerede ramme for oplysninger, der er nedvendige for opstillingen af vandomradeplaner,
omfatter:

[...]

2) listerne over vandomrader, der er opstillet i medfer af vandlovens artikel 113, stk. 2, nr. 1 [...]

[...]

7) oplysninger om reservoirer for indre overfladevand og grundvand med en forelgbig vurdering
foretaget under hensyntagen til anvendelse deraf til befolkningens drikkevandsforsyning

[...]

9) resultaterne af undersogelsen af betydningen af eendringer i grundvandsstanden

[...]«

Artikel 3, stk. 1, nr. 11, i bekendtgerelsen af 18. juni 2009 fastseetter, at de seerlige oplysninger, der
kreeves for at opstille en vandomradeplan, omfatter et resumé af de foranstaltninger, der er indeholdt i
det nationale program vedrgrende vand og miljg, der for tiden er omhandlet i vandlovens artikel 113b.

Bekendtgorelsens artikel 5 bestemmer:

»Ved definitionen af miljemaélene for vandomraderne og de beskyttede omréader, skal folgende krav
veere opfyldt:

[...]
3) de skal berettige grundene til udseettelsen af fristen for gennemforelse af miljomalene hvad angar

overfladevandomraderne og grundvandsomraderne for de kommende planlegningscyklusser,
under hensyntagen til gkonomiske, sociale og naturlige aspekter

[...]«

Bekendtgorelsen af 15. november 2011

I overensstemmelse med artikel 4, stk. 1, i miljoministerens bekendtgorelse af 15. november 2011 om
méderne for forvaltningen af overvagningen af ensartede overfladevand- og grundvandsomrader (Dz.
U. nr. 258, position 1550, herefter »bekendtgerelsen af 15. november 2011«) er en af maderne at
overvage ensartede overfladevandomrader pa at overvage de beskyttede omrader.

Artikel 5, stk. 4, i bekendtgerelsen af 15. november 2011 bestemmer:

»En overvagning af beskyttede omrader indferes med henblik pa at:

1) fastleegge tilstanden for de ensartede overfladevandomrader, der findes i de beskyttede omrader
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2) fastleegge graderne under overholdelse af yderligere krav, der er opstillet for disse omrader i
separate bestemmelser

[...]

4) vurdere eendringen i tilstanden for ensartede overfladevandomrader i de beskyttede omrader [...]

[...]«

I henhold til afdeling 1, nr. 7, i bilag 1 til den neevnte bekendtgerelse vedrerer et af kriterierne for
udveelgelse af ensartede overfladevandomrader, som skal overvages inden for rammen af den
diagnostiske overvagning, eksistensen af ensartede vandomrader pa beskyttede omrader, som skal
beskytte habitater eller arter, for hvilke opretholdelsen eller forbedringen af vandets tilstand er en
vigtig faktor i deres beskyttelse som omhandlet i vandlovens artikel 113, stk. 4, nr. 6.

I henhold til afdeling 2, nr. 9, i bilag 1 til bekendtgerelsen af 15. november 2011 vedrerer et af
udveelgelseskriterierne for overvagningen inden for den operationelle overvagning identifikationen —
pa grundlag af en vurdering af betydningerne af veesentlige menneskelige belastninger pa tilstanden
for overfladevand og den diagnostiske overvagning — af ensartede overfladevandomrader, der findes pa
de beskyttede omrader som er omhandlet i vandlovens artikel 113, stk. 4, nr. 6, og som risikerer ikke at
opfylde deres miljemal.

I henhold til del V, nr. 25, i bilag 2 til den neevnte bekendtgorelse fortsetter overvagningen af de
beskyttede omrader indtil omraderne er i overensstemmelse med de krav, der er fastsat ved de sezerlige
bestemmelser, som har indfert dem, og indtil de opfylder de miljomal, der er omhandlet i vandlovens
artikel 38d, stk. 1 og 2, og artikel 38f.

Bilag 3 til samme bekendtgorelse definerer reekkevidden og frekvens af de undersogelser, der er blevet
udfert for de forskellige parametre for klassifikationen af den eokologiske og kemiske tilstand for de
ensartede overfladevandomrader, og reekkevidden af de undersegelser vedrerende de forskellige
parametre for klassifikation af gkologisk potentiale og den kemiske tilstand for ensartede kunstige og
steerkt modificerede ensartede overfladevandomréader, hvis ensartede vandomrade henhgrer under
beskyttede omrader. Oversigt nr. 1 i det neevnte bilag 3 fastsetter en liste over indikatorer og
undersogelsesparametre for den diagnostiske overvagning, der bestar af:

»a) 22 undersogelsesindikatorer for biologiske elementer; fytoplankton (teethed eller kvantitet,
taksonomisk sammensetning, frekvens af opblomstringer og intensitet, biomasse, klorofyl »a«),
bundvegetation  (teethed  eller = kvantitet,  taksonomisk  sammensaetning),  bentisk
makroinvertebratfauna (teethed, taksonomisk sammensetning, forekomst af folsomme taxa,
forskelligartethed), makroskopiske alger og deekfroede planter (kvantitet, taksonomisk
sammenseetning, forskelligartethed, folsomme taxa), makrofyter (teethed eller kvantitet,
taksonomisk sammensetning), fiskefaunaen (tethed eller kvantitet, taksonomisk sammenseetning,
livscyklus eller aldersstruktur, forekomst af folsomme taxa)

b) 3 undersogelsesindikatorer for hydromorfologiske elementer, sa som hydrologisk regime (tidevand),
kontinuiteten for beekke, vandlgb, stremme, floder eller kanaler og morfologiske betingelser

c) 52 undersogelsesindikatorer for fysisk-kemiske elementer: indikatorer karakteriseret ved den fysiske
tilstand, herunder termiske betingelser (vandtemperatur, farve, sigtdybde, samtlige opsleemmede
stoffer), iltbalance (oplest ilt, fem-degns biokemisk iltforbrug (DBO05), kemiske iltbehov (COD) —
Mn (permanganatindeks), totalt organisk kulstof, meethedsprocent for hydrogenperoxid, kemisk
iltforbrug COD-Cr), salinitet (salinitet, ledningsevne pa 20°C, opleste stoffer, sulfater, klorider,
kalcium, magnesium, total hardhed), forsuringstilstand (pH), samlet alkalitet, neeringsstofforhold
(ammonium, (Kjeldahl-)nitrogen, nitratkveelstof, nitrit kveelstof, total kveelstof, fosfater PO,, totalt
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fosfor, silica) og syntetiske forurenende stoffer og bestemte ikke syntetiske forurenende stoffer
(formaldehyd, arsenik, barium, bor, hexavalent chrom, chrom total (summen af Cr3 og Cr6), zink,
kobber, flygtige fenoler — fenolindeks, mineraloliebaserede kulbrinter — mineralolieindeks,
aluminium, fri cyanid, bundet cyanid, molybdzen, selen, selv, tallium, titan, vanadium, antimon,
flourider, beryllium, kobolt og tin).

d) 33 prioriterede stoffer pd omradet for vandpolitik, s som alaclor, anthracen, atrazin, benzen,
bromerede diphenylethere (diphenylether, pentabromdiphenylether; nummerede congener 28, 47,
99, 100, 153 og 154), cadmium og cadmiumforbindelser, alkaner, C10-13, chlor, chlorfenvinphos,
chlorpyrifos, (chlorpyrifosethyl), 1,2-dichlorethan (EDC), dichlormethan, di(2-ethylhexyl)phthalat
(DEHP), diuron, endosulfan, fluoranthen, hexachlorbenzen (HCB), hexachlorbutadien (HCBD),
hexachlorcyclohexan (HCH), isoproturon, bly og blyforbindelser, kvikselv og kvikselvforbindelser,
naphthalen, nikkel og nikkelforbindelser, nonylphenol, (p-nonylphenol), octylfenol 4m (1,1’,3,3’-
tetramethylbutyl)-phenol, pentachlorbenzen, pentachlorphenol (PCP), polycykliske aromatiske
kulbrinter (PAH), benzo(a)pyren, benzo(b)fluoranthen, benzo(k)fluoranthen, benzo(gh,i)perylen,
indeno(1,2,3-cd)pyren, simazin, tributyltinforbindelser (tributyltinkation), trichlorbenzen (TCB),
trichlormethan (chloroform), trifluralin, og

e) 8 andre forurenende stoffer (tetrachloromethan, aldrin, dieldrin, endrin, isodrin, DDT-para-para
isomer, DDT i alt, trichlorethylen (TRI), tetrachlorethylen (PER)«

Den administrative procedure

Den 27. juni 2008 sendte Kommissionen Republikken Polen en abningsskrivelse, hvori den kritiserede,
at der var mangler i de nationale gennemforelsesforanstaltninger for direktiv 2000/60, som den var
blevet meddelt, og anforte, at denne medlemsstat havde tilsidesat de forpligtelser, der folger af
artikel 2-11, 13, 14 og 24 i samt af bilag II-V, VII og VIII til dette direktiv.

Republikken Polen besvarede denne dbningsskrivelse ved skrivelse af 22. august 2008.

Den 7. maj 2009 meddelte Republikken Polen Kommissionen bekendtgorelsen af 23. juli 2008 som
gennemforelsen af direktiv 2000/60.

Den 10. juli samme ar meddelte Republikken Polen Kommissionen bekendtgerelsen af 18. juni 20009.

Den 6. oktober 2009 meddelte Republikken Polen Kommissionen tre andre bekendtgerelser, nemlig
bekendtgerelserne af 20. august 2008, 13. maj 2009 og 22. juli 2009.

Den 28. juni 2010 sendte Kommissionen en begrundet udtalelse til Republikken Polen, hvori den
opfordrede sidstneevnte til at treeffe de nedvendige foranstaltninger for at efterkomme denne udtalelse
inden for en frist pa to méneder fra modtagelsen af denne. Denne frist udlgb den 28. august 2010.

I denne begrundede udtalelse anferte Kommissionen, at den polske lovgivning ikke sikrede en
fuldsteendig og tilfredsstillende gennemforelse af de bestemmelser i direktiv 2000/60, der var opregnet i
abningsskrivelsen.

Ved skrivelse af 24. august 2010 besvarede Republikken Polen denne begrundede udtalelse.
Gennemforelsen af direktiv 2000/60 var den 28. september 2010 genstand for diskussioner mellem

Kommissionens tjenestegrene og de polske myndigheder. Der fandt arbejdsmoder sted herom den
12. oktober 2010 og den 22. marts 2011.
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Den 23. februar 2011, dvs. efter udlobet af den frist, der var fastsat i den begrundede udtalelse,
meddelte Republikken Polen Kommissionen lov af 5. januar 2011 om eendring af vandloven og visse

andre love (Dz. U. nr. 32, position 159, herefter »loven af 5. januar 2011«), som tradte i kraft den
18. marts 2011.

Den 30. november og den 7. december 2011 meddelte Republikken Polen i gvrigt som gennemforelsen
af direktiv 2000/60 Kommissionen folgende bekendtgorelser:

— miljeministerens bekendtgorelse af 9. november 2011 om klassificeringen af den ekologiske tilstand,
det okologiske potentiale og den kemiske tilstand for ensartede overfladevand- og
grundvandsomrader (Dz. U. nr. 258, position 1549)

— miljeministerens bekendtgorelse af 9. november 2011 om maderne for klassificering af tilstanden
for ensartede overfladevandomrader og kvalitetsmiljoregler for prioriterede stoffer (Dz. U. nr. 257,
position 1545, herefter »bekendtgorelsen af 9. november 2011 om maderne for klassificering af
tilstanden for ensartede overfladevandomrader«), og

— bekendtggrelsen af 15. november 2011

Selv om disse bekendtgorelser og loven af 5. januar 2011 var blevet vedtaget efter udlobet af den frist,
der var fastsat i den begrundede udtalelse, dvs. den 28. august 2010, tog Kommissionen dem i
betragtning, forudsat at de nye bestemmelser skaffede de tilsideseettelser, der tidligere var blevet
bemeerket, af vejen.

Den 29. marts 2013 meddelte Republikken Polen Kommissionen ministerradets bekendtgorelse af
29. marts 2013 om den preecise rekkevidde for udarbejdelsen af vandomradeplaner (Dz. U. position
578, herefter »bekendtgorelsen af 29. marts 2013«), som er tradt i kraft den 20. maj 2013.
Kommissionen tog hensyn til denne bekendtgerelse for sa vidt som den skaffede de tilsideseettelser,
der tidligere var blevet bemeerket, af vejen.

I betragtning af svarene og de meddelte retsakter fandt Kommissionen, efter at have frafaldet en del af
sine klagepunkter, at situationen fortsat var utilfredsstillende for sa vidt angik gennemforelsen af
direktiv 2000/60, og den besluttede derfor at indlede neerveerende sag.

Den 20. november 2014 sendte Domstolens Justitskontor parterne en indkaldelse til et retsmode den
15. januar 2015, hvori Kommissionen bl.a. blev opfordret til senest den 8. december pa processproget
og pa fransk at fremlegge den fuldsteendige tekst for de relevante nationale bestemmelser, som kunne
bevise den ukorrekte eller ufuldsteendige gennemforelse af bestemmelserne i direktiv 2000/60, som var
i kraft pa tidspunktet for udlgbet af den frist, der var fastsat i den begrundede udtalelse.

Ved skrivelse af 3. december 2014 sendte Kommissionen de kreevede dokumenter og informerede
desuden Domstolen om, at steevningen i den foreliggende sag ikke omtalte eksistensen af den
supplerende begrundede udtalelse, som Kommissionen havde sendt Republikken Polen den
28. februar 2012 (herefter »den supplerende begrundede udtalelse«). I den supplerende begrundede
udtalelse blev Republikken Polen opfordret til at treffe de nedvendige foranstaltninger for at
efterkomme sine forpligtelser inden for en frist af en maned regnet fra modtagelsen af den neevnte
udtalelse, der ligeledes fandt sted den 28. februar 2012.

I den supplerende begrundede udtalelse konstaterede Kommissionen — efter at have vurderet
bekendtgerelsen af 15. november 2011 foruden de klagepunkter, der var rejst i dens begrundede
udtalelse af 28. juni 2010 — en ukorrekt gennemforelse af artikel 8, stk. 1, forste led, litra i), og stk. 2, i
direktiv 2000/60 samt af punkt 1.1 og 1.3. i bilag V til dette direktiv.
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Efter de forklaringer, som Republikken Polen den 28. marts 2012 har indgivet i svaret pa den
supplerende begrundede udtalelse, har Kommissionen imidlertid besluttet ikke at gore det klagepunkt,
der er neevnt i den neevnte begrundede udtalelse, geeldende for Domstolen.

Om sogsmalet

Den frist, der er fastsat i den supplerende begrundede udtalelse

Det skal bemaerkes, at Republikken Polen under retsmedet har anfert, at Domstolen i den foreliggende
sag er forpligtet til at undersoge, om den pastiede tilsideseettelse foreld pa tidspunktet for udlgbet af
den frist, der er fastsat i den supplerende begrundede udtalelse, dvs. den 28. marts 2012, og ikke ved
udlobet af den frist, der blev fastsat i den oprindelige begrundede udtalelse, og dette for s& vidt angar
samtlige klagepunkter og ikke det enkelte klagepunkt, der er blevet gjort geeldende i den supplerende
begrundede udtalelse.

Kommissionen har gjort geeldende, at den efter de forklaringer, som Republikken Polen har indgivet i
svaret pa den supplerende begrundede udtalelse, har besluttet ikke at gore det serskilte klagepunkt,
der er naevnt i den neevnte udtalelse, geeldende for Domstolen, og at det var af denne grund, at dette
klagepunkt ikke fremgik af Kommissionens steevning.

I denne henseende skal det fastslds, at Kommissionen ganske vist har sendt den supplerende
begrundede udtalelse til Republikken Polen, hvori den havde fastsat en anden dato end den, der var
fastsat i den begrundede udtalelse af 28. juni 2010, for at denne medlemsstat kunne efterkomme de
forpligtelser, der folger af direktiv 2000/60.

Det folger imidlertid af ordlyden af den supplerende begrundede udtalelse, at sidstneevnte vedrerte et
enkelt klagepunkt, der var preecist afgreenset, og som adskilte sig fra de klagepunkter, der var fremfort
i den begrundede udtalelse af 28. juni 2010, og at den frist, som var blevet fastsat i den supplerende
begrundede udtalelse af Kommissionen, var uadskilleligt og udelukkende knyttet til dette klagepunkt,
uden at der blev stillet spergsmalstegn ved den frist, der var fastsat i den begrundede udtalelse af
28. juni 2010.

Idet det klagepunkt, der er blevet rejst i den supplerende begrundede udtalelse, ikke er genstand for
den foreliggende sag, folger det heraf, at spergsmalet, om der foreligger en tilsideseettelse i det
foreliggende tilfeelde, skal afgores pa baggrund af forholdene i medlemsstaten, som de var ved udlobet
af den frist, der var fastsat i den oprindelige begrundede udtalelse, dvs. den 28. august 2010.

Forste klagepunkt om en ufuldsteendig og ukorrekt gennemforelse de definitioner, der fremgar af
artikel 2, nr. 19), 20), 26) og 27), i direktiv 2000/60

Parternes argumenter

Med det forste klagepunkt har Kommissionen gjort geeldende, at visse af de definitioner, der fremgar af
artikel 2 i direktiv 2000/60, ikke er blevet gennemfort i national lovgivning. I denne henseende er
Kommissionen af den opfattelse, at de definitioner, der fremgar af direktivets artikel 2, nr. 19), 20),
26) og 27), skal gengives ordret i de nationale retsakter til gennemforelse af dette direktiv for at sikre
den korrekte anvendelse af det neevnte direktiv i den pageeldende medlemsstat.

Hvad angér definitionerne af ordene »grundvandstilstand«, »god grundvandstilstand« og »kvantitativ

tilstand«, der fremgar af artikel 2, nr. 19), 20) og 26), i direktiv 2000/60, har Kommissionen anfort, at
Republikken Polen under den administrative procedure ikke har anfegtet klagepunktet om den
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manglende seerskilte gennemforelse af disse definitioner, og at den har givet udtryk for, at den »gjorde
alt, hvad den kunne for at afhjeelpe disse tilsideseettelser ved at indseette de tilsvarende definitioner i
lovteksterne eller gennemforelsesbestemmelserne hertil«.

Hvad seerligt angér definitionen af ordet »grundvandstilstand« har Kommissionen gjort geeldende, at
selv om det er rigtigt, at bekendtgerelsen af 23. juli 2008 har indfert definitionen af ordene »god
kemisk tilstand for grundvand« og »god kvantitativ tilstand«, mangler imidlertid definitionen af ordet
»grundvandstilstand«, som er uomgeengelig nedvendig for den korrekte gennemforelse og for
anvendelsen af artikel 8 i direktiv 2000/60, sammenholdt med punkt 2.5. i bilag V til dette direktiv.
Gennemforelsen af denne definition er navnlig vigtig i relation til kravet om, at grundvandstilstanden
bestemmes ved enten dens kvantitative eller dens kemiske tilstand, alt efter hvilken der er ringest.

Hvad angar definitionen af ordene »god grundvandstilstand« er Kommissionen af den opfattelse, at
artikel 2, stk. 1, i bekendtgerelsen af 23. juli 2008 ikke har gennemfort den neevnte definition korrekt,
for s& vidt som den fastseetter, at der under klasse II henhgrer vand, hvori for det forste veerdierne af
visse fysisk-kemiske parametre er hgje pa grund af den naturlige proces, der opstar i grundvandet, og
for det andet veerdierne af de fysisk-kemiske parametre ikke angiver en indvirkning fra
menneskeskabte aktiviteters eller angiver en sddan indvirkning som meget svagt.

Ifolge Kommissionen fastsetter artikel 2, nr. 20), i direktiv 2000/60 meget klart, at »god
grundvandstilstand« er den tilstand en grundvandsforekomst har naet, nar bade dens kvantitative og
dens kemiske tilstand i det mindste er »god«. Folgelig svarer den definition, der fremgar af
bekendtgerelsen af 23. juli 2008, for sa vidt som den kun vedrerer vands fysisk-kemiske parametre og
ikke dets kvantitative tilstand, ikke til den sterre reekkevidde af den definition, der fremgar af det
neevnte direktiv.

Definitionen af »god grundvandstilstand« er veesentlig for at sikre den korrekte gennemforelse og
anvendelse af den forpligtelse, der er fastsat i artikel 4, stk. 1, litra b), nr. ii), i direktiv 2000/60, som
fastseetter, at medlemsstaterne er forpligtede til at opnd god grundvandstilstand. Ifelge Kommissionen
er gennemforelsen af den neevnte definition ligeledes veesentlig for anvendelsen af undtagelserne fra
denne forpligtelse, dvs. af den undtagelse, der tillader at opnd de mindre strenge miljomal, som er
fastsat i artikel 4, stk. 5, i direktiv 2000/60, eller af den undtagelse, der tillader at indfere nye
sendringer eller forandringer i grundvandsforekomsternes niveau, idet sidstneevnte er fastsat i neevnte
direktivs artikel 4, stk. 7. I mangel af en definition af ordene »god grundvandstilstand« vil det ikke
veere muligt at indfere undtagelser fra den neevnte forpligtelse uden at lobe en risiko for ikke at na
miljomalene.

Hvad angar definitionen af ordene »kvantitativ tilstand«, som ifelge artikel 2, nr. 26), i direktiv 2000/60
er »et udtryk for, i hvilken grad en grundvandsforekomst er berert af direkte og indirekte indvinding,
har Kommissionen gjort geeldende, at der er blevet foretaget en ukorrekt gennemforelse ved artikel 8 i
bekendtgerelsen af 23. juli 2008. Denne artikel 8, stk. 2, fastseetter, at »vurderingerne af den
kvantitative grundvandstilstand foretages pa [...] ensartede grundvandsomrader«, mens artikel 8,
stk. 3, bestemmer, at »vurderingen af den kvantitative grundvandstilstand foretages ved at fastleegge
storrelsen af ressourcereserver i ensartede grundvandsomrader og ved at fortolke resultaterne af
kontroller vedrerende grundvandsspejlets situation«.

Ifolge Kommissionen henviser de neevnte bestemmelser i den polske lovgivning ikke til direkte eller
indirekte indvinding og heller ikke til, om grundvandsforekomsten bergres deraf. Definitionen af
»kvantitativ tilstand« er imidlertid veesentlig for at sikre den korrekte gennemforelse og anvendelse af
de krav, der fremgér af bestemmelserne i artikel 8, sammenholdt med bilag V til direktiv 2000/60,
bdde pa omradet for klassificering af vands kvantitative tilstand og pa omradet for overvagning af
denne tilstand i overensstemmelse med det neevnte bilags punkt 2.1. og 2.2.
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Hvad angér definitionen af ordene »tilgaengelig grundvandsressource«, der fremgar af artikel 2, nr. 27),
i direktiv 2000/60, har Kommissionen anfert, at Republikken Polen i sit svar pd den begrundede
udtalelse har bekreaeftet, at disse ord ikke som siddan indgik i den polske lovgivning. Artikel 2, stk. 1,
nr. 13, i bekendtgorelsen af 3. oktober 2005 indeholdt begrebet »vandressource til radighed«, defineret
som den »mengde grundvand, som kan indvindes i et omrade med ligeveegt under bestemte
miljemeessige og hydrologiske betingelser, uden angivelse af seerlig beliggenhed eller tekniske eller
gkonomiske betingelser pd omradet for indvinding af vand«.

Ifolge Kommissionen folger der imidlertid klart af analysen af den polske retsorden, at der ikke er
nogen elementer i den definition, der fremgar af artikel 2, nr. 27), i direktiv 2000/60, der findes i polsk
lovgivning.

Der er i ovrigt ikke nogen forbindelse mellem ordene »tilgeengelig grundvandsressource«, der fremgar
af direktiv 2000/60, og de ord, der fremgar af bekendtgorelsen af 3. oktober 2005, dvs. »indvinding af
vand«. De forste ord svarer nemlig til den naturlige proces uden indgriben fra mennesker. Den neevnte
indgriben, som karakteriserer indvinding af vand, henhgrer under dette direktivs artikel 2, nr. 28).
Kommissionen har gjort geeldende, at det skal tilfgjes, at definitionen af ordene »tilgeengelig
grundvandsressource«, der fremgar af det neevnte direktivs artikel 2, nr. 27), henviser til den
overvagningsforpligtelse, der er omhandlet i punkt 2.2.1 i bilag V til direktivet, som vedrgrer bade den
naturlige proces og de processer, som mennesker udlgser. Hvis disse to kategorier forbliver
udifferentierede, ligger der deri en risiko for, at virkningerne ved menneskers indgriben ikke dzekkes.
Det er folgelig vanskeligt pa passende made at fastleegge de foranstaltninger, der skal treeffes for at
sikre en god vandtilstand i overensstemmelse med artikel 4 i direktiv 2000/60.

Ifolge Kommissionen er de neevnte ord i direktiv 2000/60 imidlertid veesentlige for den korrekte
gennemforelse og for anvendelsen af dette direktivs artikel 8, sammenholdt med bilag V dertil, bl.a.
for at foretage en korrekt klassificering af vandtilstanden, som punkt 1.4 i bilag V til det neevnte
direktiv definerer den, og en korrekt overvagning af den kvantitative grundvandstilstand, siledes som
punkt 2.2 i bilag V til dette direktiv fastseetter den.

Hvad angar det forste klagepunkt har Republikken Polen indledningsvis henvist til Domstolens faste
praksis, hvorefter det for gennemforelsen af et direktiv i national ret ikke er nedvendigt formelt og
ordret at gentage direktivets bestemmelser i en udtrykkelig specifik lovbestemmelse, men at det er
tilstreekkeligt, at der foreligger en generel retlig ramme, der giver en sikker hjemmel for, at dette
direktiv anvendes fuldt ud pa en tilstreekkelig klar og preecis made.

Ifelge Republikken Polen er Kommissionen ikke fremkommet med nogen begrundelse, der kan bevise,
at medlemsstaterne har en forpligtelse til ordret at gennemfere de begreber, der er defineret i artikel 2,
nr. 19), 20), 26) og 27), i direktiv 2000/60, og den har ikke preeciseret, hvordan den manglende
gennemforelse af disse definitioner kunne bringe gennemforelsen af formalene med det neevnte
direktiv i fare. Selv.om Kommissionen har henvist til den forbindelse, der eksisterer mellem de
naevnte definitioner og materielle bestemmelser i direktiv 2000/60, har denne institution pa ingen
made rejst tvivl om relevansen af gennemforelsen af disse materielle bestemmelser.

Republikken Polen har desuden fremhaevet, at de definitioner, hvis manglende gennemforelse
Kommissionen har patalt, indgar i forslaget til reform af vandloven og visse andre love.

Domstolens bemeerkninger

Hvad angér det af Republikken Polen anforte argument, hvorefter en medlemsstat ikke er forpligtet til
at foretage en ordret gennemforelse af de definitioner, der er fastsat ved direktiv 2000/60, skal det
bemczerkes, at det ifolge fast retspraksis for gennemforelsen af et direktiv i national ret ganske vist ikke
er nedvendigt formelt og ordret at gentage direktivets bestemmelser i en udtrykkelig og specifik
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lovbestemmelse, men at det er tilstreekkeligt, at der foreligger en generel retlig ramme, der giver en
sikker hjemmel for, at dette direktiv anvendes fuldt ud pa en tilstreekkelig klar og preecis made (jf.
dom Kommissionen mod Polen, C-281/11, EU:C:2013:855, preemis 60 og den deri neevnte retspraksis).

I det foreliggende tilfeelde skal det imidlertid konstateres, at Republikken Polen ikke har veeret i stand
til at preecisere de konkrete nationale bestemmelser, der gor det muligt at konkludere, at de materielle
bestemmelser i direktiv 2000/60, der hviler pa de omtvistede definitioner, er blevet gennemfort korrekt.
Det fremgar saledes ikke af den polske lovgivning, at den fuldsteendige anvendelse af direktiv 2000/60
er sikret pa en tilstreekkelig klar og preecis made.

For sa vidt som de neevnte definitioner tjener til at sikre en korrekt gennemforelse af de forpligtelser,
der pahviler medlemsstaterne i overensstemmelse med de materielle bestemmelser i direktiv 2000/60,
er det veesentligt, at de tages i betragtning korrekt inden for rammerne af gennemforelsen af de
materielle bestemmelser, der anvender de definerede ord, nidr medlemsstaterne undlader at
gennemfore dem seerskilt.

Hvad angér ordene »grundvandstilstand«, der fremgér af artikel 2, nr. 19), i direktiv 2000/60, skal det
nemlig fastslas, at bekendtgerelsen af 23. juli 2008 har indfert definitionen af ordene »god kemisk
tilstand for grundvand«, der fremgar af dette direktivs artikel 2, nr. 25), og »god kvantitativ tilstand,
der fremgar af artikel 2, nr. 28), og i punkt 2.1.2. i bilag V til det neevnte direktiv, men ikke
definitionen af ordet »grundvandstilstand«, der dog er veesentligt for gennemforelsen og den korrekte
anvendelse af bestemmelserne i artikel 8 i direktiv 2000/60, sammenholdt med punkt 2.5 i bilag V til
dette direktiv, eftersom grundvandstilstanden er bestemt ved enten dens kvantitative eller den kemiske
tilstand, alt efter hvilken der er ringest.

Det fremgar desuden ikke af nogen anden polsk retsakt, at den naevnte definition er blevet gennemfort
i polsk ret, hvilken konstatering Republikken Polen ikke har anfeegtet, hverken i sit skriftlige indleg
eller i retsmodet, hvorunder denne medlemsstat har begreenset sig til at anfore, at der i praksis ikke er
nogen tvivl med hensyn til de omhandlede definitioners anvendelsesomrade, og at alle de materielle
bestemmelser var blevet gennemfort korrekt.

I denne forbindelse er det tilstreekkeligt at bemcerke, at det folger af fast retspraksis, at
direktivbestemmelser skal gennemfores ved bestemmelser, hvis bindende virkning er uomtvistelig, og
som er tilstreekkeligt specifikke, bestemte og klare til, at de er i overensstemmelse med
retssikkerhedsprincippet (jf. bla. dom Kommissionen mod Polen, C-281/11, EU:C:2013:855,
preemis 101 og den deri neevnte retspraksis).

En administrativ praksis, der efter sin art kan eendres efter forvaltningens forgodtbefindende, og som
ikke er bragt til offentlighedens kendskab pa passende made, kan ikke anses for at udgere en gyldig
opfyldelse af forpligtelserne til at gennemfore et direktiv. P& samme made kan en fortolkning foretaget
af de nationale domstole af bestemmelser i national ret i overensstemmelse med bestemmelserne i et
direktiv ikke i sig selv frembyde den klarhed og preecision, der er nedvendig for at overholde kravet
om retssikkerhed (jf. bl.a. dom Kommissionen mod Polen, C-281/11, EU:C:2013:855, preemis 105 og
den deri neevnte retspraksis).

Hvad angar definitionen af ordene »god grundvandstilstand«, der fremgar af artikel 2, nr. 20), i direktiv
2000/60, skal det fastslas, at artikel 2, stk. 1, i bekendtgerelsen af 23. juli 2008 under klasse II
fastseetter, at vand af god kvalitet defineres som vand, hvori for det forste veerdierne af visse
fysisk-kemiske parametre er hgje pa grund af den naturlige proces, der opstar i grundvandet, og for
det andet veerdierne af fysisk-kemiske parametre ikke angiver en indvirkning fra menneskeskabte
aktiviteters indvirkning eller angiver en sadan indvirkning som meget svag.
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Dels bestemmes det imidlertid udtrykkeligt i artikel 2, nr. 20), i direktiv 2000/60, at god
grundvandstilstand er den tilstand en grundvandsforekomst har néet, ndr bade dens kvantitative og
dens kemiske tilstand i det mindste er »god«. Den definition, der fremgar af bekendtgerelsen af
23. juli 2008, omfatter dog kun fysisk-kemiske parametre og svarer saledes ikke til den langt storre
reekkevidde af den definition, der er fastsat ved det neevnte direktiv.

Dels er definitionen af »god grundvandstilstand« veaesentlig for at sikre den korrekte gennemforelse og
anvendelse af den grundleeggende forpligtelse, der er fastsat i artikel 4, stk. 1, litra b), nr. ii), i direktiv
2000/60, hvorefter medlemsstaterne er forpligtede til at opna god grundvandstilstand. Gennemfeorelsen
af den definition, der fremgar af det neevnte direktivs artikel 2, nr. 20), er folgelig ligeledes veesentlig for
anvendelsen af undtagelserne fra denne forpligtelse til at opna en god grundvandstilstand, dvs. af den
undtagelse, der tillader at opnd de mindre strenge miljemal, saledes som det er fastsat i artikel 4,
stk. 5, i direktiv 2000/60, eller af den undtagelse, der tillader at indfere nye eendringer eller
forandringer i grundvandsforekomsternes niveau, som er fastsat i samme direktivs artikel 4, stk. 7.
Uden fastleeggelse af en god grundvandstilstand er det ikke muligt at indfere undtagelser i denne
henseende uden at lgbe en risiko for ikke at na miljgmalene.

Hvad angar begrebet »kvantitativ tilstand«, der er fastsat i artikel 2, nr. 26), i direktiv 2000/60, skal det
bemeerkes, at artikel 8, stk. 2, i bekendtgerelsen af 23. juli 2008 fastseetter, at »vurderingerne af den
kvantitative grundvandstilstand foretages pa [...] ensartede grundvandsomrader«, mens artikel 8,
stk. 3, bestemmer, at »vurderingen af den kvantitative grundvandstilstand foretages ved at fastleegge
storrelsen af ressourcereserver i ensartede grundvandsomrader og ved at fortolke resultaterne af
kontroller vedrerende grundvandsspejlets situation«.

Disse nationale bestemmelser gennemforer imidlertid ikke pa korrekt méde definitionen af »kvantitativ
tilstand«, der fremgar af direktiv 2000/60, for s vidt som dets artikel 2, nr. 26), fastseetter, at
»kvantitativ tilstand« er et udtryk for, i hvilken grad en grundvandsforekomst er berert af direkte og
indirekte indvinding. Bestemmelserne i polsk ret henviser imidlertid hverken til direkte eller indirekte
indvinding og heller ikke til, om grundvandsforekomsten bergres deraf. Da definitionen af »kvantitativ
tilstand« imidlertid er veesentlig for at sikre den korrekte gennemforelse og anvendelse af de krav, der
fremgar af bestemmelserne i artikel 8 i direktiv 2000/60, sammenholdt med bilag V til det neevnte
direktiv, bade pa omradet for klassificering af vands kvantitative tilstand, der er fastsat i dette bilags
punkt 2.1, og pa omradet for overvagning af denne tilstand i overensstemmelse med det nezevnte bilags
punkt 2.2, folger det heraf, at den neevnte definition ikke er blevet gennemfort korrekt i polsk ret.

Hvad angér ordene »tilgeengelig grundvandsressource«, der fremgar af artikel 2, nr. 27), i direktiv
2000/60, hvis definition er karakteriseret ved en vis kompleksitet, skal det bemeerkes, at Republikken
Polen har gjort geeldende, at der i artikel 2, stk. 1, punkt 13, i bekendtgerelsen af 3. oktober 2005 i
overensstemmelse med en fast praksis og en specifik terminologi i polsk ret anvendes det tilsvarende
udtryk »vandressource til radighed« (»zasoby dyspozycyjne wéd«). Denne medlemsstat har preeciseret,
at dette udtryk omhandler den meengde grundvand, som kan indvindes i et omrade med ligeveegt
under bestemte miljomeessige og hydrologiske betingelser, uden angivelse af seerlig beliggenhed eller
tekniske eller gkonomiske betingelser pa omréadet for indvinding af vand.

Republikken Polen har endvidere gjort geeldende, at den definition, der fremgar af artikel 8, stk. 4, i
bekendtgerelsen af 23. juli 2008, som fastseetter, at »storrelsen af ressourcereserverne af grundvand
fastleegges ved sammenligning af den reelle gennemsnitlige indvinding over flere ar med
indvindingerne af grundvand, udtrykt i m® pr. dag, med omfanget af disponible grundvandsreserver til
anvendelse, udtrykt i m® pr. dag, fastsat pa grundlag af disponible ressourcer opstillet for et
balanceomrade, der omfatter et ensartet bestemt omrdde for grundvand«, skal fortolkes i
overensstemmelse med artikel 2, stk. 1, nr. 13, i bekendtgerelsen af 3. oktober 2005. Endelig skal
vandlovens artikel 38, stk. 3, og miljgbeskyttelseslovens artikel 97, stk. 1 og 2, tages i betragtning.
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I denne henseende skal det bemeerkes, saledes som det allerede er blevet fastsldet i neerveerende doms
preemis 78, at det folger af fast retspraksis, at direktivbestemmelser skal gennemfores ved
bestemmelser, hvis bindende virkning er uomtvistelig, og som er tilstraekkeligt specifikke, bestemte og
klare til, at de er i overensstemmelse med retssikkerhedsprincippet (jf. bl.a. dom Kommissionen mod
Polen, C-281/11, EU:C:2013:855, preemis 101 og den deri neevnte retspraksis).

Det skal imidlertid fremheeves, at fortolkningen af en national bestemmelse om beskyttelse af vand i
overensstemmelse med flere andre bestemmelser spredt i flere forskellige love, som oven i kebet ved
forste blik ikke omhandler beskyttelse af vand, ikke opfylder disse krav.

Det folger i ovrigt af analysen af de relevante bestemmelser i den polske retsorden, at ingen af de
elementer i den definition, der fremgar af artikel 2, nr. 27), i direktiv 2000/60, findes i den polske
lovgivning, for sa vidt som der deri hverken er henvist til den kreevede langsigtede arlige
gennemsnitlige grundvandsdannelse for en grundvandsforekomst minus den langsigtede arlige
vandforing eller til kravet om at na de gkologiske kvalitetsmal for tilknyttet overfladevand i henhold til
det neevnte direktivs artikel 4 eller til kravet om at undga enhver veesentlig forringelse af sddant vands
okologiske tilstand og enhver vaesentlig skadelig indvirkning pa tilknyttede terrestriske gkosystemer.

Endelig bemzerkes, saledes som Kommissionen har gjort geeldende, at der ikke findes nogen forbindelse
mellem ordene »tilgeengelig grundvandsressource« og ordene »indvinding af vand«. De forste ord
svarer nemlig til den naturlige proces, idet den definition, der fremgar af direktiv 2000/60, henviser til
en naturlig ligeveegtstilstand, dvs. den gennemsnitlige grundvandsdannelsen for en
grundvandsforekomst minus vandferingen, uden indgriben fra mennesker. Den neevnte indgriben, som
kendetegner indvinding af vand, henherer under dette direktivs artikel 2, nr. 28). Det skal tilfgjes, at
den definition, der fremgar af det neevnte direktivs artikel 2, nr. 27, stiltiende henviser til den
overvagningsforpligtelse, der er omhandlet i punkt 2.2.1 i bilag V til samme direktiv, der vedrerer
bade de naturlige processer og de processer, som mennesker udleser. Hvis disse to kategorier forbliver
udifferentierede, ligger der deri en risiko for, at virkningerne ved menneskers indgriben ikke deekkes.
Det er folgelig vanskeligt pa passende made at fastleegge de foranstaltninger, der skal treeffes for at
sikre en god vandtilstand i overensstemmelse med artikel 4 i direktiv 2000/60.

Det folger af det ovenstiende, at de definitioner, der fremgar af artikel 2, nr. 19), 20), 26) og 27), i
direktiv 2000/60, ikke indgar i den relevante lovgivning, som var i kraft pa tidspunktet for udlebet af
den frist, der var fastsat i den begrundede udtalelse, og at denne mangel ved gennemforelsen kan
bringe gennemforelsen af de mal, der forfelges med dette direktiv, i fare.

Det skal i denne henseende bemzerkes, at Kommissionen i sit skriftlige indleeg har preeciseret
konsekvenserne af manglen pa gennemforelse eller af en ukorrekt gennemforelse af de definitioner,
der fremgar af artikel 2, nr. 19), 20), 26) og 27), i direktiv 2000/60, for den korrekte gennemforelse af
dette direktivs materielle bestemmelser, og navnlig deres indvirkning pa gennemforelsen af dette
direktivs mal.

I modseetning til det af Republikken Polen anforte er det saledes ikke nedvendigt, at Kommissionen
fremforer klagepunkter vedrorende den ukorrekte gennemforelse af hver af de materielle
bestemmelser i direktiv 2000/60, som indeholder eller henviser til de omtvistede definitioner, ud over
klagepunktet vedrerende den ukorrekte gennemforelse af de neevnte definitioner, som er fastsat i dette
direktiv artikel 2.

Endelig skal det hvad angar definitionerne af ordene »grundvandstilstand«, »god grundvandstilstand«
og »kvantitativ tilstand«, der fremgar af artikel 2, nr. 19), 20) og 26), i direktiv 2000/60, bemeerkes, at
Republikken Polen under den administrative procedure ikke har anfegtet den manglende
gennemforelse af disse definitioner, og at den har anfert, at den gjorde alt, hvad den kunne for at
afhjeelpe disse tilsideseettelser ved at indseette de tilsvarende definitioner i lovteksterne eller de senere
gennemforelsesbestemmelser hertil.
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Henset til det ovenstiende skal det forste klagepunkt om en manglende fuldsteendig eller korrekt
gennemforelse af de definitioner, der fremgar af artikel 2, nr. 19), 20), 26) og 27), i direktiv 2000/60,
anses for at veere begrundet.

Det andet klagepunkt om en ukorrekt gennemforelse af artikel 8, stk. 1, i direktiv 2000/60 hvad angdr
overvdgningen af beskyttede omrdder

Parternes argumenter

Kommissionen har anfert, at artikel 8, stk. 1, i direktiv 2000/60 paleegger medlemsstaterne at overvage
overfladevandets og grundvandets tilstand og at overvage beskyttede omrader ved at opstille og
anvende programmer for overvagning.

Hvad angar beskyttede omrader fastseetter denne bestemmelses tredje led, at programmerne for
overvagning suppleres med specifikationerne i den EU-lovgivning, i henhold til hvilken de enkelte
beskyttede omrader er udpeget. Kommissionen har gjort geeldende, at den, selv om sddanne elementer
findes i de relevante polske bestemmelser vedrerende vandomrader, som udnyttes til badning, eller
vandindvinding til konsumering, har konstateret, at der mangler passende krav, som svarer til de
omradespecifikationer, der er opstillet i overensstemmelse med Radets direktiv 92/43/EQF af 21. maj
1992 om bevaring af vilde naturtyper samt vilde dyr og planter (EFT L 206, s. 7), og
Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2009/147/EF af 30. november 2009 om beskyttelse af vilde
fugle (EUT 2010, L 20, s. 7), dvs. de omrader, der betegnes »Natura 2000-omrader«. Kommissionen
har endvidere for si vidt angér beskyttede omrader bemeerket, at de supplerende overvigningskrav,
der er fastsat i punkt 1.3.5 i bilag V til direktiv 2000/60, heller ikke er blevet gennemfort beherigt i
den polske retsorden.

Kommissionen har gjort geldende, at Republikken Polen i sit svar pa den begrundede udtalelse har
medgivet, at artikel 8, stk. 1, i direktiv 2000/60 ikke var blevet gennemfort korrekt, og har anfort, at
endringen af bekendtgorelsen af 13. maj 2009 vil sikre en korrekt gennemforelse af denne
bestemmelse.

Analysen af bestemmelserne i den polske lovgivning, der opstiller overvagningsprogrammerne for
beskyttede Natura 2000-omrader, viste, at overvagningen af visse kemiske stoffer — selv om en
operationel overvagning fastseetter, at sadanne stoffer, herunder f.eks. jern og kobber, skal overviges —
imidlertid ikke gor det muligt at konstatere indvirkning pa overvagningen af vandet i disse beskyttede
omrader. Den polske lovgivning har ikke fastsat faktorer, der gor det muligt at fastleegge en
bevaringsstatus for arter og habitater i forbindelse med vand. Det kan ikke leegges til grund, at de
polske bestemmelser korrekt gennemferer nedvendigheden af at supplere programmerne for
overvagning ved specifikationer, der er indeholdt i EU-lovgivningen, pa grundlag af hvilke de neevnte
omrader er blevet opstillet, for sa vidt angar de omrader, der er blevet fastsat i overensstemmelse med
direktiv 92/43 og 2009/147.

Kommissionen har fremheevet det forhold, at de neevnte programmer for overvagning af
vandtilstanden, der er fastsat i artikel 8 i direktiv 2000/60, skal gere muligt at samle oplysninger med
henblik pa at opnd en god vandtilstand i de beskyttede omrader under hensyntagen til de krav, der
folger af den lovgivning, p& grundlag af hvilken de neevnte omrader er blevet opstillet. Det
overvagningsprogram, der er omhandlet i artikel 8, stk. 1, tredje led, i direktiv 2000/60, skal séledes
sikre overvagningen af parametre for vandtilstanden, som er strukturelle og funktionelle indikatorer,
eller som har en indvirkning pa vurderingen af perspektiverne for beskyttelse af de arter og naturlige
miljeer, til hvis beskyttelse disse omrader er blevet opstillet.
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Republikken Polen har i det veesentlige gjort geeldende, at artikel 8, stk. 1, tredje led, i direktiv 2000/60
er blevet gennemfort ved hjelp af en national miljgovervagning, der er fastsat bla. i
miljobeskyttelseslovens artikel 25, stk. 2, og i naturbeskyttelseslovens artikel 112, ved en overvagning
foretaget i Natura 2000-omraderne, inden for rammen af planer for beskyttelsesopgaver, og ved
artikel 5, stk. 4, nr. 2, i bekendtgerelsen af 15. november 2011.

Reekkevidden af den overviagning, der er defineret inden for rammen af planerne for
beskyttelsesaktiviteten og planerne for beskyttelsesopgaver, vedrerer de habitater og arter, der befinder
sig i disse omrader, og som er beskyttet efter Natura 2000 netveerket, og frem for alt de habitater eller
arter, for hvilke et Natura 2000-omrade er blevet skabt. Denne overvagning er imidlertid stottet pa
bredere bestemmelser end direktiv 92/43 og 2009/147. Der vil herved ligeledes blive taget hensyn til
alle de andre forpligtelser, som Republikken Polen har, der felger af konventioner, som er blevet
ratificeret pa naturbeskyttelsesomriadet, uden at de forpligtelser, der folger af direktiv 2000/60,
glemmes.

I henhold til artikel 5, stk. 4, nr. 2, i bekendtgerelsen af 15. november 2011 indferes overvagningen af
beskyttede omrader for at konstatere konformiteten med supplerende krav, der er fastsat ved andre
bestemmelser for disse omrader. Disse andre bestemmelser omfatter bla. bestemmelser i
naturbeskyttelsesloven, i henhold til hvilke der er blevet udpeget beskyttede omrader. Overvagningen
af vand skal siledes tage hensyn til resultaterne fra den overvagning, der er blevet gennemfort i
henhold til naturbeskyttelseslovens artikel 112, og planerne for beskyttelsesaktiviteter eller planerne for
beskyttelsesopgaver.

Som overvagning af ensartede overfladevand- og grundvandsomrader tages der séledes hensyn til andre
krav, der er fastsat for Natura 2000-omrader, som er aftheengige af vand. Konformiteten med de krav
vedrgrende Natura 2000-omraderne, defineres til gengeeld inden for rammen af en overvagning, der
gennemfores i henhold til naturbeskyttelseslovens artikel 112 og i henhold til planerne for
beskyttelsesaktiviteter. Ifolge Republikken Polen opfylder den polske lovgivning som folge heraf de
krav pa omradet for overvagningsprogrammer, der er omhandlet i artikel 8, stk. 1, i direktiv 2000/60.

Domstolens bemaerkninger

Det skal fastslés, at gennemforelsen af artikel 8, stk. 1, tredje led, i direktiv 2000/60 i national ret bestar
i at tage hensyn til det krav, hvorefter overvagningsprogrammerne for vandtilstanden i de beskyttede
omrader skal suppleres af de specifikationer, der er indeholdt i EU-lovgivningen, pa grundlag af
hvilken de beskyttede omrader er blevet opstillet.

Miljobeskyttelseslovens artikel 25, stk. 2, som Republikken Polen anser for at veere en
gennemforelsesbestemmelse, definerer imidlertid ikke ordene »miljpovervagning«.
Naturbeskyttelseslovens artikel 112 indikerer derimod, at overvagningen af naturen hviler pa
observationen og vurderingen af den aktuelle tilstand for bestanddelene i den biologiske og
landskabsmeessige mangfoldighed, navnlig under hensyntagen til de prioriterede naturlige habitater og
arter. Denne sidstneevnte type overvagning omhandler saledes snarere observationen af endringer i de
naturlige elementer til forskel fra den generelle miljoovervagning, der foretages pa grundlag af
naturbeskyttelseslovens artikel 25. Disse to bestemmelser gor det siledes ikke muligt at konkludere, at
de kompetente nationale myndigheder er forpligtede til at anvende de resultater, der er opnaet inden
for rammerne af denne overvagning, til at overvage og registre tilstanden for de pégeeldende vande i
overensstemmelse med bestemmelserne i artikel 8, ssmmenholdt med bilag V til direktiv 2000/60.

De andre bestemmelser, som Republikken Polen har gjort geeldende, opfylder heller ikke det krav, der

folger af gennemforelsen af artikel 8, stk. 1, tredje led, i direktiv 2000/60, og som bestar i at anvende
resultaterne fra den overvagning, der er blevet foretaget af de forskellige Natura 2000-omrader, inden
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for rammen af den overvagning, der er fastsat pa grundlag af dette direktiv, og ved klassificeringen af
vandtilstanden, eftersom de begreenser sig til at fastseette en sddan overvagning uden at pélegge
forpligtelsen til at anvende de oplysninger, der folger deraf.

Det skal desuden bemezerkes, at den forste frist, der er fastsat for at opstille seerlige beskyttelsesomrader,
for hvilke forberedelsen af beskyttelsesplaner er kreevet i overensstemmelse med direktiv 92/43 udleb i
2013. Det folger heraf, at hvis den overvagning, der vil blive foretaget inden for rammen af planerne for
beskyttelsesopgaver og aktivitetsplanerne for beskyttelse, skulle anses for at veere en form for
gennemforelse af artikel 8, stk. 1, tredje led, i direktiv 2000/60, athzenger en sidan gennemforelse af
opstillingen af de neevnte planer.

Den omstendighed alene eventuelt at veere i besiddelse af oplysninger vedrerende habitater og arter
eller endog vandtilstand, som Republikken Polen har gjort geeldende, sikrer imidlertid ikke, at de
overvagningsprogrammer, der er blevet opstillet i overensstemmelse med de bestemmelser, som
gennemforer direktiv 2000/60, er suppleret ved de specifikationer, der er indeholdt i EU-lovgivningen.

Endelig star det fast, at selv hvis det blev antaget, at der skulle tages hensyn til artikel 5, stk. 4, nr. 2, i
bekendtgerelsen af 15. november 2011, som er blevet vedtaget pa grundlag af vandlovens artikel 155b
efter udlgbet af den frist, der var fastsat i den begrundede udtalelse, og som kreever, at der indferes en
overvagning af beskyttede omrader med henblik pa at fastleegge graderne under overholdelse af
supplerende krav, der er fastsat i separate bestemmelser vedrerende disse omrader, er artikel 8, stk. 1,
tredje led, i direktiv 2000/60 ikke blevet gennemfort korrekt i polsk lovgivning, eftersom den neevnte
bestemmelse i national ret ikke kreever, at overvagningen af beskyttede omrader indferes pa en sadan
made, at reekkevidden af parametre for overvagningen suppleres, idet de parametre, der fremgar af
EU-lovgivningen, pa grundlag af hvilke Natura 2000-omraderne er blevet udpeget, tilfojes, men alene
fastseetter malet med denne overvigning, nemlig vurderingen af graden af overholdelsen af de krav,
der er opstillet i separate bestemmelser.

Det andet klagepunkt om en ukorrekt gennemforelse af artikel 8, stk. 1, i direktiv 2000/60 hvad angér
overvagningen af beskyttede omrader skal saledes anses for at veere begrundet.

Det femte klagepunkt om en ukorrekt gennemforelse af artikel 9, stk. 2, i direktiv 2000/60

Parternes argumenter

Kommissionen er af den opfattelse, at artikel 9, stk. 2, i direktiv 2000/60, der péalegger
medlemsstaterne at anfere i vandomradeplanerne, hvilke skridt der er planlagt til gennemforelse af
princippet om, at alle omkostninger i forbindelse med forsyningspligtydelser skal deekkes, som vil
bidrage til at nd det neevnte direktivs miljemal, og hvilket bidrag de forskellige vandanvendelser yder
til deekning af omkostningerne i forbindelse med forsyningspligtydelser, ikke er blevet gennemfort i
polsk lovgivning.

Kommissionen har i denne henseende gjort geeldende, at der ikke findes nogen tilsvarende nationale
bestemmelser herom, og at vandlovens artikel 113a, stk. 2, alene fastsetter de grundleeggende
foranstaltninger, der skal opfylde minimumsbetingelserne, og som omfatter handlinger, der har til
formal at gennemfore princippet om, at alle omkostninger i forbindelse med forsyningspligtydelser skal
deekkes. I denne sammenhaeng skal der ifelge Kommissionen ligeledes tages hensyn til den gkonomiske
analyse, der er blevet foretaget i overensstemmelse med bilag III til direktiv 2000/60.
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I svaret pa den begrundede udtalelse har Republikken Polen anfert, at gennemforelsen af artikel 9,
stk. 2, i direktiv 2000/60 var blevet foretaget ved vandlovens artikel 113a, stk. 2, nr. 2, og artikel 114,
stk. 1, nr. 6, og at disse bestemmelser var blevet suppleret ved den neevnte lovs artikel 113b, stk. 2,
nr. 2, som endret ved lov af 5. januar 2011 (herefter »den eendrede vandlov«), der saledes erstatter
vandlovens artikel 113a, stk. 2, nr. 2.

Den 5. januar 2011, dvs. efter udlgbet af den frist, der var fastsat i den begrundede udtalelse, blev
denne eendring foretaget, og den er blevet taget i betragtning af Kommissionen. Denne institution er
imidlertid af den opfattelse, at den neevnte endring ikke har bragt den tilsidesaettelse, som
klagepunktet vedrorer, til opher.

Kommissionen er endvidere af den opfattelse, at vandlovens artikel 114, stk. 1, nr. 6, for sa vidt som
den alene fastseetter, at vandomradeplanerne skal omfatte et resumé af resultaterne af den gkonomiske
analyse, der er knyttet til vandanvendelsen, kan anses for at gennemfore del A, punkt 6, i bilag VII til
direktiv 2000/60, som udger et af elementerne, som vandomradeplanen skal indeholde, nemlig
resuméet af den gkonomiske analyse, men ikke for at gennemfore dette direktivs artikel 9, stk. 2.

Republikken Polen har for sa vidt angéar det tredje klagepunkt gjort geeldende, at selv om forpligtelsen
om at tage oplysninger, der er omfattet af den neevnte bestemmelse, i betragtning, ikke er direkte
fastsat i de relevante nationale bestemmelser, folger denne forpligtelse ikke desto mindre ubestrideligt
af de samlede bestemmelser i polsk lovgivning, henset til dens opbygning og formal.

Denne medlemsstat har desuden anfort, at den har gennemfort artikel 9, stk. 2, i direktiv 2000/60, bl.a.
ved hjeelp af bekendtgerelsen af 29. marts 2013, for s& vidt som den polske lovgivning foretager en
samlet gennemforelse af dette direktivs artikel 9 og 11, idet de trufne foranstaltninger, jf. det neevnte
direktivs artikel 9, vedrerende det forhold, at alle omkostninger i forbindelse med
forsyningspligtydelser skal deekkes, er den ene af komponenterne i det program for foranstaltninger,
der er omhandlet i neevnte artikel 11.

Domstolens bemeerkninger

Hvad angar det tredje klagepunkt skal det bemeerkes, at det folger af fast retspraksis, at
direktivbestemmelser skal gennemfores ved bestemmelser, hvis bindende virkning er uomtvistelig, og
som er tilstreekkeligt specifikke, bestemte og klare til, at de er i overensstemmelse med
retssikkerhedsprincippet (jf. bla. dom Kommissionen mod Polen, C-281/11, EU:C:2013:855,
preemis 101 og den deri naevnte retspraksis).

I denne henseende skal det konstateres, at alene en udtalelse om, at en forpligtelse, der er fastsat ved et
direktiv, folger af de samlede bestemmelser i den bergrte medlemsstats retsorden, ikke opfylder det
naevnte krav.

Domstolen har desuden gentagne gange udtalt, at spergsmalet om, hvorvidt der foreligger et
traktatbrud, skal vurderes pa baggrund af forholdene i medlemsstaten, som de var ved udlobet af
fristen i den begrundede udtalelse, og at eendringer af forholdene i tiden derefter ikke kan tages i
betragtning af Domstolen (jf. bla. dom Kommissionen mod Polen, C-313/11, EU:C:2013:481,
preemis 45 og den deri neevnte retspraksis).

Eftersom Republikken Polen i sit svarskrift har gjort geeldende, at den har gennemfort artikel 9, stk. 2, i
direktiv 2000/60 ved bekendtgerelsen af 29. marts 2013, er det tilstreekkeligt at konstatere, at denne
bekendtgerelse er blevet vedtaget efter udlebet af den frist, der blev fastsat i den begrundede udtalelse,
saledes at de eendringer, der er blevet foretaget i den nationale lovgivning, ikke kan tages i betragtning
af Domstolen.
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Det tredje klagepunkt om en ukorrekt gennemforelse af artikel 9, stk. 2, i direktiv 2000/60 skal séledes
anses for at veere begrundet.

Det fjerde og det femte klagepunkt om manglende gennemforelse af artikel 10, stk. 3, og artikel 11, stk. 5,
i direktiv 2000/60

Parternes argumenter

Hvad angar det fjerde klagepunkt om manglende gennemforelse af artikel 10, stk. 3, i direktiv 2000/60,
har Kommissionen anfert, at denne bestemmelse paleegger medlemsstaterne forpligtelsen til at
fastseette strengere emissionskontroller, hvis et mal eller en kvalitetsnorm, der er blevet opstillet i
henhold til dette direktiv, kreever strengere betingelser end dem, der folger af de EU-direktiver, der er
neevnt i det neevnte direktivs artikel 10, stk. 2.

Kommissionen er af den opfattelse, at gennemforelsen af den omtvistede bestemmelse er veesentlig for,
at mélene med direktiv 2000/60 kan nas. Det er netop, hvis emissionskontrollerne eller fastsettelsen af
emissionsgraenseverdierne pa grundlag af EU-direktiver, sasom direktiv 91/676, henset til det hoje
niveau for grenalger fra landbruget i vand, viser sig at veere utilstreekkelige til at na miljgomalene med
direktiv 2000/60, at medlemsstaten har forpligtelsen til at vedtage emissionskontroller og strengere
kriterier end dem, der folger af direktiv 91/676.

Hvad angar det femte klagepunkt, der vedrerer en ukorrekt gennemforelse af artikel 11, stk. 5, i
direktiv 2000/60, har Kommissionen gjort geeldende, at selv om den eendrede vandlovs artikel 113b,
stk. 8, indeholder foranstaltninger, der er opregnet i den neevnte direktivbestemmelse, er dens
anvendelsesomrade sneevrere end anvendelsesomradet for denne direktivbestemmelse.

Ordene »under udarbejdelsen af forslaget til nationalt program vedrerende vand og miljo«, der fremgar
af neevnte artikel 113b, stk. 8, vil nemlig begreense reekkevidden af bestemmelsen i polsk lovgivning til
alene udarbejdelsen af det nationale program vedrerende vand og miljo. Som felge heraf kan de
foranstaltninger, der er neevnt i den sndrede vandlovs artikel 113b, stk. 8, kun — ud over fasen for
udarbejdelse af forslaget til program — treeffes inden for rammen af undersogelsen af de programmer
for foranstaltninger, der er omhandlet i artikel 11, stk. 8, i direktiv 2000/60, dvs. inden for rammen af
de reguleere undersogelse, der kreeves ved dette direktiv.

Den forpligtelse, der folger af den neevnte artikel 113b, stk. 8, ma ikke sammenblandes med den
forpligtelse, der er omhandlet i artikel 11, stk. 5, i direktiv 2000/60, hvis formal er at tilfgje
forpligtelsen til at treffe de foranstaltninger, der er blevet anfort, til de obligatoriske
cyklus-undersogelser, der er omhandlet i dette direktivs artikel 11, stk. 8, nar der kun er en lille
chance for at na de der fastsatte miljomal.

Republikken Polen har for si vidt angar det fjerde og det femte klagepunkt gjort geeldende, at
artikel 10, stk. 3, og artikel 11, stk. 5, i direktiv 2000/60 skal gennemfores inden for rammerne af det
forslag til eendringslov, der omhandler vandloven og visse andre love, hvis lovgivningsarbejde er pa et
fremskredent stadium.

Domstolens bemeerkninger
Hvad angar det fijerde og det femte klagepunkt er det tilstreekkeligt at henvise til Domstolens faste

praksis, der er neevnt i neerveerende doms preemis 121, hvorefter spergsmélet om, hvorvidt der
foreligger et traktatbrud, skal vurderes pa baggrund af forholdene i medlemsstaten, som de var ved
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udlgbet af fristen i den begrundede udtalelse, og eendringer af forholdene i tiden derefter kan ikke tages
i betragtning af Domstolen (jf. bl.a. dom Kommissionen mod Polen, C-313/11, EU:C:2013:481,
preemis 45 og den deri neevnte retspraksis).

Eftersom det folger af den argumentation, som Republikken Polen har fremfort, at artikel 10, stk. 3, og
artikel 11, stk. 5, i direktiv 2000/60, skal gennemfores inden for rammerne af forslaget til sendring af
vandloven og visse andre love, skal det fastslas, at de nevnte gennemforelsesforanstaltninger ikke var
blevet vedtaget ved udlgbet af fristen i den begrundede udtalelse.

Det folger heraf, at det fjerde og det femte klagepunkt skal anses for at veere begrundede.

Det sjette klagepunkt om en ukorrekt gennemforelse af punkt 1.3, 1.3.4, 1.3.5, 1.4 og 2.4.1 i bilag V til
direktiv 2000/60

Parternes argumenter

Hvad angar det sjette klagepunkt om en ukorrekt gennemforelse af punkt 1.3, 1.3.4, 1.3.5, 1.4 og 2.4.1 i
bilag V til direktiv 2000/60 har Kommissionen fremheevet, at punkt 1.3, 1.4 og 2.4.1 i dette bilag
vedrorer det neevnte direktivs grundleeggende krav, eftersom de fastseetter en metode for overvagning
af overfladevands ekologiske tilstand og kemiske tilstand, en klassificering og en praesentation af den
okologiske tilstand for vand og et grundvandsovervagningsnet. Det er saledes veesentlige elementer for
at gore det muligt at foretage den overvagning, der kreeves i henhold til bestemmelserne i artikel 7,
stk. 1, sammenholdt med artikel 8, i direktiv 2000/60.

Hvad angar punkt 1.3, 1.34. og 2.4.1 i bilag V til direktiv 2000/60 har Kommissionen anfert, at
problemet med gennemforelsen i polsk ret af disse punkter vedrerer forpligtelsen til at vedlegge
vandomradeplanen vurderinger vedrorende niveauet for palidelighed og ngjagtighed af
overvagningsresultater.

Selv om vandlovens artikel 114, stk. 1, ganske vist fastseetter et vist antal elementer, der skal fremga af
vandomradeplanen, omfatter denne plan imidlertid ikke kort over overvagningsnet eller preesentation
af overvagningsprogrammer. I modseetning til hvad der kreeves i punkt. 1.3. og 2.4.1 i bilag V til
direktiv 2000/60, kreever bestemmelserne i den nationale lovgivning ikke, at den neevnte plan omfatter
vurderinger af niveauet for palidelighed og ngjagtighed af overviagningsprogrammernes resultater. De
andre bestemmelser i polsk lovgivning omfatter heller ikke dette krav.

Hvad angar punkt 1.3.5 i bilag V til direktiv 2000/60 har Kommissionen praeciseret, at det kraever, at de
vandomrader, der udger habitat- og artsbeskyttelsesomrader, omfattes af ovenneevnte operationelle
overvagningsprogram, hvis de pa grundlag af miljovurderingen og kontrolovervagningen anses for ikke
at kunne opfylde miljemalene i henhold til dette direktivs artikel 4. Dette knytter saledes udtrykkeligt
forpligtelsen til at foretage en operationel overvagning til risikoen for ikke at na de miljgmal, som der
er tale om i det neevnte direktivs artikel 4, stk. 1, litra c).

Det folger imidlertid af den gennemforelse, der er blevet foretaget ved artikel 5, stk. 2, nr. 3, i
bekendtgerelsen af 13. maj 2009, at den operationelle overvagning af overfladevand er indfert for at
konstatere tilstanden for overfladevand i de omrader, der fremgar af de lister, der er omhandlet i
vandlovens artikel 113, stk. 4, dvs. bl.a. habitat- og artsbeskyttelsesomraderne. De kriterier, der
etablerer den naevnte operationelle overvagning, er herefter opregnet i afdeling 2, nr. 6, i bilag 1 til
denne bekendtgerelse. Ifolge Kommissionen sikrer denne bestemmelse imidlertid ikke, at der foretages
en vurdering af omfanget og virkningen af de belastninger, der sker pa disse vandomrader i beskyttede
omrader.
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I den polske lovgivning foreligger der heller ikke nogen bestemmelse, der henviser til malet om at sikre
en tilfredsstillende beskyttelsestilstand og til forpligtelsen om at fortseette overviagningerne indtil de
beskyttede omréder er i overensstemmelse med kravene vedrerende vand, der er fastsat ved den
lovgivning, der betegner dem som sadan, og at disse svarer til de miljemal, der er blevet fastsat.

Kommissionen er af den opfattelse, at bekendtgerelsen af 15. november 2011 ikke har skaffet den
ovenneevnte tilsideseettelse af vejen, eftersom den ikke henviser specifikt til overvagningen af habitater
og arter i beskyttede omrader.

Den polske lovgivning neevner heller ikke, at det er nedvendigt at fortseette overvagningen, indtil de
beskyttede omrader opfylder de vandrelaterede krav, som er fastsat ved de bestemmelser, der betegner
dem som sidan, og at disse opfylder de miljomal, der er omhandlet i artikel 4 i direktiv 2000/60.

Hvad angér punkt 1.4 i bilag V til direktiv 2000/60 er Kommissionen af den opfattelse, at
klassificeringen og praesentationen af gkologisk tilstand og @kologisk potentiale for vand kreever, at der
tages hensyn til hydromorfologiske parametre, idet disse udger uomgeengelige parametre for den
okologiske tilstand. Punkt 1.4.2, nr. i) og ii), i bilag V til det neevnte direktiv kreever nemlig, at alle
parametrene tages i betragtning i klassificeringen af den gkologiske tilstand.

Del B, punkt XIV, i bilag 6 og del B, punkt XV, i bilag 7 til bekendtgerelsen af 20. august 2008
fastsatte, at »indtil udarbejdelsen af metoder for evaluering af det gkologiske potentiale pa grundlag af
hydromorfologiske parametre kan klassificeringen af den eokologiske tilstand foretages uden at tage
hensyn til disse parametre«. P4 samme made tog bekendtgorelsen af 9. november 2011 om maderne
for Kklassificering af tilstanden for ensartede overfladevandomrader ikke hensyn til de
hydromorfologiske parametre i klassificeringen af vandomraders gkologiske tilstand.

Ifolge Kommissionen har udelukkelsen af de hydromorfologiske parametre ved klassificeringen af
vandtilstanden uomgeengeligt til konsekvens, at vurderingen af den gekologiske tilstand bliver
ufuldsteendig, og at denne ufuldsteendige vurdering for sit vedkommende far en indvirkning pé
gennemforelsen af de grundleeggende miljemal, der er omhandlet i artikel 4 i direktiv 2000/60.

Kommissionen har i denne henseende gjort geeldende, at punkt 1.4.2,, nr. i) og ii), i bilag V til direktiv
2000/60 henviser til »kvalitetselementer«. Disse er opregnet i dette bilags punkt 1.1 med overskriften
»Kvalitetselementer til klassifikation af okologisk tilstand«. Det fremgér af punkt 1.1.1-1.1.5 i det
naevnte bilag, at de hydrologiske parametre stotter de biologiske parametre, og at kvalitetselementerne
faktisk er tvingende nedvendige for vurderingen af vandtilstanden. Punkt 1.1.1 og 1.1.2 i bilag V til
dette direktiv anser vandstromningens volumen og dynamik, opholdstid, forbindelse til
grundvandsforekomster, variation i dybde, volumen og bundforhold for at veere »hydromorfologiske
parametre for vandleb og sger«.

Republikken Polen har for det forste anfert, at den har gennemfort punkt 1.3, 1.3.4 og 2.4.1 i bilag V til
direktiv 2000/60 ved artikel 2, stk. 1, nr. 5, i bekendtgerelsen af 29. marts 2013.

Hvad for det andet angar punkt 1.3.5 i bilag V til det neevnte direktiv har Republikken Polen gjort
geldende, at dette punkt er blevet gennemfort bla. ved artikel 5, stk. 1, nr. 4, i bekendtgerelsen af
15. november 2011, der definerer det formaél, der forfelges med forvaltningen af overvagningen af
beskyttede omrader, dvs. »vurdere eendringen i tilstanden for ensartede overfladevandomrader i de
beskyttede omrader«.

Det folger efter Republikken Polens opfattelse heraf, at bestemmelserne i den polske lovgivning gor det

muligt at vurdere omfanget og virkningen af de belastninger, der sker pa vandomréaderne i beskyttede
omrader, hvilket tilsigter at sikre disse omrader en passende beskyttelsestilstand.
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Republikken Polen har endvidere henvist til bilag 2 til bekendtgerelsen af 15. november 2011, hvis
del V, punkt 25, gennemforer det krav, der folger af punkt 1.3.5, sidste punktum, i bilag V til direktiv
2000/60.

For det tredje har Republikken Polen for sa vidt angar punkt 1.4 i bilag V til direktiv 2000/60 anfert, at
hensyntagen til hydromorfologiske parametre i klassificeringen og praesentationen af den gkologiske
tilstand vil veere genstand for en reform af bekendtgerelsen af 9. november 2011 om maderne for
klassificering af tilstanden for ensartede overfladevandomréider og kvalitetsmiljoregler for prioriterede
stoffer.

Domstolens bemerkninger

Hvad angar den ukorrekte gennemforelse af punkt 1.3, 1.3.4, 1.4 og 2.4.1 i bilag V til direktiv 2000/60
skal det bemzerkes, at den hzevdede gennemforelse ved bekendtgerelsen af 29. marts 2013 er blevet
foretaget efter udlebet af den frist, der er anfort i den begrundede udtalelse.

Denne konstatering finder ligeledes anvendelse pa gennemforelsen af punkt 1.3.5 i bilag V til direktiv
2000/60, selv.om Kommissionen har anfert, at den anerkender, at bekendtgerelsen af 15. november
2011 har fjernet visse elementer i den ukorrekte gennemforelse af det nevnte punkt, saledes som de
fremgar af bekendtgorelsen af 13. maj 2009.

I denne henseende er det tilstreekkeligt at henvise til Domstolens faste praksis, der allerede er blevet
neevnt i neerveerende doms preemis 121 og 130, hvorefter sporgsmalet om, hvorvidt der foreligger et
traktatbrud, skal vurderes pa baggrund af forholdene i medlemsstaten, som de var ved udlobet af
fristen i den begrundede udtalelse, og at eendringer af forholdene i tiden derefter ikke kan tages i
betragtning af Domstolen (jf. bla. dom Kommissionen mod Polen, C-313/11, EU:C:2013:481,
preemis 45 og den deri neevnte retspraksis).

Det folger heraf, at det sjette klagepunkt om en ukorrekt gennemforelse af punkt 1.3, 1.3.4, 1.3.5, 1.4
og 2.4.1 i bilag V til direktiv 2000/60 skal anses for at veere begrundet.

Det syvende klagepunkt om en ukorrekt gennemforelse af del A, punkt 7.2-7.10 i bilag VII til direktiv
2000/60

Parternes argumenter

Hvad angér det syvende klagepunkt om en ukorrekt gennemforelse af del A, punkt 7.2-7.10 i bilag VII
til direktiv 2000/60 har Kommissionen gjort geeldende, at Republikken Polen i sit svar pa den
begrundede udtalelse har informeret Kommissionen om, at de nzevnte punkter var blevet gennemfort
ved vandlovens artikel 113, 113a og 114 samt ved den @ndrede vandlovs artikel 113b, og at den
desuden havde henvist til forslaget til lov om eendring af vandloven og andre love.

Ifolge Kommissionen vedrerer de anforte nationale bestemmelser det nationale program om vand og
miljo, som udger gennemforelsen af artikel 11 i direktiv 2000/60, der vedrerer indsatsprogrammet.
Der skal sondres mellem dette program og vandomradeplaner som omhandlet i bilag VII til direktiv
2000/60, der faktisk kreever, at der af vandomradeplanen fremgar et resumé af det indsatsprogram, der
vedtages i henhold til dette direktivs artikel 11. Gennemforelsen af selve den neevnte artikel er saledes
ikke tilstreekkelig til at gennemfore de krav, der fremgér af punkt 7.2-7.10 i bilag VII til direktiv
2000/60. Kommissionen er af den opfattelse, at vandlovens artikel 114, stk. 1, nr. 7, paleegger den
forpligtelse, der i vandomradeplanerne udger et resumé af foranstaltninger, der er indeholdt i det
nationale program vedrerende vand og milje. Denne bestemmelse er imidlertid for generel til at sikre
gennemforelsen af de krav, der er omhandlet i punkt 7.2-7.10 i bilag VII til direktiv 2000/60. Det
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folger endvidere klart af ordlyden af de forskellige underpunkter i punkt 7 i bilag VII til dette direktiv,
at EU-lovgiver gnskede, at der i vandomradeplanerne ikke kun skulle veere et resumé af indsatser, som
skulle opfyldes i henhold til det nevnte direktivs artikel 11, men at der ogsa skulle veere et resumé af
de foranstaltninger, der blev vedtaget pa dette omrade.

For sa vidt angir det syvende klagepunkt har Republikken Polen gjort geeldende, at der er sket en
korrekt gennemforelse af de omhandlede bestemmelser i direktiv 2000/60 ved hjelp af den sndrede
vandlovs artikel 113b, der gennemforer det nzevnte direktivs artikel 11. Bekendtgorelsen af 29. marts
2013 indeholder ogsa en henvisning til denne artikel, for s& vidt som denne bekendtgerelses artikel 2,
stk. 1, nr. 10, fastseetter, at de seerlige oplysninger, der kreeves for at opstille en vandomradeplan,
omfatter et resumé af de foranstaltninger, der er indeholdt i det nationale program vedrerende vand og
miljg, der er omhandlet i denne artikel 113b.

Det folger efter Republikken Polens opfattelse heraf, at en vandomradeplan skal omfatte et resumé af
de foranstaltninger, der er indeholdt i det nationale program vedrerende vand og miljo, dvs. et
indsatsprogram, der er vedtaget i henhold til artikel 11 i direktiv 2000/60, hvilket gor det muligt at
sikre den korrekte gennemforelse af del A, punkt 7, i bilag VII til dette direktiv, pa grundlag af hvilket
en vandomrddeplan netop omfatter oplysninger vedrerende foranstaltninger, der er truffet i
overensstemmelse med det neevnte direktivs artikel 11.

Domstolens bemaerkninger

Det skal fastslés, at Republikken Polens hovedargument inden for rammerne af det syvende klagepunkt
svarer til det, som denne medlemsstat har gjort geeldende inden for rammen af det tredje klagepunkt.
Republikken Polen har nemlig i det veesentlige gjort geeldende, at det for at sikre en korrekt
gennemforelse af punkt 7.2-7.10 i bilag VII til direktiv 2000/60 er tilstreekkeligt, at medlemsstaterne
fastseetter forpligtelsen om, at vandomradeplanen indeholder et resumé af det indsatsprogram, der
vedtages i henhold til dette direktivs artikel 11. I den foreliggende sag er overholdelsen af denne
forpligtelse imidlertid sikret ved henvisningen til den eendrede vandlovs artikel 113b og ved hjeelp af
artikel 2, stk. 1, nr. 10, i bekendtgorelsen af 29. marts 2013.

I denne henseende er det tilstraekkeligt at konstatere, at denne bestemmelse i national ret er blevet
vedtaget efter udlgbet af den frist, der blev fastsat i den begrundede udtalelse, saledes at den ifelge
fast retspraksis ikke kan tages i betragtning af Domstolen (jf. bl.a. dom Kommissionen mod Polen,
C-313/11, EU:C:2013:481, preemis 45 og den deri naevnte retspraksis).

Det syvende klagepunkt om en manglende korrekt gennemforelse i den polske retsorden af del A,
punkt 7.2-7.10 i bilag VII til direktiv 2000/60 er saledes begrundet.

Det folger af alle de ovenstaende bemeerkninger, at Kommissionen ber gives medhold i sagen.

Folgelig skal det fastslas, at Republikken Polen har tilsidesat sine forpligtelser i henhold til artikel 2,
nr. 19), 20), 26) og 27), artikel 8, stk. 1, artikel 9, stk. 2, artikel 10, stk. 3, og artikel 11, stk. 5, i direktiv
2000/60 samt til punkt 1.3, 1.34, 1.3.5, 1.4 og 2.4.1 i bilag V til det neevnte direktiv og del A,
punkt 7.2-7.10, i bilag VII til det samme direktiv, idet den ikke fuldsteendigt eller ikke korrekt har
gennemfort disse bestemmelser og har tilsidesat sine forpligtelser i henhold til samme direktivs
artikel 24.
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Sagens omkostninger

I henhold til artikel 138, stk. 1, i Domstolens procesreglement paleegges det den tabende part at betale
sagsomkostningerne, hvis der er nedlagt pastand herom. Da Kommissionen har nedlagt pastand om, at
Republikken Polen tilpligtes at betale sagsomkostninger, og Republikken Polen har tabt sagen, ber det
péleegges den at betale sagsomkostningerne.

Pa grundlag af disse preemisser udtaler og bestemmer Domstolen (Sjette Afdeling):

1)

2)

Republikken Polen har tilsidesat sine forpligtelser i henhold til artikel 2, nr. 19), 20), 26)
og 27), artikel 8, stk. 1, artikel 9, stk. 2, artikel 10, stk. 3, og artikel 11, stk. 5, i
Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2000/60/EF af 23. oktober 2000 om fastleeggelse af
en ramme for Fellesskabets vandpolitiske foranstaltninger, som @ndret ved
Europa-Parlamentets og Réadets direktiv 2008/32/EF af 11. marts 2008, samt til punkt 1.3,
1.3.4, 1.3.5, 1.4 og 2.4.1 i bilag V til det naevnte direktiv og del A, punkt 7.2-7.10, i bilag VII
til det samme direktiv, idet den ikke fuldstendigt eller ikke korrekt har gennemfort disse
bestemmelser og har tilsidesat sine forpligtelser i henhold til samme direktivs artikel 24.

Republikken Polen betaler sagens omkostninger.

Underskrifter
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