DOM AF 8.6.1999 — FORENEDE SAGER C-338/97, C-344/97 OG C-390/97

DOMSTOLENS DOM (Femte Afdeling)
8. juni 1999 *

I de forenede sager C-338/97, C-344/97 og C-390/97,

angdende anmodninger, som Verwaltungsgerichtshof (Jstrig) i medfer af EF-
traktatens artikel 177 (nu artikel 234 EF) har indgivet til Domstolen for i de for
nzvnte ret verserende sager,

Erna Pelzl m.fl.

mod

Steiermirkische Landesregierung (sag C-338/97),

Wiener Stidtische Allgemeine Versicherungs AG m.fl.

mod

Tiroler Landesregierung (sag C-344/97)

* Processprog: tysk.
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PELZL M.FL.
og

STUAG Bau-Aktiengesellschaft

mod

Kirntner Landesregierung (sag C-390/97),

at opna en przjudiciel afgorelse vedrarende fortolkningen af artikel 33 i Radets
sjette direktiv 77/388/EQF af 17. maj 1977 om harmonisering af medlemssta-
ternes lovgivning om omsztningsafgifter — Det falles merverdiafgiftssystem:
ensartet beregningsgrundlag (EFT L 145, s. 1),

har

DOMSTOLEN (Femte Afdeling)

sammensat af afdelingsformanden, ].-P. Puissochet (refererende dommer), og
dommerne P. Jann, C. Gulmann, D.A.O. Edward og L. Sevon,

generaladvokat: S. Alber
justitssekreter: ekspeditionssekretzer H.A. Riihl,

efter at der er indgivet skriftlige indleg af:

— Erna Pelzl; Johannes Kovac og Harald Hohenberg, Kovac Schrott GmbH
NFG KG, Kovac Management GmbH, P. Kovac & Co. GmbH og Kovac
Eisen Maschinen Metalle GmbH NFG KG ved advokat Harald Hohenberg,
Graz
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— Wiener Stddtische Allgemeine Versicherungs AG ved advokaterne Kurt
Heller og Maria Th. Pfliigl, Wien

— Romed Karl Kleissl ved advokaterne Christian C. Schwaighofer og Michael
Sallinger, Innsbruck

— Streiter KG og Alfred Eiter og Stefan Riml ved advokaterne Andreas ka og
Peter Kolb, Imst

— Anton Gschwentner GmbH ved advokat Hubertus Schumacher, Innsbruck

— Michael Khuen-Belasi ved advokat Beate Kéll-K-irchmeyr, Schwaz

— DM Drogeriemarkt GmbH ved advokat Wolf-Dieter Arnold, Wien

— STUAG Bau-Aktiengesellschaft ved advokat Alexander Hasch, Linz

— Steiermirkische Landesregierung ved Hofrat Nikolaus Hermann, Amt der
Steiermirkischen Landesregierung-Landesfremdenverkehrsabteilung, som
befuldmaegtiget

— Tiroler Landesregierung ved »Vorsitzender« Hansjérg Teissl, »Berufung-
skommission nach § 38 des Tiroler Tourismusgesetzes 1991 beim Amt der
Tiroler Landesregierung«, som befuldmagtiget
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— den ostrigske regering ved kontorchef Wolf Okresek, Forbundskancelliet,
som befuldmagtiget

— Kommissionen for De Europziske Fallesskaber ved juridisk konsulent Viktor
Kreuschitz og Enrico Traversa, Kommissionens Juridiske Tjeneste, som
befuldmagtigede,

pa grundlag af retsmederapporten,

efter at der i retsmedet den 4. februar 1999 er afgivet mundtlige indleeg af Erna
Pelzl, Johannes Kovac og Harald Hohenberg, Kovac Schrott GmbH NFG KG,
Kovac Management GmbH, P. Kovac & Co. GmbH og Kovac Eisen Maschinen
Metalle GmbH NFG KG ved advokat Harald Hohenberg, af Wiener Stidtische
‘Allgemeine Versicherungs AG og STUAG Bau-Aktiengesellschaft ved advokat
Kurt Heller, af Steiermarkische Landesregierung ved Oberregierungsrat Erwin
Wanke, Amt der Steiermirkischen Landesregierung-Landesfremdenverkehrsab-
teilung, som befuldmagtiget, af Tiroler Landesregierung ved Hofrat Ansgar
Rudisch, Amt der Tiroler Landesregierung, som befuldmagtiget, af Kirntner
Landesregierung ved professor Markus Achatz, som befuldmagtiget, af den
ostrigske regering ved kontorchef Harald Dossi, Forbundskancelliet, som
befuldmegtiget, og af Kommissionen ved Viktor Kreuschitz og Enrico Traversa,

og efter at generaladvokaten har fremsat forslag til afgerelse den 18, marts 1999,
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afsagt felgende

Dom

Ved to kendelser af 12. august 1997 og en kendelse af 27. oktober 1997, indgéet
til Domstolen henholdsvis den 29. september, den 2. oktober og den 17. novem-
ber 1997, har Verwaltungsgerichtshof i medfer af EF-traktatens artikel 177 (nu
artikel 234 EF) forelagt tre przjudicielle spergsmal vedrerende fortolkningen af
artikel 33 i Rédets sjette direktiv 77/388/EQF af 17. maj 1977 om harmonisering
af medlemsstaternes lovgivning om omsatningsafgifter — Det felles merverdiaf-
giftssystem: ensartet beregningsgrundlag (EFT L 145, s. 1, herefter »sjette
direktiv«).

Sporgsmalene er rejst under sager, der er anlagt af Erna Pelzl m.fl. mod
Steiermirkische Landesregierung, af Wiener Stidtische Allgemeine Versicherungs
AG m.fl. mod Tiroler Landesregierung og af STUAG Bau-Aktiengesellschaft mod
Kirntner Landesregierung. Sagerne angar det forhold, at sagsegerne i hoved-
sagerne er blevet palagt at betale afgifter til fremme af turismen, som er indfert
ved Steiermirkisches Tourismusgesetz, Tiroler Tourismusgesetz og Kirntner
Fremdenverkehrsabgabegesetz.

Betalingen af de pageldende bidrag har til formal at fremme turismen i de
respektive delstater. I Steiermark gar afgiftsprovenuet til de lokale turistforbund. [
Tirol indbetales det delvis til de lokale turistforbund og delvis til en fond il
fremme af turismen, Tourismusférderungsfonds. I Kirnten deles det mellem
delstaten og kommunerne.
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Hver af disse afgifter skal som udgangspunkt betales af alle virksomheder, som
har en direkte eller indirekte skonomisk interesse i turismen, og som har deres
hjemsted eller et forretningssted i Tirol, i Kérnten eller i en af de kommuner i
Steiermark, der er nzvnt i Steiermirkisches Tourismusgesetz, som finder
anvendelse pa storstedelen af, men ikke hele Steiermark’s omrade.

Bidraget opkraeves efter forskellige satser alt efter den nytte, den afgiftspligtige
virksomhed har af turismen, malt pd grundlag af dens indplacering i en
erhvervskategori og — i Steiermark og Tirol — klassificeringen af den kommune,
hvor virksomheden har hjemsted.

Beregningsgrundlaget for bidraget er, som udgangspunkt og med forbehold af
visse fritagelser, den arlige afgiftspligtige omsatning — som defineret i forbunds-
statens Umsatzsteuergesetz — der er opndet 1 den pagaldende delstat.

Erna Pelzl m.fl., Wiener Stadtische Allgemeine Versicherungs AG m.fl. og STUAG
Bau-Aktiengesellschaft har anlagt sag ved Verwaltungsgerichtshof til prevelse af
afvisningen af deres klager over de administrative afgerelser, hvorved de blev
palagt at betale turismeafgift. De gor bl.a. geeldende, at disse bidrag strider mod
artikel 33, stk. 1, i sjette direktiv, hvori det hedder: »Med forbehold af andre
feellesskabsbestemmelser... er bestemmelserne i dette direktiv ikke til hinder for, at
en medlemsstat opretholder eller indferer afgifter pa forsikringsaftaler, afgifter pa
spil og veeddemadl, punktafgifter, indregistreringsafgifter og i det hele taget alle
former for skatter og afgifter, der ikke har karakter af omsztningsafgift...«.
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Verwaltungsgerichtshof er i tvivl om, hvorvidt turismeafgifterne er forenelige med
sjette direktivs artikel 33, og har derfor besluttet at udsatte sagerne og at
forelegge Domstolen felgende praejudicielle sporgsmal:

Sag C-338/97

»Er artikel 33, stk. 1, i Radets sjette direktiv af 17. maj 1977 om harmonisering
af medlemsstaternes lovgivning om omsatningsafgifter — Det felles merverdiaf-
giftssystem: ensartet beregningsgrundlag (77/388/EQF) til hinder for at opret-
holde en afgift (pd grund af dens karakter af omsatningsafgift), som i en delstat i
en af De Europziske Fallesskabers medlemsstater

— 1 hvert kalenderar skal betales af alle virksomheder, som har en direkte eller
indirekte interesse i turismen, og har deres hjemsted eller et forretningssted
inden for et afgreenset, nermere beskrevet omrdde, idet omraderne til-
sammen nasten omfatter hele delstaten, og

— hvis sterrelse i det vasentlige er proportional med den omsztning, virk-
somheden ferst og fremmest i denne delstat har haft i et kalenderdr, idet
bidragssatsen dog er forskellig alt efter turismens intensitet i det pageldende
omride og den nytte, den pagzldende erhvervsgren (erhvervskategori) ifelge
lovgiver antages at have af turismen, og

— ikke er forbundet med en fradragsret for indgiende afgift?«
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Sag C-344/97

»Skal artikel 33, stk. 1, i Radets sjette direktiv af 17. maj 1977 om harmonise-
ring af medlemsstaternes lovgivning om omstningsafgifter (77/388/EQF,
EFT 1977 L 143, sjette momsdirektiv), for sd vidt angar kriteriet ’karakter af
omsztningsafgift’ fortolkes siledes, at bestemmelsen er til hinder for, at en
medlemsstat afkrever vitksomheder en turismeafgift (bidrag), som er udformet
pd en siddan made,

— at afgiften skal betales af de virksomheder, der har en direkte eller indirekte
interesse i turismen, og dermed af et stort antal virksomheder, men ikke af
alle virksomheder

— at bidraget tilfalder et lokalt turistforbund til finansiering af foranstaltninger
til fremme af turismen eller en fond, der dakker hele delstatens omrade

— at beregningsgrundlaget er den arlige omsztning med bestemte undtagelser,
f.eks. med undtagelse af omsatningen i forbindelse med ydelser til aftagere,
der har bopzl (hjemsted) uden for reglernes anvendelsesomrade, sdfremt der
ikke er tale om ydelser til et forretningssted inden for reglernes geografiske
anvendelsesomrdde (delstaten 1 den pagzldende medlemsstat, der er en
forbundsstat) eller ydelser til den endelige forbruger, og med undtagelse af
omsztningen i forbindelse med andre ydelser, sifremt de ikke udelukkende
eller overvejende er prasteret inden for reglernes geografiske anvendelses-
omrade (delstaten 1 medlemsstaten)

— at afgiftens storrelse afhanger af den nytte, den afgiftspligtiges branche ifelge
lovgiver antages at have af turismen
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— at afgiften er hejere 1 omrader med intensiv turisme end i andre omrader, og

— at der ikke er fradragsret for indgdende afgift?«

Sag C-390/97

»Er artikel 33, stk. 1, i Radets sjette direktiv af 17. maj 1977 om harmonisering
af medlemsstaternes lovgivning om omszetningsafgifter — Det falles merverdiaf-
giftssystem: ensartet beregningsgrundlag (77/388/EQF) til hinder for at opret-
holde en afgift (pd grund af dens karakter af omsatningsafgift), som i en delstat i
en af De Europaiske Faellesskabers medlemsstater i hvert kalenderar skal betales
af alle virksomheder, som har en direkte eller indirekte interesse i turismen, og har
deres hjemsted eller et forretningssted inden for denne delstat, og hvis sterrelse i
det vasentlige er proportional med den omsztning, virksomheden i denne delstat
har haft i et kalenderar, idet bidragssatsen dog er forskellig alt efter den nytte, den
pagzldende erhvervsgren (erhvervskategori) ifelge lovgiver antages at have af
turismen, og ikke er forbundet med en fradragsret for indgdende afgift?«

s Ved kendelse afsagt af Domstolens prasident den 18. november 1997 er sagerne
C-338/97 og C-344/97 blevet forenet med henblik pa den skriftlige og dem
mundtlige forhandling samt dommen. Ved kendelse afsagt af formanden for
Domstolens Femte Afdeling den 15. december 1998 er de forenede saget
C-338/97 og C-344/97 og sag C-390/97 blevet forenet med henblik pa dem
mundtlige forhandling og dommen.
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Med de tre spergsmil, som ber behandles samlet, ensker den forelzeggende ret
narmere bestemt oplyst, om sjette direktiv, szrlig dettes artikel 33, er til hinder
for et bidrag som dem, der er indfert ved Steiermirkisches Tourismusgesetz,
Tiroler Tourismusgesetz og Kirntner Fremdenverkehrsabgabegesetz, som skal
betales af de virksomheder i en delstat, der har en skonomisk interesse i turismen,
og som principielt beregnes pa grundlag af den arlige omsatning og ikke er
forbundet med en fradragsret for indgéende afgift.

Steiermirkische Landesregierung, Tiroler Landesregierung, den astrigske regering
og Kommissionen er af den opfattelse, at sjette direktiv ikke er til hinder for et
sadant bidrag. De har gjort geeldende, at bidraget ikke er en omsatningsafgift, der
er forbudt efter sjette direktivs artikel 33, da det ikke kan sammenlignes med
merverdiafgift (herefter »moms«) og ikke griber ind i det felles momssystems
funktion.

Sagsegerne 1 hovedsagerne har gjort geldende, at et sddant bidrag ma betragtes
som en omsatningsafgift, der griber ind i det felles momssystem og er forbudt
efter sjette direktivs artikel 33.

I denne forbindelse skal der henvises til de mal, som er sggt gennemfart med det

- felles momssystem.

Det fremgar af betragtningerne til Radets forste direktiv 67/227/EQF af 11. april
1967 om harmonisering af medlemsstaternes lovgivning om omsatningsafgifter
(EFT 1967, s. 12, herefter »forste direktiv«), at harmoniseringen af medlems-
staternes lovgivning om omsatningsafgifter skal danne grundlag for at etablere et
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felles marked, hvor der hersker lige konkurrence, og som har de kendetegn, der
svarer til et internt marked; med henblik herpa skal forskelle i beskatningen, som
kan fordreje konkurrencen og hindre samhandelen, fjernes.

Et felles momssystem blev gennemfort ved Radets andet direktiv 67/228/EQF af
11. april 1967 om harmonisering af medlemsstaternes lovgivning om omszat-
ningsafgifter — Det felles merverdiafgiftssystems struktur og de narmere regler
for dets anvendelse (EFT 1967, s. 14, herefter »andet direktiv«) og ved sjette
direktiv.

Det fremgar af Domstolens faste praksis (jf. senest dom af 19.2.1998, sag
C-318/96, SPAR, Sml. I, s. 785), at det fzlles momssystem i henhold til forste
direktivs artikel 2 bygger pa den grundsetning, at der indtil detailomsatnings-
leddet skal anvendes en generel forbrugsafgift pa goder og tjenesteydelser, der er
ngjagtig proportional med godernes og tjenesteydelsernes pris, uanset antallet af
omsztninger i de produktions- og handelsled, der ligger for beskatningsleddet.

Dog skal der for hver transaktion kun svares moms med fradrag af det
momsbelob, der direkte er blevet svaret af priserne pa de forskellige elementer,
der indgdr i prisdannelsen. Fradragsmekanismen er ifelge sjette direktivs
artikel 17, stk. 2, udformer sdledes, at afgiftspligtige personer kan fradrage den
moms, der er blevet pdlagt goderne eller tjenesteydelserne i det foregdende
omsetningsled, i den moms, de skal betale, og saledes at afgiften ved enhver
omsatning kun svares af mervardien og i sidste instans bares af den endelige
forbruger.

I henhold til betragtningerne til andet direktiv skal malsatningen om lige
afgiftsvilkar for samme transaktion, uanset i hvilken medlemsstat den finder sted,
nas ved at indfere et felles momssystem i stedet for de omsatningsafgifter, der
gelder i de forskellige medlemsstater.
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I overensstemmelse hermed folger det af sjette direktivs artikel 33, at en
medlemsstat kun ma opretholde eller indfere skatter og afgifter, der rammer
levering af goder, tjenesteydelser eller indfersler, sifremt de ikke har karakter af
omsztningsafgift.

Ved afgerelsen af, om en skat eller afgift har karakter af omsztningsafgift i den
forstand, hvori udtrykket er anvendt i sjette direktivs artikel 33, ma det navnlig
undersgges, om den bringer det fzlles momssystems funktion i fare, fordi den
palegges omsztningen af varer og tjenesteydelser og rammer den erhvervs-
massige omsaztning pd tilsvarende mdde som moms. Domstolen har i den
forbindelse fastsldet, at skatter og afgifter, der har momsens vzsentligste
kendetegn, under alle omstendigheder ma anses for at ramme omsatningen af
varer og tjenesteydelser pa tilsvarende made som moms (jf. dom af 31.3.1992, sag
C-200/90, Dansk Denkavit og Poulsen Trading, Sml. I, s. 2217).

Domstolen har betegnet felgende som momsens vasentlige kendetegn: Momsen
anvendes generelt pa transaktioner vedrgrende goder eller tjenesteydelser; den er
proportional med den pris, den afgiftspligtige modtager som modydelse for de
goder og tjenesteydelser, han leverer; den opkraves i hvert produktions- og
handelsled, herunder i detailhandelsleddet, uanset antallet af tidligere transak-
tioner; en afgiftspligtig kan fra den afgift, der skal betales, fradrage de belgb, der
er betalt i foregaende led, siledes at afgiften i et givet omsztningsled kun
palegges merverdien i dette led, og siledes at afgiften i sidste instans bzres af
forbrugeren (jf. i samme retning dom af 7.5.1992, sag C-347/90, Bozzi, Sml. I,
s. 2947). .

Et bidrag som dem, der er indfert ved Steiermirkisches Tourismusgesetz, Tiroler
Tourismusgesetz og Kiarntner Fremdenverkehrsabgabegesetz, skal imidlertid ikke
svares af omsztningen af goder og tjenesteydelser og rammer ikke den
erhvervsmassige omsatning pa tilsvarende made som moms.
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For det farste gelder der ingen fradragsret for indgdende afgift, hvorfor afgifterne
ikke alene skal svares af mervaerdien i et givet produktions- og handelsled, men af
de afgiftspligtige virksomheders samlede omszatning.

For det andet valtes afgifterne ikke over pa den endelige forbruger, siledes som
det er kendetegnende for moms. Selv om det ma antages, at en virksomhed, der
selger til den endelige forbruger, ved sin prisfastsettelse vil tage hensyn til
afgiftsbelobet som et led i sine generalomkostninger, har ikke alle virksomheder

. mulighed for at overvalte afgiften siledes, eller at overvalte den fuldt ud.

For det tredje bemarkes, at eftersom turismeafgifterne, med visse fritagelser,
beregnes pa grundlag af en samlet arlig omsatning, er det ikke muligt at fastlegge
nejagtigt, hvilket afgiftsbelab der valtes over pa kunden i forbindelse med hvert
enkelt salg eller hver enkelt tjenesteydelse, og betingelsen om, at belebet skal vare
proportionalt med de af den afgiftspligtige kraevede priser, er siledes heller ikke

opfyldt.

Det folger heraf, at turismeafgifterne ikke er en forbrugsafgift, der belaster den
endelige forbruger af varen, men derimod afgifter pd de af turismen bergrte
virksomheders aktiviteter.

Selv hvis det legges til grund, at de i hovedsagerne omhandlede bidrag anvendes
generelt eller tilnaermelsesvis generelt i de bererte delstater, er dette saledes ikke
tilstraekkeligt til, at de kan betegnes som omsatningsafgifter i sjette direkeivs
artikel 33’ forstand, da de ikke rammer den erhvervsmassige omsetning pa
tilsvarende mide som moms.

I-3360



28

29

PELZL M.FL.

De forelagte sporgsmal skal herefter besvares med, at sjette direktiv, sarlig dettes
artikel 33, ikke er til hinder for et bidrag som dem, der er indfert ved
Steiermirkisches Tourismusgesetz, Tiroler Tourismusgesetz og Kirntner Frem-
denverkehrsabgabegesetz, som skal betales af de virksomheder i en delstat, der
har en skonomisk interesse i turismen, og som principielt beregnes pa grundlag af
den arlige omsaztning og ikke er forbundet med en fradragsret for indgdende
afgift.

Sagsomkostningerne

De udgifter, der er atholdt af den estrigske regering og af Kommissionen, som har
afgivet indleeg for Domstolen, kan ikke erstattes. Da sagens behandling i forhold
til hovedsagernes parter udger et led i de sager, der verserer for den nationale ret,
tilkommer det denne at treffe afgarelse om sagsomkostningerne.

Pé grundlag af disse praemisser

kender

DOMSTOLEN (Femte Afdeling)

vedrerende de sporgsmal, der er forelagt af Verwaltungsgerichtshof ved kendelser
af 12. august 1997 og 27. oktober 1997, for ret:

Radets sjette direktiv 77/388/EQF af 17. maj 1977 om harmonisering af
medlemsstaternes lovgivning om omsztningsafgifter — Det fxlles mervardiaf-
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giftssystem: ensartet beregningsgrundlag, szrlig dettes artikel 33, er ikke til
hinder for et bidrag som dem, der er indfert ved Steiermirkisches Tourismus-
gesetz, Tiroler Tourismusgesetz og Karntner Fremdenverkehrsabgabegesetz, sem
skal betales af de virksomheder i1 en delstat, der har en gkonomisk interesse: i

turismen, og som principielt beregnes pa grundlag af den arlige omsatning og
ikke er forbundet med en fradragsret for indgdende afgift.

Puissochet Jann Gulmann

Edward Sevdn

Afsagt i offentligt retsmede i Luxembourg den 8. juni 1999.

R. Grass J.-P. Puissochet

Justitssekretzer Formand for Femte Afdeling
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