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MEDDELEL SE FRA KOMMISSIONEN TIL EUROPA-PARLAMENTET, RADET,
DET EUROPAISKE JKONOMISKE OG SOCIALE UDVALG OG
REGIONSUDVALGET

om ener gifor syningssikkerhed og inter nationalt samarbejde - " EU's ener gipolitik:
Samar bejde med partnere uden for EU"

INDLEDNING

Sikker og baaredygtig energi pa konkurrencedygtige vilkar er af fundamenta betydning for
EU's gkonomi, industri og borgere og et vigtigt mal med EU's politik. For at na dette mal har
EU brug for passende redskaber til bade at handle inden for EU og til at fremme EU's
interesser i forhold til tredjelande.

EU's eksterne energipolitik er afgerende for at virkeliggare det interne marked for energi.
Erfaringen har vigt, at bilaterale energipolitiske forbindelser mellem den enkelte medlemsstat
og leverander- og transitlande uden for EU snarere farer til en fragmentering af det indre
marked end en styrkelse af EU's energiforsyning og konkurrenceevne. Den
lovgivningsmaessige ramme, som lidt efter lidt er blevet indfert pa EU-plan, har store
konsekvenser for forholdet til partnerlandene, f.eks. med hensyn til netvaarksadgang,
sikkerheds- og konkurrencebestemmelser. Det Europadske Rads frist for virkeliggerelsen af
det indre el- og gasmarked i 2014 betyder, at det haster med at gennemfere den eksterne
dimension heraf fuldt ud.

Energi er en verdensomspamdende forretning. EU importerer over 60 % af sit gasforbrug og
80% af olieforbruget. Der er stigende konkurrence om de fossile braadstofressourcer,
eksempelvis fra vakstlande og fra energiproducenterne selv. En voksende befolkning og
stigende levestandard kan fa efterspargslen efter energi til at stige med 40 % inden 2030.
Energiproduktionen og -forbruget udger en trussel for klimasystemerne, miljget og
folkesundheden. Den stigende efterspargsel efter energi far verdensmarkedspriserne til at
stige, farer til energifattigdom for mange og skaber kaos i lande, hvor subsidier til fossile
bramdstoffer er amindelige.

| denne komplekse situation er der behov for, at EU indtager en stagk, effektiv og retfaadig
gtilling internationalt for at sikre sig den nagdvendige energi og samtidig fremmer frie og
gennemsigtige energimarkeder og bidrager til at gere energiproduktionen og -forbruget mere
sikkert og bazedygtigt. Der er samtidig behov for internationale lgsninger inden for
energisektoren for at opfylde malsagtningerne pa EU- og globalt plan for en nedbringelse af de
globale drivhusgasemissioner.

Siden den seneste meddelelse fra Kommissionen om eksterne energiforbindelser' har de
politiske og retlige rammer for EU's energipolitik udviklet sig. Lissabontraktaten opstiller
klare malsaaninger for EU's energipolitik, som er blevet videreudviklet i Europa 2020-

! K OM (2006) 590 endelig.
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strategien®. EU kan selvfglgelig ikke opfylde disse m&lsagninger uden at tage tilstrakkeligt
hensyn til den eksterne dimension.

EU skal derimod bygge pa det indre markeds styrke, udvide forbindelserne mellem det
europad ske energinet og nabolandene® og skabe et mere omfattende reguleret omréde, som er
til gavn for ale. Dette kraever farst og fremmest en regel maessig udveksling af oplysninger om
de regeringsaftaler, som medlemsstaterne henholdsvis har indgaet og er ved at planlaggge. De
seneste eksempler har vist, hvilke fordele en sddan europaesk tilgang ferer med sig.

Radet har erkendt behovet for nye initiativer til at udvikle gensidigt fordelagtige
energipartnerskaber med centrale aktgrer inden for alle omréder af fadles interesse, herunder
energiforsyningssikkerhed,  investeringer i  bagedygtighed og  miljgbeskyttelse,
lavemissionsteknologier, energieffektivitet og nuklear sikkerhed. | denne meddelelse
fremsadtes der fordag om konkrete mader, hvorpa energisamarbejdet kan udvides til at
omfatte mere end blot den rent fysiske sikkerhed for energiimporten. Den kan sammenlignes
med - og bygger videre pa - den europadske sikkerhedsstrategi fra 2003, som revideret af Det
Europadske R&d i december 2008,

Partnerskaberne og EU's deltagelse i en raskke globale fora, som f.eks. G20, skal - samtidig
med at de forbedrer gennemsigtigheden pad markedet, mindsker volatiliteten pa de
internationale markeder og arbejder for et globalt energimarked, der er mindre sarbart over for
bratte aandringer i udbuddet og forsyningsafbrydelser - ogsa fremme en mere baaedygtig
energipolitik i tredjelande. Politikken bar pa denne made bidrage til at styrke EU's
modstandsdygtighed over for international e begivenheder pa energiomradet.

Gennem sine forbindelser til udviklingslandene og de mindst udviklede lande kan EU yde et
vaadifuldt bidrag til den gkonomiske udvikling og fattigdomsbekaampelsen ved at give
bagredygtig energi og adgangen hertil hgj prioritet i udviklingspolitikken. EU har en
enestdende placering til at fremme reformforanstaltninger, infrastrukturudvikling og
bagredygtige energipolitikker, samtidig med at der tages hand om denne centrale flaskehals i
udviklingen.

Medlemsstaterne, Europa-Parlamentet og EU's borgere har gentagne gange efterlyst, at EU
skulle tale med én stemme, nar det gedder eksterne energiforbindelser. EU har vist, at man
ved at sutte sig sammen kan opna resultater, som den enkelte medlemsstat ikke kan opné.
Denne styrke skal udnyttes meget mere og videreudvikles til en systematisk tilgang. Ikke
mindst pa grund af den store rolle, som energien spiller i EU's overordnede gkonomiske
forbindel ser med en raskke tredjelande, er det ngdvendigt hurtigt at tage yderligere skridt til at
forbedre sammenhaangen mellem foranstaltninger, der tragfes af EU og medlemsstaterne.

2020-energistrategien® har udpeget styrkelsen af den eksterne dimension af EU's energipolitik
som én af de vigtigste prioriteter i de kommende &r. Pa Det Europadske Rad i februar i ar blev
der ogsa lagt vasgt pa dette punkt. Den brede tilgang, som beskrivesi denne meddelelse, sigter
mod at opfylde disse forventninger.

2 K OM(2010) 2020 endelig.

3 Kandidatlandene, potentielle kandidatlande pa Vestbalkan og de 16 nabolande, som er omfattet af den
europad ske naboskabspolitik.

http://www.consilium.europa.eu/uedocs'cmsUpl oad/ 78367 . pdf

og http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/EN/foraff/104630.pdf.

s K OM(2010) 639 endelig.
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| denne meddel el se fremsadtes der derfor forslag om en yderligere udvikling af den eksterne
energipolitik med falgende prioriteter:

e Opbygning af den eksterne dimension af EU's indre marked for energi

o Styrkelse af partnerskaber for sikker, palidelig, baaredygtig og konkurrencedygtig
energi

e Forbedring af udviklingslandenes adgang til baaedygtig energi

e Bedre promovering af EU's politikker uden for EU.

1 OPBYGNING AF DEN EKSTERNE DIMENSION AF EU'SINDRE MARKED FOR ENERGI

EU's energimarked er afhaengigt af en stor import for at fungere og dermed af frie og
gennemsigtige markeder. Er de ikke til stede, bliver EU sarbar over for politiske udsving og
prisvolatilitet. Forsyningssikkerhed i én del af markedet afhaanger af sikkerheden pa markedet
generelt. Den eksterne energipolitik ma ngdvendigvis afspejle sammenhaangene pa det indre
marked og den gensidige afhaangighed mellem EU's medlemsstater.

1.1 Koordinering af det indre marked: EU's og medlemsstater nes indflydelse skal
styrkes

Bilaterale aftaler mellem medlemsstater og tredjelande har stor indflydelse pa udviklingen af
energiinfrastruktur og energiforsyning til EU. De skal vage i fuld overensstemmelse med EU-
lovgivningen.

Sammen med denne meddelelse foreslar Kommissionen derfor en afgerelse om oprettelse af
en mekanisme til udveksling af oplysninger om regeringsaftaler pa energiomradet mellem
medlemsstater og tredjelande. Den foresldede mekanisme, der er svaret pa Det Europadske
Ré&ds anmodning®, udvider og supplerer den underretningsprocedure, som allerede gadder for
gasaftaler’. Den giver mulighed for en struktureret udveksling af oplysninger p& EU-plan for
og efter forhandlingerne med tredjelande.

Kommissionen er desuden parat til at yde juridisk stette til medlemsstaterne, nar de forhandler
om aftaler, der direkte vedrarer lovgivningen for det indre marked.? | specifikke tilfadde kan
Kommissionen give en forhandsvurdering af, hvorvidt en kommende regeringsaftale er i
overensstemmel se med EU-lovgivningen, inden den undertegnes.

Der bar gares bedre brug af den |eftestangseffekt, som EU's indre marked for energi har, nar
det gadder om at fremme store infrastrukturprojekter, som forbinder EU-netvaak med
tredjelande, og isaa med lande, hvor der hersker politisk og forretningsmaessig usikkerhed

6 Det Europadske Rads konklusioner af 4. februar 2010 (EUCO 2/11).

! Forordning (EF) nr. 994/2010. Desuden indeholder Euratomtraktaten bestemmelser om forudgaende
anmeldelse af bilaterale aftaler, som medlemsstaterne indgar pa dette omrade. Hvad angdr
forretningsmaessige kontrakter om levering af nukleare materialer, som indgés af anlagggene i EU, skal
Euratoms Forsyningsagentur i henhold til Euratomtraktaten indg& som part i kontraktforholdene og
spille en aktiv rollei forsyningssikkerheden for nukleart brasndstof.

Hvilket er sket med stor succes under forhandlingerne af Nabuccoregeringsaftalen og forhandlingerne
mellem Polen og Rusland i forbindelse med Y amal-rarledningen.
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eller retsusikkerhed. En EU-tilgang kan vaae med til at nedbringe denne risiko. Det kan blive
ngdvendigt at give EU et forhandlingsmandat, hvis aftalerne har stor indflydelse pa EU's
energipolitiske mél, og hvor der er en klar fadles mervaadi for EU. Ré&det’ gav for nylig
Kommissionen mandat til at forhandle en aftale om den retlige ramme for et transkaspisk
gasrerledningssystem med Aserbaidsjan og Turkmenistan, hvilket er et godt eksempel pa de
fordele, som en indsats pd EU-plan indebaaer for energiforsyningssikkerheden. En lignende
fremgangsmade vil maske pa et tidspunkt kunne overvejes til at fastlaagge rammerne for det
nedvendige retlige og politiske grundlag for at importere elektricitet fra vedvarende
energikilder fra det sydlige Middelhavsomréde™®.

Vigtigste opf gl gningsforanstaltninger:

— Etablering af en mekanisme til at sikre @get gennemsigtighed og udveksling af
oplysninger om medlemsstaternes bil aterale energiaftaler med tredjelande

— Forhandling af aftaler med tredjelande pa EU-plan, hvis det er nedvendigt for at nd EU's
hovedmal, som f.eks. fremme af store infrastrukturprojekter.

1.2. Netvaer kssamar bejde: diversificering af for syningskilder og -ruter

EU skal udvide og diversificere forbindelserne mellem det europadske net og nabolandene.
K ommissionens meddelelse - "Prioriteringer pa infrastrukturomrédet for 2020 og derefter"* —
indeholder en masterplan for et integreret europadsk energinet, som tager hgjde for de
vigtigste sammenkoblinger med tredjelande.

Den faldende gasproduktion i EU og bekymringer om gasforsyningssikkerheden kraever nye
rerledninger til importen af gas og andre infrastrukturer, som f.eks. LNG-terminaer. En af
EU's vigtigste prioriteter pa infrastrukturomradet er at abne den sydlige gaskorridor — en
forsyningsrute, som kan daskke ca. 10-20 % af EU's skagnnede efterspargsel efter gasi 2020.

EU skal vise sig parat til et langfristet politisk og gkonomisk samarbejde med regionerne ved
Det Kaspiske Hav og i Mellemgsten og skal samtidig stette de vigtigste leveranderlande,
sasom Aserbaidgan, Turkmenistan, Irak, men ogsa andre fortrinsvis centralasiatiske lande
med at udvikle energisektoren pa en effektiv og baaedygtig made og udvikle de dermed
forbundne rammer for handels- og investeringsforbindelsernetil EU.

| forbindelse med den sydlige korridor skal den foresldede aftale om transkaspisk
gastransmission og -infrastruktur mellem EU, Aserbaidsian og Turkmenistan bane vejen for
opfarelsen af den fysiske infrastruktur til levering af turkmensk naturgas over Det Kaspiske
Hav.

Omkring 20 % af EU's gasforsyning passerer gennem Ukraine. EU skal stette bestradel serne
pa at genoprette Ukraines gastransmissionssystem, samtidig med at gennemsigtigheden og

° Afventer endelig godkendelse.

10 Se ogsd afsnit 1.3.
n K OM(2010) 677 endelig.
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den retlige ramme forbedres. Maet ber vage, at Ukraine hurtigere integreres i
energifad|esskabet.

EU skal ogsa arbejde for at skabe et trepartssamarbejde pa politisk og administrativt plan med
Rusland og Ukraine med henblik pa at sikre stabile gasforsyninger uden afbrydelser gennem
den gstlige korridor.

Middelhavsregionen far stadig starre betydning for EU's energiforsyning, bade for sa vidt
angér fossile brandstoffer og potentielt, for sa vidt angdr elektricitet fra vedvarende
energikilder. EU begr derfor involvere sig mere aktivt i at fremme udviklingen af denne
regions energiinfrastruktur.

Med hensyn til oliesektoren har gennemferelsen af korridoren til olietransport mellem Europa
og Asien hgj prioritet, idet den vil give direkte adgang til raolie fra regionen ved Det K aspiske
Hav. | forbindelse med energidialogen med Rusland bgr spergsmdet om stabiliteten af
raolieforsyningerne via Druzhba-rarl edningen tages op.

Vigtigste opf gl gningsforanstaltninger:

— Viderefgrelse af gennemfarelsen af de vigtigste infrastrukturprojekter i Kommissionens
meddelelse: " Prioriteringer pa infrastrukturomradet for 2020 og derefter”

— Diversificering af olie- og gasforsyningskilder og -ruter, bl.a. ved hurtigst muligt at dbne
den sydlige korridor

— Sikring mod @st af den eksisterende olie- og gasinfrastrukturs levedygtighed og uafbrudte
funktion samt stette til genopretningen af det ukrainske gastransmissionsnet inden 2020

— Udvikling af et trepartssamarbejde med Rusland og Ukraine pa politisk og administrativt
plan med henblik pa at sikre stabile gasforsyninger uden afbrydelser gennem den gstlige
korridor

— Fremme af samarbejdet om vedvarende energiprojekter med de sydlige Middelhavslande,
issa inden for rammerne af solenergiplanen for Middelhavsomrédet og lanceringen af
pilotprojekter med solenergianlaay i 2011-2012.

13. M ar kedsintegration med nabolande: en samlet, men differentieret tilgang

Kommissionen og den hgjtstadende reprassentant for udenrigsanliggender og sikkerhedspolitik
har forpligtet sig til at intensivere energisamarbejdet™ og forbedre markedsintegrationen og
energiforsyningssikkerheden i forbindelserne til partnerne i den europadske naboskabspolitik.
Det er EU's mal at etablere et integreret energimarked med alle nabolande, som bygger pa
lovgivningsmaessig konvergens. EU's eksisterende instrumenter ber anvendes til at tilskynde
til lige konkurrencevilkar for leveranderer i og uden for EU. Der bliver dog behov for en
differentieret tilgang til opbygning af ligevaadige partnerskaber, som afspejler landenes
villighed til at tilneeme deres lovgivningsmasssige rammer til lovgivningen i EU og i

12

Fadles meddelelse med titlen "En ny tilgang til nabolande i forandring” KOM (2011)303.
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pakommende tilfadde til at gennemfare en CO,-prissaning, som indgdr som en del af delige
konkurrencevilk&r for stremproducenter™.

Landene i Det Europadske @konomiske Samarbejdsomréde (EAS), inkl. Norge, er alerede
omfattet af EU's indre marked. Samarbejdet med Schweiz ber ogsa udbygges. De aktuelle
forhandlinger om en aftale, som sigter mod en fuldstemdig integration af
elektricitetsmarkederne, ber gives prioritet, og det ber ogsa overvejes, om forhandlingerne ber
udvidestil at omfatte andre omrader, som f.eks. vedvarende energi og naturgas.

Energifadlesskabstraktaten er udgangspunktet for de fleste af EU's nabolande, som ansker at
vage en del af det europadske energisystem. Energifadlesskabet har med Moldovas og
Ukraines tiltraadel se for nylig mulighed for at koble EU's marked sammen med ni nabolande.
Fadlesskabets lovgivningsmaessige omfang ber gradvist udvides og kombineres med en mere
effektiv gennemfarelse og handheevelse samt en konkret stette til gennemferelsen af
markedsreformer’®. Det kan eventuelt udvides med lande, som har indgéet, eller som
pataanker at forhandle om en frihandel saftale med EU, og som viser, at de béde er villige og i
stand til at gennemfare den relevante EU-lovgivning.

Tyrkiet bliver snart koblet sammen med EU's elforsyningsnet og kan muligvis blive en vigtig
gashub og et vigtigt transitland for gas for EU. Fremskridt i forhandlingerne om Tyrkiets
tiltrasdelse af den europadske energifedlesskabstraktat og i retning af en dbning af
energiafsnittet i tiltraadel sesforhandlingerne ville bidrage til at uddybe samarbejdet og etablere
en solid ramme for gastransporten gennem Tyrkiet.

Parallelt hermed begr Baku-initiativet og det astlige partnerskabs platform  for
energiforsyningssikkerhed forblive de centrale rammer for energidialogen mellem EU og
nabolandene i est, idet der ogsa drages nytte af stgtten fra EU INOGA TE-programmet™>.

Energisituationen i det sydlige Middelhavsomrade kreever en saglig malrettet indsats.
Regionens efterspargsel efter energi ventes at stige til det dobbelte af det nuvaaende niveau
inden 2020. Der er et akut behov for markedsreformer til at stimulere investeringer i ren og
effektiv energi og lavemissionsenergiteknologi. EU er som et ferste skridt pa vejen parat til at
arbejde pa at udvikle et energisamarbejde mellem EU og det sydlige Middelhavsomrade, hvis
fokus primaat skal vazre at udvikle vedvarende energi®®. Lovende indledende draftelser med
partnerne i regionen, som f.eks. Marokko eller Algeriet, tyder pd, at der er interesse for
initiativet, og at det ber undersgges til bunds.

Kommissionen bgr sammen med medlemsstaterne tilskynde til fadles industristyrede
projekter med alle nabolande inden for centrale sektorer af fadles interesse, f.eks. vedvarende
elektricitet, energieffektivitet og styring af efterspergslen, idet der laagges vaagt pa forskning
0g innovation, vakst og arbejdspladser. Som en stette hertil kan Kommissionen overveje at
forbedre vilkdrene i direktivet om vedvarende energi'’ for fadles projekter med

13 Betingelserne  for  tredjelandes  deltagelss i  Agenturet for  Samarbejde  mellem

Energireguleringsmyndigheder (ACER) og i det europadske net af transmissionssystemoperatarer
(ENTSO) knytter sig til anvendelsen af den tilsvarende EU-lovgivning.

@ KOM(2011) 105 endelig.

B INOGATE-programmet stetter det energipolitiske samarbejde mellem EU og @steuropa, Kaukasus og
Centralasien.

16 Som foresl&et i den fadles meddel el se fra Kommissionen og Den Hgje Reprassentant " Et partnerskab for

demokrati og fadles velstand med det sydlige Middelhavsomréde”, KOM (2011) 200 endelig.
o Direktiv 2009/28/EF.
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energifad|esskabets medlemslande og andre tredjelande, hvis det kan ske uden at undergrave
additionalitetsprincippet og det ambitionsniveau, der sadtes med méalene for udviklingen af
vedvarende energi i EU. Kommissionen vil fortsat fremme nabolandenes deltagelse i EU-
initiativer, som f.eks. intelligente byer og lokalsamfund og borgmesteraftalen. EU ber ogsa
overveje at tilbyde lande, der er interesserede i at bevesge sig i retning af yderligere
integration, omfattende bilaterale partnerskaber.

Vigtigste opfal gningsforanstaltninger:

Afdutning af forhandlingerne med Schweiz om en fuldstaendig integration af
elektricitetsmarkederne i overensstemmel se med de vedtagne forhandlingsdirektiver

— Styrkelse af energisamarbejdet med lande, der er involveret i EU-tiltraadel sesprocessen

— Udvidelse og forlamngelse af energifadlesskabstraktatens gyldighed ud over 2016 og
fokusering pa en effektiv gennemfarelse

— Fordag til partnerne om et regionalt energipartnerskab mellem EU og det sydlige
Middelhavsomrade med fokus pa elektricitet og udviklingen af et marked for vedvarende
energi i disse lande inden 2020

— Opfordring til tredjelande om at gennemfare ambitigse politikker for energieffektivitet,
vedvarende energi og CO,-prissagning, samtidig med at der sikres lige konkurrencevilkar
| elsektoren.

14. Energidialogen mellem EU og Rusland: fra partnerskab til integration

Rusland spiller en helt enestéende rolle pa det europad ske energimarked. Vores fadles ma bar
vage at gge sammenhaangen mellem de to energimarkeder samt at anerkende, at Den Russiske
Federation kan optimere en ragkke sociogkonomiske fordele ved energieksporten, og at EU
kan forbedre konkurrenceevnen pa det indre energimarked.

Vores energisamarbejde kraaver et nyt og fast retsgrundlag. Forhandlingerne om den nye
aftale mellen EU og Rusland™ bliver nedt til at forholde sig til vigtige spergsmél, ssom
adgang til energikilder, -net og -eksportmarkeder, investeringsbeskyttelse, gensidighed,
kriseforebyggel se og -samarbejde, lige konkurrencevilkdr og prisfastsadtelse pa energikilder.
Der er ogsa behov for retssikkerhed vedrgrende nukleare spergsmdl. P& dette omrade er
aftalen mellem Euratom og Rusland om nukleart samarbejde for tiden under udarbejdelse. |
Dstersgomradet er det ngdvendigt at synkronisere de baltiske staters net med EU's
stremforsyningssystem, s her bgr EU arbegjde for at indga en teknisk aftale mellem EU,
Rusland og Belarus om reglerne for styringen af regionens el ektricitetsnet.

Energidialogen mellem EU og Rusland kreever gget samarbejde mellem medlemsstaterne og
Kommissionen. P& det seneste er energidialogen mellem EU og Rusland blevet styrket med

Hensigten med den nye aftale mellem EU og Rudand er at opstille en omfattende ramme for
samarbejdet, som skal erstatte partnerskabs- og samarbejdsaftalen mellem EU og Rusland, der har vearet
i kraft siden 1997.
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aftalen om en udvidet tidlig varslingsmekanisme, som yderligere skal forbedre koordineringen
i tilfedde af nedsituationer pa udbuds- eller efterspargselssiden, oprettelsen af et radgivende
rad om gas mellem EU og Rusland og intensive dreftelser om den fremtidige
infrastrukturudvikling, herunder de lovgivningsmaessige rammer.

| forlaangelse af disse bestragbelser vil en fadles kareplan for EU og Rusland pa energiomradet
indkredse nye muligheder for et langsigtet samarbejde. Disse aktiviteter vil understette
markedsreformer og bidrage til at forbedre investeringsvilkarene for EU's energiselskaber i
Den Russiske Faderation. De bgr skabe en bedre koordinering af dreftelser af store
infrastrukturprojekter, der involverer flere EU-medlemsstater eller tredjelande. Dialogen om
nuklear sikkerhed ber intensiveres, og i trad med EU's og Ruslands partnerskab om
modernisering™® ber samarbejdet vedrerende forskning og innovation, energieffektivitet og
andre energiteknologier udvides.

Vigtigste opfal gningsforanstaltninger:

— Enintensivering af forhandlingerne om den nye aftales energiaspekter gives hgj prioritet

— Fremskyndelse af gennemferelsen af partnerskabet mellem EU og Rusland om
modernisering med konkrete fadles projekter om rene og effektive energiteknologier,
-forskning og innovation

— Diaog med Rusland om gennemfarelsen af EU's 2050-energikareplan

— Indgéelse af en teknisk aftale mellem EU, Rusland og Belarus om de tekniske regler for
styringen af elektricitetsnet i @stersgomradet.

2. STYRKELSE AF PARTNERSKABER FOR SIKKER, PALIDELIG, BZAREDYGTIG OG
KONKURRENCEDYGTIG ENERGI

EU forbruger og importerer meget energi. Samtidig er EU en stor leverander af teknologi og
har som sadan en interesse i den energipolitiske udvikling hos partnere overalt pa kloden. EU
har en strategisk interesse i at opbygge stabile og langvarige partnerskaber med
neggleleveranderer og potentielle nye leveranderer samt forbrugerlande, herunder
vakstgkonomierne.

EU's standarder for markedsgennemsigtighed og -regulering samt for nuklear, olie- og
gassikkerhed er blandt de hgjeste i verden. Gennem internationalt samarbejde kan EU bidrage
til at hgjne standarden i andre lande.

2.1. Partnerskaber med energileverander er

EU's partnerskaber med nggleenergileverandarer ber vaae gensidigt fordelagtige og afspejle
gensidig afhaangighed. De bar beskadtige sig med en bred vifte af emner, som f.eks. det
lovgivningsmaessige samarbejde, energiforsyningssikkerhed og energisikkerhed, forskning og
innovation, energieffektivitet, markedsadgang og investeringsbeskyttelse og benytte sig af

» L anceret p& topmedet for EU og Rusland den 1. juni 2010.
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hensigtsmasssige samarbejdsinstrumenter og -aftaler. Partnerskaberne bgr ogsa omfatte en
effektiv anvendelse af eksisterende ressourcer samt en fadles vurdering af energiforsyningen
og efterspargsel sperspektiverne palang sigt.

Den brede tilgang afspejles ikke kun i forbindelserne med Rusland, men ogsd i det
eksisterende samarbejde med andre hovedleveranderer af olie og gas™:

e Den mangedrige energidialog pa ministerniveau mellem EU og Norge sigter
allerede mod en koordinering af energipolitikken i vid forstand. Norge, der er
knyttet til EU gennem Det Europadske @konomiske Samarbejdsomrade, er en
vigtig partner for EU pa en lang rakke omréder, der vedrarer energipolitikken
som helhed og forsyningssikkerheden. Dette partnerskab har potentiale til at blive
yderligere styrket og udvidet.

e EU har ogsa en interesse i at udvide energisamarbejdet med Algeriet og lafte det
op pa et hgjere niveau. Begge parter har til hensigt snarest at faadiggere et
aftalememorandum om energi, som Vil kunne styrke det bilaterae
energisamarbejde, sa det kommer til at daskke mere end de traditionelle omréder
som handel med gas og olie, og som navnlig sadter fokus pa samarbejdet om
udviklingen af og handelen med vedvarende energi.

e EU's energipartnerskab med Saudi-Arabien har ogsa potentiale til at kunne udvide
det bilaterale samarbejde til mere end oliesektoren.

o Efter Gadaffi-styrets fald er EU parat til at udvide tilbuddet om at opbygge et
omfattende energipartnerskab med de nordafrikanske lande til ogsa at omfatte
Libyen. Det fremtidige energisamarbejde mellem EU og Libyen kan omfatte en
lang rackke emner, herunder ogsa vedvarende energi, elektricitet og styring af
energimarkedet, og skal bestrabe sig pa at fremme Libyens fuldstaandige
integration i samarbejdsstrukturerne pa energiomradet, bade regionalt og mellem
EU og Middelhavsomradet. EU vil stette europadske virksomheder i deres
bestragbel ser pa at hjadpe med til at genskabe landets muligheder for at eksportere
olie- og gasforsyninger.

EU har ogsd et veletableret energisamarbejde med OPEC og de fleste af organisationens
medlemmer. Ud over disse traditionelle forsyningslande er der et betydeligt potentiale for
EU's diversificeringspolitik i omréderne ved Det Kaspiske Hav og Den Arabiske Golf og i
Centralasien. Det samme er tilfaddet for de arktiske egne og i lande som Irak, Brasilien,
Venezuela, Canada og Nigeria samt for andre afrikanske producenter.

En god energistyring, der bl.a. bygger pa principperne i gennemsigtighedsinitiativet for
udvindingsindustrien” og en gradvis udfasning af ineffektive subsidier til fossile
braendstoffer, der tilskynder til et ungdvendigt forbrug, ber sammen med bazedygtige
produktionsmetoder, som f.eks. en reduktion af afbraandingen af gas, vaare en helt central del
af disse bestradel ser.

20 Rusland, Norge og Algeriet tegner sig for 85 % af EU's import af naturgas og nassten 50 % af EU's

import af rdolie. OPEC-landene tegner sig for ca. 36 % af EU'simport af réolie.
EITI stetter en forbedret styring i ressourcerige lande gennem kontrol og fuldstaandig offentliggerel se af
virksomhedsbetalinger og statens indtaggter pa olie, gas og minedrift.
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Det betydelige bidrag fra flydende naturgas (LNG) til EU's energiforsyning og gassens
afgerende indvirkning pa det globale gasmarked kraever samarbejde med de vigtigste
leveranderer, som f.eks. Qatar, Australien, Trinidad og Tobago, samt nuvagende og
fremtidige storforbrugere, sdsom Japan, Kina og Indien, for at det globale marked kan blive
mere gennemsigtigt og fleksibelt.

Pa grund af EU's lavemissionsmd er der behov for en ny type partnerskab, som giver
mulighed for forsyning med vedvarende energikilder. Partnerskaber med lande, der
producerer biobraandstoffer, som f.eks. Brasilien, De Forenede Stater og andre producenter i
Afrika og Asien, skal fremme krav om bagedygtighed for biobramdsel, og partnerskaber om
flydende biobramndsel bar stette gennemfarel sen af energieffektivitetsforanstaltninger.

Vigtigste opfal gningsforanstaltninger:

— Uddybning af den eksisterende dialog med store energileverandarer og udvidelse af nye
dialoger med nye energiproducenter til at omfatte f.eks. vedvarende energi og LNG

—  Starre fokus pa god energistyring og -investering, vedvarende energi og energieffektivitet
| forbindelse med alle dialoger.

2.2. Partnerskaber med industrialiser ede og hastigt voksende gkonomier

EU's didog med andre store energiforbrugere, bade industridliserede lande og
vakstgkonomier, ber sate fokus pa at skabe gennemsigtige og forudsigelige globale
energimarkeder, som fremmer energieffektivitet og lavemissionsenergi, teknologisk forskning
0g innovation. Issa internationale standarder, magkning af produkter (f.eks. EU's Energy
Star-initiativ®®) og certificering er relevante emner for det fadles arbejde p& grund af den
betydning, de har, for at stimulere afssgning og markedsadgang, ibrugtagning og adgang til
lavemissionsteknologier. Den konstruktive dialog, som alerede fares med Kina, Rusland og
USA, er et godt eksempel pa et sddant samarbejde med forbrugerlande.

Store internationale projekter, som f.eks. ITER, er et middel til at opna et virkningsfuldt
teknologisk samarbejde. De europaaske industriinitiativers og den strategiske
energiteknologiplans® omfang giver mulighed for et internationalt samarbejde. EU's
aktiviteter, f.eks. netvagket af demonstrationsprojekter for CO,-opsamling og -lagring i
Europa, ber kobles sammen med relevante globale initiativer med henblik pa at udveksle
bedste praksis og fremme ibrugtagningen af disse teknologier. For at bibeholde EU's stilling
inden for energiforskning og -innovation ber det tekniske samarbejde med vores partnere
vage gensidigt, navnlig for sa vidt angar adgangen til forsknings- og udviklingsprogrammer
samt ligebehandling og beskyttelse af intellektuelle ejendomsrettigheder.

Samarbejdet med forbrugerlande skal ogsa kunne reagere, nar der dukker nye udfordringer
op. Vedvarende energi, lagring af elektricitet og andre avancerede energianvendelser kraaver
f.eks. et vedd af ramaterialer, herunder saddne mineraler, hvor forsyningssituationen allerede
nu er kritisk. Ud over at sikre tilgamgeligheden af og adgangen til disse mineraler er det

2 WWW.eu-energystar.org.

23 K OM(2007) 723.
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ngdvendigt at udvikle erstatninger for, eller nedbringe brugen af rématerialer, som skaber ny
usikkerhed med hensyn til forsyningssikkerhed, toksicitet eller miljgpavirkning. En samordnet
indsats fra EU og lande med en teknologisk farerposition, herunder USA og Japan, ber
fremskynde disse bestragbel ser.

For sa vidt angér de industrialiserede lande, er dialogen mellem EU og USA, isaa inden for
rammerne af EU-USA Energiradet, der blev oprettet i 2009, vigtig for EU's energipolitik.
Dialogen ber bygge videre pa tidligere erfaringer og i stadig hgjere grad sadte fokus pa at
fremme stabile, pdidelige og transparente globale energimarkeder, koordinere
reguleringssystemer og forskningsprogrammer for at fremskynde ibrugtagningen af rene og
effektive energiteknologier samt pa udviklingen af fadles standarder. Hvis de to parter skal
drage den fulde nytte af dette samarbejde, bliver de nadt til at udnytte det fuldt ud og
yderligere intensivere samarbejdet inden for de eksisterende rammer, som f.eks. Det
Transatlantiske @konomiske Rads arbejde med at fremme e-mobilitet og EU-USA
Energiradets bestradel ser pa at fremme bl.a. intelligente net og energilagring.

Der skal tages beherigt hensyn til den betydelige rolle, som landene i Asien spiller,
eksempelvis Japan, i EU's bestragbelser udadtil. EU og Japan ber puste nyt liv i deres fadles
aktiviteter for a  @ge  energiforsyningssikkerheden, bagedygtigheden  og
sikkerhedsmalsatningerne. Forskning i og innovation af energiteknologier, definition af
internationale standarder, intelligente net og nuklear sikkerhed bar have en central plads i
EU's samarbejde med Japan.

Kinaer allerede verdens starste forbruger af energi. Kina og Indien ventes at ville sta for mere
end halvdelen af vaksten i den globale energiefterspergsel i de kommende 25 &%, og
balancen pa energimarkederne aandrer sig hurtigt. For at kunne tackle de udfordringer, som
det skaber, kraever det en kraftig reaktion fra EU.

| lgbet af de senere & er der med held opbygget en dialog mellem EU og Kina. Det er af stor
interesse for bade EU og Kina at @ge energieffektiviteten og baredygtigheden i Kina og at
sikre lige konkurrencevilkar for EU's virksomheder. Fremtidige samarbejdsomrader omfatter
energieffektivitet, vedvarende energi, rent kul, CO,-opsamling og -lagring, intelligente net,
fusionsforskning og nuklear sikkerhed, idet der ogsa tages hensyn til Kinas hastige
urbanisering.

V akstlandenes energiefterspargsel stiger i et hidtil uset tempo. EU ber udvikle aktiviteter af
fadles interesse med lande som Indien eller Brasilien, som eksempelvis kan vedrere
energipolitik og reguleringsanliggender, fastsadtelse af standarder og teknologisk forskning
og innovation, herunder ogsa pa omréderne vedvarende energi, bagredygtige biobraandstoffer,
rent kul, energieffektivitet, intelligente net og fusion.

Vigtigste opf gl gningsforanstaltninger:

— USA, Japan og andre industrialiserede partnerlande inviterestil at samarbejde med EU om
at fremskynde udviklingen af ambitigse politikker for lavemissionsteknologier og
energieffektivitet, herunder det lovgivningsmaessige samarbejde, fadles forsknings- og
udviklingsprojekter, forskeres mobilitet og fadles arbejde pa bedre materialer og
standarder for kritiske og helt nye teknologier, som det alerede finder sted inden for

24 Det International e Energiagentur, World Energy Outlook 2010.
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rammerne af EU-USA Energiradet

— Udarbejdelse af langsigtede kareplaner for lavemissionsenergi med ngglepartnere, som
f.eks. USA og Japan, for a understette det teknologiske, industrielle og
forskningsmaessige samarbejde

— Fordag om et trepartsinitiativ med Japan og USA vedrgrende forskning i kritiske
materialer til energianvendelser pd omrader, som stiller store teknologiske udfordringer,
som f.eks. substitution af sjaddne mineraler

— @get fokus pa gensidighedsprincippet i EU's energirelaterede videnskabelige og
teknol ogiske samarbejde, som det fremgér af Innovation i EU®, udbygning af samarbejdet
mellem USA's nationale energilaboratorier og laboratorierne i EU, herunder
Kommissionens Fadles Forskningscenter

— Forberedelse af EU's og medlemsstaternes fadles indsats over for Kina, Indien, Brasilien
og Sydafrika. Dette sker med henblik pa at fremme politikker og teknologier pa
omréderne lavemissionsenergi og efterspargselsstyring og udvide de eksisterende
bilaterale dialoger til a omfatte en bagedygtig moderniseringskurs og
energisikkerhedsaspekter.

2.3. En stabil og palidelig ramme for handel og investering

EU ber fortsat inkludere centrale handels- og investeringsprincipper, som f.eks. ikke-
diskrimination og markedsadgang, og handhasve dem ved hjadp af effektive procedurer for
bilasggelse af tvister i bade bilaterale aftaler og multilaterale retlige rammer. Disse regler ber
forhandles, sa de passer til de specifikke energiforbindelser og de enkelte landes eller
landegruppers interesser.

Principperne bar suppleres med regler om gensidig og lige adgang til energikilder og -netvaark
I disse lande, samt investeringsbeskyttelse og lovgivningsmaessig konvergens med hensyn til
prispolitik, baaredygtighedskriterier og kriseforebyggel sesmekanismer.

Der er sket store forbedringer med hensyn til at afhjadpe energispecifikke problemer i EU's
handels- og investeringsaftaler, herunder i energichartertraktaten og inden for WTO. Det er pa
hgje tid, at der bliver sat yderligere skub i udarbedelsen af en omfattende og
sammenhamngende juridisk ramme for EU's energiforbindelser til nggleleveranderer og
transittande. Dette arbejde er helt afgarende for at opna yderligere lovgivningsmasssig
konvergensi forhold til EU's nabolande.

For sa vidt angar arbejdet med energichartertraktaten, er det ngdvendigt igen at fokusere pa
mandatets kerneomrader — handel, transit og investeringsbeskyttelse. Energichartertraktaten
bar endvidere - for stadig at vaare relevant - sgge at udvide medlemskredsen til Nordafrika og
Det Fjerne @sten. EU er ogsa af den opfattelse, at det ville vage gensidigt fordelagtigt, hvis
Rusland spiller en stor rolle inden for disse multilaterale rammer.

2 Et af Europa 2020-strategiens flagskibsinitivativer.
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Parallelt hermed skal EU fremme lige vilkér for investeringer i baaredygtig energi ved at sadte
ind over for det stigende antal handels- og investeringshindringer i denne sektor. Det kan ske
ved anvendelse af de redskaber, som markedsadgangsstrategien giver mulighed for®®. Det er
ogsa vigtigt for udviklingslandene, at disse hindringer mindskes €eller fjernes, sdledes at der
gives bedre adgang til teknologien, tilskyndes til langsigtet investering med en passende
beskyttelse af investorerne og innovationsfremmende ordninger, sdledes at overfersel og
ibrugtagning af teknologi bliver en reditet. EU ber ogsd aktivt arbejde pa at fastsxdte
international e standarder for baaredygtig handel med og investering i miljgvenlig energi.

For sa vidt angdr industriens konkurrenceevne i EU, er der behov for starre sammenhaang
mellem EU's energi- og industripolitik. Kommissionen ber bestradbe sig pa systematisk at
fremme og formalisere EU's industris engagement i sine energidialoger med strategiske
partnere.

Vigtigste opfal gningsforanstaltninger:

— Stette til energicharterkonferencen, sdledes at der ved arbejdet med energichartret igen
fokuseres pa mandatets kerneomrader: handel, transit og investering, samt til at udvide
dets geografiske raskkevidde

— Krav om systematisk deltagelse fra industrien i EU's energididlog med strategiske
partnerlande, bl.a. gennem etablering af ssarlige erhvervsfora.

2.4. Fremme af de hgjeste sikkerheds-, sikrings- og miljgstandarder pa verdensplan

Bestemmelser om en hgjere nuklear sikring og sikkerhed i EU bgr afspejles i eksterne
strategier, farst og fremmest over for planlagte eller eksisterende kernekraftvaaker i naarheden
af EU. Foranstaltninger til at sikre, at disse kernekraftvaarker opfylder det hgjeste niveau af
nuklear sikkerhed, som kan kontrolleres ved hjadp af fadles initiativer vedrerende sikkerheds-
og risikovurderinger, bar ogsa overvejes.

Bilaterale Euratom-aftaler med de fleste af EU's hovedleveranderer af nukleare materialer
muligger flytning af materialler og overfersel af teknologi under international
sikkerhedskontrol. Dette arbejde bliver yderligere fremskyndet af revisionen af aftalerne med
Canada og Australien, forhandlinger om aftalen med Sydafrika og Den Russiske Faderation
og indledningen af forhandlinger med Kina. Alle nye aftaler pa det nukleare omrade ber sa
vidt muligt opfylde de hgjeste international e sikkerheds- og sikringsstandarder.

Inden for de multilaterale rammer, herunder Den Internationale Atomenergiorganisation
(IAEA), bar EU intensivere bestrasbelserne pa at sikre, at de hgjeste standarder for nuklear
sikkerhed geres retligt bindende overat i verden. Styrkelsen af Konventionen om Nuklear
Sikkerhed er et centralt element i denne forbindelse.

EU forventer, at tredjelande i forbindelse med energiprojekter, der pavirker EU, opfylder de
hgjeste internationale standarder for nuklear sikkerhed og miljgbeskyttelse, og at der navnlig

2 K OM(2007) 183 endelig.
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udfares en konsekvent og transparent vurdering af de gramseoverskridende pavirkninger af
EU's milj@.

EU har ogsa forpligtet sig til at blive det omrade, der har den bedste praksis, nar det gadder
sikkerhed i forbindelse med olie- og gasaktiviteter offshore. Kommissionen er i faad med at
forberede en rakke konkrete forslag, som skal stette denne forpligtelse savel inden for EU
som internationalt. Formalet er at hgjne de international e sikkerhedsstandarder, specielt inden
for G20, Den Internationale Sefartsorganisation, OPEC og International Regulators Forum.

Vigtigste opf gl gningsforanstaltninger:

— Udvidelse af vurderingerne af nuklear sikkerhed til at omfatte EU-nabolande og styrkelse
af samarbejdet om nuklear sikkerhed for at fremme konvergens, for sa vidt angar den
lovgivningsmaessige ramme og standarder

— Gennemgang af anvendelsen af Euratom-aftaler og om ngdvendigt udvidelse af deres
anvendelsesomrade til at omfatte spergsmal i forbindelse med forsyningssikkerheden for
nukleart braandstof, nukleart affald, sikkerhedsstandarder, nuklear forskning og finansiel
bistand til teknisk samarbejde

— Stette til internationale retligt bindende nukleare sikkerhedsstandarder i multilaterale
draftelser, herunder droftelser med IAEA

— Fremme af oprettelsen af regionale fora for samarbejde mellem offshore-myndigheder,
som kan bygge videre pa de erfaringer, som North Sea Offshore Regulators Forum har
gjort

— Etablering af et forum for interesserede partnerlande i Middelhavsomradet, som aktivt
skal fremme de hgjeste sikkerhedsstandarder for offshore-udvinding af olie og gas i
regionen

— Dreftelse af spargsmd om offshore-sikkerhed med olie- og gasproducenter i OPEC-
sammenhaang.

3. FORBEDRING AF UDVIKLINGSLANDENES ADGANG TIL B/EREDYGTIG ENERGI

Voksende befolkninger og stigende efterspergsel efter energi i fearst og fremmest
vakstlandene er med til at give store udsving i oliepriserne, skabe energiforsyningsproblemer
og fa drivhusgasemissionerne til at stige. En bagedygtig energipolitik, @get anvendelse af
lavemissionsteknologier, energieffektive teknologier og mere baaredygtige, gennemsigtige og
ikke-diskriminerende investeringsrammer, bl.a. for vedvarende energi, bidrager alt sammen til
at forbedre adgangen til energi, sikre starre forsyningssikkerhed og mindske spaandinger pa
verdens energimarkeder.

| dag har 1,4 milliarder mennesker over hele verden, de fleste i Afrika syd for Sahara og i
Sydasien, stadig ikke adgang til elektricitet og 2,7 milliarder mennesker er stadig afhaangige
af traditionel biomasse til madlavning. Den gkonomiske udvikling hsanmes af en meget
begramset adgang til palidelige elleverancer, mens den udbredte anvendelse af braande i
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traditionelle ovne og den ubazedygtige anvendelse af kul forarsager avorlige
sundhedsproblemer og af skovning.

Energi spiller en afgerende rolle, for at artusindudviklingsmalene kan opfyldes, og er en
vigtig drivkraft bag udryddelsen af fattigdom og inklusiv vakst. Alligevel er adgangen til
moderne energitjenester én af de starste udfordringer for en bagredygtig udvikling og er derfor
kernen i Kommissionens udviklingspolitik®’.

Lavindkomstlandenes og de mindst udviklede landes bidrag til de globae
drivhusgasemissioner udger kun en lille brakdel. Eksempelvis er Afrika med sine 15 % af
verdens befolkning ansvarlig for mindre end 4 % af CO,-emissionerne pa verdensplan. En
mere udbredt anvendelse af vedvarende energikilder og en bedre energieffektivitet i disse
lande vil bidrage til, at landenes gkonomier bliver mere baaedygtige, uden at det begraaser
de @konomiske forhdbninger, som verdens fattigste borgere har. En miljevenlig
energirevolution i Afrika kan skabe lokale arbedspladser og nye indkomstmuligheder.

Udsving i olieprisen pavirker udviklingslandene meget. Vedvarende elektricitet, styring af
energiefterspargsen, starre gennemsigtighed pa markedet og energieffektivitet kan begramse
effekten af fremtidige oliekriser. Ved at fremme regiona integration og handel med
elektricitet samt en fair og effektiv prissegning kan EU vaare med til at gare stremforsyningen
mere overkommelig og bidrage til inklusiv og baeredygtig vaekst.

| Afrika ber EU sadte alt ind pa at opfylde det fadles EU-Afrika-energipartnerskabs mal
vedrgrende adgangen til moderne energitjenester, regionale sammenkoblinger og vedvarende
energi. EU's energiinitiativ® vil blive yderligere udvidet og tilpasset, s det kan tage hgjde for
globale udfordringer, som f.eks. klimaaandringer.

Det fremhaaves i Kommissionens grenbog om EU's udviklingspolitik®®, at vedvarende energi
er en vigtig drivkraft for udviklingen. EU har en enestdende mulighed for at stette
udviklingslande, og navnlig de mindst udviklede lande, pa energiomradet. Der ber tredfes
yderligere foranstaltninger til fuldt ud at inddrage energi i udviklingsarbejdet, samtidig med at
en omfattende energipolitik, reformforanstaltninger, gunstige investeringsbetingelser,
infrastrukturudvikling og energieffektivitet fremmesi de pagaddende lande,

Vigtigste opfal gningsforanstaltninger:

— En gget indsats for at na energimalene om palidelige og sikre energiforsyninger og lettere
adgang til bagredygtige energitjenester inden 2020, som ministrene bag EU-Afrika-
energipartnerskabet vedtog i Wien i september 2010

— Mobilisering af tiltag pa regionalt plan i udviklingslandene, og navnlig i Afrika, til at
indfgre reformer af de retlige og lovgivningsmaessige rammer med henblik pa at skabe
markedsbaserede forhold, som tiltrakker private investeringer og @ger den regionale
handel med energie

2 SEK (2009) 534.

8 EU's energiinitiativ for fattigdomsbekaampelse og bagredygtig udvikling, der fungerer som overordnet
instans for koordineringen af energiudviklingen mellem EU's medlemsstater, blev lanceret pa
verdenstopmadet om bagredygtig udvikling i Johannesburg i 2002.

29 K OM(2010) 629 endelig.
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— Mobilisering af flere ressourcer fra EU's udviklingsbistand til at sadte
investeringsprojekter i gang; bade i det sma for at lette adgangen til energitjenester i
landomraderne og i sterre malestok for at forbedre energisikkerhed og konkurrenceevne
pa energiomradet gennem sammenkoblinger og store produkti onsprojekter

— Integrering af energiomrédet i alle EU's udviklingspolitiske instrumenter. Stetteordninger
og finansieringsinstrumenter skraaddersys til sektorens specifikke behov ved at begunstige
kapacitetsopbygning og overfarsel af teknologi, bl.a. gennem forskning og innovation,
stimulering af en decentraliseret produktion af vedvarende energi, fremme af private
initiativer og maksimering af den lokale vaarditilvakst

— Lettere adgang for de mindst udviklede lande til klimafinansiering, navnlig ved at der i
forbindelse med forhandlingerne om FN's rammekonvention om klimaaandringer ydes et
bidrag til definitionen af en ny mekanisme for baeredygtig udvikling, som i hgjere grad er
tilpasset behovet for adgang til energi og en baaedygtig udvikling.

4, BEDRE PROMOVERING AF EU'SPOLITIKKER UDEN FOR EU

Gennemfarelsen af ovennaevnte strategier og prioriteter kraever, at der bliver taget yderligere
skridt til at skabe en bedre sammenhaang i EU's indsats, samt at indsatsen, ogsa den
finansielle, samordnes, sa den forfglger bade EU's og medlemsstaternes gensidige interesser
og fadles prioriteter. Dette forudsedter et nyt system for energipartnerskaber med vigtige EU-
partnere.

4.1. En strategisk tilgang til energipartner skaber

Et omfattende system af EU-energipartnerskaber kreever differentierede og fleksible
anvendelsesomrdder og instrumenter, som tilpasses det enkelte land og den enkelte
organisation.

Tabellen nedenfor viser, hvordan omfanget af vores energisamarbejde skal tilpasses og
differentieres alt efter, hvilken type forbindelse vi har med vores partnere (forbindelser, som
vedragrer markedsintegration, forholdet mellem forbruger og leverander og forholdet mellem
forbrugerne indbyrdes), og hvilke retlige og politiske instrumenter der bar anvendes. Det skal
endvidere papeges, at nogle lande kan tilhgre mere end én kategori, og at forbindelsernes art
med tiden kan aendre sig.

Forbindelser med Forbindelser | Forbindelser | Forbindelser med
nabolande/ med de med hoved- udviklingsande
mar kedsintegr ations- vigtigste akterer pa
partnere energi- det globale
leverandgrer | energimarked
0g
transitlande
Rakkevidde Alle spergsmal, som Enlang rakke | Der lasgges Lavemissions-
omfattes af EU's spargsmal af vaagt pa udviklings-
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energipolitik fadles prioriterede strategier, adgang
interesse, som emner som til energi, politiske
f.eks. forskning og og lovgivnings-
forsynings- innovation, Maessi ge rammer,
/efterspargsels | lavemissions- fremme af
-sikkerhed, teknologi, energiproduktion
industrielt standarder for | og -transmission,
samarbejde, energi- vedvarende
handel og effektivitet... energi...
investering...
I nstrumenter Energifad|esskabs- Strategiske Energi- Energisamarbejde
traktaten dialoger pA | samarbejdepa | paad hoc-basis
energiomradet | ad hoc-basis
Instrumenter i forbindelse med den Andre Instrumenter i
europad ske naboskabspoalitik, gaddende forbindel se med
krisestyringsinstrumenter, og/eller instrumenter EU's
specifikke partnerskaber og udviklingspolitik
samarbejdsaftaler, som bl.a. omfatter energi og i pakommende
tilfadde
Energichartertraktaten krisestyrings-
instrumenter
Handelsaftaler

EU vil i overensstemmel se hermed indlede en dialog med hver enkelt af ngglepartnerne for at
drofte fadles forventninger til og interesser i energipartnerskaber.

4.2. Bedre koordinering mellem medlemsstater ne

Fordele ved EU's og medlemsstaternes mere sammenhaangende tilgang er allerede ved at vise
sig i multilaterale energiorganisationer. Fordelene kunne imidlertid blive starre med en bedre
koordinering af medlemsstaternes strategier over for tredjelande. Kommissionen vil i denne
forbindelse etablere en strategisk gruppe for internationalt energisamarbejde bestdende af
reprassentanter for medlemsstaterne og relevante EU-tjenestegrene, som understettes af
regelmasssige fadles undersggel ser af EU's samarbejde med tredjelande pa lande-/regionbasis.

EU og medlemsstaterne skal som udgangspunkt tale med én stemme i vigtige internationale
fora. Her finder princippet om loyalt samarbejde, herunder pligten til at sikre, at EU optraeder
som en enhed udadtil, fuld anvendelse. Dette er isaa relevant i sammenhaang med Det
Internationale Energiagentur (IEA) samt Det Internationale Energiforum, det internationale
partnerskab for samarbede om energieffektivitet og Det Internationale Agentur for
Vedvarende Energi (IRENA).

| takt med at G8 og G20 sadter tydeligere energipolitiske mal, er det vigtigt, at EU ger
opmazksom pa strategiske emner, som f.eks. sikkerheden pa olieplatforme, nuklear sikkerhed,
udsving i oliepriserne, markedsstyring og subsidier til fossile braandstoffer.

Vigtigste opf gl gningsforanstaltninger:
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— Etablering af en strategisk gruppe for internationalt energisamarbejde

— Fremme af konkret handling, for sa vidt angar sikkerheden péa olieplatforme, nuklear
sikkerhed og lavemissionsudviklingsstrategier pa G8 og G20's energidagsorden samt
samarbejde med tredjelande med henblik p& at modvirke udsving i energipriserne

— Starre udnyttelse af synergien med Det Internationale Energiagenturs arbejde med
energiprognoser, markedsanalyse og teknisk samarbejde

— Sikring af EU's aktive deltagelse og ledende rolle i den globale energistyringsdebat
gennem en regelmaessig repraesentation i forbindelse med relevante internationae
energiinitiativer og -rammer.

4.3. Optimering af EU's eksterne bistand i energisektoren

Energi er et vassentligt element i EU's eksterne bistandsprogrammer. Dreftelserne af EU's
flerarige finansielle ramme for perioden efter 2013 giver mulighed for at sikre, at ale EU's
instrumenter vedrarende eksterne forbindelser, bade tematiske og geografiske, omfatter
energirelaterede foranstaltninger, som svarer til de prioriteter, der er fastsat i denne
meddel el se.

For at undga overlapning bar EU i hgjere grad koordinere sin stgtte med den stette, der gives
af medlemsstaterne og internationale finansielle institutioner som Den Europaaske
Investeringsbank (EIB), Den Europadske Bank for Genopbygning og Udvikling (EBRD),
andre europadske udviklingsbanker og Verdensbanken. EU vil bestrabe sig pa at opna starst
mulig synergi mellem forskellige europadske bidrag, som det var tilfaddet, da indkapslingen
af Tjernobyl blev finansieret. | pAkommende tilfadde vil Kommissionen arbejde sammen med
de europaaske udviklingsbanker for at sikre, at deres finansielle instrumenter kommer til at
stemme mere overens med EU's energipolitiske krav og mal i tredjelande.

Kommissionen vil derfor overveje at oprette en database vedrgrende energiprojekter i
partnerlande, som finansieres af EU, EU's medlemsstater, EIB, EBRD og andre.

Vigtigste opf gl gningsforanstaltninger:

— Integrering af "energiforsyningssikkerhed, adgang og baaedygtighed" i EU's flerdrige
eksterne finansielle ramme for perioden efter 2013

— Starre tilnaamelse af en rakke europaaske finansielle ingtitutioners instrumenter til EU's
eksterne energipolitiske prioriteter, sdledes at EU's intervention i tredjelande bliver mere
synlig og far starre virkning

— Udvikling af et informationsudvekslingsinstrument, som udformes, sa det viser relevante
data om EU's og medlemsstaternes energiprogrammer og -projekter i tredjelande.
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5. K ONKLUSION

EU's energipolitik skal tilgodese tre hensyn: forsyningssikkerhed, konkurrencedygtighed og
bagredygtighed, og den eksterne dimension spiller en afgarende rolle i forbindelse med dem
alle. En konsekvent og velkoordineret ekstern energipolitik er ogsa afgerende for, at det indre
marked kan virkeliggeres, og en rakke vigtige politiske mal, bl.a. for det internationale
samarbejde, kan opfyldes. En sasmmenhaangende, dynamisk og proaktiv ekstern energipolitik
er afgerende for, at bade EU og medlemsstaterne kan indtage en energipolitisk fgrerposition
pa verdensplan, effektivt kan fremme bade EU's og nationale energiinteresser uden for EU og
bidrage til europaask industris konkurrenceevne.

EU's indre marked for energi, solide retlige rammer for handelen med energi, investeringer og
sikkerhed, EU's CO,-marked med dets internationale forbindelser samt EU's finansiering af
infrastruktur, teknologi, forskning og udvikling giver EU mange styrkepunkter og skaber
mulighed for partnerskaber, der er til gavn for EU, medlemsstaterne og EU's partnere.

For at udnytte dette potentiale fuldt ud og forsvare bade EU's og medlemsstaternes interesser
mere effektivt i en situation, hvor verdens energimarkeder er i forandring, fremsadtes der i
denne meddelelse fra Kommissionen forslag om en raskke strategiske tiltag og mal, som er i
overensstemmelse med Den Europaaske Unions interesser. De skal koordineres fuldt ud med
ale medlemsstater, vaae sammenhaangende og s vidt muligt indgd i et gensidigt styrkende
samspil med EU's andre politikker, som f.eks. eksterne forbindelser, handel, udvikling,
udvidelse, konkurrence, forskning, innovation, miljg og klima. Energipartnerskaber ber sgge
at opna komplementaritet og skabe forbindelser, som er til gensidig gavn for energipolitikken
og de bredere forbindelser mellem EU og relevante partnerlande. En sédan bred tilgang sikrer,
at bestrabelserne pa at gere EU's energiforsyning sikrere og mere baaedygtig er forenelige
med udviklingen af et politisk og gkonomisk samarbejde, der er baseret pa, og som sa vidt
muligt fremmer demokratiske vaadier og respekt for menneskerettighederne. Disse prioriteter
ber ogsa afspejles i den hgjtstdende repraesentants og EU-Udenrigstjenestens arbejde, hvorved
EU's delegationer i strategiske partnerlande kommer til at spille en aktiv rolle i deres
gennemfarel se.

Gennemfarelsen af disse fordlag vil ikke blot vaare en hjadp til at opfylde EU's energipolitiske
mal. Den kan ogsa bidrage til at opna sterre sikkerhed, stabilitet og velstand overalt pa
kloden.

Kommissionen opfordrer Europa-Parlamentet og Rédet til at tilslutte sig den foresldede

tilgang. Den ser ogsa frem til at fortsate dialogen med ale interesseparter, s ambitionen om
en ekstern energipolitik for EU kan blive en realitet.
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