C 259/6

Den Europaiske Unions Tidende

2.9.2011

Regionsudvalgets udtalelse: »Hvidbog: En kereplan for et felles europaisk transportomridec

(2011/C 259/02)

REGIONSUDVALGET

— mener, at hvidbogens mélsetninger ber udmentes i mere kortsigtede mal for at give de politiske
beslutningstagere klare fingerpeg om, hvilke tiltag inden for deres kompetenceomréade der er behov
for;

— anbefaler en fuldsteendig internalisering af eksterne omkostninger gennem harmoniserede afgifter for
alle transportformer. Indtaegterne herfra skal anvendes til at skabe et integreret og effektivt trans-
portsystem;

— understreger mht. overflytningen af trafikken fra vejene til jernbaner, indre vandveje og setransport, at
hvidbogens mal ikke er tilstrakkeligt ambitiese, og opfordrer derfor Kommissionen til at foresld et
ambitigst program;

— gar ogsd ind for ideen om et »bldt balte« som et forste skridt hen imod udviklingen af et stabilt
system for sefartstjenester, der ber suppleres af konceptet om motorveje til sos, og beklager, at
hvidbogen fra 2011 er et tilbageskridt i forhold til den fra 2001;

— bakker op om stetteforanstaltninger med det formal at udarbejde baeredygtige mobilitetsplaner og
anmoder om, at der tages store hensyn til sammenhangen mellem transportpolitik og fysisk plan-
leegning;

— stotter forslaget om at anvende euroobligationer til finansiering af TEN-T;

— konstaterer, at internalisering af eksterne omkostninger, afskaffelse af skatteforvridninger og af uberet-
tiget stotte samt lige konkurrence ber vare en del af en fremtidig model, der bygger pd at forlige
markedsbetingede valg med behovet for baredygtighed.
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Ordferer

Basisdokument

KOM(2011) 144 endelig

Anténio COSTA (PT/PSE), Borgmester i Lissabon

Hvidbog: En kereplan for et felles europisk transportomrdde — mod et konkur-
rencedygtigt og ressourceeffektivt transportsystem

I.  GENERELLE ANBEFALINGER

REGIONSUDVALGET

Generelle Bemarkninger

1. mener, at hvidbogen om »En kereplan for et falles euro-
pxisk transportomrdde - mod et konkurrencedygtigt og
ressourceeffektivt transportsystem« fra 2011 behandler de
vasentligste sporgsmdl vedrerende fremtiden for den europea-
iske transportpolitik og de europaiske transportsystemer.
Regionsudvalget betoner, at den foresldede transportpolitik ber
omfatte de mere generelle mél, EU har fastlagt som led i Europa
2020-strategien, samt de maél for miljgomassig baredygtighed,
der hovedsagelig er udformet for at bekempe klimazndrin-
gerne, og fremme styrkelsen af den sociale og territoriale
samheorighed i et globalt EU;

2. bemearker, at de lokale og regionale myndigheder har
vigtige politikbefgjelser inden for transportpolitikken. Tkke blot
er de medansvarlige for forhold som vedligeholdelse af vejnettet,
parkeringspolitik, tilgaengelighed og kollektiv trafik, de kontrol-
lerer ogsd normer vedrerende miljokrav sdsom luftkvalitet. Det
er derfor nedvendigt at inddrage dem via en strategi for forvalt-
ning pé flere niveauer;

3. gor opmarksom pd, at der i hvidbogen tales om byer.
Regionsudvalget henstiller, at man ud over byer ogsd navner
byregioner ogfeller bymaessige bebyggelser. I flere medlemsstater
er det ikke sd meget kommunegransen, der er afgerende for
mobilitetspolitikken, men snarere det bymaessige omrade;

4. opfatter hvidbogen fra 2011 som et overordentlig ambi-
tiost dokument, sarlig set i lyset af, at ingen af de centrale mal i
hvidbogen fra 2001 er blevet opfyldt fuldt ud, hvilket ikke er
overraskende. Visse ambitigse langsigtede mal ville dog vinde
ved at blive opdelt i mere kortsigtede mellemliggende mal for at
give de ansvarlige politikere pd nationalt og regionalt plan en
klar referenceramme for foranstaltninger, der skal traeffes i lobet
af deres mandatperiode;

5. konstaterer, at det er nedvendigt og berettiget at udvikle
fremtidsvisioner, da de beslutninger, der traffes i dag, vil fa
afgarende indflydelse pd trafikken i artier fremover. I den
forbindelse md man dog ikke glemme, at visioner, der gér
flere artier frem i tiden, nedvendigvis ma vare meget upracise;

6. mener, at ligevaegten mellem de forskellige transport-
former er uloseligt forbundet med spergsmalet om internalise-
ring af eksterne omkostninger og direkte pavirket af

afgiftspolitikkerne for brugen af transportinfrastruktur. Udvalget
stotter hvidbogens vision om en transparent og generelt anven-
delig model for udregning af infrastrukturafgifter, der kan
anvendes for alle transportformer, anbefaler en fuldstaendig
internalisering af eksterne ombkostninger og ensker, at alle
indteegter, som stammer fra gennemforelsen af disse EU-foran-
staltninger med henblik pd en bedre indregning af de eksterne
omkostninger (sdsom Eurovignette-direktivet), bliver brugt til at
skabe et integreret og effektivt transportsystem uden at fornaegte
de sarlige forhold, der gor sig galdende i regionerne i den
yderste periferi og pd eerne;

7. mener i denne sammenhang, at det navnlig i forbindelse
med luft- og setransport er nedvendigt at finde en balance
mellem strenge miljekrav og deraf felgende omfattende
ekstraudgifter for eerne og regionerne i den yderste periferi,
som er totalt afhangige af disse transportformer, men som
samtidig er dybt engagerede i at mindske udledningerne;

8.  gleder sig over, at Kommissionen faktisk tilskynder til
overforsel af trafikken fra vejene til jernbaner, indre vandveje
og setransport, samtidig med at den legger vagt pd en fuld-
steendig internalisering af alle transportformers eksterne omkost-
ninger sasom luftforurening, trafikophobning eller stgj;

9.  konstaterer, at Kommissionen tidligere har papeget, at de
eksterne omkostninger for ulykker allerede internaliseres effek-
tivt via praemierne. Udvalget tvivler pd dette og opfordrer derfor
Kommissionen til at forelegge beregningsmodeller for internali-
sering af ulykkesomkostningerne, hvor der tages hensyn til
samtlige omkostninger, der opstar som folge af ulykker;

10.  glader sig over, at hvidbogen ogsd omfatter foranstalt-
ninger til at opmuntre til mere baredygtige rejsemeonstre,
fremme viljen til at anvende nye transportformer og nye tekno-
logier samt sikre accept af en fuldstendig internalisering af de
eksterne omkostninger i de samlede udgifter til mobilitet. EU
spiller en vigtig rolle for at skabe forstdelse for og accept af de
foranstaltninger, som de lokale og regionale myndigheder skal
treeffe for at lose trafikproblemerne i byomraderne;

11.  beklager, at tilgeengelighed og mobilitet for personer
samt det grundlaeeggende begreb vedrerende territorial samhg-
righed pd transportomradet ikke er blevet behandlet fyldestgo-
rende i hvidbogen, isaer hvad angdr yderregionerne, regionerne i
den yderste periferi og eregionerne. Et falles europeisk trans-
portomrdde kan ikke realiseres uden garanti for lige vilkar mht.
regionernes tilgaengelighed for virksomhederne og borgerne;
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12.  konstaterer, at Regionsudvalgets i sit politiske arbejde i
de sidste ti &r har indtaget et klart standpunkt i forhold til de
principper og politikker, der ber fungere som ledetrad for den
europaiske transportpolitik i dag. Udvalget mener derfor, at
EU's transportpolitik for de kommende ar ber tillegge denne
omfattende viden beherig betydning;

13.  konstaterer helt principielt, at et effektivt og baredygtigt
lavemissionsmobilitetssystem er en borgerret og samtidig er en
vigtig forudsatning for erhvervsaktiviteter, velstand og livskva-
litet. Med henblik pd at effektivisere udviklingen af infrastruktur
ber forenkling af planlaegningslovgivningen fremmes.

II. POLITISKE ANBEFALINGER

REGIONSUDVALGET

En vision for et konkurrencedygtigt og baeredygtigt
transportsystem

14.  bifalder hvidbogens analyse af de tendenser og dermed
forbundne udfordringer, der vil pévirke transportsektoren i de
kommende drtier. En grundig diagnose af de tendenser, der vil
pavirke transportsektoren, er en nedvendig forudsatning for at
udforme de rigtige transportpolitikker. Hvad det angdr, afspejler
hvidbogen de fleste af de konceptuelle skillelinjer, der nedven-
digvis skal inddrages i debatten om det europaiske transportsy-
stems fremtid;

15.  vil dog gerne — skent transporten har en central betyd-
ning for Den Europiske Unions konkurrenceevne — nuancere
Kommissionens bemarkning om, at vi ikke kan »give keb pd
mobiliteten«. Det er klart, at transporten skal imedekomme
forventningerne om individuel mobilitet og samhandel men
det ville vaere pad sin plads at skarpe bevidstheden, navnlig
hos virksomhederne, om betydningen af at ege samkerslen,
udnytte overflytningspotentialet og at anvende procedurer og
teknologier, der bidrager til at optimere transporten (f.eks. tele-
arbejde, videokonferencer, bedre forudsatninger for erhvervs-
aktiviteter);

16.  stotter hvidbogens ti mdlsetninger for et konkurrence-
dygtigt og ressourceeffektivt transportsystem samt brugen af
dem som referencepunkter for at opnd malet om at nedbringe
drivhusgasemissionerne med 60 %. Udvalget anbefaler derfor, at
dette overordnede mal ogsé tilfgjes til hvidbogens liste over
mélsatninger. Desuden foreslar Regionsudvalget, at de fore-
sldede mal suppleres af yderligere mél, der fokuserer pd at
mindske afthaengigheden af olie, nedbringe stgjniveauet og
begrense luftforureningen;

17.  stotter mdlet om at halvere brugen af »konventionelt
drevne« biler i bytransport inden 2030, udfase dem i byer
inden 2050 og opnd stort set CO,-fri bylogistik i sterre
bycentre inden 2030 bla. ved hjalp af afgiftsforanstaltninger,
selv. om denne foranstaltning virker lovlig ambitigs. Derfor
anser Regionsudvalget det for nedvendigt at opstille etapemdl,
som kan gere det muligt at fastlegge en kereplan for ivark-
sattelse af foranstaltningerne, overvigning af deres gennem-
forelse og evaluering af de opndede resultater;

18.  glader sig over, at Kommissionen gnsker at geore frem-
skridt i retning af fuld gennemforelse af »bruger betaler«- og
»forureneren Dbetaler«-principperne og dermed fjerne forvrid-
ninger, som hindrer en lige konkurrence mellem transportfor-
merne baseret pd internalisering af alle eksterne omkostninger.
Regionsudvalget gar ind for fuld internalisering af sociale og
miljemaessige omkostninger (herunder ulykker, luft- og stejfor-
urening samt trafikophobning) gennem harmoniserede afgifter
for alle transportformer. Indtaegterne herfra skal anvendes til at
skabe et integreret og effektivt transportsystem;

19.  glaeder sig over, at flere af de forslag, som Regions-
udvalget har fremsat i sine seneste udtalelser om mobilitet i
byer, er indarbejdet i hvidbogen. I den henseende bakker
Regionsudvalget op om Kommissionens mal om at fremlagge
forslag til, hvordan den konventionelle lastvogns- og biltrafik i
byerne kan optimeres og minimeres og erklaerer sig enig i, at
store vognparker med bybusser, taxier og varevogne er veleg-
nede som forsegsfaciliteter, ndr man skal indfere miljgvenlige
koretgjer. Kommissionen papeger med rette, at udviklingen og
en snarlig indferelse af miljovenlige koretgjer kan give umid-
delbare fordele, bdde ndr det drejer sig om at mindske afhan-
gigheden af olie og at opnd sundhedsmessige fordele, fordi
luftkvaliteten i byerne forbedres;

20.  stotter ogsd ideen om at legge sterre vagt pd mere
miljevenlige transportformer, men betoner, at man ber forbedre
alle transportformers generelle effektivitet og interoperabilitet.
Aktive politikker, der favoriserer en serlig transportform, ber
imidlertid granskes og vurderes neje pd baggrund af en
retferdig og gennemsigtig model for tildeling af transportstotte
for at undgd at fremme mindre effektive transportlosninger. P4
den anden side kraver anvendelsen af alternative transport-
former, at der i tilknytning dertil findes passende infrastruktur
og tjenester, som gor det muligt at opfylde de aktuelle behov;

21.  mener — trods ovenstdende kommentarer — at hvid-
bogens ti malsetninger for et konkurrencedygtigt og effektivt
transportsystem tydeligvis har et overordentlig hejt ambitions-
niveau. Derfor mener Regionsudvalget, at man ber definere
delmdl og milepzle under hensyntagen til de komplementere
strategiske malsetninger, Kommissionen allerede har fastsat.
Dette bor ske i samarbejde med de lokale og regionale myndig-
heder. Delmadlene ber indgd i overvagningsprocessen for at
sikre, at hvidbogens vision bliver til virkelighed;

22.  minder navnlig om, at EU’s transportpolitik ber bygge pa
begrebet almen interesse (lige adgang for alle til transportmid-
lerne, respekt for sociale rettigheder, integration af eksterne
ombkostninger ...);

23.  understreger, at det i punkt 137 i arbejdsdokumentet
(SEC(2011) 391, som ledsager hvidbogen, men kun er offentlig-
gjort pd ét sprog) vedrerende opfelgningen af forordning
1370/2007 om offentlig personbefordring anferes, at Kommis-
sionen vil foresld et initiativ med henblik pé indferelse af en
konkurrencebaseret offentlig udbudsprocedure for kontrakter
om offentlig trafikbetjening for at sikre et effektivt udbud af
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tjenester af hej kvalitet. I forbindelse med dette initiativ ber
man bevare de lokale og regionale myndigheders mulighed
for under visse betingelser selv at levere ydelser uden udbuds-
procedure;

24, opfordrer EU til at gennemfore en egentlig integration af
de 27 medlemsstaters transportpolitikker (som harmoniserer de
nationale strukturer, sikrer konkurrencen pé basis af princippet
om almen interesse, harmoniserer skatterne og fastleegger en ny
lovramme for de forskellige subsidiaritetsniveauer) under over-
holdelse af princippet om styring pd flere niveauer.

Et felles europaisk transportomride

REGIONSUDVALGET

25.  understreger behovet for at mindske fragmenteringen af
det europwziske jernbanemarked for at skabe et effektivt jern-
banenet, der tilbyder service af hej kvalitet, ndr det gelder
rejsetider, palidelighed og kapacitet. I den forbindelse ber man
finde en baeredygtig og omkostningseffektiv losning med det
formdl at skabe et konkurrencedygtigt europzisk jernbanenet
for godstransport, der imgdekommer de swrlige krav til denne
transportform. Desuden ber man overvinde afgorende tekniske
hindringer, for eksempel vedrerende sporvidden. Derudover er
det tydeligt, at jernbanegodstransport og nearskibsfart og iser
kombineret anvendelse af de to transportformer rummer
mulighed for at bidrage til integrationen af de regionale gkono-
mier i yderregionerne. For at sikre en gnidningsles drift af disse
baredygtige transportformer er det siledes ogsd nedvendigt at
udvikle de trafikknudepunkter, der muligger en optimal kombi-
nation af transportformer og et effektivt system som helhed,
samtidig med at man ber undga, at der etableres infrastruktur,
som mangler de karakteristika, der kan styre transportsystemet i
retning af intermodalitet og samordnet modalitet;

26.  bakker op om ideen om at styrke en europaisk trans-
portpolitik, der bygger pd et klart, sammenhangende og stabilt
regelsat for brugere og operaterer, at indfere avancerede trans-
portpolitikker og lesninger samt at udvikle eller opruste den
nedvendige infrastruktur. Det vil krave, at man fuldferer det
indre marked for transportydelser, at man fjerner lovgivnings-
maessige, administrative og tekniske hindringer inden for alle
transportformer, samt at man konsekvent hidndhaver konkur-
rencebestemmelserne, forbedrer serviceniveauet og styrker
brugernes rettigheder;

27.  peger pd, at det i den forbindelse er vigtigt ikke blot at se
narmere pd forbindelser over lange afstande, men ogsd péd de
underliggende regionale net. Desuden ber man ogsd veare
seerligt opmarksom pd grenseregioner, som konfronteres med
en speciel problematik. Her teenkes der pd forskelle i betalings-
systemer, tekniske sammenkoblinger, kereplaner og lovrammer;

28.  betoner imidlertid, at dbningen af jernbanemarkederne
endnu ikke er tilstreekkelig fremskreden. Derfor ber de tekniske
og juridiske betingelser for jernbanetransportmarkedet forbedres
og standardiseres. Samtidig ber der indferes muligheder for
samfinansiering;

29.  minder om, at liberaliseringen og i givet fald nye akte-
rers opdukken p& markedet ber ledsages af foranstaltninger,
som giver mulighed for at ege jernbanernes markedsandel
(iseer gennem standardisering af materiellet og harmonisering
af trafikforholdene og sikkerhedsnormerne for jernbanenettene
via de europaiske agenturer). Dette er den eneste made, hvorpa
man kan fremme kreativitet og udvikling af et storre udbud af
tjenester til gavn for forbrugerne og en egentlig trafikoverflyt-
ning;

30.  understreger mht. overflytningen af trafikken fra vejene
til jernbaner, indre vandveje og setransport, at hvidbogens mal
om at mindske vejgodstransportens andel péd strakninger over
300 km (mindskelse med 30 % inden 2030 og med 50 % inden
2050) ikke er tilstraekkeligt ambitigse, og opfordrer derfor
Kommissionen til derudover at foresld et ambitigst program
for oprettelse af rullende landeveje, der dakker hele Europa.
Kun denne form for infrastruktur vil pd langt sigt kunne
fjerne langdistancestransporten af gods fra vejene og samtidig
styrke den territoriale samheorighed, iser med landene i EU’s
periferi;

31.  stotter en fuldstendig gennemforelse af det falles euro-
peiske luftrum samt fuldferelse af det indre marked for jern-
baneydelser. Udvalget gar ogsd ind for ideen om et »blat balte«
som et forste skridt hen imod udviklingen af et stabilt system
for sefartstjenester, der ber suppleres af konceptet om motor-
veje til ses, herunder et nyt syn pd betydningen af skibe som
virkelig mobil infrastruktur;

32, mener, at der bor tages sarlige hensyn til forbindelserne
mellem regionerne i EU’s yderste periferi, det europaiske konti-
nent og nabotredjelandene. Disse regioner har traditionelt set
vanskelige adgangsforhold, som straffer dem og forhindrer dem
i dels at deltage fuldt ud i EU’s indre marked dels at udvikle
deres gkonomier i det regionale naeromrade;

33.  beklager, at hvidbogen fra 2011 er et tilbageskridt i
forhold til den fra 2001 (som introducerede »motorveje til
ses«), hvad angdr politikken til fremme af sotransport. Iser er
det beklageligt, at listen over initiativer i bilaget til hvidbogen
ikke indeholder oplysninger om fremtiden hverken for motor-
vejene til ses eller for Marco Polo-programmet;

34.  mener ogsd, at regioner, der — grundet de topografiske
forhold — rammes langt hardere af konsekvenserne af transpor-
temissionerne (f.eks. bjergomrader) ber have deres egne regler
og foranstaltninger for at mindske trafikmangden og de dermed
forbundne folgevirkninger sd meget, at skader pd menneskers
sundhed og miljeet kan udelukkes;

35.  mener, at man ber gere en ekstra indsats for at fremme
bedre og mere effektive losninger, som kan forbedre det euro-
pxiske kontinents forbindelser til gerne, regionerne i den
yderste periferi og alle de regioner, der ligger uden for EU’s
ydre granser;
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36.  ensker ogsd at understrege, hvor vigtigt for bdde samheo-
righeden og konkurrenceevnen det i tilleg til de styrkede forbin-
delser mellem @st- og Vesteuropa er at fremme effektive forbin-
delser mellem Centraleuropa og EU’s ydre graenser samt fjernere
regioner, der forbinder Europa med middelhavs- og atlanterhav-
somraderne. I den forbindelse onsker Regionsudvalget at frem-
have den afgerende betydning af havne og lufthavne og disses
forbindelser til oplandet for EU’s integration i det globale
marked, navnlig med afrikanske, amerikanske og asiatiske
regioner, samt at understrege Atlanterhavsgernes strategiske
potentiale som logistiske transportplatforme;

37.  bemarker, at der ogsd geres en sarlig indsats for at
udbygge de fem hovedtransportakser, som Kommissionen har
defineret inden for rammerne af retningslinjerne for transport i
Europa og naboregionerne, pd malrettet vis. Hvad angdr de
centrale akser, ma der i den forbindelse kraves en forstaerket
indsats af EU og de stater, der ligger ved disse akser. Udvalget
bifalder mélsatningen om, at det hovednet, som er under
udbygning inden for rammerne af TEN-T, skal udformes pa
fleksibel vis. I den forbindelse er der brug for gennemsigtige
evalueringsmetoder, som skaber sikkerhed for sivel de nedven-
dige investeringer som for en fortlebende opdatering og udbyg-
ning af TEN-T;

38.  Dbifalder forslaget om at revidere ankomst- og afgangs-
tidspunkter for at udnytte lufthavnskapaciteten mere effektivt.
Det er imidlertid afgerende, at man overvejer spargsmalet ngje,
inden man treaffer beslutninger om nye flyveplaner. Det gaelder
iseer for lufthavne i byomrader, hvor miljepavirkningen er alvor-
ligst;

39.  understreger vigtigheden af at harmonisere konkurrence-
evnen og den sociale dagsorden med udgangspunkt i en social
dialog for at undgé sociale konflikter, der har vist sig at give
markbare gkonomiske tab inden for en rakke sektorer;

40.  bifalder de foresldede initiativer til at forbedre sikker-
heden ved hjelp af en overordnet strategi, der kombinerer
politik, lovgivning og overvdgning af transportsikkerheden i
luften og til ses. Det er navnlig serdeles vigtigt at fremme
forbedrede metoder til screening, der gor det muligt at kontrol-
lere flere passagerer med ferrest mulige gener og samtidig
respektere passagerernes grundleeggende rettigheder;

41.  deler Kommissionens »nulvision« for trafikdrab, men
fremhaver samtidig de mange udfordringer, den medferer, og
det ambitionsniveau, den indebarer. Her ber der felges en
differentieret tilgang ved eksempelvis at etablere en forbindelse
mellem trafikpres og antal trafikofre. Der bestir nemlig store
forskelle mellem byer og regioner, nir det geelder antal trafik-
drabte og allerede trufne foranstaltninger. En generel norm ville
i urimeligt omfang ramme byer og regioner, som allerede har
truffet effektive foranstaltninger, hvorved antallet af trafikofre er
faldet. Trafiksikkerhed afthaenger ikke kun af teknologiske, men
ogsd af menneskelige faktorer. I denne sammenhang anbefaler
Regionsudvalget, at man harmoniserer de regelmassige kere-
tojsinspektioner, og at trafiksikkerhed bliver en fast bestanddel
af undervisningen pa EU’s kereskoler. Sddanne harmoniserede
inspektioner kunne ogsd anvendes pd andre omrader, f.cks. med
hensyn til drivhusgasemissioner. P4 samme méde kan adfeerds-
andringer mindske trafikmengden og dermed bidrage vaesent-
ligt til at forbedre trafiksikkerheden;

42.  mener, at foranstaltninger vedrerende trafiksikkerhed ber
bygge pa gode eksempler, og at der ber vare spillerum for
justering og tilpasning til lokale forhold. 1 den forbindelse
gnsker vi ogsa at henvise til Regionsudvalgets tidligere udtalelse
om Politiske retningslinjer for trafiksikkerheden  for
2011-2020¢

43, hvad angdr transport med jernbane, ber det europaiske
jernbanetrafikstyringssystem (ERTMS) blive gangs praksis pé
alle jernbanelinjer. Man ber veere serligt opmarksom péd gran-
seoverskridende  strakninger, hvor forskellige sikkerheds-
systemer stadig er drsag til flaskehalse;

44.  stotter i den forbindelse idéen om en harmonisering af
de forskellige definitioner af »alvorligt tilskadekomne« for bedre
at kunne overvage og evaluere trafiksikkerhedspolitikkens effek-
tivitet. Desuden foreslar Regionsudvalget, at registrene over
faerdselsforseelser gores tilgeengelige og interoperable, hvilket
vil gore det muligt at idemme straffe, der tager behorigt
hensyn til overtredelser, der er begdet i andre medlemsstater.

Innovation for fremtiden - teknologi og adferd

REGIONSUDVALGET

45.  stotter udtrykkeligt hvidbogens vision om en europaisk
forsknings- og innovationspolitik pd transportomradet, der
dbner op for en falles kombineret forskningsindsats. Regions-
udvalget er ogsd enigt i, at man ber fokusere pd omrader som
koretgjseffektivitet ved hjelp af nye motorer, materiale og
design, renere energiforbrug ved hjlp af nye brendstofkilder
og fremdriftssystemer samt bedre brug af netvark og mere
sikker drift ved hjelp af informations- og kommunikations-
systemer;

46.  Dbifalder forslaget i hvidbogen om at definere egnede
standarder for CO,-udledning fra keretgjer inden for alle trans-
portformer, fastlegge regler vedrerende interoperabiliteten af
opladningsinfrastrukturen for miljevenlige koretgjer og udar-
bejde retningslinjer og standarder for optankningsinfrastruk-
turen, alt sammen under inddragelse af de lokale og regionale
myndigheder;

47.  understreger betydningen af en EU-politik for bekem-
pelse ved kilden af forureningen fra keretejer via normer for
emission af drivhusgasser og luft- og stejforurening sdvel som
tekniske standarder for aktiv og passiv keretgjssikkerhed. I den
forbindelse er det uomgeengeligt, at indferelsen af vasentlige
tekniske forbedringer af bilteknologien kobles til overholdelsen
af immissionsgransevardierne for stgj og luftkvalitetsstyring;

48.  mener, at rejse- og kerselsadferd har afgerende betyd-
ning for, at mélene i hvidbogen kan opfyldes fuldt og helt, og
bifalder derfor initiativerne i hvidbogen til at fremme bevidst-
heden om de eksisterende alternativer til individuel konven-
tionel transport samt foranstaltninger til at forbedre kere-
adferden. Udvalget mener imidlertid, at der skal geres en
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storre indsats vedrerende rejsemenstre, navnlig nir fremtidens
europziske offentlighed skal forberedes pa at @ndre indstilling
til mobilitet, men ogsd vedrerende tilrettelaeggelsen af en
passende transportinfrastruktur.

Mobilitet i byer

REGIONSUDVALGET

49.  Dbifalder de forslag vedrerende mobilitetsplaner for byer,
der fremlegges i hvidbogen. Udvikling af baredygtige mobili-
tetsplaner for byer, i det mindste for sterre byer, var et af de
vigtigste krav, Regionsudvalget fremsatte i sin udtalelse om
gronbogen;

50.  henviser til Kommissionens opfattelse om, at en stor del
af transportsystemets eksterne virkninger frem for alt rammer
taet bebyggede omrdder. De lokale og regionale myndigheder
ved bedst, hvordan dette problem kan lases. Derfor er det
vigtigt, at de rdder over de redskaber, der er nedvendige for
at lese problemerne. Narhedsprincippet skal respekteres, men
EU kan stotte det lokale og regionale arbejde ved at stimulere
samarbejdet og udvekslingen af erfaringer samt give impulser til
en holdningsendring;

51.  bakker op om stetteforanstaltninger med det formal at
udarbejde baredygtige mobilitetsplaner for byer og mobilitets-
audit af byomrédder, hvor beslutningerne treffes af de berorte
lokale og regionale myndigheder under fuld hensyntagen til
narhedsprincippet og henviser igen til sin tidligere udtalelse
om indferelse af et nyt finansielt instrument i det finansielle
overslag for perioden 2014-2020, som skaber mulighed for
en samfinansiering af planer for mobilitet i byomrdder. At
indgive en ansggning om revision af mobilitet i byer kan
f.eks. bidrage til processen med at indfere en europzisk pris
for eksemplariske transportinitiativer. En sadan pris kan over-
fores til andre byer, alt sammen, som tidligere foresldet af
Regionsudvalget, som del af en pendant til EU-ordningen »Bla
flage, der tildeles omrdder med et lavt forureningsniveau og
miljgbelastning;

52.  mener, at velplanlagte byer, der anvender mere effektive
produktionsprocesser og afskaffer overfladige transportlas-
ninger, giver gget adgang til varer, personer og ydelser. Derfor
anbefaler udvalget, at byplanlegning og mobilitetsplanlagning
ber afstemmes bedre med hinanden;

53.  folger forventningsfuldt de lokale initiativer til indferelse
af afgifts- og adgangsbegransningsordninger og stetter indfe-
relsen af falles tekniske normer, som kan sikre interoperabilitet
og forhindre, at disse lokale initiativer skaber nye tekniske
barrierer for den fri bevagelighed pd EU’s omrade;

54.  understreger, at tekniske og organisatoriske lgsninger
blandt andet baseret pé informationsteknologien spiller en
vasentlig rolle for at fremme nye mobilitetsmonstre, der
bygger pa en kombineret brug af alle former for person- og
godstransport (f.eks. intermodale elektroniske billetsystemer,
intermodale fragtdokumenter, elektronisk ruteplanleegning, over-
vagning af gods, realtidsinformation om levering) med henblik

pa en bedre udnyttelse af de eksisterende lette transportformer
(feelles bilparker, udvikling af el-biler til brug over korte
afstande, delebilisme, samkersel, trafikorganisering og trafikfor-
bindelser, prioriteret benyttelse af busser og sporvogne). Forvalt-
ningen af det lokale og regionale transportsystem er en udfor-
dring, som hvidbogen ikke kommer ind p&;

55.  anbefaler, at man fastleegger en strategi for at arbejde hen
imod »bylogistik med nulemission¢, hvor man kombinerer
aspekter af arealplanlaegning, adgang til jernbaner og indre og
ydre vandveje, normer for afgifts- og keretgjsteknologi ved at
fremme felles offentlige indkeb af lavemissionskeretojer til
erhvervsvognparker (varevogne, taxier, busser osv.);

56. anmoder om, at der tages store hensyn til sammen-
haengen mellem transportpolitikkens bydimension og fysisk
planlagning i bred forstand ikke kun for at forbedre transporten
i byomraderne og infrastrukturerne, men ogsd for at modvirke
byernes tilvakst og nytenke forbindelsen mellem byerne og
deres umiddelbare opland (by/land). I den forbindelse ber der
leegges sarlig vaegt pd at styrke miljorigtige losningsmodeller for
kollektiv nartransport.

Moderne infrastruktur, intelligent prissetning og finansie-
ring

REGIONSUDVALGET

57.  stotter — som en del af den igangvarende revision af
TEN-T-politikken — oprettelsen af et centralt netvark af strate-
gisk europaisk infrastruktur, der omfatter alle regioner i EU og
de vigtigste referencepunkter for transport og logistik og udger
et felles europwisk transportomrdde, hvor man ber fjerne
flaskehalse og treffe bestemmelser for egnede forbindelser

med det globale marked;

58.  konstaterer med tanke pd de regionale samhorighedssar-
treek i medlemsstaterne og de forpligtelser, der folger af stabili-
tets- og vekstpagten, at de malsatninger, der anferes i hvid-
bogen, kun kan realiseres fuldt ud, hvis der er egnede midler til
radighed. Det skal navnes, at hvidbogen undlader at komme
ind pd spergsmalet om budgetmassige og ikke-budgetmassige
ressourcer til EU’s transportpolitik og infrastruktur. I den hense-
ende stotter Regionsudvalget forslaget om at anvende europz-
iske 1&n og euroobligationer som de vigtigste redskaber til at
finansiere den nedvendige transportinfrastruktur. Regions-
udvalget minder om, at en sddan massiv investering bar under-
stattes af en reel politisk vilje pd hejeste plan, uden hvilken
mélene for EU’s transportpolitik, som er helt afgerende for
regionernes konkurrenceevne, vil forblive gnsketeenkning;

59.  konstaterer, at samhorighedspolitikken forfolger sine
egne mal som en del af en integreret tilgang til regional udvik-
ling, og at det ikke er gnskvardigt at bruge dens budget til at
finansiere en EU-politik om transportnet. Det er dog nedvendigt
at forbedre sammenhangen mellem de infrastrukturprojekter,
som finansieres af samherighedspolitikken, og malene for den
europziske transportpolitik;
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60.  betoner behovet for at revidere de fremtidige ressourcer,
der er gremeerket til transportinfrastruktur i det fremtidige EU-
budget, samt yderligere at opmuntre til, at den private sektor
engagerer sig pd en mere gennemsigtig made. Regionsudvalget
gér desuden ind for at fremme nye finansieringsinstrumenter for
transportsektoren, navnlig gennem initiativet for EU-projekto-
bligationer;

61.  konstaterer, at internalisering af eksterne omkostninger,
afskaffelse af skatteforvridninger og af uberettiget stotte samt
lige konkurrence ber vare en del af en fremtidig model, der
bygger péd at forlige markedsbetingede valg med behovet for
baredygtighed. Derfor stotter Regionsudvalget en intelligent
prissetning og beskatning, der indebarer en fuldsteendig og
obligatorisk internalisering af de eksterne ombkostninger for
vej- og jernbanetransport, lokal forurening og stej i havne og
lufthavne samt luftforurening til s@s. Regionsudvalget anbefaler,
at man underseger mulighederne for en obligatorisk opkrav-
ning af internaliseringsafgifter pé alle indre vandveje i EU. Nér
det gzlder transporten til og fra @-regioner og regionerne i den
yderste periferi, ber der tages hensyn til manglen pé alternative
transportformer ved fastlaeggelsen af afgifter til internalisering af
de eksterne transportomkostninger;

62.  understreger dog, at randomradernes specifikke begrans-
ninger nedvendigvis md tages med i betragtning i de fremtidige
bestemmelser om internalisering af eksterne omkostninger
(eurovignet-initiativet og ledsageforanstaltninger hertil). Enhver

Bruxelles, den 30. juni 2011.

bestemmelse, som ikke tager hensyn til, at afstand er et
handicap, vil vare til skade for de gkonomiske aktorer i disse
afsidesliggende omrader;

63.  understreger trods denne foranstaltnings betydning, at
malsztningerne for 2016 og 2020 virker overordentlig ambi-
tizse, og at de pd baggrund af tidligere og aktuelle erfaringer
(f.eks. eurovignet-lovgivningen) forekommer meget vanskelige at
gennemfore.

Det eksterne aspekt

REGIONSUDVALGET

64.  udtrykker sin fulde stotte til hvidbogens afsnit om det
eksterne aspekt og fremhaver i den forbindelse betydningen af
at udvide reglerne om det indre marked gennem en indsats i
internationale organisationer, at fremme EU’s standarder for
sikkerhed, beskyttelse af privatlivets fred og miljg i hele
verden gennem bilateralt og multilateralt samarbejde samt at
styrke transportdialogen med de vigtigste partnere;

65.  opfordrer Kommissionen til at videreudvikle det europze-
iske transportsystems eksterne dimension og til fuldt ud at tage
hensyn til transportpolitikkens middelhavs- og atlanterhavs-
dimension, som har en klar indvirkning pa transportens udvik-
ling i EU og samtidig er en vigtig mulighed for at styrke det
nedvendige samarbejde mellem landene pd begge sider af
Middelhavet samt en konkurrencedygtig og bearedygtig delta-
gelse i det globale marked.

Mercedes BRESSO
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Regionsudvalget



