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EUROPA-KOMMISSIONEN

Bruxelles, den 26.4.2010
KOM(2010)175 endelig

2010/0100 (NLE)

Fordag til
RADETS GENNEMF@REL SESAFG@REL SE

af [ ...]

om tilladelse til Tyskland, Italien og @strigtil at indfere en saerlig foranstaltning, der
fraviger artikel 1931 direktiv 2006/112/EF, og om aendring af beslutning 2007/250/EF
med henblik pa at forlaenge gyldighedsperioden for den tilladelse, der er givet til Det
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Forenede Kongerige
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BEGRUNDEL SE

1 BAGGRUND FOR FORSLAGET
Begrundelse og formal

| henhold til artikel 395, stk. 1, i direktiv 2006/112/EF af 28. november 2006 om det fedles
mervagdiafgiftssystem (i det felgende bensevnt "momsdirektivet") kan Réadet med
enstemmighed pa fordag af Kommissionen give en medlemsstat tilladelse til at indfare
salige foranstaltninger, der fraviger direktivets bestemmelser, for at forenkle
afgiftsopkraarningen (moms) eller for at forhindre visse former for momsunddragelse eller
momsundgael se.

Ved brev registreret i Kommissionens Generalsekretariat den 3. august 2007, den
23. december 2009 og den 17. februar 2010 anmodede den italienske, den tyske og den
astrigske regering om tilladelse til at anvende en foranstaltning, der fraviger momsdirektivets
artikel 193. | overensstemmelse med momsdirektivets artikel 395, stk. 2, underrettede
Kommissionen ved brev af 11. januar 2010 de @vrige medlemsstater om anmodningen fra den
tyske regering, og ved brev af 9. marts 2010 om anmodningen fra den italienske og den
ostrigske regering. Ved brev af 12. januar 2010 underrettede Kommissionen den tyske
regering, og ved brev af 11. marts 2010 den italienske og gstrigske regering om, at den radede
over alle de oplysninger, den fandt ngdvendige for at kunne vurdere anmodningerne.

Ved brev registreret i Kommissionens Generalsekretariat den 10. februar 2010 anmodede Det
Forenede Kongeriges regering om tilladelse til fortsat at anvende en foranstaltning, der
fraviger momsdirektivets artikel 193. | overensstemmelse med momsdirektivets artikel 395,
stk. 2, underrettede Kommissionen ved brev af 9. marts 2010 de gvrige medlemsstater om
anmodningen fra Det Forenede Kongeriges regering. Ved brev af 11. marts 2010 underrettede
Kommissionen Det Forenede Kongerige om, at den radede over alle de oplysninger, den fandt
nedvendige for at kunne vurdere anmodningen.

Genere baggrund

| henhold til momsdirektivets artikel 193 pahviler den moms, der skal betales til
skattemyndighederne, som hovedregel den afgiftspligtige person, som foretager leveringen af
varerne. Formalet med den fravigelse, regeringerne i Tyskland, Italien og @strig anmoder om,
er at lasgge momspligten over pa den afgiftspligtige person, der modtager leveringerne, pa
visse betingelser og udelukkende i tilfadde af saalige varer, navnlig mobiltelefoner og
integrerede kredsl gbsanordninger, men ogsa dermed besl asgtede varer.

Inden for disse handelssektorer er en ragkke virksomheder involveret i momsunddragel se, idet
de undlader at betale moms til skattemyndighederne efter at have solgt varerne. Imidlertid
opretholder kunderne, nar de har modtaget en gyldig fakturering, deres ret til afgiftsfradrag,
safremt de er afgiftspligtige personer med fradragsret. | de avorligste eksempler pa disse
former for momsunddragelse leveres de samme varer via et "karruselsystem” flere gange,
uden at der betales moms til skattemyndighederne. Ved i disse tilfadde at udpege den person,
til hvem varerne leveres, som den momspligtige, vil fravigelsen fjerne muligheden for denne
form for momsunddragelse. Den vil imidlertid ikke pavirke starrelsen af det skyldige
momsbel gb.
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| september 2009 vedtog Kommissionen et forslag (KOM(2009) 511) om andring af
momsdirektivet for at gere det muligt for de interesserede medlemsstater midlertidigt at
anvende sadanne foranstaltninger pa bestemte varer og tjenesteydelser uden at skulle anmode
om en fravigelse i henhold til direktivets artikel 395. Disse varer omfattede mobiltelefoner,
integrerede kredslgbsanordninger, parfume og sedelmetaller, og tjenesteydelserne omfattede
kvoter for drivhusgasemissioner. Radet (gkonomi og finans) indgik den 2. december 2009 kun
en aftale om den del af forslaget, der vedrarer kvoter for drivhusgasemissioner, mens den
anden del af fordaget kraever yderligere overvejelser. Under afventning af en aftale om denne
del af forslaget forpligtede Kommissionen sig til at fremsadte et forslag, der omfatter enhver
begrundet anmodning om en fravigelse med henblik pa at anvende ordningen om omvendt
betalingspligt for sa vidt angar mobiltelefoner og integrerede kreds gbsanordninger.
Regeringerne i Tyskland, Italien og @strig har indgivet saddanne anmodninger.
Anmodningerne fra den italienske og den gstrigske regering omfatter flere varer, som enten er
direkte bedamgtede med eller sammenlignelige med mobiltelefoner og integrerede
kredsl gbsanordninger. Disse varer er undergivet samme raesonnement.

Den @strigske regering gjorde geddende, at i betragtning af karusselsvigens komplicerede og
sofistikerede karakter i @strig, ville organisatoriske foranstaltninger alene ikke vaae
tilstraekkelige til at beksempe denne svig. Den tyske regering finder ligeledes, at de
organisatoriske foranstaltninger, den har gennemfert, er utilstragkkelige til at bekaempe svigen,
og den anser anvendelsen af ordningen om omvendt betalingspligt ved salg af disse mest
pavirkede varer for et vigtigt instrument til hurtigt og effektivt at bekeampe momssvig. Den
italienske regering vurderer, at tab som falge af denne type svig har vagret stadigt stigende
gennem flere ar.

Den gstrigske og den tyske regering har anmodet om at anvende en transaktionstaarskel pa
5000 EUR for at begramse byrden for de sma handlende.

| april 2007 fik Det Forenede Kongerige tilladelse til at fravige direktivet for at anvende en
sadan foranstaltning pa leveringer af mobiltelefoner og integrerede kredsl gbsanordninger
(Radets beslutning 2007/250/EF). Denne foranstaltning var tidsbegramset og skulle udlgbe
den 30. april 2009. Udlgbsdatoen blev efterfalgende andret til den 30. april 2011 ved Radets
beslutning 2009/439/EF. Det Forenede Kongerige har anmodet om, at den naevnte aandrede
udlgbsdato ogsa vil blive anvendt pa de foranstaltninger, der foreslas for Tyskland, Italien og
Dstrig.

Gaddende bestemmelser pa det omréade, som forslaget vedr arer

Det Forenede Kongerige har féet en lignende tilladelse, og Kommissionen foreslog i
KOM(2009) 511 at andre momsdirektivet for at gere det muligt for ale de interesserede
medlemsstater midlertidigt at anvende en sadan ordning pa bestemte varekategorier.

2. RESULTAT AF HORINGERNE AF INTERESSEREDE PARTER OG AF
KONSEKVENSANALYSEN

Haring af interesserede parter
Udfyldesikke.

K onsekvensanalyse
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Fordaget til afgerelse har til formd at bekaampe momsunddragelse og vil derfor have en
positiv indvirkning pa momsindtaggterne.

Foranstatningerne vil ikke desto mindre fa en indvirkning pa handelen, for sa vidt som
ordningerne vil adskille sig fra dem, der finder anvendelse pa amindelige vareleveringer.
Dette vil indebage komplekse regnskaber for virksomheder, som ikke udelukkende handler
med de varer, der er omfattet af fravigelsen. De pétamkte kontrolordninger vil endvidere
palamyge den pagad dende handel ssektor yderligere forpligtelser. Det stér derfor klart, at denne
fravigelse ikke opfylder det krav om forenkling, der felger af artikel 395, men kun er omfattet
af formalet om at hindre unddragel se.

3. FORSLAGETSRETLIGE ASPEKTER
Resumé af for dlaget

Tilladelse til Tyskland, Italien og Gstrig til a indfere en foranstaltning, der fraviger
artikel 193 i momsdirektivet, vedrarende anvendelsen af omvendt betalingspligt ved
indenlandske leverancer af visse elektroniske anordninger og komponenter heraf, og
til, at Det Forenede K ongerige fortsaater med at anvende en sddan foranstaltning.

4, BUDGETM ASSIGE KONSEKVENSER
Forslaget har ingen negative konsekvenser for EU's budget.
5. VALGFRIE ELEMENTER

Forslaget indeholder en udl gbsklausul.
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2010/0100 (NLE)
Fordag til
RADETS GENNEMF@REL SESAFG@REL SE

ar[...]

om tilladelsetil Tyskland, Italien og @strig til at indfere en seerlig foranstaltning, der
fraviger artikel 1931 direktiv 2006/112/EF, og om aendring af beslutning 2007/250/EF
med henblik pa at forleenge gyldighedsperioden for den tilladelse, der er givet til Det

Forenede Kongerige

RADET FOR DEN EUROP/EISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europad ske Unions funktionsméade,

under henvisning til Radets direktiv 2006/112/EF af 28. november 2006 om det fadles
mervaadiafgiftssystem’, saalig artikel 395, stk. 1,

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen og

ud fra felgende betragtninger:

(1)

)

©)

Den italienske, den tyske og den @strigske regering har ved brev indgaet til
Kommissionens Generalsekretariat henholdsvis den 3. august 2007, den 23. december
2009 og den 17. februar 2010 anmodet om tilladelse til at indfere en saxlig
foranstaltning, der fraviger artikel 193 i direktiv 2006/112/EF, vedregrende den
momspligtige person. Ved brev indgéet til Kommissionens Generalsekretariat den
10. februar 2010 anmodede Det Forenede Kongeriges regering om at forlaange
gyldighedsperioden for den tilladelse, der blev givet ved Radets beslutning
2007/250/EF af 16. april 2007 om bemyndigelse af Det Forenede Kongerige til at
indfere en saalig foranstaltning, der fraviger artikel 193 i direktiv 2006/112/EF om det
fadles mervaadiafgiftssystem?.

Kommissionen underrettede ved brev af 11. januar 2010 de gvrige medlemsstater om
den tyske regerings anmodning og ved brev af 9. marts 2010 om den italienske og Det
Forenede Kongeriges regeringers anmodning. Ved brev a 12. januar 2010
underrettede Kommissionen den tyske regering og ved brev af 11. marts 2010
regeringerne i Italien, @strig og Det Forenede Kongerige om, at den radede over alle
de oplysninger, den fandt nadvendige for at kunne vurdere anmodningen.

| henhold til artikel 193 i direktiv 2006/112/EF er den momspligtige person den
afgiftspligtige person, der leverer varerne. Formalet med de fravigelser, regeringerne i

EUT L 347 af 11.12.2006, s. 1
EUT L 109 af 26.4.2007, s. 42
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(4)

()

(6)

(7)

(8)

(9)

Tyskland, Italien og @strig anmoder om, er at laagge momspligten over pa den
afgiftspligtige person, der modtager leveringerne, pa visse betingelser og udelukkende
for sslige varer, navnlig mobiltelefoner og integrerede kredsl@gbsanordninger og
nogle af de dermed beslagytede varer.

Et stort antal virksomheder, der handler med bestemte varer, issa mobiltelefoner,
integrerede kredsl gbsanordninger og nogle af de dermed beslaggtede varer, unddrager
Sig efter salg af varerne at betale moms til skattemyndighederne. Deres kunder har
imidlertid ret til et afgiftsfradrag, ndr de er i besiddelse af en gyldig faktura. | de
avorligste eksempler pa disse former for momsunddragelse leveres de samme varer
viaet "karruselsystem™ flere gange, uden at der betales moms til skattemyndighederne.
Ved i disse tilfadde at udpege den person, til hvem varerne leveres, som den
momspligtige, vil fravigelsen fjerne muligheden for denne form for momsunddragel se.
Den vil ikke pavirke starrelsen af det skyldige momsbel gb.

For at sikre, at fravigelsen fungerer effektivt, og forhindre, at momsunddragel sen
overflyttes til andre varer eller til detailleddet, ber den tyske, den italienske og den
gstrigske  regering indfgre passende kontrol- og rapporteringsforpligtelser.
Kommissionen ber underrettes om de saalige foranstaltninger, der vedtages, med
henblik pa at kontrollere og samlet evaluere, hvordan fravigelsen fungerer.

Foranstaltningen star i forhold til det formal, der forfglges, eftersom den ikke skal
finde generel anvendelse, men kun gadde for sazlige varekategorier, nar der er stor
risiko for momsunddragelse, og nd&r omfanget af momsunddragelsen har resulteret i
vaesentlige af giftsmaessige tab.

Tilladelsen ber kun vaze gyldig i et kort tidsrum, da det ikke kan godtgares med
sikkerhed, at formalet med foranstaltningen vil blive ndet, og da foranstaltningens
indvirkning pa momssystemets funktion i de medlemsstater, der anvender den, eller i
andre medlemsstater ikke kan vurderes pa forhand.

Det Forenede Kongerige ber have tilladelse til at fortssdte med at anvende sine
gaddende sazlige foranstaltninger indtil udlgbsdatoen for den tilladelse, der gives til
Tyskland, Italien og @strig.

Fravigelsen har ingen negative konsekvenser for Unionens egne indtasgter hidragrende
framoms —

VEDTAGET DENNE GENNEMFJREL SESAFGIREL SE:

Artikel 1

1. Ved fravigelse af artikel 193 i direktiv 2006/112/EF gives der tilladelse til Tyskland til at
udpege den afgiftspligtige person, til hvem fglgende varer leveres, som den momspligtige

person:

a) mobiltelefoner i deres egenskab af anordninger, der er fremstillet eller tilpasset
til anvendelse i forbindelse med et net med licens og benyttet pa specifikke
frekvenser, uanset om de ogsa har en anden anvendelse
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b)

integrerede  kredslgbsanordninger som  mikroprocessorer o0og centrale
databehandlingsenheder i den tilstand, de er i, inden de integreres i
slutbrugerprodukter.

2. Fravigelsen gadder for leverancer af varer, for hvilke det afgiftspligtige belab er lig med
eller hgjere end 5000 EUR.

Artikel 2

Ved fravigelse af artikel 193 i direktiv 2006/112/EF gives der tilladelse til Italien til at udpege
den afgiftspligtige person, til hvem fglgende varer leveres, som den momspligtige person:

a)

b)

mobiltelefoner i deres egenskab af anordninger, der er fremstillet eller til passet
til anvendelse i forbindelse med et net med licens og benyttet pa specifikke
frekvenser, uanset om de ogsa har en anden anvendelse, komponenter heraf
samt tilbeher

personlige computere, komponenter heraf samt tilbeher.

Artikel 3

1. Ved fravigelse af artikel 193 i direktiv 2006/112/EF gives der tilladelse til @strig til at
udpege den afgiftspligtige person, til hvem faglgende varer leveres, som den momspligtige

person:

a)

b)

d)

mobiltelefoner i deres egenskab af anordninger, der er fremstillet eller til passet
til anvendelse i forbindelse med et net med licens og benyttet pa specifikke
frekvenser, uanset om de ogsa har en anden anvendelse

integrerede  kredslgbsanordninger som  mikroprocessorer o0g centrale
databehandlingsenheder i den tilstand, de er i, inden de integreres i
slutbrugerprodukter

elektroniske lagringsmedier og pc-kort til brug i computere eller andre af de
apparater, der henvisestil i litra@) og d)

elektronisk udstyr til lagring, behandling eller optagelse af elektroniske data
sasom:

i) handholdte optagere eller afspillere af lyd og/eller billeder
i)  handholdte digitale musikafspillere
iii) handholdte digitale videoapparater og baabare DV D-afspillere

iv) tradlest udstyr til e-mail, telefon, tekstbeskeder, web browsing og anden
trédl s dataadgang og handhol dte computere

v)  handholdt eller baarbart positionsbestemmel sesudstyr til
satellitnavigationssystemer
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vi)  spillekonsoller med skeam eller af en type, der anvendes sammen med
fjernsyn eller computer.

2. Fravigelsen gadder for leverancer af varer, for hvilke det afgiftspligtige belagb er lig med
eller hgjere end 5000 EUR.

Artikel 4
Fravigelsen i artikel 1, 2 og 3 er betinget af, at regeringerne i Tyskland, Italien og @strig
indfarer passende og effektive kontrol- og rapporteringsforpligtelser for afgiftspligtige
personer, der leverer varer, og som er omfattet af omvendt betalingspligt i overensstemmelse
med denne afgarelse.

Artikel 5

Den tyske, den italienske og den @strigske regering underretter Kommissionen, nar de har
vedtaget de i artikel 1 og 4 omhandlede foranstaltninger, og forelssgger senest den
31. december 2013 Kommissionen en rapport med en samlet evaluering af, hvordan de
pagaddende foranstaltninger har fungeret, navnlig om foranstaltningerne har vaaet effektive,
og om det kan konstateres, at momsunddragelsen overflyttes til andre varer eler til
detailleddet.

Artikel 6
Artikel 4 i beslutning 2007/250/EF affattes sdledes:

"Artikel 4

Denne beslutning udlgber den 31. december 2014."

Artikel 7

Naavaaende afgarelse og beslutning 2007/250/EF udlgber pa det tidspunkt, hvor Unionens
bestemmelser om tilladelse til medlemsstaterne til at vedtage sadanne foranstaltninger traeder i
kraft, dog senest den 31. december 2014.

Artikel 8

Naavagende gennemferelsesafgerelse er rettet til Forbundsrepublikken Tyskland, Den
Italienske Republik og Republikken @strig samt Det Forenede Kongerige Storbritannien og
Nordirland.
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Udfaadiget i Bruxelles, den

Pa Radets vegne
Formand
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