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1. INDLEDNING

1.1. En statsstottepolitik og en energipolitik for
Europa

Det Europaiske Rads fordrstopmede 2007 opfordrede
medlemsstaterne og EU-institutionerne til at fortseatte deres
indsats for at udvikle en baredygtig integreret europaeisk
klima- og energipolitik. Det Europaiske Rid fastslog bl.a.:
»Da energiproduktion og energianvendelse er hovedkil-
derne til drivhusgasemissioner, er der behov for en integre-
ret klima- og energipolitisk strategi for at nd dette mal.
Integrationen ber opnds pa basis af gensidig stotte. P4 den
baggrund vil energipolitikken for Europa (EPE) forfelge
nedennavnte tre mal under fuld respekt for medlemssta-
ternes valg af energimix og suveranitet over primzre ener-
gikilder og understottet af en and af solidaritet mellem
medlemsstaterne:

— at gge forsyningssikkerheden

— at sikre de europwziske gkonomiers konkurrenceevne
og disponibel energi til overkommelige priser

— at fremme miljomeassig baredygtighed og bekaempe
klimazndringer.«

Som en milepzl i indferelsen af denne energipolitik
for Europa stettede Det Europaiske Rdd en omfattende
energihandlingsplan for perioden 2007-2009 og opfor-
drede navnlig Kommissionen til at fremlagge forslagene,
som der anmodedes om i handlingsplanen, sd hurtigt
som muligt. Et af disse forslag vedrerer en revision af
EF-rammebestemmelser for statsstotte til miljobeskyttelse.

Det Europziske Rad pétog sig en fast ensidig forpligtelse til
en reduktion i EU af drivhusgasemissionerne pd mindst
20 % frem til 2020 i forhold til 1990. Det Europzeiske Rad
understregede ogsd, at det var ngdvendigt at forbedre ener-
gieffektiviteten i EU med henblik pd at nd malet om at
spare 20 % af EU’s energiforbrug i forhold til 2020-
prognoserne og godkendte et bindende mal om, at vedva-
rende energi i 2020 skulle udgere 20 % af EU’s samlede
energiforbrug samt et bindende mindstemal pa 10 %, som
alle medlemsstaterne skulle n, for biobrandstoffers andel
af det samlede forbrug af benzin og diesel til transport i EU
i2020.

De nye retningslinjer er et af instrumenterne til at gennem-
fore handlingsplanen og miljeaspekterne af de energi- og
klimarelaterede mél, som Det Europaiske Rad har fastsat.

1.2. Statsstottepolitik og miljobeskyttelse

I »Handlingsplan pa statsstotteomradet — Mindre og bedre
malrettet statsstotte: en reformplan for 2005-2009« (1)
(herefter kaldet »handlingsplanen pa statsstotteomradet)
bemzrkede Kommissionen, at statsstotteforanstaltninger
undertiden kan veere effektive midler til at nd mal af feelles

(1) KOM(2005) 107 endelig.

interesse. I nogle tilfaelde kan statsstotte korrigere markeds-
svigt og derved fd markederne til at fungere bedre og
fremme konkurrenceevnen. Statsstotte kan ogsé bidrage til
at fremme baeredygtig udvikling, uathengig af korrektio-
nen af markedssvigt (2). Handlingsplanen pa statsstotteom-
radet understregede ogsd, at miljebeskyttelse kan skabe
muligheder for innovation, skabe nye markeder og oge
konkurrenceevnen gennem en effektiv ressourceudnyttelse
og nye investeringsmuligheder. Statsstatte kan i nogle til-
feelde bidrage til at nd disse mal og dermed bidrage til de
centrale mél i Lissabon-strategien om bzredygtig vakst og
jobskabelse. Europa-Parlamentets og Radets afgorelse
nr. 1600/2002/EF af 22. juli 2002 om fastleggelse af Fel-
lesskabets sjette miljghandlingsprogram (3) (herefter »det
sjette miljghandlingsprograme«) fastsatter de prioriterede
indsatsomrader for miljebeskyttelse (4.

Hovedformalet med statsstottekontrol pa miljebeskyttel-
sesomrddet er at sikre, at statsstotteforanstaltninger med-
forer et hgjere miljobeskyttelsesniveau, end der ville veere
uden stotten, og at de positive folger af stotten overstiger
de negative folger, hvad angdr konkurrenceforvridning,
under hensyntagen til forureneren betaler-princippet som
fastsat i EF-traktatens artikel 174.

@konomisk virksomhed kan skade miljoet, ikke mindst
gennem forurening. I nogle tilfelde kan virksomhederne,
hvor det offentlige ikke griber ind, undga at baere de fulde
miljeomkostninger ved deres aktiviteter. Som folge heraf
sikrer markedet ikke en effektiv ressourceallokering, da
producenten ikke tager hejde for de (negative) eksterne
virkninger af produktionen, som i stedet bares af hele
samfundet.

Ifelge forureneren betaler-princippet kan disse negative
eksternaliteter takles ved at sikre, at forureneren betaler for
sin forurening, hvilket indebzrer fuld internalisering af mil-
jeomkostningerne hos forureneren. Det skal sikre, at de
private omkostninger (der beres af virksomheden) afspej-
ler samfundets reelle omkostninger ved den skonomiske
virksomhed. En fuldstendig gennemforelse af forureneren
betaler-princippet vil sdledes kunne korrigere markedssvigt.
Forureneren betaler-princippet kan gennemferes enten ved
at fastsatte bindende miljostandarder eller ved markedsba-
serede instrumenter (°). I nogle af de markedsbaserede
instrumenter kan der indga ydelse af statsstotte til alle eller
nogle af de virksomheder, der er omfattet af dem.

Handlingsplan pa statsstetteomradet, punkt 10.

EFT L 242 af 10.9.2002, s. 1.

De prioriterede omrader er: klimasndringer, natur og biodiversitet,
miljo og sundhed samt naturressourcer og affald. Sundhed er ikke
omfattet af disse retningslinjer.

Hvad angér sidstnavnte, henvises til gronbogen om markedsbaserede
instrumenter til miljopolitiske og andre beslegtede politiske formél
af 28. marts 2007, KOM(2007) 140 endelig.
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(10)

(13)

©)

Selv om der pa nuvarende tidspunkt er graenser for anven-
delsen af forureneren betaler-princippet, bor denne man-
gel ved reguleringen ikke forhindre medlemsstaterne i at
indfore strengere miljobeskyttelseskrav end Fellesskabets
og i s& hej grad som muligt reducere de negative
eksternaliteter.

For at styrke miljobeskyttelsen kan medlemsstaterne vaelge
at bruge statsstotte til at skabe incitamenter pa individuelt
niveau (virksomhedsniveau) for at opna et hgjere miljobe-
skyttelsesniveau end kravet i henhold til feellesskabsstan-
darderne eller forege miljebeskyttelsen, hvor der ikke er
vedtaget fellesskabsstandarder. De kan ogsa indfere stren-
gere nationale standarder eller hgjere miljoafgifter end
kreevet i feellesskabslovgivningen, eller de kan anvende mil-
joafgifter til ensidigt at gennemfore forureneren betaler-
princippet, hvor der ikke er vedtaget fallesskabslovgivning.

Kommissionen mener, det er nedvendigt at revidere ram-
mebestemmelserne for statsstatte til miljobeskyttelse for at
opfylde malsatningerne i handlingsplanen pa statsstotte-
omrédet og navnlig sikre en mere malrettet stotte, en bedre
gkonomisk analyse og mere effektive procedurer. Endvi-
dere finder Kommissionen det nedvendigt at tage hejde for
udviklingen i miljepolitikken og miljoteknologien og
justere reglerne i lyset af erfaringerne.

Kommissionen vil anvende disse retningslinjer i sin vurde-
ring af miljostette og derved oge retssikkerheden og
dbenheden om dens beslutningstagning. Stette til miljebe-
skyttelse vil forst og fremmest kunne begrundes i medfer
af EF-traktatens artikel 87, stk. 3, litra c). Disse retningslin-
jer erstatter EF-rammebestemmelserne for statsstotte til
miljebeskyttelse (¢), der tradte i kraft i 2001.

Der gives retningslinjer for to typer vurderinger: en stan-
dardvurdering for foranstaltninger vedrerende stotte under
et vist loft eller stotte til anlaeg med en produktionskapaci-
tet under et vist loft (kapitel 3) og en detaljeret vurdering
for foranstaltninger vedrerende stotte over dette loft eller
stotte til anleg med en produktionskapacitet over dette loft
samt for stette til nye anleg, der fremstiller vedvarende
energi, hvor stettebelobet fremkommer ved en beregning
af de sparede eksterne omkostninger (kapitel 5).

Retningslinjerne vil blive anvendt pa alle foranstaltninger,
der anmeldes til Kommissionen (enten fordi foranstaltnin-
gen ikke er omfattet af en gruppefritagelsesforordning, eller
der efter gruppefritagelsesforordningen er anmeldelsespligt
for individuel stotte, eller fordi den pdgaldende medlems-
stat bestemmer sig for at anmelde en foranstaltning, der
som udgangspunkt kunne vaere omfattet af en gruppefrita-
gelsesforordning), samt for vurderinger af al uanmeldt
statte efter offentliggorelsen af disse retningslinjer.

EFT C 37 af 3.2.2001, s. 3.

1.3.  Afvejningstesten og dens anvendelse pd stotte
til miljobeskyttelse

1.3.1.  Handlingsplanen pd statsstotteomrddet: mindre og
bedre malrettet statsstotte, afvejningstest til vurdering af
stotte

I handlingsplanen pé statsstotteomradet bekendtgjorde
Kommissionen, at »for at bidrage bedst muligt til den for-
nyede Lissabon-strategi for vackst og beskeftigelse vil Kom-
missionen, hvor det er relevant, styrke sin gkonomiske
indfaldsvinkel til statsstotteanalysen. En gkonomisk ind-
faldsvinkel vil i hgjere grad bidrage til at dirigere bestemte
former for statsstotte hen imod den fornyede Lissabon-
strategis mal.«

Ved vurderingen af, om en stotteforanstaltning kan erkle-
res forenelig med fallesmarkedet, afvejer Kommissionen
den positive virkning af stetteforanstaltningen med hensyn
til at nd malet af felles interesse med potentielt negative
bivirkninger i form af forvridning af samhandels- og kon-
kurrencevilkdrene. Med handlingsplanen pd statsstetteom-
radet, der bygger pa eksisterende praksis, er denne afvejning
blevet formaliseret til det, der kan betegnes som en »afvej-
ningstest« (7). Testen bestdr af tre elementer; i de to forste
vurderes de positive virkninger af statsstotte, og i tredje fase
vurderes de negative virkninger med efterfolgende afvej-
ning af de positive og negative virkninger. Afvejningstesten
er struktureret som folger:

1) Har foranstaltningen et velafgreenset mal af felles
interesse? (f.eks. vackst, beskftigelse, samherighed,
milje, energisikkerhed). I relation til disse retningslin-
jer er det mest relevante mdl af felles interesse
miljebeskyttelse.

2)  Er stotten velegnet til at virkeliggore malet af felles
interesse, dvs. korrigerer den patankte stotte mar-
kedssvigtet, eller opfylder den et andet mal?

S

) Er statsstotte et velegnet politisk instrument?

b) Virker statten som en tilskyndelse, dvs. endrer
den virksomhedernes adfaerd?

c) Er stotteforanstaltningen proportionel, dvs.
kunne man opnd samme adferdsaendring med
mindre stotte?

3)  Er konkurrenceforvridningen og pavirkningen af sam-
handelen sd begranset, at den overordnede afvejning
er positiv?

(7) Jf. handlingsplanen pé statsstotteomradet, punkt 11 og 20, som er

naermere forklaret i meddelelsen om innovation (KOM(2005) 436
endelig af 21.9.2005).
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(17)  Afvejningstesten anvendes ved sdvel udformning af stats- er ujevnt fordelt pd industrier og virksomheder, vil

(18)

(19)

(21)

statteregler som vurdering af sager.

1.3.2. Ml of feelles interesse ifelge retningslinjerne

[ henhold til artikel 2, forste led, i traktaten om Den Euro-
paiske Union er baeredygtig udvikling et af malene for Den
Europziske Union. Det skal baseres pd gkonomisk vekst,
social samherighed og et hejt miljebeskyttelsesniveau.
Fremme af miljobeskyttelse er derfor et vigtigt mal af fal-
les interesse. Endvidere naevnes det i EF-traktatens artikel 6,
at miljobeskyttelseskrav skal integreres i alle Fellesskabets
politikker, og artikel 174, stk. 2, fastslar, at politik pd mil-
jeomradet skal bygge pé forsigtighedsprincippet og prin-
cippet om forebyggende indsats, princippet om indgreb
over for miljgskader ved kilden (8)) og forureneren
betaler-princippet.

Disse retningslinjer fastlegger betingelserne for ydelse af
statsstotte til at korrigere markedssvigt, der medferer, at
miljebeskyttelsen ikke nar et optimalt niveau.

Det mest almindelige markedssvigt pa miljobeskyttelses-
omrddet haenger sammen med negative eksternaliteter.
Virksomheder har ud fra deres egne interesser ingen inci-
tamenter til at tage hejde for de negative eksternaliteter
som felge af deres produktion, hverken nédr de traffer
beslutning om en bestemt produktionsteknologi, eller nar
de treeffer beslutning om produktionsmangde. Med andre
ord er virksomhedernes produktionsomkostninger lavere
end de omkostninger, der baeres af samfundet. Virksomhe-
derne har derfor intet incitament til at reducere deres for-
ureningsniveau eller traffe individuelle foranstaltninger for
at beskytte miljoet.

Nér de offentlige myndigheder stir over for dette
markedssvigt, valger de oftest at lovgive for at sikre, at
der tages hgjde for de negative eksternaliteter, der folger af
produktionen. Gennem indforelse af standarder, afgifter,
gkonomiske instrumenter og anden regulering skal de
forurenende virksomheder betale omkostningerne ved den
forurening, de paferer samfundet i overensstemmelse
med forureneren betaler-princippet. Internalisering af
disse negative eksternaliteter vil derfor medfere en stigning
i de private omkostninger for virksomhederne, og dette
vil pavirke deres indtjening negativt. Da forureningen

(8) Det kan omfatte aktiviteter som f.eks. udledning af forurenende kemi-

ske stoffer i miljoet, eller fysisk andring af vandmiljeet, der medferer
skade pd okosystemer, eller aktiviteter, der har en negativ virkning
f.eks. pa vandressourcerne.

(22)

(23)

omkostningerne ved miljovenlig regulering endvidere
normalt differentieres mellem bade virksomhederne og
medlemsstaterne. Medlemsstaterne kan endvidere have for-
skellige opfattelser af behovet for at indfere hgje miljemal.

Hvor der ikke er vedtaget fellesskabsstandarder og
markedsbaserede instrumenter, der fuldt ud afspejler for-
ureneren betaler-princippet, (reguleringssvigt) kan med-
lemsstaterne derfor ensidigt beslutte at tilstreebe et hojere
miljebeskyttelsesniveau. Det kan imidlertid medfere mer-
omkostninger for virksomhederne pd deres omrade. Med-
lemsstaterne kan derfor ud over regulering anvende
statsstotte som et positivt incitament til at nd et hojere mil-
jobeskyttelsesniveau. Det kan geres pa to mader:

— positive individuelle incitamenter til at bekeempe
forureningen og andre negative virkninger for
miljeet: For det forste kan medlemsstaterne skabe
positive incitamenter pa individuelt niveau (virksom-
hedsniveau) for at gd videre end fallesskabsstandar-
derne. I det tilfzelde nedbringer den stottemodtagende
virksomhed forureningen, fordi den modtager stotte
til at eendre adferd, og ikke fordi den skal betale for
omkostningerne ved forureningen. I dette tilfaelde er
formaélet med statsstotte direkte at korrigere markeds-
svigtet 1 forbindelse med forureningens negative
virkninger.

— positive incitamenter til at indfere en national
miljoregulering, der er mere vidtgiende end feel-
lesskabsstandarderne: For det andet kan medlems-
staterne indfere nationale regler, der er mere
vidtgdende end fallesskabsstandarderne. Det kan
imidlertid fore til meromkostninger for visse virksom-
heder og sdledes pavirke deres konkurrencevilkar.
Endvidere er disse omkostninger ikke nedvendigvis
lige belastende for alle virksomheder, men kan
athange af deres storrelse, markedsposition, tekno-
logi og andre forhold. I dette tilfelde kan statsstotte
vaere nedvendig for at lette byrden for de mest bela-
stede virksomheder og dermed give medlemsstaterne
mulighed for at indfere en national miljelovgivning,
der er strengere end fallesskabsstandarderne.

1.3.3.  Egnet instrument

Det er de offentlige myndigheders rolle at sikre en mere
hensigtsmaessig miljobeskyttelse. Regulering og markeds-
baserede instrumenter er de vigtigste midler til at nd
miljemal. Blede instrumenter, som f.eks. frivillige eko-
mearkninger og udbredelse af miljevenlige teknologier kan
ogsa spille en vigtig rolle. Selv om det imidlertid kan vare
vanskeligt at finde den optimale kombination af politiske
instrumenter, kan markedssvigt eller politiske malsaetnin-
ger ikke automatisk begrunde statsstotte.
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(24) Ifelge forureneren betaler-princippet skal forureneren gevinst for gje. Endvidere kan statsstotte vare et egnet

(26)

betale alle omkostninger som foelge af sin forurening, her-
under de indirekte omkostninger for samfundet. I den hen-
seende kan miljeregulering vere et nyttigt instrument til at
palagge forureneren storre byrder. Overholdelse af forure-
neren betaler-princippet sikrer i teorien, at markedssvigt i
forbindelse med negative eksternaliteter korrigeres. Det
betyder, at hvis forureneren betaler-princippet blev gen-
nemfert fuldt ud, ville det ikke vare nedvendigt med
yderligere indgriben fra det offentlige for at sikre et mar-
kedseffektivt resultat. Forureneren betaler-princippet er
fortsat hovedreglen, og statsstatte er den nastbedste lgs-
ning. Anvendelse af statsstotte i forbindelse med forurene-
ren betaler-princippet betyder, at forureneren fritages for
den byrde at betale omkostningerne ved sin forurening.
Statsstotte er derfor ikke et velegnet instrument i de tilfaelde.

Seerligt pd grund af en utilstraekkelig gennemforelse af for-
ureneren betaler-princippet betragtes det nuveerende mil-
jobeskyttelsesniveau imidlertid ofte som utilfredsstillende
af folgende grunde:

a) for det forste er det ikke let at fastsla de nejagtige
omkostninger ved forurening. Det er teknisk kompli-
ceret at beregne meromkostningerne for samfundet
for alle produktionsformer, og det kan nu og da veere
urentabelt at tage hensyn til, at forskellige producen-
ter har forskellige forureningsniveauer, hvis de tilsva-
rende administrative omkostninger er meget hgje.
Forskellig folsomhed over for @ndrede forbrugerpri-
ser (priselasticitet) spiller ogsd en rolle. Derudover
vurderer forskellige individer og samfund forurenings-
omkostningerne forskelligt, athaengig af de samfunds-
massige valg, bl.a. hvad angér den forte politiks folger
for kommende generationer.Endvidere kan nogle
omkostninger vanskeligt udtrykkes gkonomisk uden
en vis usikkerhed, f.eks. kortere forventet levetid og
miljeendringer. Der vil derfor altid vare en vis usik-
kerhed ved beregningen af forureningsomkost-
ningerne

b) for det andet kan det, hvis priserne pd en rekke (indu-
stri)produkter forhgjes for pludseligt for at internali-
sere omkostningerne ved forurening, give et eksternt
chok, der skaber forstyrrelser for ekonomien. De
offentlige myndigheder kan derfor foretrackke at gé
forsigtigt frem med at indarbejde forureningens fulde
pris i visse produktionsprocesser.

Selv om statsstotte ikke loser alle ovennavnte problemer,
kan statte i forbindelse med et utilfredsstillende miljebe-
skyttelsesniveau skabe positive incitamenter for virksom-
heder til at gennemfore aktiviteter eller foretage
investeringer, som ikke er lovpligtige, og som madske ikke
ellers ville blive foretaget af virksomheder, der arbejder med

(28)

(29)

instrument til at sette medlemsstaterne i stand til at ved-
tage national miljelovgivning, der er mere vidtgdende end
faellesskabsstandarderne, da den letter byrden for de virk-
somheder, der er mest pavirket af lovgivningen, og dermed
gor lovgivningen mulig.

1.3.4.  Stottens virkning som tilskyndelse og nodvendigheden af

stotten

Statsstotte til miljobeskyttelse skal fore til, at stottemodta-
geren @ndrer sin adferd, siledes at miljobeskyttelsesni-
veauet bliver hgjere, end hvis stetten ikke var ydet.
Investeringer, der ager miljobeskyttelsesniveauet, kan imid-
lertid samtidig @ge indtjeningen (°) ogfeller nedbringe
omkostningerne (19) og dermed i sig selv vare ekonomisk
attraktive. Det skal derfor sikres, at den pageldende inve-
stering ikke ville vaere blevet foretaget uden statsstatte.

Formadlet er at forsikre sig om, at virksomhederne ikke uden
stotte ville ivaerksatte de samme aktiviteter pa grund af for-
delene ved dem. At stotten virker som en tilskyndelse, kan
pavises ved en kontrafaktisk analyse, hvor der foretages en
sammenligning af den tilsigtede aktivitet med stotte og
uden statte. Det er vigtigt med en korrekt identifikation af
det kontrafaktiske scenario for at afgere, om statsstotte
vitker som en tilskyndelse. Det er ogsd vigtigt for
beregningen af de ekstra investerings- eller produkti-
onsomkostninger, der er medgdet til at nd et hejere
miljebeskyttelsesniveau.

Det kan vare nedvendigt at foretage investeringer for at
opfylde de bindende fellesskabsstandarder. Da virksomhe-
den under alle omstaendigheder skal opfylde disse krav, kan
der ikke ydes statsstotte til at opfylde bindende fellesskabs-
standarder, der allerede er i kraft.

1.3.5.  Stattens proportionalitet

En given stotte kan kun betragtes som proportionel, hvis
samme resultat ikke ville kunne opnds med mindre stotte.
Endvidere kan proportionalitet ogsd hange sammen med
graden af selektivitet for en given foranstaltning.

Serligt skal stottebelgbet skal begranses til det minimum,
der er nodvendigt for at opnd den enskede miljobeskyt-
telse. De stotteberettigede omkostninger for investeringer
er derfor baseret pd de ekstra (netto)omkostninger, der er
nedvendige for at opfylde miljgmalene. Det betyder, at for
at fastsla, hvor meget der kan ydes i statte, skal alle de gko-
nomiske fordele, som investeringen giver virksomheden, i
princippet fratrackkes de ekstra investeringsomkostninger.

(%) En mere miljovenlig produktion kan f.cks. betyde storre muligheder
for at genbruge affaldsmaterialer og dermed skabe yderligere indtje-
ning. Det kan ogsé vare muligt at ege prisen pa eller salget af pro-
dukter, der opfattes som mere miljovenlige og dermed mere
tiltreekkende for forbrugerne.

(19) Mere miljovenlig produktion kan navnlig medfere et lavere forbrug

af energi og révarer.
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(32)  Det er imidlertid vanskeligt i fuldt omfang at tage hejde for miljebeskyttelsesniveau, er risikoen for, at stotten medfe-

(33)

(35)

(36)

alle okonomiske fordele, som en virksomhed vil f3 af en
yderligere investering. Ifelge metoden til beregning af stot-
teberettigede omkostninger i punkt 80 til 84 tages der for
eksempel ikke hgjde for driftsgevinster i en vis indledende
periode efter investeringen. P4 samme made tages der hel-
ler ikke i denne forbindelse hojde for visse fordele, der ikke
altid er lette at beregne — som f.eks. det »gronne images,
der folger af en miljginvestering. For at stotten sdledes kan
betragtes som proportionel, mener Kommissionen, at stot-
tebelobet normalt skal vaere mindre end de stotteberetti-
gede investeringsomkostninger, jf. bilaget. Det er kun i de
tilfelde, hvor investeringsstotte ydes efter en udbudsproce-
dure i egentlig konkurrence og pa basis af klare, gennem-
sigtige og ikke-diskriminerende kriterier, der effektivt
sikrer, at stotten er begranset til det minimum, der er ned-
vendigt for at nd miljemalet, at stottebelgbet kan udgere
100 % af de stotteberettigede investeringsomkostninger.
Det skyldes, at det i den situation ma formodes, at de
respektive bud afspejler alle de mulige fordele, der kan folge
af den pagaldende ekstra investering.

Endvidere er det for nogle foranstaltningers vedkommende
ikke muligt at beregne stottebelgbet pa basis af yderligere
omkostninger; det gaelder stotte i form af fritagelse for eller
lempelser af miljgafgifter og stette i form af handelsordnin-
ger for emissionstilladelser. I de tilfelde skal proportiona-
liteten sikres ved betingelser og kriterier for indremmelse
af fritagelser og lempelser, som sikrer, at modtageren ikke
far for store fordele, og at foranstaltningens selektivitet
begreanses til det strengt nedvendige minimum.

Ofte er omkostningerne ved miljobeskyttelse relativt storre
for smd og mellemstore virksomheder i forhold til omfan-
get af deres aktiviteter. Endvidere er smd og mellemstore
virksomheders muligheder for at baere sddanne omkostnin-
ger ofte begranset af kapitalmarkedets svagheder. Da der
ikke er stor risiko for betydelig konkurrenceforvridning,
ndr stotten ydes til en lille eller mellemstor virksomhed,
kan der derfor ydes en bonus til sidanne virksomheder for
nogle stotteformers vedkommende.

Endvidere opfordres medlemsstaterne til at sikre, at miljo-
fordelene er rentable ved f.eks. at vaelge foranstaltninger,
hvor de sparede eksterne omkostninger er betydelige i for-
hold til stettebelgbet. Da der imidlertid ikke er en direkte
forbindelse mellem de sparede eksterne omkostninger og
de omkostninger, virksomheden har pidraget sig, kan de
sparede eksterne omkostninger kun i saerlige tilfelde danne
grundlag for beregning af statsstattebelgb. For at give virk-
somheden det ngdvendige incitament til at @ndre adferd
skal stottebelobet normalt sta i direkte forbindelse med de
omkostninger, virksomheden har padraget sig.

1.3.6.  De negative virkninger af miljostotte skal begraenses, sd
den samlede afvejning er positiv

Hvis statsstotte til miljobeskyttelse er mélrettet, sdledes at
den kun opvejer de faktiske meromkostninger ved et hgjere

(37)

(38)

(39)

rer unedvendig konkurrenceforvridning normalt ret
begranset. Det er derfor vigtigt, at statsstatte pa miljgom-
radet er malrettet. I de tilfeelde, hvor stetten ikke er nod-
vendig eller proportionel for at né det opstillede mél, kan
stotten skade konkurrencen. Det kan bla. vere tilfeldet,
hvis stetten:

a) holder ineffektive virksomheder i gang

b) skader dynamiske incitamenter/fortreenger

¢) skaber markedsstyrke eller ekskluderende adfeerd

d) kunstigt eendrer handelsstromme eller produktionens
placering.

I nogle tilfeelde er formélet med foranstaltningen at gribe
ind i markedet og af hensyn til miljeet fremme visse mil-
jovenlige produktionsformer pa bekostning af andre mere
forurenende produktionsformer. Som folge af sddanne for-
anstaltninger vil producenterne af de pdgaldende miljgven-
lige produkter kunne forbedre deres markedsposition i
forhold til konkurrenter, der udbyder mindre miljovenlige
produkter. Kommissionen vil i de tilfalde tage hejde for
foranstaltningens samlede miljgvirkning, ndr den vurderer
dens negative virkning for ikke-stottede virksomheders
markedsposition og dermed for deres indtjening. Jo lavere
den forventede miljomassige virkning af den omhandlede
foranstaltning er, jo vigtigere er det at undersege, hvordan
den pévirker konkurrerende produkters markedsandele og
overskud.

1.4. Gennemforelse af afvejningstesten: retlige for-
modninger og behov for en mere detaljeret
vurdering

Uden at det bergrer artikel 4 til 7 i Radets forordning (EF)
nr. 659/1999 af 22. marts 1999 om fastleeggelse af regler
for anvendelsen af EF-traktatens artikel 93 (11), anvender
Kommissionen forskellige retlige formodninger, athaengig
af hvilken type statsstotteforanstaltning der anmeldes.

I kapitel 3 i disse retningslinjer har Kommissionen opstillet
en rekke foranstaltninger, hvor den umiddelbart gir ud
fra, at statsstotte vil korrigere et markedssvigt, der hindrer
miljebeskyttelse, eller forbedre miljobeskyttelsesniveauet.
Kommissionen opstiller endvidere en rakke betingelser og
parametre for at sikre, at statsstotte faktisk virker som en
tilskyndelse, er proportionel og har en begrenset negativ
virkning for konkurrencen og samhandelen. Kapitel 3 inde-
holder saledes parametre i forhold til den stottede aktivitet,
stotteintensiteter og betingelser i tilknytning til forenelig-
heden med fallesmarkedet.

(*1) EFT L 83 af 27.3.1999, s. 1. Senest @ndret ved forordning (EF)
nr. 1791/2006 (EUT L 363 af 20.12.2006, s. 1).



1.4.2008 Den Europaiske Unions Tidende C 82/9
(40)  For stottebelab over visse lofter og stette i visse specifikke 1.5.3.  Statte til tidlig tilpasning til nye feellesskabsstandarder

(41)

(42)

(43)

tilfeelde er det imidlertid nedvendigt at foretage yderligere
undersagelser, da der er storre risiko for at forvride kon-
kurrencen og samhandelen. En sidan yderligere underso-
gelse vil normalt bestd af en mere detaljeret faktuel analyse
af foranstaltningen i overensstemmelse med kapitel 5. For-
anstaltningerne vil blive erkleret for forenelige, hvis afvej-
ningstesten ifglge kapitel 5 forer til en overordnet positiv
vurdering. I forbindelse med denne analyse vil der ikke
vare nogen forhdndsformodning for, at betingelserne for
forenelighed er opfyldt. Fritagelse for eller lempelser af mil-
joafgifter vil kun blive underlagt den vurdering, der er
neavnt i kapitel 4 (12).

Som folge af denne detaljerede vurdering kan Kommissio-
nen godkende stotten, erklere den uforenelig med felles-
markedet eller vedtage en beslutning om forenelighed pa
visse vilkdr.

1.5.  Grundene til, at bestemte foranstaltninger er
omfattet af disse retningslinjer

Kommissionen har identificeret en rakke foranstaltninger,
hvortil statsstotte pd visse betingelser kan vare forenelig
med EF-traktatens artikel 87, stk. 3, litra c).

1.5.1.  Statte til virksomheder, der gdr videre end feellesskabs-
standarderne eller oger miljobeskyttelsesniveauet, hvor
der ikke er vedtaget fellesskabsstandarder

Denne type stotte giver virksomhederne individuelle inci-
tamenter til at indfere en hgjere miljgbeskyttelse. Normalt
vil en virksomhed ikke have incitamenter til at gd videre
end de bindende standarder, hvis de omkostninger, der er
forbundet dermed, er storre end virksomhedens fordele. I
sadanne tilfelde kan der ydes statsstotte for at give virk-
somhederne et incitament til at forbedre miljgbeskyttelsen.
I overensstemmelse med Fallesskabets malsatning om at
stotte gkoinnovation kan der accepteres en mere favorabel
behandling af projekter vedrerende okoinnovation, der
takler det dobbelte markedssvigt som folge af storre risici
for innovation sammenholdt med projektets miljoaspekt.
Statte til gkoinnovation tager séledes sigte pd at fremme
markedsudbredelsen af gkoinnovation.

1.5.2.  Statte til erhvervelse af nye transportmidler, der gar
videre end fellesskabsstandarderne eller oger miljobe-
skyttelsesniveauet, hvor der ikke er vedtaget
feellesskabsstandarder

Transport er ansvarlig for en betydelig del af den samlede
udledning af drivhusgasser (ca. 30 %) og for lokal forure-
ning som felge af stov, partikler, NOx og SOx. Det er der-
for vigtigt at opfordre til rene transportformer, bade for at
bekeempe de globale klimazndringer og for at nedbringe
lokal forurening, navnlig i byer. I den forbindelse er det
sarlig vigtigt at tilskynde til indkeb af rene koretgjer (og
rene skibe).

(12) Stotte ydet i form af skattemzssig stotte i medfor af kapitel 3 vil blive

underlagt en detaljeret vurdering, hvis lofterne i kapitel 5 overskri-
des.

(45)

(46)

Ifelge disse retningslinjer er det ikke tilladt at yde stotte til
virksomheder til opfyldelse af allerede gealdende felles-
skabsstandarder, da en sddan stette ikke vil medfore et
hejere miljebeskyttelsesniveau. Statsstotte kan imidlertid
sikre en betydelig hurtigere gennemforelse af nyligt ved-
tagne feellesskabsstandarder, der endnu ikke er tradt i kraft,
og derved bidrage til at nedbringe forureningen hurtigere,
end det ville have veret tilfeldet uden stotte. I sidanne
situationer kan statsstatte derfor skabe individuelle incita-
menter for virksomhederne og opveje virkningerne af de
negative eksternaliteter i forbindelse med forurening.

1.5.4.  Statte til miljoundersogelser

Stotte til virksomheder med henblik pé investeringer, der
tager sigte pd at opnd et hgjere miljobeskyttelsesniveau end
feellesskabsstandarderne eller @ge miljobeskyttelsesni-
veauet, hvor der ikke er vedtaget fellesskabsstandarder,
samt undersogelser af energibesparelse og produktion af
vedvarende energi korrigerer markedssvigt i forbindelse
med asymmetrisk information. Ofte undervurderer virk-
somhederne de muligheder og fordele, der er knyttet til
energibesparelse og vedvarende energi, hvilket forer til
underinvestering.

1.5.5.  Statte til energibesparelser

Denne stotte korrigerer markedssvigt i forbindelse med
negative eksternaliteter ved at skabe individuelle incitamen-
ter til at opfylde miljemal for energibesparelse og for ned-
bringelse af drivhusgasemissioner. Ifglge meddelelse fra
Kommissionen til Det Europeiske Rdd og Europa-
Parlamentet — en energipolitik for Europa (13) er maélet
pa feellesskabsniveau at nedbringe drivhusgasemissionerne
med mindst 20 % frem til 2020 i forhold til 1990, saledes
som fastsat af Det Europziske Rdd den 8. 0g 9. marts 2007.
Endvidere er medlemsstaterne forpligtet til at vedtage og
forsgge at nd nationale vejledende energibesparelsesmal pa
9% over en nidrig periode i henhold til Europa-
Parlamentets og Radets direktiv 2006/32/EF af 5. april
2006 om energieffektivitet i slutanvendelserne og om ener-
gitjenester samt om ophavelse af Radets direktiv
93/76/EQF (4). Statsstotte kan vaere hensigtsmaessig, nar
investeringer, der medferer energibesparelser, ikke er lov-
pligtige ifolge de geldende fellesskabsstandarder, og nar de
ikke er rentable, dvs. ndr omkostningerne ved energibespa-
relsen er hejere end den tilsvarende gkonomiske gevinst.
Hvad angdr smd og mellemstore virksomheder, kan det
vaere nedvendigt med en mere fordelagtig stotte for at tage
hensyn til, at disse virksomheder ofte undervurderer de for-
dele, der folger af energibesparelser pa lang sigt, hvilket
forer til, at de underinvesterer i energibesparende
foranstaltninger.

(13) KOM(2007) 1 endelig.

(14 EUT L 114 af 27.4.2006, s. 64.
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1.5.6.  Stotte til vedvarende energikilder
(48) Denne stotte korrigerer markedssvigt i forbindelse med

negative eksternaliteter ved at skabe individuelle incitamen-
ter til at oge de vedvarende energikilders andel af den sam-
lede energiproduktion. En eget brug af vedvarende energi
er en af EU’s miljoprioriteter og en ekonomisk og energi-
relateret prioritet. Den forventes at spille en vigtig rolle for
at nd de opstillede mél for nedbringelse af drivhusgasemis-
sioner. Ifglge Kommissionens meddelelse til Det Europai-
ske Rad og Europa-Parlamentet — en energipolitik for
Europa — er malet pd fxllesskabsniveau, at vedvarende
energi skal udgere 20 % af EU’s samlede energiforbrug i
2020. Statsstatte kan veere berettiget, hvis omkostningerne
ved produktion af vedvarende energi er storre end omkost-
ningerne ved produktion baseret pd mindre miljovenlige
kilder, og hvis der ikke findes bindende fellesskabsstandar-
der for andelen af energi fra vedvarende kilder for indivi-
duelle virksomheder. De hgje produktionsomkostninger
for nogle typer vedvarende energi betyder, at virksomhe-
derne ikke kan udbyde til konkurrencedygtige priser pa
markedet, og det skaber en hindring for markedsadgangen
for vedvarende energi. Pa grund af den teknologiske udvik-
ling inden for vedvarende energi og den stadig stigende
internalisering af miljoeksternaliteter (f.eks. som folge af
Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2008/1/EF af
15. januar 2008 om integreret forebyggelse og bekem-
pelse af forurening (*°), lovgivning om luftkvalitet og han-
del med emissioner) er omkostningsforskellene i de senere
ar blevet mindre, og behovet for statte er derfor faldet.

Endvidere ber fremme af biobrendsel — som understreget
i statusrapporten om biobrandsel (1) — gavne bade for-
syningssikkerheden og klimapolitikken pd en baredygtig
méde. Statsstotte vil derfor kun veere et velegnet instrument
for de anvendelser af vedvarende energikilder, hvor det er
oplagt, at der vil veere en miljomeassig gevinst og baredyg-
tighed. Sarligt vil der ikke kunne ydes statsstotte til bio-
braendstoffer, der ikke opfylder de baeredygtighedskriterier,
der er fastsat i artikel 15 i Europa-Parlamentets og Réadets
direktiv om fremme af brug af energi fra vedvarende ener-
gikilder (17). Nar medlemsstaterne udformer deres stottesy-
stemer, kan de tilskynde til brug af biobrandstoffer, der
giver yderligere fordele — herunder den diversitet, der fol-
ger af biobreendstoffer baseret pa affald, rester, cellulosehol-
digt og ligno-cellulosisk materiale — ved at tage hejde for
forskellen i omkostninger ved at producere energi fra tra-
ditionelle biobrandstoffer pa den ene side og fra biobrend-
stoffer, der giver yderligere fordele pd den anden side.

(15) EUT L 24 af 29.1.2008, s. 8.
(16) KOM(2006) 845 endelig.
(17) KOM(2008) 19 endelig. Nar direktivet er blevet vedtaget af Europa-

Parlamentet og Radet, vil Kommissionen anvende baredygtighedskri-
terierne i den endelige tekst.

(50)

(51)

Hvad angar vandkraftanlaeg, skal det bemarkes, at der kan
indvirke pd miljoet pa to mader. Hvad angér lave drivhus-
gasemissioner, har de klart et potentiale. De kan derfor
spille en vigtig rolle i det samlede energimix. Omvendt kan
sddanne anlaeg ogsd have en negativ virkning, f.eks. pd
vandsystemerne og biodiversiteten (18).

1.5.7.  Stotte til kraftvarmeproduktion og stette til fiernvarme

Denne stotte korrigerer markedssvigt i forbindelse med
negative eksternaliteter ved at skabe individuelle incitamen-
ter til at nd miljemalene for energibesparelser. Kraftvarme-
produktion er den mest effektive made til at producere
elektricitet og varme samtidig. Ved samtidig at producere
bade elektricitet og varme spildes der mindre energi i pro-
duktionsprocessen. EU's strategi, der fremgér af Kommis-
sionens kraftvarmestrategi fra 1997, fastsatter et samlet
vejledende mal om en fordobling af elproduktion fra kraft-
varme til 18 % inden 2010. Efterfolgende er betydningen af
kraftvarmeproduktion for EU’s energistrategi blevet under-
streget med vedtagelsen af Europa-Parlamentets og Réadets
direktiv 2004/8/EF af 11. februar 2004 om fremme af
kraftvarmeproduktion pa grundlag af en eftersporgsel efter
nyttevarme pa det indre energimarked og om @ndring af
direktiv 92/42[EQF (?) og med et kapitel om kraftvarme-
produktion i Kommissionens handlingsplan for energief-
fektivitet: Udnyttelse af potentialet (20). Sidstnaevnte
dokument understreger ogsd potentialet ved overskuds-
varme, fra f.eks. industrien og forsyningssektoren, der med
fordel kan anvendes, f.eks. til fjernvarme. Fjernvarme kan
endvidere vare mere energieffektiv end individuel opvarm-
ning og kan bidrage vesentligt til at forbedre luftkvaliteten
i byerne. Hvis fjernvarme saledes viser sig at vaere mindre
forurenende og mere energieffektiv, hvad angar produktion
og distribution af varme, men dyrere end individuel
opvarmning, kan der derfor ydes statsstatte for at give indi-
viduelle incitamenter til at nd miljemalene. Som det er til-
feeldet for vedvarende energi, md en gradvis internalisering
af miljoeksternaliteter i omkostningerne ved andre tekno-
logier imidlertid forventes at mindske behovet for statte, da
omkostningerne gradvist vil naerme sig omkostningerne
for kraftvarme og fjernvarme.

('8) Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2000/60/EF af 23. oktober
2000 om fastleggelse af en ramme for Fallesskabets vandpolitiske
foranstaltninger (EFT L 327 af 22.12.2000, s. 1), senest @ndret ved
beslutning nr. 2455/2001/EF (EFT L 331 af 15.12.2001, s. 1). Serlig
fastleegger artikel 4, stk. 7, kriterier vedrerende forandringer af vand-
forekomsters tilstand.

(19) EUT L 52 af 21.2.2004, s. 50.
(20) KOM(2006) 545 endelig.
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(52)

(53)

(54)

1.5.8.  Statte til affaldshindtering

Stotte til affaldshdndtering tager sigte pd at give individu-
elle incitamenter til at nd de miljomal, der gelder for
affaldshdndtering (2!). Det sjette miljghandlingsprogram
identificerer affaldsforebyggelse og affaldshdndtering som
et af de fire hojest prioriterede omrdder. Hovedmalet er at
bryde koblingen mellem affaldsproduktion og ekonomisk
vaekst, sdledes at EU’s vakst ikke medferer stadig mere
affald. I den forbindelse kan der ydes statsstotte bide til
affaldsproducenten (ifelge afsnit 3.1.1) og til virksomheder,
der héndterer eller genbruger affald produceret af andre
virksomheder (ifelge afsnit 3.1.9). De positive virkninger
for miljget skal imidlertid sikres, forureneren betaler-
princippet ma ikke omgds, og konkurrencen pa markedet
for sekundaere materialer ma ikke forvrides.

1.5.9.  Statte til rensning af forurenede industrigrunde

Denne stotte skal give et individuelt incitament til at opveje
virkningerne af negative eksternaliteter, nir det ikke er
muligt at identificere forureneren og fa denne til at betale
for den miljoskade, de er fordrsaget. I disse tilfeelde kan
statsstotte vaere berettiget, hvis omkostningerne til rens-
ning er hejere end grundens tilsvarende veerdistigning ved
rensning.

1.5.10. Statte til flytning af virksomheder

Denne type stotte til investering tager sigte pd at skabe indi-
viduelle incitamenter for at nedbringe de negative ekster-
naliteter gennem flytning af sterkt forurenende
virksomheder til omrader, hvor en sidan forurening vil
have ferre skadelige virkninger, hvilket vil give feerre eks-
terne omkostninger. I overensstemmelse med forsigtig-
hedsprincippet giver disse retningslinjer mulighed for at
yde stotte til flytning af steerkt risikobetonede anlag i over-
ensstemmelse med Radets direktiv 96/82/EF af 9. decem-
ber 1996 om kontrol med risikoen for storre uheld med
farlige stoffer (22) (herefter »Seveso II-direktivet«). Tidligere
uheld har vist, at beliggenheden af et anlag, der er omfat-
tet af Seveso Il-direktivet, har afgerende betydning, bade
hvad angér forebyggelse af uheld og begransning af fol-
gerne af uheld for befolkningen og miljget. Statsstatte kan
derfor vaere berettiget, hvis flytningen foretages af hensyn
til miljoet. For at sikre, at der ikke ydes statte til flytning af
andre grunde, kraves der en administrativ eller retslig afgo-
relse fra en kompetent offentlig myndighed eller en aftale
mellem den kompetente offentlige myndighed og virksom-
heden om flytning af virksomheden. De stotteberettigede
omkostninger skal tage hejde for eventuelle fordele, virk-
somheden madtte opna ved flytningen.

(21) Affaldshandtering omfatter genanvendelse, genbrug og genvinding.
(22) EFTL 10 af 14.1.1997, s. 13. Senest andret ved Europa-Parlamentets

og Radets forordning (EF) nr. 1882/2003 (EUT L 284 af 31.10.2003,
s. 1).

(55)

(56)

(57)

1.5.11.  Stette i form af handelsordninger for emissionstilladelser

Handelsordninger for emissionstilladelser kan indebaere
statsstotte pa forskellig vis, f.eks. ndr medlemsstater tilde-
ler rettigheder under markedspris, og det kan tilskrives
medlemsstaterne. Denne stotte kan bruges til indirekte at
takle negative eksternaliteter ved at muliggere indferelse af
markedsbaserede instrumenter, der tager sigte pd miljemal.
Hvis det samlede antal rettigheder, som en medlemsstat har
tildelt, er lavere end virksomhedernes samlede forventede
behov, vil den overordnede virkning pa miljebeskyttelses-
niveauet vare positiv. Pa virksomhedsniveau galder det, at
hvis rettighederne ikke daekker virksomhedens samlede for-
ventede behov, ma den enten nedbringe forureningen og
dermed bidrage til at forbedre miljebeskyttelsesniveauet
eller kabe supplerende rettigheder pd markedet og saledes
betale en kompensation for sin forurening. For at begraense
konkurrenceforvridningen ma der ikke tildeles for mange
rettigheder, og det skal sikres, at der ikke opstar ungdven-
dige adgangshindringer.

Kriterierne i punkt 55 danner grundlaget for Kommissio-
nens vurdering af situationer, der opstér i handelsperioden
frem til den 31. december 2012. Hvad angar situationer,
der opstér i handelsperioden efter denne dato, vil Kommis-
sionen vurdere foranstaltningerne, under hensyntagen til
om de er bide nedvendige og proportionelle. Endelig vil
dette indga i revisionen af disse retningslinjer, hvor der seer-
lig vil blive taget hejde for det nye direktiv om EU’s ord-
ning for handel med CO,-emissionsrettigheder for
handelsperioden efter den 31. december 2012.

1.5.12. Stette i form af lempelser af eller fritagelser for
miljoafgifter

Lempelser af og fritagelser for miljgafgifter for visse sekto-
rer eller kategorier af virksomheder kan gore det muligt at
indfere hgjere afgifter for andre virksomheder, hvilket sam-
let forbedrer internaliseringen af omkostninger, og at ind-
fore flere incitamenter til at forbedre miljobeskyttelsen. En
sddan stotte kan derfor vare nedvendig for indirekte at
takle negative eksternaliteter ved at lette indfarelsen eller
opretholdelsen af relativt hgje nationale miljeafgifter. For
at stotten er forenelig, skal det pévises, at fritagelserne og
lempelserne er nedvendige for alle de foresldede kategorier
af stottemodtagere, og at de er proportionelle. Dette for-
modes at vere tilfeeldet, hvis stottemodtagerne betaler et
belgb, der mindst svarer til minimumsafgiftssatsen i Feel-
lesskabet i henhold til det geeldende direktiv, hvis der er et
sadant. I modsat fald vil nedvendigheden af stotten
atheenge af, i hvilket omfang den nationale afgift pavirker
produktionsomkostningerne, og af muligheden for at velte
afgifter over pd forbrugerne og reducere overskudsmarge-
nen. Proportionaliteten vil athange af, i hvilket omfang
stottemodtagerne yderligere kan nedbringe deres forbrug
eller emission, betale en del af den nationale afgift eller
indgd miljeaftaler om at nedbringe forureningen (23).

(23) Kommissionen kan revidere sin tilgang til denne type stotte, nir
direktiv 2003/96 EF revideres.
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2. ANVENDELSESOMRADE OG DEFINITIONER

2.1. Retningslinjernes anvendelsesomrade

(58)  Retningslinjerne finder anvendelse pa statsstotte til miljo-
beskyttelse. De vil blive anvendt i overensstemmelse med
andre af Fellesskabets statsstattepolitikker, andre bestem-
melser i traktaten om oprettelse af Det Europziske Falles-
skab og traktaten om Den Europziske Union og
lovgivning, der er vedtaget med hjemmel i disse traktater.

(59)  Retningslinjerne finder anvendelse pé stotte (24) til fordel
for miljebeskyttelse i alle sektorer, der er omfattet af
EF-traktaten. Retningslinjerne finder ogsd anvendelse
pa sektorer, der er underlagt sarlige fallesskabsregler
om statsstotte  (stdlforarbejdning,  skibsbygnings-,
motorkeretgjs- og kunstfiberindustrien, transportsektoren,
kul, landbrug og fiskeri), medmindre der er fastsat noget
andet i disse sarlige regler.

(60)  Udvikling og fremstilling af miljevenlige produkter, maski-
ner eller transportmidler med henblik pad brug af feerre
naturressourcer, og foranstaltninger gennemfert i fabrikker
eller andre produktionsanlag for at forbedre sikkerhed og
sundhed er ikke omfattet af disse retningslinjer.

(61) Hvad angér landbrug og fiskeri, finder disse retningslinjer
anvendelse pd stotte til miljobeskyttelse til fordel for virk-
somheder inden for produktforarbejdning og salg. Hvis
statten vedrerer stotteberettigede omkostninger i henhold
til Radets forordning (EF) nr. 1198/2006 af 27. juli 2006
om Den Europaiske Fiskerifond (2°), vil den hgjest tilladte
stottesats for virksomheder inden for forarbejdning og salg
af fiskevarer vaere den hgjeste sats af den tilladte stotte
ifelge disse retningslinjer og den tilladte stottesats ifolge
forordningen. Hvad angdr primer landbrugsproduktion,
finder retningslinjerne kun anvendelse pé foranstaltninger,
der ikke allerede er omfattet af Fallesskabets rammebe-
stemmelser for statsstotte til landbrug og skovbrug for
2007-2013 (29), og hvad angdr primaerproduktion inden
for fiskeri og akvakultur, finder de kun anvendelse, hvis der
ikke gelder specifikke bestemmelser om stotte til miljoet.

(62) Finansiering af miljobeskyttelsesforanstaltninger vedre-
rende transportinfrastrukturer som lufthavne, vejnet, jern-
banenet, indre vandveje og sehavne, herunder projekter af
feelles interesse sdledes som fastsat i Europa-Parlamentet og
Rédets beslutning nr. 1692/96EF af 23. juli 1996 om Fel-
lesskabets retningslinjer for udvikling af det transeuropzi-
ske transportnet (27), er ikke omfattet af disse retningslinjer.

(24) Disse retningslinjer har ikke til formdl at drefte begrebet statsstotte,
der folger af EF-traktatens artikel 87, stk. 1, og praksis ved Domsto-
lens og Retten i Forste Instans.

(25) EUT L 223 af 15.8.2006, s. 1.

(26) EUT C 319 af 27.12.2006, s. 1.

(27) EFTL 228 af 9.9.1996, s. 1. Senest @ndret ved Ridets forordning (EF)
nr. 1791/2006 (EUT L 363 af 20.12.2006, s. 1).

(63)  Statsstotte til forskning, udvikling og innovation pa milje-
omradet er underkastet Feellesskabets rammebestemmelser
for statsstatte til forskning og udvikling og innovation (28).
Markedsudbredelsen af gkoinnovationer (erhvervelse af et
okoinnovationsaktiv) er imidlertid omfattet af disse
retningslinjer.

(64)  Der er ingen serlige forhold ved statte til uddannelsesfor-
anstaltninger pd miljgomrédet, som kan begrunde andre
regler herom end reglerne om uddannelsesstotte generelt,
og Kommissionen vil derfor undersage sddanne stottefor-
anstaltninger i henhold til bestemmelserne i Kommissio-
nens forordning (EF) nr. 68/2001 af 12. januar 2001 om
anvendelse af EF-traktatens artikel 87 og 88 pd
uddannelsesstatte (29).

(65) Radgivende konsulentbistand er vigtig for smd og mellem-
store virksomheder i deres indsats for at forbedre miljobe-
skyttelsen. En sddan bistand kan bl.a. bruges til at foretage
miljerevisioner eller evaluere virksomhedens gkonomiske
gevinst ved en miljovenlig investering og saledes tilskynde
smd og mellemstore virksomheder til at foretage investe-
ringer, der fremmer miljobeskyttelse. Statte til smd og mel-
lemstore virksomheder til radgivning/konsulenttjenester pa
miljgomradet kan ydes i henhold til Kommissionens for-
ordning (EF) nr. 70/2001 af 12. januar 2001 om anven-
delse af EF-traktatens artikel 87 og 88 pa statsstette til smé
og mellemstore virksomheder (3°).

(66) Disse retningslinjer finder ikke anvendelse pé strandede
omkostninger som defineret i Kommissionens meddelelse
om analysemetoden for statsstotte i forbindelse med stran-
dede omkostninger (*1).

(67) I det omfang bestemmelserne om energibesparelse i
afsnit 3.1.5 ikke finder anvendelse, vil disse retningslinjer
ikke finde anvendelse pa statsstotte til investeringer i infra-
struktur i relation til fjernvarme, der vil blive behandlet
efter EF-traktatens artikel 87, stk. 3, litra c).

(68) I nogle medlemsstater kan virksomhederne vare palagt
miljeafgifter og samtidig deltage i handelsordninger for
emissionstilladelser. Kommissionen har ikke tilstraekkelig
erfaring med at vurdere, i hvilket omfang lempelser af mil-
joafgifter er forenelige i sddanne situationer. Det er derfor
for tidligt til, at Kommissionen kan give generelle retnings-
linjer herom. I stedet for vil vurderingen af sddanne sager, i
det omfang der er tale om statsstotte efter EF-traktatens
artikel 87, stk. 1, ske pd basis af EF-traktatens artikel 87,
stk. 3, litra ).

(28) EUT C 323 af 30.12.2006, s. 1.

(29) EFT L 10 af 13.1.2001, s. 20. Senest andret ved forordning (EF)
nr. 1976/2006 (EUT L 368 af 23.12.2006, s. 85). Nar den nye grup-
pefritagelsesforordning for uddannelsesstotte er vedtaget, vil den nye
forordning finde anvendelse.

(39) EFT L 10 af 13.1.2001, s. 33. Senest andret ved forordning (EF)
nr. 1976/2006. Nar den nye gruppefritagelsesforordning for statte til
sma og mellemstore virksomheder er vedtaget, vil den nye forordning
finde anvendelse.

(31) Vedtaget af Kommissionen den 26. juli 2001 og meddelt medlems-
staterne ved brev ref. SG(2001) D/290869 af 6. august 2001.
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(69) Endelig kan nogle af de médder, hvorpa medlemsstaterne 4)  okoinnovation: alle former for innovation, der forer til
har planlagt at stette fossile kraftvarker eller andre indu- eller tager sigte pd i veesentlig grad at forbedre miljo-
strielle anleeg, der muligger opsamling, transport og lagring beskyttelsen. @koinnovation omfatter nye produkti-
af CO,, eller individuelle elementer i denne kade, udgere onsprocesser, nye produkter eller tjenester og nye
statsstotte, men pa grund af den manglende erfaring er det ledelses- og forretningsmetoder, hvis brug eller gen-
endnu for tidligt at fastsatte retningslinjer for godkendelse nemforelse forventes at forebygge eller i veesentlig grad
af en sddan stette. [ betragtning af denne teknologis strate- nedbringe miljerisici, forurening og andre negative
giske betydning for Fellesskabet, hvad angér energiforsy- folger af ressourceforbrug i lebet af de tilknyttede akti-
ningssikkerhed, nedbringelse af drivhusgasemissioner og viteters livscyklus.
opfyldelse af det langsigtede mél om at begraense tempera-
turstigningen til hejst 2 °C i forhold til det forindustrielle Folgende betragtes ikke som innovationer:
niveau samt under hensyn til Kommissionens erklerede '
stotte til opferelsen af demonstrationsanlag i industriel
mélestok frem til 2015, forudsat at de er miljomaessigt sikre i)  mindre @ndringer eller forbedringer
og bidrager til miljobeskyttelse, vil Kommissionen generelt
vaere positivt indstillet over for statsstotte til sidanne pro- ii) en foregelse af produktions- eller servicekapacite-
jekter (32). Projekter kan vurderes i henhold til EF-traktatens ten ved tilfejelse af produktions- eller logistiksy-
artikel 87, stk. 3, litra c), eller vaere stotteberettigede som stemer, der er meget lig dem, der allerede er i brug
vigtige projekter af fellesecuropzisk interesse i henhold til
EF-traktatens artikel 87, stk. 3, litra b), og punkt 147 i disse . f . ksis. tilrettelzovelse af
retningslinjer. iii) aendl'rmger 1 forretningspraxsis, ti reFte xggelse a
arbejdspladsen eller eksterne relationer, der er
baseret pd organisatoriske metoder, der allerede er
i brug i virksomheden
2.2. Definitioner
iv) andret ledelsesstrategi
(70) 1 disse retningslinjer gelder folgende definitioner: v) fusioner og virksomhedsovertagelser
vi) opher med at anvende en proces
1) miljobeskyttelse: foranstaltninger, der tager sigte pa at
afhjalpe eller forebygge skade pa de fysiske omgivel- vii) almindelig ~udskiftning eller udvidelse af
ser eller naturressourcer fordrsaget af en stottemodta- kapitalapparatet
gers egne aktiviteter, nedbringe risikoen for en sddan
skade eller %re til mere effektlv anvendelse af natur- viii) aendringer, der udelukkende skyldes andrede fak-
ressourcer, herunder energibesparende foranstaltnin- . . : . :
delse af vedvarende energikilder (*3) torpriser, tllpasplng, regelm&smge seesonudsving
ger og anvende g
eller andre konjunkturudsving
2) energibesparende foranstaltninger: foranstaltninger, der ix) hanccil eL med nye eller vaesentligt forbedrede
I X i . produkter
seetter virksomheder i stand til at reducere energifor-
bruget, navnlig i deres produktionscyklus
5)  vedvarende energikilder: folgende vedvarende ikke-fossile
energikilder: vind, sol, geotermisk varme, belge- og
tidevandsenergi, vandkraftanlaeg, biomasse, gas fra
3) feellesskabsstandard: deponeringsanlag, gas fra rensningsanlag og biogas
6) biomasse: den bionedbrydelige del af produkter, affald
i) en obligatorisk fellesskabsstandard for grense- og rester fra landbrug (omfattende bdde vegetabilske
vardier pd miljpomradet, som den enkelte virk- og animalske stoffer), skovbrug og tilknyttede indu-
somhed skal overholde (34) eller strier samt den bionedbrydelige del af industri- og
husholdningsaffald
ii) en forpligtelse i henhold til direktiv 20081 EF til 7)  biobrendstoffer: flydende eller gasformigt breendstof til
at anvende den bedste tilgaengelige teknik, som transport fremstillet pd grundlag af biomasse
fastsldet i de seneste relevante oplysninger offent-
liggjort af Kommissionen i medfor af direktivets 8) baredygtige biobrendstoffer: biobraendstoffer, der opfyl-

artikel 17, stk. 2

(32) Se Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og Ridets direktiv

om geologisk lagring af kuldioxid, KOM(2008) 18 endelig.

(33) Se bl.a. det sjette miljghandlingsprogram.
(>4) Standarder eller mal fastsat pa fellesskabsniveau, som er bindende for

medlemsstaterne, men ikke for individuelle virksomheder, anses séle-
des ikke for »fallesskabsstandarder«.

der de baredygtighedskriterier, der er fastsat i arti-
kel 15 i forslaget til Europa-Parlamentets og Radets
direktiv. om fremme af energi fra vedvarende
energikilder (3%)

(%) KOM(2008) 19 endelig. Nar direktivet er blevet vedtaget af Europa-
Parlamentet og Radet, vil Kommissionen anvende baredygtighedskri-
terierne i den endelige tekst.
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9) energi fra vedvarende energikilder: energi produceret i 17) store virksomheder: virksomheder, der ikke falder ind

anleg, hvor der udelukkende benyttes vedvarende
energikilder, samt den andel af energi udtrykt i varme-
veerdi, der fremstilles pa grundlag af vedvarende ener-
gikilder i hybridanleg, hvor der ogsd benyttes
konventionelle energikilder. Det omfatter elektricitet
fra vedvarende energikilder, der benyttes til opfyldning
af lagringssystemer, men udelukker elektricitet frem-
stillet pd grundlag af lagringssystemer

10) kraftvarmeproduktion: samtidig produktion af varme-

energi og elektrisk ogfeller mekanisk energi i en og
samme proces

11) hajeffektiv kraftvarmeproduktion: kraftvarmeproduktion,

der opfylder kriterierne i bilag I1I til direktiv 2004/8 [EF,
og som opfylder de harmoniserede effektivitetskrite-
rier i Kommissionens beslutning 2007/74[EF af
21. december 2006 om fastsattelse af harmoniserede
referencevaerdier for effektiviteten ved separat produk-
tion af el og varme, jf. Europa-Parlamentets og Radets
direktiv 2004/8/EF (39)

12) fiernvarme: varmeforsyning enten i form af damp eller

13

14

15

16

=

=

s

~

opvarmet vand fra en central produktionskilde gen-
nem et transmissions- og distributionssystem til flere
bygninger med henblik pa opvarmning

energieffektiv fiernvarme: fjernvarme, der hvad angar
produktion enten opfylder kriterierne for hejeffektiv
kraftvarmeproduktion, eller, hvis der er tale om var-
mekedler, opfylder referenceveerdierne for separat var-
meproduktion som fastsat i beslutning 2007/74/EF

miljoafgift: en afgift, hvis afgiftsgrundlag har en klar
negativ miljopdvirkning, eller som sgger at afgiftsbe-
leegge visse former for virksomhed, varer og tjeneste-
ydelser, saledes at miljpomkostningerne kan indregnes
i deres pris, og/eller saledes at producenter og forbru-
gere kanaliseres mod former for virksomhed, der i
hgjere grad respekterer miljoet

minimumsafgiftssats i Feellesskabet: de minimumsafgifts-
satser, der er fastsat i fallesskabslovgivningen. For
energiprodukter og elektricitet er minimumsafgiftssat-
serne i Fellesskabet satsernei bilag I til Radets
direktiv 2003/96/EF af 27. oktober 2003 om
omstrukturering af EF-bestemmelserne for beskatning
af energiprodukter og elektricitet (37)

smd og mellemstore virksomheder, smd virksomheder og
mellemstore virksomheder (eller virksomheder): virksomhe-
der som omhandlet i forordning (EF) nr. 70/2001
eller andre forordninger, der métte erstatte denne
forordning

(36) EUT L 32 af 6.2.2007, s. 183.
(37) EUT L 283 af 31.10.2003, s. 51. Senest andret ved direktiv
2004/75/EF (EUT L 157 af 30.4.2004, s. 100).

under definitionen af sma

virksomheder

og mellemstore

18) stotte: enhver foranstaltning, som opfylder samtlige

betingelser i EF-traktatens artikel 87, stk. 1

19) stotteintensitet: bruttostettebelob udtrykt i procent af de

stotteberettigede omkostninger. Alle anvendte tal
opgeres inden eventuelt fradrag af skat eller andre
afgifter. Hvis stotten ydes som andet end tilskud, skal
stottebelobet vare stottens subventionsakvivalent.
Stotte, der udbetales i flere rater, tilbagediskonteres til
vaerdien pd det tidspunkt, hvor den blev ydet. Den ren-
tesats, der anvendes til tilbagediskontering og til bereg-
ning af stottebelobet i forbindelse med lin pa
lempelige vilkar, er den geeldende referencesats pa til-
delingstidspunktet. Stotteintensiteten beregnes pr.
stottemodtager

20) driftsgevinst: med henblik pa beregning af stetteberet-

tigede omkostninger, navnlig omkostningsbesparelser
eller supplerende produktion, der er direkte knyttet til
den ekstra investering i miljobeskyttelse, og eventuelt
overskud fra andre stotteforanstaltninger, uanset om
der er tale om statsstotte (driftsstotte til de samme
stotteberettigede omkostninger, forsyningstakster eller
andre stotteforanstaltninger). Derimod vil indtaegter
fra en virksomheds salg af emissionstilladelser udstedt
ifolge den europziske emissionshandelsordning ikke
blive anset for at udgere en driftsgevinst

21) driftsomkostninger: med henblik pa beregning af statte-

22

23

—

=

berettigede omkostninger, navnlig ekstra produktions-
omkostninger som folge af den ekstra investering i
miljebeskyttelse

materielle aktiver: med henblik pa beregning af stotte-
berettigede omkostninger, investeringer i jord, der er
strengt nedvendige for at opfylde miljemal, eller i byg-
ninger, anlag og udstyr, der har til formadl at reducere
eller fjerne forurening og gener, og investeringer til at
tilpasse produktionsmetoder for at beskytte miljoet

immaterielle aktiver: med henblik pa beregning af stat-
teberettigede omkostninger, udgifter til teknologiover-
forsel i form af erhvervelse af licenser eller patenteret
eller ikke-patenteret teknisk viden, hvis felgende betin-
gelser er opfyldt:

i)  det immaterielle aktiv skal anses for at vare et
afskrivningsberettigede aktiv
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(71)

ii) de skal vare erhvervet pd markedsbetingelser fra
en virksomhed, hvor kaber ikke har nogen direkte
eller indirekte kontrol

iii) de skal indgd i virksomhedens aktiver, forblive og
udnyttes i den stottemodtagende virksomhed i
mindst fem dr. Denne betingelse gelder ikke, hvis
de immaterielle aktiver teknisk set er foraldede. I
tilfeelde af videresalg i lobet af disse fem ar skal
salgsprovenuet fratrakkes de stotteberettigede
omkostninger, og efter omstendighederne skal
der ske delvis eller fuldstaendig tilbagebetaling af
stottebelabet

24) internalisering af omkostninger: princippet om, at
forurenende virksomheder skal indregne samtlige
omkostninger  til  miljobeskyttelse i  deres
produktionsomkostninger

25) forureneren betaler-princippet: princippet om, at omkost-
ninger til forureningsbek@mpelse dakkes af den for-
urener, der fordrsager forureningen, medmindre den
person, der er ansvarlig for forureningen, ikke kan
identificeres eller ikke kan holdes ansvarlig i henhold
til de feellesskabsretlige regler eller national lovgivning
eller ikke kan formas til at betale for rensningen. For-
urening er i denne forbindelse den skade, som forure-
neren fordrsager ved direkte eller indirekte at skade
miljoet eller ved at tilvejebringer de omstaendigheder,
der forer til beskadigelse af miljget (38), de fysiske
omgivelser eller naturressourcer

26) forurener: den, der direkte eller indirekte péaforer miljoet
skade eller tilvejebringer de omstaendigheder, der forer
til beskadigelse af miljget (39)

27) forurenet grund: en grund, hvor der er konstateret tilste-
deverelse af farlige stoffer forvoldt af mennesker i et
sadant omfang, at de udger en alvorlig fare for sund-
heden eller miljeet under hensyntagen til den nuvz-
rende og godkendte fremtidige brug af grunden.

3. STOTTENS FORENELIGHED MED FALLESMARKE-
DET I HENHOLD TIL EF TRAKTATENS ARTIKEL 87,
STK. 3

3.1. Stettens forenelighed efter EF-traktatens arti-
kel 87, stk. 3, litra c)

Statsstotte til miljebeskyttelse er forenelig med feellesmar-
kedet som omhandlet i EF-traktatens artikel 87, stk. 3,
litra c), hvis den péd grundlag af afvejningstesten forer til
oget aktivitet pd miljobeskyttelsesomradet uden at pavirke
samhandelsvilkdrene negativt i et omfang, der strider mod
den felles interesse. I den forbindelse ber varigheden af

(38) Rédets henstilling af 3. marts 1975 om paligning af omkostninger og

de offentlige myndigheders indgriben pa miljpomradet (EFT L 194 af
25.7.1975,s. 1).

(39) Radets henstilling af 3. marts 1975 om paligning af omkostninger og

de offentlige myndigheders indgriben pd miljgomradet.

(72)

(76)

stotteordninger veere rimelig, idet medlemsstaternes dog
kan genanmelde en foranstaltning, nar den i Kommissio-
nens beslutning fastsatte varighed er udlebet. Medlemssta-
terne kan understotte anmeldelser af stotteforanstaltninger
med omhyggelige evalueringer af tidligere lignende statte-
foranstaltninger, som pdviser, at stotten virker som en
tilskyndelse.

De foranstaltninger, der er beskrevet i punkt 73 til 146
kan vere forenelige med fallesmarkedet i henhold til
EF-traktatens artikel 87, stk. 3, litra c).

3.1.1.  Statte til virksomheder, der gdr videre end feellesskabs-
standarderne eller oger miljobeskyttelsesniveauet, hvor
der ikke er vedtaget feellesskabsstandarder

Investeringsstotte, der satter virksomheder i stand til at ga
videre end fallesskabsstandarderne eller oge miljobeskyt-
telsesniveauet, hvor der ikke er vedtaget fellesskabsstandar-
der, vil blive anset for forenelig med fallesmarkedet i
medfor af EF-traktatens artikel 87, stk. 3, litra c), hvis betin-
gelserne i punkt 74 til 84 og afsnit 3.2 er opfyldt.

Den investering, hvortil der ydes stotte, skal opfylde en af
folgende to betingelser:

a) Investeringen satter den stottemodtagende virksom-
hed i stand til at oge miljobeskyttelsesniveauet ved at
gd videre end de geldende fellesskabsstandarder, uan-
set bindende nationale standarder, der er strengere end
feellesskabsstandarderne, eller

b) Investeringen setter den stottemodtagende virksom-
hed i stand til at ege miljebeskyttelsesniveauet, hvor
der ikke er vedtaget faellesskabsstandarder.

Der kan ikke ydes statte, hvis forbedringen skal bringe virk-
somhederne i overensstemmelse med fallesskabsstandar-
der, der allerede er vedtaget, men endnu ikke er tradt i
kraft (+0).

Stotteintensitet

Stotteintensiteten mé ikke overstige 50 % af de statteberet-
tigede investeringsomkostninger som fastsat i punkt 80
til 84.

(40) Stotte til tidlig tilpasning til nye standarder og til erhvervelse af nye

transportmidler er mulig ifolge de betingelser, der er opstillet i
afsnit 3.1.3. og 3.1.2.
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77)

(78)

(79)

Nar investeringsstotte ydes efter en egentlig udbudsproce-
dure pd grundlag af klare, gennemsigtige og ikke-
diskriminerende kriterier, der effektivt sikrer, at stotten er
begranset til det minimum, der er nedvendigt for at nd
miljemalet, kan stotteintensiteten udgere indtil 100 % af de
stotteberettigede investeringsomkostninger som defineret i
punkt 80 til 84. En sddan udbudsprocedure skal vere ikke-
diskriminerende og sikre deltagelse af et tilstraekkeligt stort
antal virksomheder. Endvidere skal budgettet i udbudspro-
ceduren vare bindende forstiet pd den mide, at ikke alle
deltagere kan modtage stotte. Endelig skal stotten ydes pa
basis af det forste bud indgivet af tilbudsgiveren, sdledes at
efterfolgende forhandlinger udelukkes.

Hvis investeringen vedrerer erhvervelse af et aktiv i form af
en gkoinnovation eller lancering af et gkoinnovationspro-
jekt, kan stotteintensiteten forhgjes med 10 procentpoint,
hvis felgende betingelser er opfyldt:

a) ekoinnovationsaktivet eller skoinnovationsprojektet
skal vare nyt eller vaesentligt forbedret sammenlignet
med den nyeste udvikling inden for den pigeeldende
industri i EU. Medlemsstaterne kan f.eks. pévise
nyhedsveardien ved hjelp af en pracis beskrivelse af
innovationen og af betingelserne for lancering eller
udbredelse pd markedet sammenlignet med de nyeste
proces- eller organisationsteknikker, der i almindelig-
hed anvendes af andre virksomheder inden for samme
industri

b) den forventede miljofordel skal veere markbart storre
end den forbedring, der folger af den generelle udvik-
ling af den nyeste teknologi inden for sammenligne-
lige aktiviteter (*1)

c) disse aktivers eller projekters innovative karakter
medferer en klar risiko i teknologisk, markedsmaessig
eller finansiel henseende, som er storre end den risiko,
der normalt forbindes med sammenlignelige ikke-
innovative aktiver eller projekter. Medlemsstaten kan
pavise denne risiko for eksempel ved hjelp af: omkost-
ninger i forhold til virksomhedens omsaetning, den tid,
der er ngdvendig for udviklingen, forventede fordele
ved okoinnovationen i forhold til omkostningerne,
sandsynligheden for at sla fejl.

Nar investeringsstette til virksomheder, der gdr videre end
feellesskabsstandarderne eller eger miljobeskyttelsesni-
veauet, hvor der ikke er vedtaget sidanne feellesskabsstan-
darder, ydes til smd og mellemstore virksomheder, kan

(1) Ved vurderingen i henhold til punkt 78, litra b), skal »markbart

storre, hvor der kan bruges kvantitative parametre til at sammen-
ligne aktiviteter inden for gkoinnovation med gangse ikke-innovative
aktiviteter, forstds sdledes, at den forventede marginale forbedring af
aktiviteter inden for gkoinnovation, hvad angér nedsat miljerisiko
eller forurening eller bedre effektivitet for energi og ressourcer, bor
vare mindst dobbelt sa stor som den forventede marginale forbed-
ring af den generelle udvikling af sammenlignelige ikke-innovative
aktiviteter.

Hvis den foresldede tilgang ikke er hensigtsmessig i et givet tilfalde,
eller hvis en kvantitativ sammenligning ikke er mulig, skal ansegnin-
gen om statsstatte indeholde en detaljeret beskrivelse af den metode,
der bruges til at vurdere dette kriterium, der sikrer en standard sva-
rende til den foresldede metodes.

(80)

(81)

stotteintensiteten forhgjes med 10 procentpoint for mel-
lemstore virksomheder og med 20 procentpoint for sma

virksomheder, som det fremgér af tabellen.

Stotteintensitet for stotte
til virksomheder, der gar
videre end fallesskabs-
standarderne eller oger

miljebeskyttelsesniveauet,

hvor der ikke er vedtaget
faellesskabsstandarder

undtagen ekoinnovation

Stetteintensitet for stotte til

virksomheder, der gar videre
end fellesskabsstandarderne
eller oger miljobeskyttelsesni-
veauet, hvor der ikke er ved-

taget feellesskabsstandarder

inden for ekoinnovation

Smad virksomheder 70 % 80 %
Mellemstore virksom- 60 % 70 %
heder

Store virksomheder 50 % 60 %

Beregning af stotteberettigede omkostninger — metode

Stotteberettigede omkostninger skal begraenses til de eks-
tra investeringsomkostninger, der er nedvendige for at nd
et miljobeskyttelsesniveau, der er hojere end det niveau, der
kraeves ifalge fellesskabsstandarderne, og vil blive bereg-
net i to etaper. For det forste vil de investeringsomkostnin-
ger, der er direkte knyttet til miljebeskyttelsen, blive
beregnet i forhold til den kontrafaktiske situation, hvis det
er relevant. For det andet vil driftsgevinst blive fratrukket
og driftsomkostninger lagt til.

Identifikation af den del af investeringen, der er direkte rela-
teret til miljebeskyttelse:

a)  hvis omkostningerne ved investering i miljgbeskyttelse
klart kan identificeres i forhold til de samlede investe-
ringsomkostninger, udger denne pracise miljgbeskyt-
telsesrelaterede omkostning de  stotteberettigede
omkostninger (+2)

b) ialle andre tilfeelde skal de ekstra investeringsomkost-
ninger beregnes ved at sammenligne investeringen
med den kontrafaktiske situation, hvis der ikke blev
ydet statsstotte. Den korrekte kontrafaktiske omkost-
ning er omkostningen ved en teknisk sammenlignelig
investering, der giver et lavere miljobeskyttelsesniveau
(svarende til bindende fellesskabsstandarder, hvis de
findes), og som realistisk set ville blive foretaget uden
stotte (referenceinvestering«). Ved en teknisk sam-
menlignelig investering forstds en investering, der
giver samme produktionskapacitet og har alle andre
tekniske karakteristika (bortset fra dem, der er direkte
knyttet til den ekstra miljoinvestering). Endvidere skal
en sddan referenceinvestering fra et forretningssyns-
punkt veere et realistisk alternativ til den investering,
der er under vurdering.

(#2) Det kunne f.eks. vare tilfeldet, nir en eksisterende produktionspro-
ces opgraderes, og nédr de elementer, der forbedrer miljoresultatet,
klart kan identificeres.
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(82) Identifikation af driftsgevinst/omkostninger: de stotteberet- sker for standarderne trader i kraft, og hvis de nye falles-

(83)

(85)

tigede omkostninger skal, medmindre andet er bestemt i
dette kapitel, beregnes med fradrag af en eventuel driftsge-
vinst og driftsomkostninger, der er knyttet til den supple-
rende miljginvestering, og som er opstdet i de forste fem ar
af den pdgaldende investerings lobetid. Det vil sige, at
driftsgevinst skal fratreekkes, og driftsomkostninger leegges
til den ekstra investeringsomkostning.

De stotteberettigede investeringsomkostninger kan tage
form af materielle aktiver og/eller immaterielle aktiver.

Hvis der er tale om investeringer, der tager sigte pd at nd et
miljebeskyttelsesniveau, der er hgjere end fallesskabsstan-
darderne, skal den kontrafaktiske situation vaelges som
folger:

a) hvis virksomheden tilpasser sig nationale standar-
der, der er vedtaget, hvor der ikke findes feelles-
skabsstandarder, omfatter de stotteberettigede
omkostninger de supplerende investeringsomkostnin-
ger, som er ngdvendige for at opnd det miljobeskyt-
telsesniveau, der kraves i henhold til de nationale
standarder

b) hvis virksomheden tilpasser sig eller gir videre
end nationale standarder, som er strengere end de
relevante fellesskabsstandarder, eller gar videre
end faellesskabsstandarderne, omfatter de stattebe-
rettigede omkostninger de supplerende investerings-
omkostninger, som er nedvendige for at opna et
hejere miljobeskyttelsesniveau end kravet i henhold
til feellesskabsstandarderne. Investeringsomkostninger,
som er nedvendige for at nd det beskyttelsesniveau,
der kraves i henhold til fellesskabsstandarderne, er
ikke stotteberettigede

c) ndr der ikke er fastsat standarder, omfatter de stot-
teberettigede omkostninger de investeringsomkostnin-
ger, som er negdvendige for at opnd et hgjere
miljebeskyttelsesniveau end det, den eller de pagel-
dende virksomheder ville opnd uden miljostatte.

3.1.2.  Statte til erhvervelse af nye transportmidler, der gdr
videre end fellesskabsstandarderne eller oger miljobe-
skyttelsesniveauet, hvor der ikke er vedtaget
feellesskabsstandarder

De generelle regler, som er fastlagt i punkt 73 til 84, gel-
der for stotte til virksomheder, der gar videre end felles-
skabsstandarderne eller eger miljobeskyttelsesniveauet,
hvor der ikke er vedtaget feellesskabsstandarder i transport-
sektoren. Som undtagelse fra punkt 75 er stotte til erhver-
velse af nye keretgjer og fartgjer til transport ad vej,
jernbane og indre vandveje samt setransport, der opfylder
vedtagne fellesskabsstandarder, tilladt, hvis erhvervelsen

(86)

(87)

(88)

(89)

skabsstandarder, nir de bliver bindende, ikke anvendes
med tilbagevirkende kraft pa allerede erhvervede koretgjer.

Statteberettigede omkostninger i forbindelse med opdate-
ring af udstyr med henblik pa miljgbeskyttelse i transport-
sektoren er de samlede nettoomkostninger udregnet ifelge
metoden til beregning af stotteberettigede omkostninger i
punkt 80 til 84, hvis de eksisterende transportmidler opgra-
deres til miljgstandarder, der endnu ikke var tradt i kraft pa
datoen for disse transportmidlers idrifttagelse, eller hvis der
endnu ikke gaelder miljostandarder for transportmidlerne.

3.1.3.  Stette il tidlig
feellesskabsstandarder

tilpasning  til  fremtidige

Stotte med henblik pa opfyldelse af nye fellesskabsstandar-
der, der foreger miljobeskyttelsesniveauet, og som endnu
ikke er tradt i kraft, vil blive anset for forenelig med felles-
markedet i henhold til EF-traktatens artikel 87, stk. 3,
litra c), hvis feellesskabsstandarderne er vedtaget, forudsat at
investeringen gennemfores og afsluttes mindst et ar for
standardens ikrafttreedelse.

Stotteintensitet

De maksimale stetteintensiteter er 25 % for smd virksom-
heder, 20 % for mellemstore virksomheder og 15 %
for store virksomheder, hvis gennemforelsen og ferdigge-
relsen er foretaget mere end tre ar for den obligatoriske
gennemforelsesdato eller ikrafttraedelsesdato. Stetteintensi-
teten er 20 % for sma virksomheder, 15 % for mellemstore
virksomheder og 10 % for store virksomheder, hvis gen-
nemforelsen og feerdiggerelsen er foretaget mellem et og
tre dr for den obligatoriske gennemfarelsesdato eller
ikrafttreedelsesdato.

Stotteintensitet for tidlig tilpasning til faellesskabsstan-
darder, ndr gennemforelsen og faerdiggerelsen finder
sted:

Mere end tre dr for stan-
dardens ikrafttraedelse

Mellem et og tre ér for
standardens ikrafttradelse

Smé virksomheder 25% 20%
Mellemstore virksomheder 20 % 15 %
Store virksomheder 15% 10 %

Stotteberettigede omkostninger

Statteberettigede omkostninger skal begranses til de sup-
plerende investeringsomkostninger, der er nedvendige for
at nd det miljobeskyttelsesniveau, der kraves i henhold til
feellesskabsstandarderne, sammenlignet med det eksiste-
rende miljobeskyttelsesniveau, der var kravet for den
pageldende standards ikrafttradelse.

De statteberettigede omkostninger skal beregnes med fra-
drag af en eventuel driftsgevinst og driftsomkostninger, der
er knyttet til den ekstra investering, og som opstar i de for-
ste fem dr af investeringens lobetid som fastsat i punkt 81,
82 og 83.
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3.1.4.  Stotte til miljoundersogelser
(91)  Stette til virksomheder med henblik pa undersogelser, der

er direkte knyttet til investeringer, der tager sigte pd at
opfylde standarder pé betingelserne i afsnit 3.1.1, at opnd
energibesparelser pd betingelserne i afsnit 3.1.5 eller at pro-
ducere vedvarende energi pa betingelserne i afsnit 3.1.6 vil
blive betragtet som forenelig med faellesmarkedet i henhold
til EF-traktatens artikel 87, stk. 3, litra c), hvis betingelserne
i dette kapitel er opfyldt. Det vil ogsd gzlde, hvis den
omhandlede investering som folge af resultatet af en ind-
ledende undersagelse ikke foretages.

Stotteintensiteten ma  ikke 50 % af

undersegelsesomkostningerne.

overstige

Hvis undersogelsen gennemfores for en lille eller mellem-
stor virksomhed, kan stotteintensiteten forhgjes med 10
procentpoint for mellemstore virksomheder og med 20
procentpoint for sma virksomheder, som det fremgar af
tabellen.

Miljoundersogelser

Sma virksomheder 70 %
Mellemstore virksomheder 60 %
Store virksomheder 50 %

3.1.5.  Stotte til energibesparelser

Investeringer i og/eller driftsstotte, der satter virksomhe-
derne i stand til at spare energi, vil blive anset for forene-
lige med fallesmarkedet i henhold til EF-traktatens
artikel 87, stk. 3, litra ¢), hvis folgende betingelser er

opfyldt:

3.1.5.1. Investeringsstotte
Stotteintensitet

Stotteintensiteten md ikke overstige 60 % af de stotteberet-
tigede investeringsomkostninger.

Hvis investeringsstetten til energibesparelser ydes til sma
og mellemstore virksomheder, kan stotteintensiteten for-
hejes med 10 procentpoint for mellemstore virksomheder
og med 20 procentpoint for sma virksomheder, som det
fremgér af tabellen.

Stetteintensitet for
energibesparelser

Sma virksomheder 80 %
Mellemstore virksomheder 70 %
Store virksomheder 60 %

Nér investeringsstotte ydes efter en egentlig udbuds-
procedure pad basis af klare, gennemsigtige og ikke-
diskriminerende kriterier, der effektivt sikrer, at stotten er
begranset til det minimum, der er nedvendigt for at opnd
den storst mulige energibesparelse, kan stotteintensiteten

udgere 100 % af de stotteberettigede investeringsomkost-
ninger som defineret i punkt 98. En sddan udbudsproce-
dure skal vere ikke-diskriminerende og sikre deltagelse af
et tilstraekkeligt stort antal virksomheder. Endvidere skal
budgettet i udbudsproceduren vere bindende forstiet pa
den made, at ikke alle deltagere kan modtage stotte. Ende-
lig skal statten ydes pé basis af det forste bud indgivet af til-
budsgiveren, siledes at efterfolgende forhandlinger
udelukkes.

Stotteberettigede omkostninger

Stotteberettigede omkostninger skal begranses til de eks-
tra investeringsomkostninger, der er ngdvendige for at na
energibesparelser, der ligger over det niveau, der kraves
ifolge feellesskabsstandarderne.

Beregningen af de ekstra omkostninger skal overholde fol-
gende regler:

a) Den del af investeringen, der er direkte knyttet til energibe-
sparelse, skal identificeres i overensstemmelse med reg-
lerne i punkt 81 og 83 i disse retningslinjer.

b)  Et energibesparelsesniveau, der er hajere end feellesskabsstan-
darderne, skal identificeres i overensstemmelse med
reglerne i punkt 84 i disse retningslinjer.

¢) Identifikation af driftsgevinst/omkostninger: de stotteberet-
tigede omkostninger skal beregnes med fradrag af en
eventuel driftsgevinst og driftsomkostninger, der er
knyttet til den ekstra investering i energibesparelse, og
som opstar i de forste tre ar af investeringens lobetid,
hvis der er tale om sma og mellemstore virksomheder,
de forste fire dr, hvis der er tale om store virksomhe-
der, der ikke indgar i EU’s emissionshandelsordning,
og de forste fem &r, hvis der er tale om store virksom-
heder, der indgédr i EU’s emissionshandelsordning. For
store virksomheders vedkommende kan denne
periode reduceres til de forste tre dr af investeringens
lobetid, hvis det kan godtgeres, at investeringens
afskrivning ikke overstiger tre ar.

3.1.5.2. Driftsstotte

Der ma kun ydes driftsstotte til energibesparelse, hvis alle
felgende betingelser er opfyldt:

a) Stetten ydes udelukkende for at kompensere for eks-
tra nettoproduktionsomkostninger som folge af inve-
steringen under hensyntagen til de fordele, der folger
af energibesparelsen (*3). Ved fastsettelsen af drifts-
stotten skal en eventuel investeringsstotte til den
pageldende virksomhed i relation til det nye anlaeg
fratraekkes produktionsomkostningerne.

(#3) Begrebet produktionsomkostninger skal forstds netto, uden statte,
men med en normal fortjeneste.
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(100)

(101)

(102)

(103)

(104)

(105)

b) Stetten har en begranset varighed pé fem ar.

Hvis der er tale om stette, der nedbringes gradvist, ma stot-
teintensiteten ikke overstige 100 % af meromkostningerne
det forste ar, og den skal derefter falde linezrt til en nulsats
ved udgangen af det femte ar. Hvis der er tale om stotte, der
ikke nedbringes gradvist, md stetteintensiteten ikke over-
stige 50 % af meromkostningerne.

3.1.6.  Statte til vedvarende energikilder

Miljginvesteringer og driftsstotte til fremme af energi fra
vedvarende energikilder vil blive anset for forenelige med
fellesmarkedet som omhandlet i EF-traktatens artikel 87,
stk. 3, litra c), hvis betingelserne i punkt 102 til 111 er
opfyldt. Statsstatte kan vaere lovlig, hvis der ikke findes bin-
dende fellesskabsstandarder vedrerende andelen af energi
fra vedvarende energikilder for individuelle virksomheder.
Statte til investeringer og/eller driftsstatte til produktion af
biobrandstoffer kan kun vere tilladt, hvis der er tale om
baredygtige biobraendstoffer.

3.1.6.1. Investeringsstotte
Stotteintensitet

Stetteintensiteten ma ikke overstige 60 % af de stotteberet-
tigede investeringsomkostninger.

Hvis investeringsstotten til vedvarende energikilder ydes til
smé og mellemstore virksomheder, kan stotteintensiteten
forhgjes med 10 procentpoint for mellemstore virksomhe-
der og med 20 procentpoint for sma virksomheder, som
det fremgér af tabellen.

Stetteintensitet for vedva-
rende energikilder

Sma virksomheder 80 %
Mellemstore virksomheder 70 %
Store virksomheder 60 %

Nar investeringsstatte ydes efter en egentlig udbudsproce-
dure pd grundlag af klare, gennemsigtige og ikke-
diskriminerende kriterier, der effektivt sikrer, at stotten er
begranset til det minimum, der er nedvendigt for at pro-
ducere den maksimale mangde vedvarende energi, kan
stotteintensiteten udgere 100 % af de stotteberettigede
investeringsomkostninger som defineret i punkt 105
og 106. En siddan udbudsprocedure skal vare ikke-
diskriminerende og sikre deltagelse af et tilstrakkeligt stort
antal virksomheder. Endvidere skal budgettet i udbudspro-
ceduren veere bindende forstdet pa den made, at ikke alle
deltagere kan modtage stotte. Endelig skal stotten ydes pa
basis af det forste bud indgivet af tilbudsgiveren, siledes at
efterfolgende forhandlinger udelukkes.

Statteberettigede omkostninger

Hvad angér vedvarende energi, skal de stotteberettigede
investeringsomkostninger begranses til de ekstra investe-
ringsomkostninger, som palegges stottemodtageren

(106)

107)

(108)

109)

i forhold til et konventionelt kraftvaerk eller varmesystem,
der har samme kapacitet med hensyn til effektiv
energiproduktion.

De stotteberettigede omkostninger skal beregnes med fra-
drag af en eventuel driftsgevinst og driftsomkostninger, der
er knyttet til den ekstra investering i vedvarende energikil-
der, og som opstar i de forste fem ar af investeringens lobe-
tid som fastsat i punkt 81, 82 og 83.

3.1.6.2. Driftsstotte

Driftsstette til produktion af vedvarende energi kan vare
berettiget for at dekke forskellen mellem omkostningerne
ved produktion af energi fra vedvarende energikilder og
markedsprisen for den pdgaldende energiform. Det galder
produktion af vedvarende energi bidde med henblik pa
efterfolgende salg pd markedet og med henblik pa virksom-
hedens eget forbrug.

Medlemsstaterne kan yde statte til vedvarende energi pa
folgende mader:

Alternativ 1

a) Medlemsstaterne kan yde driftsstotte for at kompen-
sere for forskellen mellem omkostningerne ved
produktion af energi fra vedvarende energikilder, her-
under afskrivning af ekstra investeringer til miljobe-
skyttelse, og markedsprisen for den pagaldende
energiform. Der kan ydes driftsstotte, indtil anlegget
er fuldt afskrevet ifglge de almindelige regnskabsreg-
ler. For energi, som anlegget producerer derudover,
kan der ikke ydes stotte. Stotten kan imidlertid ogsa
dakke en normal kapitalforrentning.

b) Hvis stetten ydes i overensstemmelse med litra a), skal
en eventuel investeringsstotte til den pageeldende virk-
somhed i relation til det nye anlaeg fratraekkes produk-
tionsomkostningerne ved beregningen af driftsstatten.
De stotteordninger, der anmeldes til Kommissionen,
skal indeholde en detaljeret redegarelse for medlems-
statens narmere kriterier for tildeling af stotte, navn-
lig beregningsmetoden for stattebelgbet.

¢) Imodsatning til de fleste andre vedvarende energikil-
der kraver biomasse forholdsvis fa investeringsom-
kostninger, men indebzrer hgjere driftsomkostninger.
Kommissionen vil derfor kunne godtage driftsstatte til
produktion af vedvarende energi fra biomasse, der
overstiger investeringsbelgbet, hvis medlemsstaterne
kan pévise, at virksomhedernes samlede omkostninger
efter afskrivning af anlag fortsat overstiger markeds-
prisen for energien.
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(110)

(111)

(112)

(113)

(114)

(115)

Alternativ 2

a) Medlemsstaterne kan ogsd tildele stotte til vedvarende
energikilder ved at bruge markedsmekanismer, sisom
gronne certifikater eller udbudsprocedurer. Disse mar-
kedsmekanismer giver alle producenter af vedvarende
energi mulighed for indirekte at drage nytte af en
garanteret eftersporgsel efter den energi, de produce-
rer, til en hgjere pris end markedsprisen for konven-
tionel energi. Prisen for grenne certifikater fastsattes
ikke pa forhdnd, men athenger af udbud og
eftersporgsel.

b) Hvis markedsmekanismerne udger statsstatte, kan de
godkendes af Kommissionen, ndr medlemsstaterne
kan pévise, at stotten er afgorende for at sikre de
pagaldende vedvarende energikilders rentabilitet, at
stotten ikke samlet set medferer overkompensation,
og at den ikke afholder producenterne af vedvarende
energi fra at oge deres konkurrenceevne. Kommissio-
nen vil godkende en sidan stette for en periode pa
ti ar.

Alternativ 3

Endvidere kan medlemsstaterne yde driftsstette i henhold
til punkt 100.

3.1.7.  Stotte til kraftvarmeproduktion

Miljoinvesteringer og driftsstette til kraftvarmeproduktion
vil blive anset for forenelige med faellesmarkedet i henhold
til EF-traktatens artikel 87, stk. 3, litra ¢), hvis kraftvarme-
anlaggene er i overensstemmelse med definitionen af hgj-
effektiv kraftvarmeproduktion i punkt 70(11), og hvis
folgende er gzldende for investeringsstetten:

a) en ny kraftvarmeenhed vil overordnet set medfere pri-
merenergibesparelser i forhold til separat produktion
som defineret i direktiv 2004/8/EF og beslutning
2007/74/EF

b) forbedring af en eksisterende kraftvarmeenhed eller
omdannelse af et eksisterende kraftveerk til en kraftvar-
meenhed vil medfere primerenergibesparelser i for-
hold til den oprindelige situation.

Hvad angar driftsstette, skal et eksisterende kraftvarmean-
leg opfylde bide definitionen af hojeffektiv kraftvarmepro-
duktion ifelge punkt 70(11), og kravet om, at der samlet er
tale om primerenergibesparelser sammenlignet med sepa-
rat produktion som defineret i direktiv. 2004/8/EF og
beslutning 2007/74/EF.

3.1.7.1. Investeringsstotte
Stotteintensitet

Statteintensiteten ma ikke overstige 60 % af de stotteberet-
tigede investeringsomkostninger.

Hvis investeringsstotten til kraftvarme ydes til smd og mel-
lemstore virksomheder, kan stetteintensiteten forhgjes
med 10 procentpoint for mellemstore virksomheder og
med 20 procentpoint for sma virksomheder, som det frem-
gér af tabellen.

(116)

(117)

(118)

(119)

Stotteintensitet for hojef-
fektiv kraftvarmeproduk-
tion

Sma virksomheder 80 %
Mellemstore virksomheder 70 %
Store virksomheder 60 %

Nar investeringsstotte ydes efter en egentlig udbudsproce-
dure pd grundlag af klare, gennemsigtige og ikke-
diskriminerende kriterier, der effektivt sikrer, at stotten er
begraenset til det minimum, der er nedvendigt for at opnd
den storst mulige energibesparelse, kan stotteintensiteten
udgere 100 % af de stotteberettigede investeringsomkost-
ninger som defineret i punkt 117 og 118. En sddan udbuds-
procedure skal veare ikke-diskriminerende og sikre
deltagelse af et tilstraekkeligt stort antal virksomheder. End-
videre skal budgettet i udbudsproceduren veere bindende
forstdet pd den made, at ikke alle deltagere kan modtage
stotte. Endelig skal statten ydes pa basis af det forste bud
indgivet af tilbudsgiveren, sdledes at efterfolgende forhand-
linger udelukkes.

Statteberettigede omkostninger

De stotteberettigede omkostninger skal begranses til de
ekstra investeringsomkostninger, der er ngdvendige for at
opnd et hejeffektivt kraftvarmeanleg sammenlignet med
referenceinvesteringen.

De stotteberettigede omkostninger skal beregnes med fra-
drag af en eventuel driftsgevinst og driftsomkostninger, der
er knyttet til den ekstra investering, og som opstar i de for-
ste fem ar af investeringens lobetid som fastsat i punkt 81
til 83.

3.1.7.2. Driftsstotte

Driftsstatte til hojeffektiv kraftvarmeproduktion kan ydes i
overensstemmelse med reglerne for driftsstatte til vedva-
rende energikilder i afsnit 3.1.6.2:

a) til virksomheder, som forestdr offentlig el- og varme-
forsyning, ndr produktionsomkostningerne for denne
elektricitet eller varme er hejere end markedsprisen.
Beslutningen om, hvorvidt stetten er ngdvendig, traef-
fes under hensyntagen til de omkostninger og indtag-
ter, der fremkommer ved produktion og salg af varme
og elektricitet

b) til industriel anvendelse af kombineret el- og varme-
produktion, ndr det kan pavises, at produktionsom-
kostningerne for en energienhed ved brug af denne
teknik er hgjere en markedsprisen for en konventio-
nel energienhed. Produktionsomkostningerne kan
omfatte normal forrentning af anlaegget, men eventu-
elle gevinster for virksomheden i form af varmepro-
duktion skal fratrackkes produktionsomkostningerne.
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3.1.8.  Statte til energieffektiv fiernvarme Statteberettigede omkostninger

(120) Stotte til miljoinvesteringer i energieffektive fjernvarmean-

leeg (+4) vil blive anset for forenelig med fallesmarkedet i
henhold til EF-traktatens artikel 87, stk. 3, litra c), hvis stot-
ten medferer primarenergibesparelser, og hvis det fjernvar-
meanlag, der modtager stotte, er i overensstemmelse med
definitionen af energieffektiv fjernvarme i punkt 70(13), og
hvis:

a) kombinationen af varmeproduktion (og elektricitet,
hvis der er tale om kraftvarme) og varmedistribution
vil medfere primarenergibesparelser, eller

b) formalet med investeringen er anvendelse og distribu-
tion af overskudsvarme til fjernvarmebrug.

Stotteintensitet

Stetteintensiteten for fjernvarmeanlaeg ma ikke overstige
50 % af de stotteberettigede investeringsomkostninger.
Hvis stotten kun ydes til produktionsdelen i et fjernvarme-
anleg, vil energieffektive fijernvarmeanlag, der anvender
vedvarende energikilder eller kraftvarme, vere omfattet af
reglerne i henholdsvis afsnit 3.1.6 og 3.1.7.

Hvis investeringsstotten til energieffektiv fjernvarme ydes
til smé og mellemstore virksomheder, kan statteintensite-
ten forhgjes med 10 procentpoint for mellemstore virk-
somheder og med 20 procentpoint for sma virksomheder,
som det fremgar af tabellen.

Stetteintensitet for energi-

effektiv fjernvarme baseret

péa konventionelle energi-
kilder

Sma virksomheder 70 %
Mellemstore virksomheder 60 %
Store virksomheder 50 %

Nar investeringsstatte ydes efter en egentlig udbudsproce-
dure pd grundlag af klare, gennemsigtige og ikke-
diskriminerende kriterier, der effektivt sikrer, at stotten er
begranset til det minimum, der er nedvendigt for at opna
den sterst mulige energibesparelse, kan statteintensiteten
udgere 100 % af de stotteberettigede investeringsomkost-
ninger som defineret i punkt 124 og 125. En sddan udbuds-
procedure skal vare ikke-diskriminerende og sikre
deltagelse af et tilstrackkeligt stort antal virksomheder. End-
videre skal budgettet i udbudsproceduren vere bindende
forstdet pd den made, at ikke alle deltagere kan modtage
stotte. Endelig skal statten ydes pd basis af det forste bud
indgivet af tilbudsgiveren, saledes at efterfolgende forhand-
linger udelukkes.

(+4) Udelukker fjernvarmeinfrastruktur, hvis finansiering ikke falder ind

under disse retningslinjers anvendelsesomrdde, men vil blive vurde-
ret efter artikel 87, stk. 3, litra c).

(124) De stotteberettigede omkostninger skal veare begraenset til

(125)

(126)

127)

de ekstra investeringsomkostninger, der er nedvendige for
at opnd energieffektiv fjernvarme sammenlignet med
referenceinvesteringen.

De stotteberettigede omkostninger skal beregnes med fra-
drag af en eventuel driftsgevinst og driftsomkostninger, der
er knyttet til den ekstra investering, og som opstar i de for-
ste fem 4r af investeringens lgbetid som fastsat i punkt 81
til 83.

3.1.9.  Statte til affaldshindtering

Stotte til miljginvesteringer i handtering af andre virksom-
heders affald, herunder genanvendelse, genbrug og genvin-
ding, vil blive anset for forenelig med fallesmarkedet i
henhold til EF-traktatens artikel 87, stk. 3, litra ¢), hvis
handteringen er i overensstemmelse med den opstillede
prioritering af principperne for affaldshindtering (*) og
betingelserne i punkt 127.

Der md kun ydes investeringsstette til affaldshdndtering,
hvis alle folgende betingelser er opfyldt:

a) investeringen tager sigte pd at nedbringe den forure-
ning, der fordrsages af andre virksomheder (»forure-
nere«), og vedrorer ikke forurening fordrsaget af
stottemodtageren

b) stetten letter ikke indirekte forurenerne for en byrde,
som de skal bare i henhold til fellesskabsretten, eller
for en byrde, der ber betragtes som en almindelig virk-
somhedsomkostning for forurenerne

¢) investeringen gér videre end til det »aktuelle tekniske
niveau« (*6) eller anvender konventionelle teknologier
pa en innovativ made

d) de behandlede materialer ville i modsat fald blive bort-
skaffet eller behandlet pd en mindre miljevenlig made

(4%) Prioritering ifelge meddelelse fra Kommissionen om Fellesskabets

strategi for affaldshandtering (KOM(96) 399 endelig af 30.7.1996).
I meddelelsen understreger Kommissionen, at affaldshdndtering er et
prioriteret mal for Faellesskabet for at nedbringe miljorisiciene. Begre-
bet affaldshdndtering skal anskues fra tre synsvinkler: genanvendelse,
genbrug og genvinding. Affald, som det ikke kan undgds at produ-
cere, bor behandles og bortskaffes forsvarligt. | Kommissionens med-
delelse om en temastrategi for affaldsforebyggelse og genanvendelse
(KOM(2005) 666) har Kommissionen gentaget sin opbakning om
disse principper og foresldr konkrete foranstaltninger til fremme af
forebyggelse, som f.eks. okodesign af processer og produkter eller
incitamenter for smé og mellemstore virksomheder til at indfere for-
anstaltninger til affaldsforebyggelse, og genbrug.

Ved det »aktuelle tekniske niveauc« forstds her en proces, hvor brugen
af et affaldsprodukt til fremstilling af et slutprodukt er en skonomisk
rentabel normal praksis. Nar det er relevant, skal begrebet »aktuelle
tekniske niveau« fortolkes fra et europaisk teknologisk og fellesmar-
kedsperspektiv.
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(128)

(129)

(130)

131)

(132)

e) investeringerne pger ikke blot efterspargslen efter gen-
brugsmaterialer uden at ege indsamlingen af sddanne
materialer.

Stotteintensitet

Stetteintensiteten md ikke overstige 50 % af de stotteberet-
tigede investeringsomkostninger.

Hvis investeringsstetten til affaldshandtering ydes til sma
og mellemstore virksomheder, kan statteintensiteten for-
hgjes med 10 procentpoint for mellemstore virksomheder
og med 20 procentpoint for sma virksomheder, som det
fremgdr af tabellen.

Stotteintensitet for

affaldshandtering
Sma virksomheder 70 %
Mellemstore virksomheder 60 %
Store virksomheder 50 %

Stotteberettigede omkostninger

Stotteberettigede omkostninger omfatter udelukkende de
ekstra investerings-omkostninger, der er nedvendige for at
foretage en investering i affaldshandtering, og som bares af
stottemodtageren, sammenlignet med referenceinvesterin-
gen, dvs. en konventionel produktion med samme kapaci-
tet, der ikke involverer affaldshdndtering. Omkostningerne
ved en sddan referenceinvestering skal fratreekkes de stot-
teberettigede omkostninger.

De stotteberettigede omkostninger skal beregnes med fra-
drag af en eventuel driftsgevinst og driftsomkostninger, der
er knyttet til den ekstra investering i affaldshindtering, og
som opstdr i de forste fem ar af investeringens labetid (+7)
som fastsat i punkt 81 til 83.

3.1.10. Sttte til rensning af forurenede industrigrunde

Investeringsstotte til virksomheder, der retter op pa en mil-
joskade ved at rense forurenede grunde, vil blive anset for
forenelig med fallesmarkedet i henhold til EF-traktatens
artikel 87, stk. 3, litra ¢) (+8), forudsat at stetten medforer
en bedre miljebeskyttelse. Den péageldende miljoskade
omfatter skader pd jordkvalitet samt pd overflade- og
grundvandskvalitet.

Hvis forureneren er klart identificeret, skal denne finansiere
rensningen i overensstemmelse med forureneren betaler-
princippet, og der ma ikke ydes statsstotte. I denne forbin-
delse forstds ved »forureneren« den person, som er ansvarlig

(#7) Hvis investeringerne udelukkende vedrerer miljobeskyttelse uden
andre gkonomiske fordele, vil der ikke blive anvendt yderligere ned-
sattelser ved fastsattelsen af de stotteberettigede omkostninger.

(48) Rensningsarbejde foretaget af de offentlige myndigheder pa deres
egne grunde er ikke som sddan omfattet af traktatens artikel 87. Der
kan dog opstd problemer i forhold til statsstettereglerne, hvis grun-
dene efter rensning salges under markedsvardien. I den henseende
finder meddelelse fra Kommissionen om statsstetteelementer i for-
bindelse med offentlige myndigheders salg af jord og bygninger
(EFT C 209 af 10.7.1997, s. 3) stadig anvendelse.

(133)

(134)

(135)

(136)

efter geeldende ret i den enkelte medlemsstat, uden at dette
berorer vedtagelse af EU-regler pa omradet.

Hvis forureneren ikke kan identificeres eller ikke kan brin-
ges til at bare omkostningerne, kan den person, der udfe-
rer dette arbejde, modtage statte til arbejdet.

Stotteintensitet

Stotte til rensning af forurenede grunde kan andrage indtil
100 % af de stotteberettigede omkostninger.

Det samlede stottebelob kan under ingen omstendigheder
overstige virksomhedens faktiske omkostninger.

Statteberettigede omkostninger

De stotteberettigede omkostninger er lig med omkostnin-
gerne ved rensningen fratrukket grundens veerdistigning.
Alle udgifter, som en virksomhed matte have i forbindelse
med rensning af en forurenet grund, uanset om sidanne
udgifter kan opferes som anlegsaktiver i regnskabet, udger
stotteberettigede investeringer i forbindelse med rensning
af forurenede grunde.

3.1.11.  Stette til flytning af virksomheder

Investeringsstotte til flytning af virksomheder af miljobe-
skyttelseshensyn vil blive anset for forenelig med felles-
markedet i henhold til EF-traktatens artikel 87, stk. 3,
litra c), forudsat at felgende betingelser er opfyldt:

a) Flytningen skal vaere begrundet i miljobeskyttelse eller
miljeforebyggelse og vere palagt ved en administrativ
eller retslig afgerelse fra en kompetent offentlig myn-
dighed eller aftalt mellem virksomheden og den offent-
lige myndighed.

b) Virksomheden skal overholde de strengeste miljokrav,
der gaelder i det nye etableringsomrade.

Stettemodtageren kan veere:

a) en virksomhed, der er etableret i et byomrade eller i et
sarligt bevaringsomrade udpeget i henhold til Radets
direktiv 92/43/EQF af 21. maj 1992 om bevaring af
naturtyper samt vilde dyr og planter (4°), som pa lov-
lig vis (dvs., at det opfylder alle retlige krav, herunder
galdende miljestandarder) udever en sterkt forure-
nende aktivitet, og som pd grund af beliggenheden ma
flytte sit anleg til et mere hensigtsmaessigt omrade,
eller

(49) EFTL 206 af 22.7.1992,s. 7. Senest andret ved direktiv 2006/105/EF

(EUT L 363 af 20.12.2006, s. 368).
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137)

(138)

(139)

b) envirksomhed eller et anlag, der er omfattet af Seveso
II-direktivet.

Stotteintensitet

Stetteintensiteten ma ikke overstige 50 % af de stotteberet-
tigede investeringsomkostninger. Stetteintensiteten kan
forhgjes med 10 procentpoint for mellemstore virksomhe-
der og med 20 procentpoint for sma virksomheder, som
det fremgdr af tabellen.

Stetteintensitet for flyt-
ning af virksomheder

Sma virksomheder 70 %
Mellemstore virksomheder 60 %
Store virksomheder 50 %

Stotteberettigede omkostninger

Ved fastsattelsen af de stotteberettigede omkostninger i
forbindelse med stotte til flytning af virksomheder tager
Kommissionen folgende i betragtning:

a) folgende fordele:

i) indteegter fra salg eller udlejning af de fraflyttede
anleg og grunde

ii) erstatning i tilfelde af ekspropriation

iii) andre fordele i tilknytning til anlaggets flytning,
navnlig fordele i form af bedre teknologi som
folge af flytningen samt gkonomiske fordele som
folge af en bedre anvendelse af anlagget

iv) investeringer i forbindelse med en eventuel
kapacitetsforogelse

b) folgende omkostninger:

i) omkostninger i forbindelse med keb af jord eller
opforelse eller kob af nyt anlaeg med samme kapa-
citet som det fraflyttede anleg

ii) erstatningsbelgb, der palaeegges virksomheden pa
grund af opsigelse af en lejekontrakt for grund
eller bygninger, hvis den administrative eller rets-
lige afgorelse om flyttepdbud indeberer utidig
opsigelse af kontrakten.

3.1.12.  Stette i form af handelsordninger for emissionstilladelser

Handelsordninger for emissionstilladelser kan indebaere
statsstotte pa forskellig vis, f.eks. hvis tilladelserne og kvo-
terne tildeles til under markedspris, og dette kan tilskrives
medlemsstaterne.

(140)

(141)

Stotte i forbindelse med handelsordninger for emissionstil-
ladelser kan blive anset for forenelig med feellesmarkedet i
henhold til EF-traktatens artikel 87, stk. 3, litra c), forudsat
at betingelserne i litra a)-d) i dette punkt og punkt 141 er
opfyldt. Som undtagelse herfra finder punkt 141 ikke
anvendelse for den handelsperiode, der udlgber den
31. december 2012 for handelsordninger for emissionstil-
ladelser i henhold til Europa-Parlamentets og Radets direk-
tiv 2003/87/EF af 13. oktober 2003 om en ordning for
handel med kvoter for drivhusgasemissioner i Fellesskabet
og om andring af Radets direktiv 96/61/EF (°°) (»EU’s
emissionshandelsordning«) (57):

a) handelsordningerne for emissionstilladelser skal udfor-
mes med henblik pa at nd miljemal, der gar videre end
dem, der skal nds pa grundlag af fallesskabsstandar-
der, som er bindende for de pdgaldende virksomheder

b) tildelingen skal foregd i dbenhed og vare baseret pa
objektive kriterier og datakilder af den hgjest tilgan-
gelige kvalitet, og det samlede antal omszttelige emis-
sionstilladelser og kvoter, der ydes til den enkelte
virksomhed til under markedsprisen, ma ikke veere
hejere end virksomhedens forventede behov i en situa-
tion uden emissionshandelsordning

¢) tildelingsmetoden mé ikke begunstige visse virksom-
heder eller visse sektorer, medmindre det kan begrun-
des med ordningens egen miljemassige logik, eller de
pageldende regler er nedvendige for at sikre overens-
stemmelse med andre miljepolitikker

d) navnlig md nye markedsdeltagere i princippet ikke til-
deles tilladelser eller kvoter pa gunstigere betingelser
end eksisterende virksomheder, der driver forretning
pa de samme markeder. Hvis der tildeles flere tilladel-
ser eller hgjere kvoter til eksisterende anlag end til nye
markedsdeltagere, bor dette ikke fore til, at der skabes
urimelige hindringer for markedsadgang.

Kommissionen vil vurdere behovet for og proportionalite-
ten af den statsstotte, der indgér i en handelsordning for
emissionstilladelser ifelge folgende kriterier:

a) valget af stottemodtagere skal baseres pa objektive og
klare kriterier, og stetten skal i princippet ydes pa
samme made for alle konkurrenter i samme sektor
eller pd samme relevante marked, hvis de er i samme
faktuelle situation

b) fuld bortauktionering skal fore til en betydelig stigning
i produktionsomkostningerne for hver sektor eller
kategori af individuelle stottemodtagere

(°°) EUT L 275 af 25.10.2003, s. 32. Senest @ndret ved direktiv
2004/101/EF (EUT L 338 af 13.11.2004, s. 18).

(°1) Kommissionen har vurderet statsstotten i de nationale tildelingspla-
ner ifolge EU’s emissionshandelsordning for den handelsperiode, der
udleber den 31. december 2012, pa basis af kriterierne i punkt 140.
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(142)

(143)

(144)

(145)

(146)

¢) den betydelige stigning i produktionsomkostningerne
kan ikke veltes over pa forbrugerne, uden at det forer
til betydelig salgsnedgang. Denne analyse kan bla.
gennemfores pd basis af bl.a. sken over bl.a. priselasti-
citeten for produkterne i den pagaldende sektor. Disse
skon foretages péd det relevante geografiske marked.
For at vurdere, om omkostningsstigningen som folge
af handelsordningen for emissionstilladelser ikke kan
valtes over pd forbrugerne, kan der anvendes skon
over salgsnedgang samt felgerne heraf for virksomhe-
dens rentabilitet

d) det er ikke muligt for individuelle virksomheder i sek-
toren at nedbringe emissionsniveauet for at fa prisen
pa certifikaterne til at blive overkommelig. At det ikke
er muligt at nedsette forbruget kan godtgeres ved at
fremleegge emissionsniveauer opnédet med den bedste
teknik i Det Europziske @konomiske Samarbejdsom-
rade (herefter »E@S«) og bruge dem som benchmark.
En virksomhed, der bruger den bedste teknik, kan
hejst bevilges en kvote, som svarer til stigningen i pro-
duktionsomkostninger som felge af handelsordningen
for med emissionstilladelser under anvendelse af den
bedste teknik, der ikke kan veeltes over pa forbrugerne.
Virksomheder, der har darligere miljoresultater, skal
have tildelt en mindre kvote, der star i forhold til med
deres miljoresultater.

3.2. Stettens virkning som en tilskyndelse og nad-
vendigheden af stotten

Statsstette skal virke som en tilskyndelse. Statsstatte til mil-
jobeskyttelse skal fa stottemodtageren til at @ndre adferd,
sdledes at miljobeskyttelsesniveauet gges.

Efter Kommissionens opfattelse virker stotten ikke som en
tilskyndelse for stottemodtageren i de tilfelde, hvor projek-
tet allerede er pabegyndt, inden stottemodtageren har
ansggt om stette hos de nationale myndigheder.

Hvis det stattede projekt ikke er pabegyndt inden ansog-
ningen, formodes kravet om, at stetten skal virke som en
tilskyndelse, automatisk at vaere opfyldt for alle stottefor-
anstaltninger til fordel for sma og mellemstore virksomhe-
der, bortset fra de tilfelde hvor stetten skal vurderes i
overensstemmelse med den detaljerede vurdering i
kapitel 5.

For alle andre stottede projekter vil Kommissionen kraeve,
at den anmeldende medlemsstat paviser, at stotten virker
som en tilskyndelse.

For at pdvise, at stotten virker som en tilskyndelse, skal den
pagaldende medlemsstat godtgere, at det mest miljoven-
lige alternativ ikke ville vaere blevet valgt uden stotte, dvs. i
den kontrafaktiske situation. Til det formadl skal den pagel-
dende medlemsstat fremlaegge oplysninger, der viser:

a) at den kontrafaktiske situation er trovardig

(147)

(148)

(149)

b) at de stotteberettigede omkostninger er beregnet i
overensstemmelse med den metode, der er anfort i
punkt 81, 82 og 83 ovenfor, og

¢) at investeringen ikke ville vere tilstrakkelig rentabel
uden stotte under beherig hensyntagen til de fordele,
der er knyttet til investeringen uden stette, herunder
vardien af omsettelige tilladelser, som den pégel-
dende virksomhed kan fi adgang til som folge af den
miljevenlige investering.

3.3. Forenelighed med fellesmarkedet i henhold til
EF-traktatens artikel 87, stk. 3, litra b)

Stotte, der fremmer virkeliggorelsen af vigtige projekter af
felleseuropeisk interesse, der har hej miljemassig priori-
tet, kan i henhold til EF-traktatens artikel 87, stk. 3, litra b),
betragtes som forenelige med fallesmarkedet, hvis folgende
betingelser er opfyldt:

a) den patenkte stotte vedrerer et specifikt projekt, der er
klart defineret, hvad angar vilkdrene for gennemforel-
sen, herunder deltagerene, mélsatningerne, virknin-
gerne og midlerne til at nd malsetningerne.
Kommissionen kan ogsé anse en gruppe projekter for
at udgere et samlet projekt

b) projektet skal vare af felleseuropzisk interesse: pro-
jektet skal bidrage konkret, klart og synligt til EU’s
interesser inden for miljebeskyttelse, f.eks. ved at vaere
af stor betydning for Den Europaiske Unions milje-
strategi. Den fordel, der folger af projektets malseet-
ning, méd ikke vare begranset til den eller de
medlemsstater, der gennemfarer det, men skal gaelde
Fellesskabet som helhed. Projektet skal bidrage
vaesentligt til Feellesskabets mélsatninger. Det forhold,
at projektet gennemfores af virksomheder i forskellige
medlemsstater, er ikke tilstrackkeligt

¢) stotten er nedvendig og virker som en tilskyndelse til
at gennemfore projektet, som skal indebare en stor
risiko

d) projektet er af stor betydning pa grund af dets omfang:
det skal have et betydeligt omfang og have vasentlige
miljemeessige virkninger.

For at give Kommissionen mulighed for at foretage en kor-
rekt vurdering af sddanne projekter, skal den falleseuro-
paiske interesse pavises konkret: det skal f.eks. pavises, at
projektet muligger betydelige fremskridt med virkeliggo-
relsen af specifikke fallesskabsmél pd miljgomrédet.

Kommissionen vil se mere positivt pd anmeldte projekter,
hvis de indebzrer, at stottemodtageren selv yder et betrag-
teligt bidrag til projektet. Kommissionen vil ligeledes se
mere positivt pd anmeldte projekter, der omfatter virksom-
heder fra et betydeligt antal medlemsstater.
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(150)

(151)

(152)

(153)

(154)

(155)

(156)

Nar en sddan stette betragtes som forenelig med fallesmar-
kedet som omhandlet i EF-traktatens artikel 87, stk. 3,
litra b), kan Kommissionen godkende en hgjere stotteinten-
sitet end normalt ifelge disse retningslinjer.

4. STOTTE I FORM AF AFGIFTSLEMPELSER ELLER
AFGIFTSFRITAGELSER

Stotte i form af lempelser eller fritagelser for miljeafgifter
vil blive betragtet som forenelig med fallesmarkedet
som omhandlet i EF-traktatens artikel 87, stk. 3, litra ¢),
forudsat at stetten i det mindste indirekte bidrager til at for-
bedre miljobeskyttelsesniveauet, og at afgiftslempelsen eller
afgiftsfritagelsen ikke underminerer det overordnede mal.

For at kunne godkendes efter EF-traktatens artikel 87, skal
sadanne lempelser eller fritagelser fra harmoniserede afgif-
ter, navnlig harmoniserede afgifter ifelge direktiv
2003/96/EF, vere tilladte ifolge den galdende faellesskabs-
lovgivning og veere i overensstemmelse med de begrens-
ninger og betingelser, der er fastsat deri.

Statte i form af lempelser eller fritagelser for harmonise-
rede miljeafgifter betragtes som forenelig med fellesmar-
kedet som omhandlet i EF-traktatens artikel 87, stk. 3,
litra ¢), i en tidrig periode, forudsat at stettemodtagerne
mindst betaler minimumsafgiftssatsen i Fellesskabet som
fastsat i det relevante galdende direktiv (>2).

Stotte i form af lempelser eller fritagelser for andre miljo-
afgifter end de i punkt 153 naevnte (°3), betragtes som for-
enelig med fallesmarkedet i henhold til EF-traktatens
artikel 87, stk. 3, litra ¢), i en tidrig periode, forudsat at
betingelserne i punkt 155-159 er opfyldt.

Ved analyser af afgiftsordninger, der involverer elementer
af statsstotte i form af afgiftslempelser eller afgiftsfritagel-
ser, vil Kommissionen navnlig analysere stottens ngdven-
dighed og proportionalitet og dens virkninger for de
berorte okonomiske sektorer.

Til det formal vil Kommissionen basere sig pa oplysninger
fra medlemsstaterne. Oplysningerne skal dels omfatte de
respektive sektorer eller kategorier af stottemodtagere, der
er omfattet af fritagelserne eller lempelserne, dels situatio-
nen for de vasentligste stottemodtagere i de berorte sekto-
rer, samt en beskrivelse af, hvordan afgifterne kan bidrage
til miljobeskyttelse. De fritagne sektorer skal beskrives
grundigt, og der skal fremlagges en liste med de storste
stottemodtagere i hver sektor (navnlig med oplysninger om
omsztning, markedsandele og afgiftsgrundlagets storrelse).
For hver sektor skal der oplyses om de bedste teknikker i
E@S-omrddet, hvad angdr nedbringelse af den miljoskade,
afgiften tager sigte pa.

(°?) Se punkt 70, nr. 15.

(°3) F.eks. afgiftslempelser eller fritagelser, der ikke er dakket af felles-
skabslovgivningen, eller som ligger under minimumsafgiftssats i Feel-
lesskabet.

(157) Endvidere skal stotte i form af lempelser af eller fritagelser

for miljgafgifter vaere nedvendig og proportionel.

(158) Kommissionen finder stotten nedvendig, hvis folgende

kumulative betingelser er opfyldt:

a) valg af stettemodtagere skal baseres pd objektive og
klare kriterier, og stetten skal i princippet ydes pé
samme mdde for alle konkurrenter i samme
sektor/relevante marked (°#), hvis de er i samme fak-
tuelle situation

b) miljeafgiften uden lempelser skal fore til en betydelig
stigning i produktionsomkostningerne for alle sekto-
rer eller kategorier af individuelle stottemodtagere (°°)

¢) den betydelige stigning i produktionsomkostningerne
kan ikke veltes over pa forbrugerne, uden at det forer
til betydelig salgsnedgang. I den henseende kan med-
lemsstaterne fremlaegge skon over bl.a. priselasticite-
ten for produkterne i den bererte sektor pa det
relevante geografiske marked (°¢) samt sken over
mistet salg og/eller lavere fortjeneste for virksomhe-
derne i den berorte sektor/kategori.

(159) Kommissionen finder stotten proportionel, hvis en af fol-

gende betingelser er opfyldt:

a) ordningen fastlaegger kriterier, der sikrer, at hver enkelt
stottemodtager betaler en del af den nationale afgift,
der stort set svarer til hver enkelt stottemodtagers mil-
joresultater sammenlignet med resultaterne for den
bedste teknik inden for E@S-omrédet. Ifelge stotteord-
ningen kan enhver virksomhed, der bruger den bedste
teknik, hejst opnd en lempelse, der svarer til stignin-
gen i produktionsomkostninger som felge af afgiften,
med anvendelse af den bedste teknik, og som ikke kan
valtes over pd forbrugerne. Virksomheder, der har
dérligere miljoresultater, skal have mindre lempelser, i
forhold til deres miljoresultater

b) stettemodtagerne betaler mindst 20 % af den nationale
afgift, medmindre en lavere sats kan begrundes med
henvisning til begraenset konkurrenceforvridning

(°4) Som defineret i Kommissionens meddelelse om afgransning af det
relevante marked i forbindelse med Feallesskabets konkurrenceret
(EFT C 372 af 9.12.1997, 5. 5).

(°%) Hvad angar energiprodukter og elektricitet, vil »energiintensive virk-
somheder« som defineret i artikel 17, stk. 1, litra a), i direktiv
2003/96/EF blive anset for at opfylde dette kriterium, sé laenge den
bestemmelse er i kraft.

(°6) Som defineret i Kommissionens meddelelse om afgraensning af det
relevante marked i forbindelse med Fellesskabets konkurrenceret.
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¢) lempelser eller fritagelser er betinget af, at der mellem
den pagaldende medlemsstat og de stottemodtagende
virksomheder eller sammenslutninger af virksomheder
indgas aftaler, hvorved virksomhederne eller ssmmen-
slutningerne af virksomheder forpligter sig til at nd
miljebeskyttelsesmal, der har samme virkning, som
hvis litra a) eller b) eller minimumsafgiftssatsen i Feel-
lesskabet blev anvendt. Sddanne aftaler eller forpligtel-
ser kan bla. gelde nedbringelse af energiforbrug,
nedbringelse af emissioner eller andre miljeforanstalt-
ninger, og de skal opfylde folgende betingelser:

i)  den enkelte medlemsstat forhandler om aftalernes
indhold, der bl.a. skal pracisere mélene og fast-
sette en tidsramme for opndelsen af malene

ii) medlemsstaterne skal sikre en uathangig (°7) og
rettidig kontrol af de forpligtelser, der folger af
disse aftaler

iii) aftalerne skal revideres labende i lyset af den tek-
nologiske udvikling og udviklingen generelt, og
de skal sikre et effektivt sanktionssystem i tilfaelde
af manglende overholdelse af aftalerne.

5. FORENELIGHEDEN AF STOTTE UNDERLAGT EN
DETALJERET VURDERING

5.1. Foranstaltninger underlagt en detaljeret
vurdering

(160) For at give Kommissionen mulighed for at foretage en mere

detaljeret vurdering af betydelige stottebeleb ydet inden for
rammerne af allerede godkendte ordninger og afgere, om
stotten er forenelig med det felles marked, skal medlems-
staterne forhdndsanmelde enhver investeringsstotte eller
driftsstette, der ydes ifolge en godkendt ordning eller indi-
viduelt, hvis stotten opfylder folgende betingelser (>8):

a) foranstaltninger omfattet af en gruppefritagelses-
forordning: alle sager, som anmeldes til Kommissio-
nen pd grund af en pligt til at anmelde stotte individuelt
som foreskrevet i gruppefritagelsesforordningen

b) individuelle foranstaltninger omfattet af disse ret-
ningslinjer (°9): alle folgende tilfelde:

i)  investeringsstette: ndr stetten overstiger 7,5 mio.
EUR til én virksomhed (selv om stetten er led i en
godkendt stotteordning)

(161)

i) driftsstette til energibesparelse: nér statten overstiger
5 mio. EUR for hver virksomhed i en femaérig
periode

iii) driftsstotte til produktion af elektricitet fra vedvarende
energikilder og/eller kombineret produktion af varme
fravedvarende energikilder: nar stotten ydes til elveer-
ker baseret pa vedvarende energikilder pa steder,
hvor kapaciteten til produktion af elektricitet
baseret pd vedvarende energikilder overstiger
125 MW

iv) driftsstette til produktion af biobreendstof: nar stetten
ydes til biobrendselsanleg pé steder, hvor pro-
duktionen overstiger 150 000 t pr. ar

v) driftsstotte til kraftvarmeproduktion: ndr stetten ydes
til kraftvarmeanlaeg med en deraf folgende elka-
pacitet baseret pa kraftvarme, der overstiger 200
MW. Stette til varmeproduktion i kraftvarmeveer-
ker vil blive vurderet i forbindelse med anmeldel-
sen baseret pd elkapacitet.

Medlemsstaterne kan yde driftsstatte til nye anleg, der
fremstiller vedvarende energi, pa grundlag af en beregning
af de eksterne omkostninger, der spares. Nir denne metode
anvendes til at fastsaette stottebelobet, skal foranstaltningen
anmeldes og underkastes en detaljeret vurdering uanset de
lofter, der er naevnt i punkt 160, litra b), nr. iii). De sparede
eksterne omkostninger er en pengemaessig opgerelse over
den yderligere miljoskade, som samfundet ville péferes,
hvis den samme mangde energi blev produceret pa et pro-
duktionsanleg baseret pd konventionelle energikilder.
Omkostningerne beregnes pa grundlag af forskellen mel-
lem de producerede eksterne omkostninger, som ikke beta-
les af producenterne af vedvarende energi, pa den ene side
og de producerede eksterne omkostninger, som ikke beta-
les af producenterne af ikke-vedvarende energi, pd den
anden side. Medlemsstaten skal ved disse beregninger
anvende en internationalt anerkendt beregningsmetode,
som Kommissionen har valideret. Medlemsstaten skal
navnlig foreleegge en begrundet og kvantificeret kompara-
tiv omkostningsanalyse med en vurdering af konkurre-
rende energiproducenters eksterne omkostninger, sa det
kan paévises, at stotten faktisk udger en kompensation for
de sparede eksterne omkostninger.

(°7) En uathangig kontrol kan foretages af bade et offentligt og et privat
organ.

(°#) Det galder ogsd, uanset om den pagaldende stottemodtager samti-
dig indremmes en afgiftsfritagelse eller lempelse ifolge kapitel 4.

(59) Der vil ikke blive foretaget en detaljeret vurdering af fritagelser for og
lempelser af miljoafgifter, der er omfattet af kapitel 4 i disse retnings-
linjer. Derimod vil der blive foretaget en detaljeret vurdering af stotte
ydet i overensstemmelse med kapitel 3 i form af skattemassig statte,
hvis lofterne i dette punkt overskrides.

(162) Under alle omstendigheder skal stottebelab til producen-
ter, som overstiger det stottebelab, der folger af alternativ
1 (se punkt 109), for driftsstette til vedvarende energikil-
der, geninvesteres af virksomhederne i vedvarende energi-
kilder i overensstemmelse med afsnit 3.1.6.1.
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(163) Forudsat at medlemsstaterne er samarbejdsvillige og tilve- 5.2.1.2. Egnet instrument

(164)

(165)

(166)

167)

(168)

jebringer tilstraekkelige oplysninger rettidigt, vil Kommis-
sionen gore sit bedste for at foretage undersegelsen hurtigt.
Medlemsstaterne opfordres til at tilvejebringe alle de
oplysninger, som de mener, kan vare nyttige for vurderin-
gen af sagen. Medlemsstaterne kan navnlig tage hensyn
til vurderinger af tidligere statsstotteordninger eller
-foranstaltninger, konsekvensanalyser foretaget af den stot-
tetildelende myndighed og andre undersegelser vedrorende
miljebeskyttelse.

Den detaljerede vurdering er en forholdsmassig vurdering
og athenger af sagens fordrejningspotentiale. Nér der fore-
tages en detaljeret vurdering, er det derfor ikke ngdvendig-
vis ensbetydende med, at der vil blive indledt en formel
undersegelsesprocedure, selvom det kan vere tilfaeldet for
visse foranstaltninger.

5.2. Kriterier for skonomisk vurdering af individu-
elle sager

Den detaljerede vurdering foretages pé grundlag af de posi-
tive og negative elementer, der er anfert i afsnit 5.2.1
0g 5.2.2., som vil bruge brugt i tilleg til kriterierne i kapi-
tel 3. De deri fastsatte stotteintensiteter ma under ingen
omstaendigheder overskrides. Endvidere vil den detaljerede
vurdering blive gennemfort pd basis af de specifikke posi-
tive og negative elementer, ndr de er relevante for denne
form for stette.

5.2.1.  Stettens positive virkninger

Det forhold, at stetten tilskynder virksomheder til at gare
en miljebeskyttelsesindsats, som de ellers ikke ville have
gjort, udger det vesentligste positive element, der skal
tages i betragtning ved vurderingen af stottens forenelighed
med fellesmarkedet.

5.2.1.1. Markedssvigt

Kommissionen vil normalt ikke stille spargsmalstegn ved,
at der er negative eksternaliteter forbundet med visse for-
mer for adfzrd eller brug af visse varer, der har skadelige
virkninger pd miljoet. Kommissionen vil imidlertid kon-
trollere, om statsstotten er rettet mod dette markedssvigt
og har vasentlige konsekvenser for miljgbeskyttelsen. I den
forbindelse vil Kommissionen bl.a. veere opmarksom pa
foranstaltningens (mélelige) bidrag til miljgbeskyttelse og
det tilstreebte miljebeskyttelsesniveau i forhold til eksiste-
rende fallesskabsstandarder ogfeller standarder i andre
medlemsstater.

Kommissionen vil ogsa se pé forhold, der kan begrunde
stotte til tilpasning til nationale standarder, der gér videre
end fallesskabsstandarderne. Kommissionen vil bl.a. tage
hensyn til, hvem stottemodtagerens hovedkonkurrenter er,
og hvor de er beliggende, hvilke omkostninger anvendel-
sen af de nationale standarder (eller handelsordninger for
emissionstilladelser) indebarer for stettemodtageren, hvis
der ikke bliver ydet stotte, og de sammenlignelige omkost-
ninger ved opfyldelsen af disse standarder for de vigtigste
konkurrenter til stottemodtageren.

169)

(170)

(171)

172)

Der vil blive taget hgjde for, om statsstatte er et velegnet
instrument til at nd miljebeskyttelsesmalet, da andre min-
dre konkurrenceforvridende instrumenter eventuelt kan
give de samme resultater, og da statsstette kan vere i strid
med forureneren betaler-princippet.

Ved forenelighedsanalysen vil Kommissionen szrligt tage
hensyn til eventuelle konsekvensanalyser, som medlems-
staten madtte have foretaget for den pétenkte foranstalt-
ning, herunder overvejelser om at bruge andre politiske
lgsninger end statsstatte, og tage hensyn til beviser for, at
forureneren betaler-princippet vil blive overholdt.

5.2.1.3. Stettens virkning som en tilskyn-
delse og nedvendigheden af stotten

Statsstette med henblik pd miljebeskyttelse skal altid virke
som en tilskyndelse, dvs. den skal fa stottemodtageren til at
andre adfeerd for at gge miljobeskyttelsesniveauet. Stotte
kan ikke betragtes som nedvendig, udelukkende fordi mil-
jobeskyttelsen eges. Fordelene ved nye investeringer eller
produktionsmetoder er normalt ikke begranset til
miljevirkningerne.

Ud over beregningen af ekstra omkostninger, der er navnt
i kapitel 3 vil Kommissionen tage hensyn til folgende for-
hold i sin analyse:

a) kontrafaktisk situation: det skal bevises, preacist
hvilke foranstaltninger virksomheden ikke ville have
truffet uden stotte, f.eks. en ny investering, en mere
miljevenlig produktionsproces og/eller et nyt produkt,
der er mere miljevenligt

b) forventet miljovirkning af den @ndrede adferd:
mindst et af folgende forhold skal kunne pavises:

i) oget miljobeskyttelsesniveau: nedbringelse af en
bestemt type forurening, der ikke ville veere sket
uden stotte

ii)  hurtigere gennemforelse af nye standarder: nedbrin-
gelse af forureningen pa et tidligere tidspunkt pa
grund af stetten

¢) produktionsfordele: hvis der er andre fordele ved
investeringen i form af gget kapacitet, produktivitet,
lavere omkostninger eller kvalitative fordele, virker
stotten normalt i mindre grad som en tilskyndelse. Det
er navnlig tilfeldet, hvis fordelene i investeringens
lobetid er betydelige, eventuelt i et sddant omfang at de
ekstra investeringsomkostninger kan tjenes ind selv
uden stotte
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(173)

(174)

d) markedsvilkar: pd nogle markeder kan der, navnlig
pa grund af produktimage og markning af produkti-
onsmetoder, vare et konkurrencemassigt pres for at
bevare et hgjt miljobeskyttelsesniveau. Hvis det er
godtgjort, at det miljobeskyttelsesniveau, der folger af
stotten, er hgjere end normalt pd markedet, er det
mere sandsynligt, at stotten virker som en tilskyndelse

e) mulige nye bindende standarder: hvis der er for-
handlinger pd fallesskabsniveau om at indfere nye
eller strengere bindende standarder, som den pagal-
dende foranstaltning tager sigte pa, er virker stotten
normalt i mindre grad som en tilskyndelse

f) risikoniveau: hvis der er en serlig risiko for, at inve-
steringen bliver mindre produktiv end forventet, vil
stotten normalt i hgjere grad virke som en tilskyndelse

g) rentabilitet: hvis foranstaltningens rentabilitet er
negativ inden for den periode, hvor investeringen fuldt
afskrives, eller driftsstotten forventes at blive betalt, vil
stotten under hensyntagen til alle de fordele og risici,
der er nevnt i dette punkt, normalt virke som en
tilskyndelse.

Hvis en virksomhed tilpasser sig en national standard, der
gér videre end fallesskabsstandarderne eller indferes, hvor
der ikke er vedtaget fzllesskabsstandarder, vil Kommissio-
nen kontrollere, at stottemodtageren ville vare blevet
pavirket markbart, hvad angdr egede omkostninger, og
ikke ville have vaeret i stand til at beere omkostningerne ved
en gjeblikkelig gennemforelse af nationale standarder.

5.2.1.4. Stottens proportionalitet

Medlemsstaterne ber godtgere, at stotten er nedvendig, at
belgbet holdes pd et minimum, og at udvzlgelsesprocedu-
ren er proportionel. Kommissionen vil i sin analyse tage
folgende forhold i betragtning:

a) nejagtig beregning af de stotteberettigede
omkostninger: bevis for, at de statteberettigede
omkostninger er begraenset til de ekstra investerings-
omkostninger, der er nedvendige for at nd
miljebeskyttelsesniveauet

b) udvalgelsesprocedure: udvalgelsesproceduren skal
forega pa en ikke-diskriminerende, klar og dben méde
og ma ikke unedvendigt udelukke virksomheder, der
eventuelt konkurrerer med projekter med samme mil-
jomal. Udvealgelsesproceduren ber fore til udvalgelse
af stottemodtagere, der kan opfylde miljomaélsatnin-
gen med det laveste stottebelgb eller pd den mest
omkostningseffektive made

¢) begransning af stetten til et minimum: bevis for, at
stotten ikke overstiger den forventede manglende ren-
tabilitet, herunder et normalt afkast i det tidsrum, hvor
investeringen afskrives.

5.2.2.  Analyse af forvridningen af konkurrence- og
samhandelsvilkarene

(175) Néar Kommissionen skal vurdere stetteforanstaltningens

negative virkninger, vil den fokusere analysen af konkur-
renceforvridningen pd miljestettens forventede virkning
for konkurrencen mellem virksomheder pa de berorte
produktmarkeder (0).

(176) Hvis stetten er proportionel, bl.a. hvis beregningen af eks-

tra investeringer eller driftsomkostninger tager hejde for
alle virksomhedens fordele, ma den negative virkning for-
ventes at blive begranset. Selv stotte, der er nedvendig og
proportionel, for at en given virksomhed kan gge miljobe-
skyttelsesniveauet, kan imidlertid, som navntiafsnit 1.3.6.,
medfere en @ndret adferd hos stettemodtageren, der for-
vrider konkurrencen. En profitsegende virksomhed vil nor-
malt kun ege miljobeskyttelsesniveauet ud over de
bindende standarder, hvis den mener, at det i hvert fald
marginalt vil give virksomheden en vis fordel.

(177) Indledningsvis vil Kommissionen vurdere, om det er sand-

(61

~

synligt, at stottemodtageren bliver i stand til at ege eller
fastholde sin omsztning som folge af stotten. Kommissio-
nen vil navnlig tage folgende forhold i betragtning:

a) reduktion af eller kompensation for produktions-
omkostningerne pr. enhed: hvis det nye udstyr (¢!)
reducerer produktionsomkostningerne pr. enhed i for-
hold til en situation uden stotte, eller hvis stotten kom-
penserer for en del af driftsomkostningerne, er det
sandsynligt, at stettemodtageren vil ege sin omsat-
ning. Jo sterre priselasticitet for det pagaldende pro-
dukt, jo sterre konkurrenceforvridning

b) mere miljgvenlige produktionsprocesser: hvis stot-
temodtageren opnir en mere miljovenlig produktions-
proces, og hvis det er normalt ved hjalp af mearkning
og produktimage at foretage en produktdifferentiering
i forhold til forbrugerne pé grundlag af niveauet af mil-
jobeskyttelse, er det sandsynligt, at stettemodtageren
vil kunne oge sin omsatning. Jo sterre forbrugernes
praference for miljovenlige produkter er, jo storre vil
konkurrenceforvridningen veare

(69) En rackke markeder kan blive pavirket af statten, da stettens virkning

maske ikke kan begranses til markedet for den aktivitet, der stattes,
men spredes til andre markeder, der stér i forbindelse med det i for-
udgdende, efterfolgende eller komplementare led, eller hvor stotte-
modtageren allerede er aktiv eller forventes at blive aktiv i den
naermeste fremtid.

Beregningen af ekstra omkostninger tager maske ikke fuldt ud hejde
for alle driftsgevinsterne, da driftsgevinsterne ikke fradrages i investe-
ringens lobetid. Endvidere kan det vere vanskeligt at tage hejde for
visse driftsgevinster f.eks. i forbindelse med eget produktivitet og eget
produktion med uandret kapacitet.
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178)

179)

¢) nyt produkt: hvis stettemodtageren opndr et produkt,
der er nyt eller af bedre kvalitet, er det sandsynligt, at
det vil oge virksomhedens omsztning og give en »first
mover«fordel. Jo storre forbrugernes praference for
miljovenlige produkter er, jo sterre vil konkurrence-
forvridningen veere.

5.2.2.1. Dynamiske
incitamenter/fortrangning

Statsstatte til miljobeskyttelse kan bruges strategisk til at
fremme innovative miljovenlige teknologier med sigte pa
at give nationale producenter en »first mover«fordel. Stot-
ten kan derfor forvride de dynamiske incitamenter og for-
treenge investeringer i den pdgaldende teknologi i andre
medlemsstater og fore til en koncentration af den péagel-
dende teknologi i en enkelt medlemsstat. Jo mere konkur-
renterne reducerer deres innovative indsats i forhold til en
kontrafaktisk situation uden statte, jo sterre vil denne virk-
ning vere.

Kommissionen vil i sin analyse tage folgende forhold i
betragtning:

a) stottebelobets storrelse: Jo hojere stottebelobet er,
jo mere sandsynligt er det, at en del af stotten kan
forvride konkurrencen. Det gelder navnlig, hvis stot-
tebelobet er hgjt i forhold til omfanget af stottemod-
tagerens normale virksomhed

b) stettens hyppighed: Hvis en virksomhed gentagne
gange modtager stotte, er det mere sandsynligt, at det
vil forvride dynamiske incitamenter

¢) stettens varighed: Hvis der ydes driftsstatte i en
lang periode, @ger det sandsynligheden for
konkurrenceforvridning

d) gradvis nedsattelse af stotten: Hvis driftsstotte ned-
sattes gradvis, vil virksomheden have et incitament til
at forbedre effektiviteten, og forvridningen af de dyna-
miske incitamenter vil derfor blive reduceret med tiden

e) forberedelse til at opfylde nye standarder: Hvis
stotten satter den pigeldende virksomhed i stand til
at opfylde de nye fallesskabsstandarder, der forventes
vedtaget i den neermeste fremtid, vil den stottede inve-
stering nedbringe omkostningerne ved de investerin-
ger, som virksomheden under alle omstaendigheder
skulle have foretaget

f) niveauet af de bindende standarder i forhold til
miljemadlene: Jo lavere niveauet for de bindende krav
er, jo storre er risikoen for, at det ikke er nodvendigt
at yde stotte til at gd videre end de bindende krav, og
at statte vil fortreenge investeringer eller blive brugt pd
en mdde, der forvrider de dynamiske incitamenter

(180)

g) risiko for krydssubsidiering: Hvis virksomheden
fremstiller en lang rackke produkter eller fremstiller det
samme produkt med en konventionel og en miljoven-
lig produktionsproces, er risikoen for krydssubsidi-
ering storre

h) teknologisk neutralitet: Hvis en foranstaltning kun
fokuserer pa en enkelt teknologi, er risikoen for at for-
vride de dynamiske incitamenter storre

i) konkurrerende innovation: Hvis udenlandske kon-
kurrenter udvikler konkurrerende teknologier (kon-
kurrerende innovation), er der storre sandsynlighed
for, at stetten vil forvride de dynamiske incitamenter.

5222, Stotte til at holde ineffektive virk-
somheder i gang

Statsstotte til miljgbeskyttelse kan vare berettiget som en
overgangsmekanisme pé vej mod en fuldsteendig allokering
af miljonegative eksternaliteter. Der ber ikke ydes uned-
vendig stotte til virksomheder, som ikke er i stand til at til-
passe sig mere miljgvenlige standarder og teknologier pd
grund af deres ringe effektivitet. Kommissionen vil i sin
analyse tage folgende forhold i betragtning:

a) type stottemodtagere: Hvis stattemodtageren har et
forholdsvis lavt produktivitetsniveau og er i en darlig
finansiel situation, er det mere sandsynligt, at stetten
vil bidrage til kunstigt at fastholde virksomheden pé
markedet

b) overkapacitet i den sektor, stotten ydes til: I sek-
torer med overkapacitet er der starre risiko for, at
investeringsstette vil understotte overkapaciteten og
bevare ineffektive markedsstrukturer

¢) normal adfaerd i den sektor, stotten er rettet mod:
Hvis andre virksomheder i sektoren har ndet samme
miljgbeskyttelsesniveau uden stotte, er det mere sand-
synligt, at stotten vil tjene til at bevare ineffektive mar-
kedsstrukturer. Det vil sige, at jo ringere beviserne er
for, at forureneren betaler-princippet overholdes af
stottemodtageren, og jo sterre andelen af de eksterne
miljpomkostninger, der internaliseres af stottemodta-
gerens konkurrenter, er, jo sterre vil konkurrencefor-
vridningen vaere

d) stettens relative betydning: Jo sterre reduktion/
kompensation, hvad angér variable produktionsom-
kostninger, jo sterre vil konkurrenceforvridningen
vare
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(181)

(182)

e) udvelgelsesprocedure: Hvis udvelgelsesproceduren
foregar pa en ikke-diskriminerende og dben made, er
det mindre sandsynligt, at stotten vil bidrage til kun-
stigt at holde virksomheder pd markedet. Jo mere
omfattende et tilskud er (hvad angdr dakning af det
relevante marked), og jo mere konkurrencepraget
(hvad angér auktioner/udbud), jo mindre vil konkur-
renceforvridningen vaere

f) selektivitet: Hvis den foranstaltning, der giver anled-
ning til stetten, daekker et forholdsvis stort antal poten-
tielle stottemodtagere, hvis den dakker alle
virksomheder pa det relevante marked, og hvis den
ikke udelukker virksomheder, der kunne forfolge
samme miljemal, er det mindre sandsynligt, at stotten
vil holde ineffektive virksomheder pa markedet.

5.2.2.3. Markedsstyrke/ekskluderende adfard

Stotte til miljobeskyttelse til en stottemodtager kan bruges
af stottemodtageren til at styrke eller opretholde markeds-
styrken pé det pagaldende produktmarked. Kommissionen
vil vurdere den péagaldende stottemodtagers markeds-
styrke, inden der ydes statte, og den andring i markedsstyr-
ken, der kan forventes som folge af statten. Stotte til
miljebeskyttelse til en stottemodtager med en betydelig
markedsstyrke kan bruges af stattemodtageren til at styrke
eller opretholde markedsstyrken gennem en yderligere dif-
ferentiering af produkterne eller en udelukkelse af konkur-
renter. For sd vidt angdr markedsstyrke, vil Kommissionen
sandsynligvis ikke have konkurrencemassige betenkelig-
heder pa markeder, hvor den enkelte stottemodtagers mar-
kedsandel ikke overstiger 25 %, og pd markeder, hvor
markedskoncentrationen ifelge Herfindahl-Hirschman-
indekset ikke overstiger 2 000.

Kommissionen vil i sin analyse tage folgende forhold i
betragtning:

a) stottemodtagerens markedsstyrke og markeds-
strukturen: Nir modtageren allerede har en domine-
rende stilling pd det bererte marked (62), kan
stotteforanstaltningen styrke denne dominans ved
yderligere at svackke det konkurrencemaessige pres,
som konkurrenterne kan laeegge pa den stottemodta-
gende virksomhed

b) nye markedsdeltagere: Hvis stotten vedrerer pro-
duktmarkeder eller teknologier, der konkurrerer med
produkter, hvor stattemodtageren er en etableret virk-
somhed med markedsstyrke, kan stotten bruges stra-
tegisk til at forhindre nye markedsdeltagere. Hvis
stotten sdledes ikke er tilgeengelig for potentielle
nye markedsdeltagere, er der storre risiko for
konkurrenceforvridning

(62) En rakke markeder kan blive pavirket af statten, da stettens virkning
maske ikke kan begranses til markedet for den aktivitet, der stattes,
men spredes til andre tilknyttede markeder i forudgdende, efterfol-
gende eller komplementeare led, eller stottemodtageren allerede
er aktiv eller forventes at blive aktiv pd markedet i den naermeste
fremtid.

(183)

(184)

(185)

(186)

(187)

¢) produktdifferentiering og prisdiskrimination:
Stotten kan have den negative virkning, at den frem-
mer stottemodtagerens produktdifferentiering og pris-
diskrimination til skade for forbrugerne

d) keberstyrke: Hvis der er starke kobere pd markedet,
er det mindre sandsynligt, at en stgttemodtager med
markedsstyrke kan ege priserne i forhold til staerke
kebere. Jo mere keberstyrke, jo mindre sandsynligt er
det, at stotten vil skade forbrugerne.

5.2.2.4. Virkninger  for

beliggenhed

samhandel og

Statsstette til miljobeskyttelse kan betyde, at nogle omra-
der far gunstigere produktionsbetingelser, bl.a. pa grund af
forholdsvis lavere produktionsomkostninger som folge af
stotten eller pd grund af hejere produktionsstandarder
opndet gennem stotten. Det kan fore til, at virksomheder
flytter til de stottede omrdder, eller at samhandelsstrom-
mene forskubbes til de stottede omrader.

Pd den madde vil stotten gavne medlemsstaten pa det
produktmarked, der er berort af stotten, og pa
ravaremarkederne.

Kommissionen vil i sin analyse tage hgjde for, om det er
godtgjort, at stottemodtageren har overvejet andre belig-
genheder for sin investering, i hvilket tilfaelde det er mere
sandsynligt, at stotten vil have betydelige konkurrencefor-
vridende virkninger.

5.2.3. Afvejning og beslutning

I lyset af ovennavnte positive og negative elementer afve-
jer Kommissionen virkningerne af foranstaltningen og
afger, om de deraf folgende forvridninger pévirker sam-
handelsvilkdrene negativt i et omfang, der strider mod den
feelles interesse. De positive og negative virkninger ber helst
udtrykkes ved hjelp af de samme referencetal (f.eks. spa-
rede eksterne omkostninger sammenholdt med indtagts-
tab for konkurrenten udtrykt i valutaenhed).

Generelt galder det, at jo sterre miljofordelen er, og jo
mere klart det er fastsldet, at stottebelobet er begranset til
det minimum, der er nedvendigt, jo sterre er sandsynlig-
heden for en positiv vurdering. Omvendt jo flere tegn der
er pd, at stotten vil forvride konkurrencen veasentligt, jo
mindre er sandsynligheden for en positiv vurdering. Hvis
de forventede positive virkninger er betydelige, og forvrid-
ningen forventes at blive meget vasentlig, vil vurderingen
athange af, i hvilket omfang de positive virkninger anses
for at opveje de negative virkninger.
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(188) Kommissionen kan velge ikke at gore indsigelse over for (193) Ud over kravene i de navnte bestemmelser, skal de arlige

(189)

(190)

191)

192)

den anmeldte stotteforanstaltning uden at indlede den for-
melle undersogelsesprocedure, eller den kan efter den for-
melle undersggelsesprocedure i artikel 6 i forordning
nr. (EF) 659/1999, afslutte proceduren med en beslutning i
henhold til naevnte forordnings artikel 7. Hvis Kommissio-
nen vedtager en betinget beslutning som omhandlet i
navnte forordnings artikel 7, stk. 4, vil den f.eks. kunne
overveje at knytte folgende betingelser til beslutningen, der
skal begrense forvridningerne og virkningen for samhan-
delen og std i et rimeligt forhold til formaélet:

a) lavere stotteintensiteter end de maksimumintensi-
teter, der er tilladt ifelge kapitel 3

b) adskillelse af regnskaber for at undgé krydssubsidi-
ering fra et marked til et andet, ndr stettemodtageren
er aktiv pd flere markeder

¢) yderligere krav for at forbedre miljevirkningen af
foranstaltningen

d) ingen diskriminering af andre potentielle stottemod-
tagere (reduceret selektivitet).

6. KUMULERING

De stottelofter, der er fastsat i disse retningslinjer, finder
anvendelse, uanset om stetten til det pageldende projekt
udelukkende finansieres med statsmidler eller delvist finan-
sieres af EU.

Statte, der godkendes i henhold til disse retningslinjer, kan
ikke kumuleres med anden statsstotte som omhandlet i
EF-traktatens artikel 87, stk. 1, eller med andre former for
EU-finansiering, hvis en sddan kumulering forer til en stot-
teintensitet, der er hgjere end angivet i disse retningslinjer.
Nér udgifter, som er berettiget til stotte til miljobeskyttelse,
er helt eller delvis berettiget til stotte til andre formal, gael-
der det mest fordelagtige loft i henhold til galdende regler
for den felles del.

Stotte til miljobeskyttelse kan ikke kumuleres med de
minimis-stotte, hvad angdr de samme stotteberettigede
omkostninger, hvis en sddan kumulering vil fore til en stot-
teintensitet, der er hejere end tilladt ifelge disse
retningslinjer.

7. AfSLUTTENDE BESTEMMELSER

7.1.  Arlig indberetning

[ overensstemmelse med kravene 1 forordning
nr. 659/1999 og Kommissionens forordning (EF)
nr. 794/2004 af 21. april 2004 om gennemforelse af
Rédets forordning (EF) nr. 659/1999 om fastleggelse
af regler for anvendelsen af EF-traktatens artikel 93 (¢3)
skal medlemsstaterne indsende darlige rapporter til
Kommissionen.

(¢3) EUT L 140 af 30.4.2004, s. 1. Senest andret ved forordning (EF)
nr. 1935/2006 (EUT L 407 af 30.12.2006, s. 1).

(194)

(195)

(196)

(197)

(198)

rapporter om statte til miljgbeskyttelse for hver enkelt god-
kendt foranstaltning indeholde felgende oplysninger for
store virksomheders vedkommende:

— stettemodtagernes navn
— stottebelob pr. stottemodtager
— stotteintensitet

— en beskrivelse af foranstaltningens formél og den form
for miljebeskyttelse, den skal fremme

— de aktivitetssektorer, hvor de stottede projekter er
ivaerksat

— en redegorelse for, hvordan kriteriet om stettens virk-
ning som tilskyndelse er blevet opfyldt, navnlig ved
hjelp af de indikatorer og kriterier, der er navnt i
kapitel 5.

[ tilfeelde af afgiftsfritagelser eller afgiftslempelser skal med-
lemsstaterne kun fremsende de relevante lovtekster om
indferelse af stotten, og precisere, hvilke kategorier af virk-
somheder der indremmes afgiftslempelser eller afgiftsfrita-
gelser, og hvilke skonomiske sektorer der er mest berort af
disse afgiftslempelser eller afgiftsfritagelser.

Arsrapporterne offentliggeres pa Kommissionens websted.

7.2. Abenhed

Kommissionen finder, at der er behov for yderligere foran-
staltninger for at oge abenheden omkring statsstette
i Feellesskabet. Det er iseer ngdvendigt at sikre, at medlems-
staterne, skonomiske beslutningstagere, de bergrte parter
og Kommissionen selv har nem adgang til den fulde ord-
lyd af alle gzeldende stotteordninger pa miljgomréadet.

Dette vil nemt kunne lade sig gore ved at etablere webste-
der med de relevante links. Nar Kommissionen underseger
stotteordninger pd miljgomradet, vil den derfor konse-
kvent krave, at den pdgaldende medlemsstat offentliggor
den fulde ordlyd af alle endelige stotteordninger pa inter-
nettet, og at medlemsstaten oplyser internetadressen til
Kommissionen. Ordningen md ikke gennemfores, for
oplysningerne er offentliggjort pd internettet.

7.3.  Overvagning og evaluering

Medlemsstaterne skal fore detaljerede fortegnelser over til-
deling af stotte til alle miljoforanstaltninger. Disse forteg-
nelser, der skal indeholde alle de oplysninger, der er
nedvendige for at kunne afgore, om de stotteberettigede
omkostninger og den maksimalt tilladte stotteintensitet er
overholdt, skal opbevares i ti ar fra datoen for tildeling af
statte og fremsendes til Kommissionen efter anmodning.
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(199) Kommissionen vil anmode medlemsstaterne om disse 7.5.  Anvendelse, gyldighed og revision

(200)

(201)

oplysninger, sd den kan foretage en evaluering af disse ret-
ningslinjer fire ar efter deres offentliggorelse (64).

7.4. Egnede foranstaltninger

Kommissionen foreslar hermed pad grundlag af
EF-traktatens artikel 88, stk. 1, medlemsstaterne folgende
egnede foranstaltninger vedrerende hver deres eksisterende
stotteordninger pa miljgomradet:

medlemsstaterne ber om nedvendigt &ndre sddanne ord-
ninger for at bringe dem i overensstemmelse med disse ret-
ningslinjer senest 18 maneder efter offentliggorelsen af
retningslinjerne, dog med folgende undtagelser:

i) medlemsstaterne ber i nedvendigt omfang andre stot-
teordninger i form af afgiftslempelser eller afgiftsfrita-
gelser omfattet af direktiv. 2003/96/EF inden
den 31. december 2012

ii) de nye loft i punkt 160 for individuelle projekter gel-
der fra den forste dag efter offentliggorelsen af ret-
ningslinjerne i Den Europeiske Unions Tidende

iii) forpligtelsen til at fremleegge mere detaljerede arsrap-
porter vil gzelde for statte ydet ifolge eksisterende stot-
teordninger fra 1. januar 2009.

Medlemsstaterne bedes give deres udtrykkelige, ubetingede
samtykke til disse foreslaede egnede foranstaltninger senest
to mdneder efter datoen for offentliggarelsen af disse ret-
ningslinjer i Den Europeiske Unions Tidende. Modtager Kom-
missionen ikke noget svar, vil den antage, at den
pageldende medlemsstat ikke kan tilslutte sig de foresla-
ede foranstaltninger.

(67) Medlemsstaterne kan i dette forlob @nske at fremlagge egne ex post-
evalueringer af ordninger og individuelle foranstaltninger til stotte for
Kommissionens analyse.

(202)

(203)

(204)

(205)

Disse retningslinjer vil blive anvendt fra den forste dag efter
offentliggerelsen i Den Europeiske Unions Tidende og erstat-
ter EF-retningslinjer for statsstette til miljobeskyttelse af
3. februar 2001 (5%).

Disse retningslinjer vil finde anvendelse indtil den
31. december 2014. Kommissionen kan efter hering af
medlemsstaterne @ndre retningslinjerne inden denne dato
pa grundlag af vigtige konkurrence- eller miljopolitiske
overvejelser eller under hensyntagen til andre fellesskabs-
politikker eller internationale forpligtelser. Sadanne
@ndringer kan sarligt vere nedvendige i lyset af kom-
mende internationale aftaler vedrerende klimazndringer
og kommende europaisk lovgivning om klimazndringer.
Fire dr efter datoen for offentliggerelsen af disse retnings-
linjer vil Kommissionen foretage en evaluering af retnings-
linjerne baseret pd faktuelle oplysninger og resultatet af
omfattende heringer udfert af Kommissionen, bla. pa
grundlag af oplysninger fremsendt af medlemsstaterne.
Resultatet af evalueringen vil blive forelagt for Europa-
Parlamentet, Regionsudvalget, Det Europaiske @konomi-
ske og Sociale Udvalg og medlemsstaterne.

Kommissionen vil anvende disse retningslinjer pa alle
anmeldte stotteforanstaltninger, hvorom den skal traffe
afgorelse, efter at retningslinjerne er blevet offentliggjort i
Den Europeiske Unions Tidende anvender, uanset om foran-
staltningerne var anmeldt inden offentliggerelsen. Dette
omlfatter individuel stotte ydet ifolge godkendte statteord-
ninger, der er anmeldt til Kommissionen i medfer af en for-
pligtelse til at anmelde sddan stette individuelt.

[ overensstemmelse med Kommissionens meddelelse om
fastleeggelse af reglerne for vurdering af ulovlig stats-
stotte (¢), vil Kommissionen i tilfeelde af ikke-anmeldt
stotte anvende:

a) disse retningslinjer, hvis statten er ydet efter deres
offentliggorelse

b) de rammebestemmelser, der var galdende pd tids-
punktet for tildelingen af stotte, i alle andre tilfelde.

(68) EFT C 37 af 3.2.2001, s. 3.

(69) EFT C 119 af 22.5.2002, s. 22.
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BILAG

TABEL OVER STOTTEINTENSITETER FOR INVESTERINGSSTOTTE SOM EN DEL AF DE

STOTTEBERETTIGEDE OMKOSTNINGER

Smé virksomheder Mellemstore Store virksomheder
virksomheder
Stotte til virksomheder, der gar videre end 70 % 60 % 50 %
fae.ll'esskabs-standa‘rderne eller oger . 80 % hvis 70 % hvis 60 % hvis
miljobeskyttelsesniveauet, hvor der ikke er okoinnovation gkoinnovation gkoinnovation
vedtaget fellesskabsstandarder 100 % hvis 100 % hvis 100 % hvis
udbudsprocedure udbudsprocedure udbudsprocedure
Stotte til miljoundersogelser 70 % 60 % 50 %
Stotte til tidlig tilpasning til nye
faellesskabsstandarder
— mere end 3 ar 25% 20% 15%
— mellem 1 og 3 &r 20% 15 % 10 %
for ikrafttreedelse
Stotte til affaldshindtering 70 % 60 % 50 %
Stotte til vedvarende energikilder 80 % 70 % 60 %
100 % hvis 100 % hvis 100 % hvis
udbudsprocedure udbudsprocedure udbudsprocedure
Stotte til energibesparelser 80 % 70 % 60 %
Stotte til kraftvarme-produktion 100 % hvis 100 % hvis 100 % hvis
udbudsprocedure udbudsprocedure udbudsprocedure
Stotte til fijernvarme baseret pa 70 % 60 % 50 %
konventionel energi 100 % hvis 100 % hvis 100 % hvis
udbudsprocedure udbudsprocedure udbudsprocedure
Stotte til rensning af forurenede grunde 100 % 100 % 100 %
Stette til flytning af virksomheder 70 % 60 % 50 %




