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Vejen frem for 2020 og derefter

RESUME

Klimaet cendrer sig. Der er et presserende behov for at begrense cendringerne til et
kontrollérbart niveau. EU ma treeffe de nodvendige interne forholdsregler og gd i
front pad internationalt plan for at sikre, at de gennemsnitlige temperaturstigninger
pa verdensplan ikke overstiger det forindustrielle niveau med mere end 2° C.

Denne meddelelse og den ledsagende konsekvensanalyse viser, at dette er teknisk
muligt og okonomisk overkommeligt, hvis de storste emissionslande handler hurtigt.
Fordelene overstiger langt de okonomiske omkostninger.

Denne meddelelse henvender sig til Det Europciske Rdd i fordaret 2007, som bor
beslutte at se EU's energi- og klimapolitik i en integreret og overordnet
sammenhceng. Den er en opfolgning af meddelelsen fra 2005 "At vinde kampen mod
den globale klimaandring”, som fremlagde konkrete anbefalinger til en EU-
klimapolitik og opstillede nogleelementerne i EU's fremtidige klimastrategi. Ved
beslutningen om, hvilke skridt der bor veere de nceste i vores klimapolitik, bor Det
Europeeiske Rad treeffe beslutninger, der forbedrer mulighederne for at indga en ny
global aftale til opfolgning af Kyoto-protokollens forste forpligtelser for perioden
efter 2012.

Meddelelsen foreslar, at EU inden for rammerne af internationale forhandlinger
forfolger madlscetningen om senest i 2020 at opnd en 30 % reduktion af
drivhusgasemissionerne (GHG) fra de udviklede lande (set i forhold til 1990-
niveauet). Dette er nodvendigt for at sikre, at temperaturstigningerne pd verdensplan
holder sig inden for 2° C-greensen. Indtil der er indgaet en international aftale, og
uden at det berorer EU's position i internationale forhandlinger, bor EU allerede nu
pdtage sig en fast ensidig forpligtelse til at gennemfore mindst en 20 % reduktion af
drivhusgasemissionerne senest i 2020 gennem EU's emissionshandelsordning (EU
ETS), andre klimapolitikker og energipolitiske initiativer. Derved vil EU kunne
udvise internationalt lederskab pa klimaomradet. Det vil ogsd veere et signal til
erhvervslivet om, at emissionshandelsordningen (ETS) vil fortscette efter 2012, og vil
tilskynde til investeringer i emissionsreduktionsteknologier og kulstoffattige
alternative energikilder.

Efter 2020 vil emissionerne fra udviklingslandene overstige emissionerne fra den
udviklede verden. I mellemtiden skulle veekstraten i de samlede emissioner fra
udviklingslandene begynde at falde efterfulgt af en samlet reduktion i absolutte tal
fra 2020 og fremefter. Dette kan opnds, uden at det pavirker deres okonomiske veekst
og fattigdomsbekeempelsen, ved at iverkscette den brede vifte af energi- og
transportrelaterede  foranstaltninger, — som  ikke  blot  har et stort
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emissionsreduktionspotentiel, men ogsd i sig selv indebcecrer umiddelbare
okonomiske og sociale fordele.

Senest i 2050 skal de globale emissioner veere nedbragt med op til 50 % i forhold til
1990, hvilket indebcerer, at emissionerne i de udviklede lande skal nedbringes med
60-80 % senest i 2050. Mange udviklingslande skal ogsd nedbringe deres emissioner
betydeligt.

Markedsbaserede instrumenter som EU ETS vil blive et centralt middel til at sikre, at
Europa og andre lande nar deres mal til de lavest mulige omkostninger.
Regelrammerne for perioden efter 2012 skulle give mulighed for at sammenkcede
nogenlunde ensartede indenlandske handelsordninger med FEU ETS som
hovedhjornestenen pd det fremtidige globale kulstofmarked. EU ETS vil efter 2012
fortsat veere dben for COy-kreditter fra mekanismen for beeredygtig udvikling og
projekter for feelles gennemforelse under Kyoto-protokollen.

EU og dets medlemsstater bor beslutte at gennemfore en betydelig forogelse af
investeringerne i forskning og udvikling inden for energiproduktion og
energibesparelser.

HOVEDUDFORDRINGEN: OPFYLDELSE AF 2° C-MALSATNINGEN

Der er starke videnskabelige beviser for, at det er bydende nedvendigt at gribe ind
hurtigst muligt for at fa kontrol med klimaendringerne. Nylige undersogelser som
f.eks. Stern-rapporten peger pa de enorme omkostninger, der er forbundet med ikke
at gribe ind. Omkostningerne er ikke blot af gkonomisk art, men ogsa af social og
miljomassig art og vil iser falde pa de fattige, badde i udviklingslandene og i de
udviklede lande. Manglende handling vil fa alvorlige konsekvenser for den lokale og
globale sikkerhed. De fleste losninger ligger lige for, men regeringerne ma foretage
politiktilpasninger for at gennemfere dem. De ekonomiske omkostninger ved at gore
det er ikke alene overkommelige, men hindteringen af klimazndringerne medferer
ogsé betydelige fordele i andre henseender.

EU's malsetning er at begrense den gennemsnitlige temperaturstigning pa
verdensplan til under 2° C i forhold til det forindustrielle niveau. Derved begranses
klimazndringernes indvirkning og sandsynligheden for massive og uafvendelige
forstyrrelser i det globale gkosystem. Rédet har noteret, at dette forudsatter, at de
atmosferiske koncentrationer af drivhusgasser holder sig et godt stykke under 550
ppmv CO,-xkvivalenter. Ved at stabilisere de langsigtede koncentrationer pa ca. 450
ppmv CO;-zkvivalenter er der en 50 % chance for at opna dette. Dette indebarer, at
de globale drivhusgasemissioner topper inden 2025 og derefter falder med op til
50 % inden 2050 1 forhold til 1990-niveauet. Radet har erkleret sig enigt i, at de
udviklede lande fortsat ma gé i front og reducere deres emissioner med mellem 15 og
30 % inden 2020. Europa-Parlamentet har foresléet et CO,-reduktionsmél for EU pa
30 % for 2020 og pa fra 60 til 80 % for 2050.

Denne meddelelse peger pad mulige realistiske og effektive foranstaltninger 1 EU og
globalt, som vil gere det muligt at opfylde 2° C-malsatningen. Den reduktionskurs
for drivhusgasemissionerne, der opstilles 1 konsekvensanalysen, er et
omkostningseffektivt scenario for opfyldelse af 2° C-malsatningen. Det slar til lyd

DA



DA

for et emissionsreduktionsmaél for de udviklede lande pé 30 % senest 1 2020 1 forhold
til 1990-emissionsniveauet. Det viser ogsa, at emissionsreduktioner i de udviklede
lande alene ikke er tilstraekkelige. Emissionerne fra udviklingslandene forventes at
overstige emissionerne fra de udviklede lande senest i 2020, hvilket vil mere end
opveje de mulige reduktioner 1 de udviklede lande efter dette ar. Effektiv handling
over for klimazndringerne forudsatter derfor en opbremsning i1 vaksten i
drivhusgasemissionerne fra udviklingslandene og en vending i udviklingen i
emissionerne fra afskovning. Endvidere vil en beredygtig og effektiv
skovbrugspolitik ege skovenes bidrag til den samlede reduktion af
drivhusgaskoncentrationerne.

OMKOSTNINGERNE VED AT LADE STA TIL OG VED AT HANDLE

Kommissionens meddelelse fra 2005 "At vinde kampen mod den globale
klimacendring" viste, at fordelene ved at begrense klimazndringerne er storre end
omkostningerne ved at gribe ind. Nylig forskning bekraefter klimazndringernes
virkninger over en bred kam, herunder pad landbruget, fiskeriet, erkendannelsen,
biodiversiteten, vandressourcerne, dedeligheden som folge af varme og kulde,
kystomrdderne og skaderne som folge af oversvemmelser.

Virkningerne af klimaendringerne vil efter al sandsynlighed blive ujevnt fordelt.
Nogle omrader 1 EU vil lide uforholdsmassigt meget under dem. F.eks. i Sydeuropa
vil klimazndringerne formentlig medfere et fald i kornafgredeproduktiviteten,
foroge den varmerelaterede dedelighed og f& negative konsekvenser for
betingelserne for turisme i sommerperioden.

Stern-rapportens peger pd, at klimaendringerne er resultatet af det storste
markedssvigt, verden nogen sinde har oplevet. Det forhold, at omkostningerne ved
klimazndringerne ikke er blevet indregnet 1 de markedspriser, der styrer vores
okonomiske adfaerd, barer i1 sig enorme eokonomiske og sociale omkostninger.
Omkostningerne ved at lade sté til, som af Stern-rapporten skennes at udgere 5 til
20 % af det globale BNP, vil i uforholdsmassig hej grad falde pd de fattigste, som
har den mindste tilpasningsevne, og derved forvaerre klimazndringernes sociale
folgevirkninger.

I 2030 forventes verdens BNP at vare nasten dobbelt s& stort som i 2005. BNP-
vaksten 1 de storste emissionslande blandt udviklingslandene vil vare hgjere end
BNP-vaksten i de udviklede lande. Konsekvensanalysen viser, at global handling
over for klimaendringerne er fuldt forenelige med global veakst. Investeringer i en
kulstoffattig ekonomi vil kreve ca. 0,5 % af det samlede globale BNP igennem
perioden 2013-2030. Dette vil kun reducere den globale BNP-vakst med omkring
0,19 % éarligt frem til 2030, en brekdel af den forventede arlige BNP-veakst pa 2,8 %.
Dette er en forsikringspraemie at betale for en betydelig nedsattelse af risikoen for
uafvendelig skade som folge af klimaandringerne. Vigtigere er det, at den er en klar
overdrivelse af den indsats, der er nedvendig, idet der ikke er korrigeret for de
tilknyttede sundhedsmeessige fordele og den foregede energiforsyningssikkerhed, og
der er heller ikke taget hejde for den formindskede skade som folge af undgiede
klimaandringer.
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FORDELENE VED AT HANDLE, FORBINDELSE MED ANDRE POLITIKOMRADER

Olie- og gaspriserne er blevet fordoblet gennem de seneste tre ar, og elpriserne folger
trop. Energipriserne ventes at forblive pd et hejt niveau og at stige yderligere over
tid. Kommissionens seneste Handlingsplan for energieffektivitet viser, at der er
solide gkonomiske argumenter, der taler for en politik, der effektiviserer den samlede
ressourceanvendelse, selv uden at tage de ledsagende emissionsreduktioner i
betragtning.

Konsekvensanalysen viser, at EU-handling for at hindtere klimaandringerne vil oge
EU's energiforsyningssikkerhed betydeligt. Olie- og gasimporten vil hver iser falde
med ca. 20 % inden 2030 i forhold til en situation, hvor man lader sta til. Ved at
integrere klima- og energipolitikken sikres det, at de supplerer hinanden.

Indgriben over for klima@ndringerne vil ogsd formindske luftforureningen. F.eks. vil
en reduktion af COj;-emissionerne 1 EU med 10 % inden 2020 medfere enorme
sundhedsmaessige fordele (ansldet til 8-27 mia. EUR). En sddan politik vil derfor
gore det lettere at opfylde mélsatningerne for EU's luftforureningsstrategi.

Tilsvarende fordele findes i andre lande. Inden 2030 ventes USA, Kina og Indien at
importere mindst 70 % af deres olie. Geopolitiske spaendinger kan opsté, efterhdnden
som ressourcerne bliver mere og mere knappe. Samtidig er luftforureningen stigende,
iser 1 udviklingslandene. En nedbringelse af drivhusgasemissionerne i andre lande
vil forbedre deres energiforsyningssikkerhed og luftkvalitet.

HANDLING 1 EU
a) Fastsattelse af emissionsreduktionsmal

Der er stadig et stort potentiel for nedbringelse af drivhusgasemissionerne i EU. EU's
strategiske energiredegorelse foreslar foranstaltninger, som vil frigere meget af dette
potentiel. Desuden vil de foranstaltninger, der er ivaerksat under det europaiske
klimazndringsprogram og andre politikker, som er under gennemforelse, fortsatte
med at frembringe emissionsreduktioner efter 2012.

EU kan kun opfylde sine klimamélsatninger ved at sege at indgéd en international
aftale. EU's interne indsats har wvist, at det er muligt at reducere
drivhusgasemissionerne uden at bringe den ekonomiske veakst i fare, og at de
nedvendige teknologier og politiske instrumenter allerede findes. EU vil fortsaette
med at treeffe interne foranstaltninger for at bekeempe klimasndringerne. Derved vil
EU kunne gé i front i de internationale forhandlinger.

Rédet ber beslutte, at EU og dets medlemsstater skal foresla en 30 % reduktion af de
udviklede landes drivhusgasemissioner inden 2020 som led i en international aftale
om begraensning af den globale opvarmning til 2° C over det forindustrielle niveau.
Indtil der er indgéet en international aftale, og uden at det bererer EU's position i
internationale forhandlinger, ber EU allerede nu pétage sig en ensidig forpligtelse til
at gennemfore mindst en 20 % reduktion af drivhusgasemissionerne senest i 2020 i
forhold til 1990-emissionsniveauet gennem EU's emissionshandelsordning (EU
ETS), andre klimapolitikker og energipolitiske initiativer. Dette vil vere et signal til
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den europaiske industri om, at der vil blive en betydelig eftersporgsel efter
emissionskvoter efter 2012, og vil give et incitament til at foretage investeringer i
emissionsreduktionsteknologier og kulstoffattige alternative energikilder.

b) Foranstaltninger som resultat af EU's energipolitik

I overensstemmelse med EU's strategiske energiredegorelse vil folgende konkrete
skridt sikre et konkurrencedygtigt og mere baredygtigt og forsyningssikkert
energisystem og en betydelig reduktion af drivhusgasemissionerne 1 EU inden 2020:

e forbedring af EU's energieffektivet med 20 % senest 1 2020

o forogelse af andelen af vedvarende energikilder til 20 % senest 1 2020

e vedtagelse af en miljomaessigt sikker politik for udskillelse og underjordisk
lagring af kulstof, herunder opferelse af tolv demonstrationsanlaeg i fuld skala i
Europa senest 1 2015.

¢) Styrkelse af EU ETS

45 % af EU’s CO,-emissioner er omfattet af EU ETS. En sterre andel ber vare
omfattet fra og med 2013. Mindst felgende muligheder for styrkelse af ordningens
rolle ber overvejes 1 forbindelse med revisionen af EU ETS:

o tildele kvoter for mere end fem &r med henblik pa at sikre forudsigelighed i
langsigtede investeringsbeslutninger

¢ udvide ordningen til at gelde for andre gasser og sektorer
e anerkende udskillelse og underjordisk lagring af kulstof

e harmonisere tildelingsprocessen i alle medlemsstater for at sikre en ufordrejet
konkurrence i hele Europa, herunder gennem en mere udstrakt brug af auktioner

e sammenkede EU ETS med tilsvarende obligatoriske ordninger (f.eks. i
Californien og Australien).

d) Begransning af transportemissioner

Transportemissionerne 1 EU er fortsat med at vokse og har opvejet en stor del af de
opnéede reduktioner inden for affalds-, fremstillings- og energisektoren. For at lose
problematikken med transportemissioner:

e bor Radet og Parlamentet vedtage Kommissionens forslag om at inkludere
luftfarten i EU ETS

e bor Radet vedtage Kommissionens forslag om at sammenkade afgifterne pé
personbiler med deres CO,-emissionsniveau

e vil yderligere foranstaltninger til nedbringelse af CO,-emissionerne fra biler blive
foresldet 1 en kommende meddelelse med det sigte som led i en bred og
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sammenhangende approach at nd malet om 120 g CO,/km 1 2012. Mulighederne
for yderligere reduktioner efter 2012 vil ogsa blive undersogt

e bor eftersporgselsorienterede foranstaltninger som dem, der er opstillet i
hvidbogen om den europaiske transportpolitik frem til 2010 og revisionen af den,
styrkes

e bor drivhusgasemissionerne fra vejgodstransporten og skibsfarten begranses
yderligere under hensyntagen til den internationale dimension

e skal livscyklusemissionerne af CO; i transportbraendstoffer reduceres, bl.a. ved at
fremskynde udviklingen af baredygtige biobrendstoffer, navnlig biobraendstoffer
af anden generation.

e) Drivhusgasemissionsreduktioner i andre sektorer
Private boliger og erhvervsbygninger

Energianvendelsen i bygninger kan nedsattes med op til 30 % ved at udvide
anvendelsesomradet for direktivet om bygningers energimassige ydeevne og indfere
EU-ydeevnekrav, der fremmer lavenergibygninger (som medferer udbredt
anvendelse af disse senest i 2015). Da klimazndringerne vil pavirke de mindre
gunstigt stillede dele af befolkningen, ber regeringerne fore en sarlig energipolitik
for det sociale boligbyggeri.

Tkke-CO;-gasser

For at lese problemerne i forbindelse med emissioner af ikke-CO,-drivhusgasser,
som tegner sig for 17 % af emissionerne i EU, ber der foreslds en rakke
foranstaltninger, bl.a.:

o styrkelse af gennemforelsen af foranstaltningerne under den felles
landbrugspolitik og EU's handlingsplan for skovbrug med det formal at reducere
emissionerne fra EU's landbrug og fremme binding i biologisk materiale

o fastsattelse af graenser for methanemissioner fra gasmotorer og fra kul-, olie- og
gasproduktionen eller inddragelse af disse i EU ETS

e vyderligere restriktioner af eller forbud mod brug af fluorholdige gasser

e reduktion af emissionerne af dinitrogenoxid fra forbrending og inkludering af
disse emissioner fra store anleeg i EU ETS.

f)  Forskning og teknologisk udvikling

Under Fellesskabets syvende rammeprogram er budgettet til milje-, energi- og
transportforskning for perioden 2007-2013 blevet oget til 8,4 mia. EUR. Dette belob
ber anvendes tidligt med henblik pa at fremme udviklingen af rene energi- og
transportteknologier til tidligst mulig anvendelse 1 praksis og péd yderligere at oge
kendskabet til klimazndringerne og deres virkninger. Derudover ber
forskningsbudgettet igen foreges efter 2013, hvilket ber ledsages af en tilsvarende
indsats pa nationalt plan. Den strategiske handlingsplan for energiteknologi og
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handlingsplanen for miljeteknologi ber gennemfores, og offentlig/private
partnerskaber ber fremmes yderligere.

g) Samherighedspolitik

De strategiske retningslinjer til sikring af samhorighed, der blev vedtaget i oktober
2006, fremmer baredygtig transport og energi samt miljeteknologier og ekologiske
innovationer ~ gennem  finansiel  bistand  under  strukturfondene  og
Samherighedsfonden. Disse foranstaltninger ber inkluderes 1 de operationelle
programmer.

h)  Andre foranstaltninger

EU ber undersgge alle muligheder for at reducere drivhusgasemissionerne og for at
sikre miljomaessig og ekonomisk konsekvens 1 de foranstaltninger, der vedtages.
Anden rapport fra ekspertgruppen pa hejt niveau om konkurrenceevne, energi og
miljo papegede, at alle potentielle politiske foranstaltninger, som kan give EU's
handelspartnere det fornedne incitament til at treffe effektive foranstaltninger til at
nedbringe drivhusgasemissionerne, ber analyseres'.

EU ber ogsa yderligere oge bevidstheden i den brede offentlighed om, hvorledes
borgernes handlinger indvirker pa klimaandringerne, og engagere borgerne i
indsatsen for at mindske denne indvirkning.

INTERNATIONAL HANDLING I DEN GLOBALE KAMP MOD KLIMAZNDRINGERNE

Kampen mod klimaagndringerne kan kun vindes gennem handling pd globalt plan.
Men for at opfylde 2° C-malsatningen skal de internationale dreftelser bevage sig ud
over retorikken og hen imod forhandlinger om konkrete forpligtelser. EU ber gore
opndelse af enighed herom til sin internationale forsteprioritet og organisere sig selv
pa en sadan made, at det fremlaegger en felles EU-holdning og —politik og en
overbevisende og sammenhangende metode igennem de ar, hvor denne indsats er
nodvendig, siledes at EU legger hele sin vagt bag dette projekt. Dette vil kraeve
forskellige arbejdsmetoder i form af koordinering og handling p4 internationalt plan.

Grundlaget for en sddan aftale er til stede. I lande som USA og Australien, som ikke
har ratificeret Kyoto-protokollen, er der en voksende bevidsthed om farerne ved, at
klimazndringerne  forer  til  regionale initiativer om at  begrense
drivhusgasemissionerne. Erhvervslivet anlaegger i hejere grad end nogle regeringer
en langsigtet synsvinkel og er ved at blive en vigtig drivkraft i kampen mod
klimazndringerne gennem krav om sammenhangende, stabile og effektive politiske
rammer som ledetrad for investeringsbeslutninger. De fleste teknologier til reduktion
af drivhusgasemissionerne enten findes allerede eller befinder sig pd et avanceret
forberedende stade og kan reducere emissionerne (se figur 1). Hvad der er behov for
er stotte fra de storste emissionslande til en langsigtet aftale, sd det sikres, at de
bringes 1 praktisk anvendelse og videreudvikles.

I Kommissionens strategiske energiredegerelse, der vedtages samtidig med denne meddelelse, omtales
handelspolitiske foranstaltninger, som bidrager hertil.
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Handling i de udviklede lande

De udviklede lande tegner sig for 75 % af den nuverende akkumulering af
industrielle drivhusgasser 1 atmosfaeren og for 51 %, hvis skovrydningen
(hovedsagelig i udviklingslande) medregnes. De har ogséd den teknologiske og
finansielle kapacitet til at reducere deres emissioner. De udviklede lande ber derfor
yde den storste indsats gennem det neeste arti.

I endnu hgjere grad end EU har de udviklede lande, som ikke har ratificeret Kyoto, et
betydeligt potentiel for at reducere deres drivhusgasemissioner. For at opfylde 2° C-
malsatningen og som led i en international aftale for perioden efter 2012 ber EU
foresla, at de udviklede lande forpligter sig til at reducere deres emissioner med 30 %
senest 12020 1 forhold til 1990-niveauet.

Emissionshandelsordninger vil vare et centralt redskab til at sikre, at de udviklede
lande kan né deres mal pa en omkostningseffektiv méde. Ordninger som EU ETS er
under udvikling andre steder. Indenlandske handelsordninger med nogenlunde det
samme ambitionsniveau ber sammenkedes, s& udgifterne til at nd malene
nedbringes.

Regelrammerne for tiden efter 2012 skal omfatte bindende og effektive regler for
overvigning og hindhevelse af forpligtelserne, sd der opbygges tillid til, at alle
landene vil leve op til dem, og at der ikke vil forekomme tilbageskridt, som det for
nylig har kunnet konstateres.
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6.2.

Handling i udviklingslandene

I den narmeste fremtid ber de udviklede lande gribe massivt ind for at reducere
deres emissioner. I takt med at udviklingslandenes gkonomier og emissioner vokser i
absolutte og relative tal, vil de senest 1 2020 tegne sig for over 50 % af de globale
emissioner (se figur 2). Yderligere indgriben alene fra de udviklede landes side vil
derfor ikke blot miste sin effektivitet, men simpelthen ikke vere tilstreekkelig, selv
om sa ogsd deres emissioner blev reduceret drastisk. Det er derfor helt afgarende, at
udviklingslandene, og is@r de storre nye veakstokonomier, begynder at reducere
vaeksten 1 deres emissioner hurtigst muligt og nedbringer deres emissioner i absolutte
tal efter 2020. Derudover ber der geres en omfattende indsats for at bremse
emissionerne som folge af afskovning. Dette er aldeles muligt uden at bringe den
okonomiske veakst eller fattigdomsbekempelsen i fare. @konomisk vakst og
handtering af  drivhusgasemissionerne er  fuldt forenelige  sterrelser.
Konsekvensanalysen skenner, at det samlede BNP for udviklingslandene "med en
klimapolitik" 1 2020 kun vil vere en ubetydelig brekdel (1 %) lavere end BNP "uden
en klimapolitik". I realiteten er forskellen endnu mindre, formentlig endog negativ,
fordi den ikke tager hejde for fordelene ved undgdede klimazndringsskader.
[gennem samme periode ventes BNP at blive fordoblet i Kina og Indien og at stige
med omkring 50 % 1 Brasilien. Vi vil vare mere overbevisende i vores bestrabelser
pa at fa udviklingslandene til at gribe ind, hvis alle de sterste emissionslande blandt
de udviklede lande reducerer deres emissioner betydeligt.

Figur 2: Forventede drivhusgasemissioner
(industri og energisektoren, "alt andet lige"-scenario)
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Mange udviklingslande gor allerede gennem politikker begrundet i ekonomiske,
forsyningssikkerhedsmassige eller lokale miljemassige forhold en indsats, som
medferer en vasentlig opbremsning i stigningen i deres drivhusgasemissioner. Der er
mange politikvalg for udviklingslandene, hvor fordelene opvejer omkostningerne.
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¢ Finde en losning pa den lave produktivitet i energianvendelsen og opna derved at
mindske de voksende bekymringer over energiomkostningerne og
forsyningssikkerheden.

e Vedvarende energikilder er ofte omkostningseffektive, herunder til at opfylde
elektricitetsbehovet i landdistrikter.

o Luftkvalitetspolitikken forbedrer folkesundheden.

o Methan opfanget fra deponeringsanleg, kullejer, organisk affald under
nedbrydning og andre kilder er en billig energikilde.

Sadanne politikker kan styrkes gennem en udveksling af god praksis inden for
politikformulering og planlegning og teknologisamarbejde. Derved vil
udviklingslandene kunne spille en storre rolle i den globale reduktionsindsats. EU vil
viderefore og intensivere sine samarbejdsbestrabelser pa dette felt.

Der er forskellige muligheder for f4 udviklingslandene til at gribe til yderligere
handling.

a) En ny approach i forhold til mekanismen for baeredygtig udvikling

Kyoto-protokollens mekanisme for baredygtig udvikling ("Clean Development
Mechanism" (CDM)) ber stromlines og udbygges. Mekanismen for beredygtig
udvikling genererer pd nuvarende tidspunkt kreditter til investeringer i
emissionsreduktionsprojekter i udviklingslande, som kan benyttes af de udviklede
lande til at opfylde deres maél, idet den genererer betydelige kapitalstreamme og
teknologioverforsler. Mekanismens anvendelsesomrade kunne udvides til at omfatte
hele nationale sektorer, der genererer emissionskreditter, hvis hele den pagaldende
nationale sektor overstiger en pa forhdnd fastsat emissionsstandard. En udvidet
mekanisme kan dog kun fungere, hvis der er en gget efterspergsel efter kreditter, og
dette vil kun ske, hvis de wudviklede lande pétager sig betydelige
reduktionsforpligtelser.

b) Forbedret adgang til finansiering

Investeringer i ny elproduktionskapacitet i udviklingslandene ventes at né op pa mere
end 130 mia. EUR arligt med henblik pé at stette den ekonomiske vakst. Langt
storstedelen af disse ressourcer vil blive tilvejebragt af de sterste udviklingslande
selv. Dette nye udstyr vil vaere 1 drift 1 adskillige rtier og vil vaere bestemmende for
drivhusgasemissionerne ud over 2050. Det ber vare det allernyeste udstyr og
frembyder derfor en enestdende lejlighed til at reducere emissionerne i
udviklingslandene.

En kraftig reduktion af CO,-emissionerne i elkraftsektoren forudsatter en yderligere
investering pad omkring 25 mia. EUR arligt. Dette finansieringsgab kan hverken
dekkes via mekanismen for baeredygtig udvikling, selv. om den udvides som
foresléet ovenfor, eller via udviklingsbistand. I stedet kraever det en kombination af
mekanismen  for  baredygtig udvikling, udviklingsbistand, innoverende
finansieringsmekanismer (som f.eks. Verdensfonden for Energieffektivitet og
Vedvarende Energi), malrettede lan fra de internationale finansieringsinstitutioner og

11

DA



DA

6.3.

en indsats fra de wudviklingslande, der har midlerne. Jo tidligere dette
finansieringsgab dekkes, jo mindre vil emissionerne fra udviklingslandene vokse.

¢)  Sektorinitiativer

En anden mulighed er at indfere sektordekkende emissionshandel pa
virksomhedsniveau inden for sektorer, hvor der er kapacitet til at overvage
emissionerne og sikre regeloverholdelsen, is@r inden for energiintensive sektorer
som elkraftproduktion, aluminium, jern, stal, cement, raffinaderier og papirmasse og
papir, hvoraf de fleste befinder sig i international konkurrence. Sddanne ordninger
skulle enten vare globale eller nationale; hvis der er tale om nationale ordninger, ber
sddanne ordninger i udviklingslande vere knyttet til ordninger i de udviklede lande,
idet de fastsatte mal for hver omfattet sektor gradvis geres strengere, indtil de svarer
til dem, der er fastsat i de udviklede lande. Dette vil ogsa begraense forekomsten af
overforsel af hgjemissionsanleg fra lande, hvor de er underkastet
reduktionsforpligtelser, til lande, hvor dette ikke er tilfzldet.

d) Kvantificerede emissionsgranser

Lande, der nar et udviklingsstade, der svarer til de udviklede landes, ber pitage sig
reduktionsforpligtelser, der modsvarer deres udviklingsstade, deres emissioner pr.
indbygger, deres potentiel til at reducere emissionerne og deres tekniske og
finansielle kapacitet til at gennemfere yderligere emissionsbegraensninger og
reduktionsforanstaltninger.

e) Ingen forpligtelser for de mindst udviklede lande

De mindst udviklede lande vil lide i uforholdsmassig hej grad under virkningerne af
klimazndringerne. P4 grund af deres lave drivhusgasemissionsniveau ber de ikke
vare underlagt obligatoriske emissionsreduktioner. EU vil yderligere udbygge sit
samarbejde med de mindst udviklede lande for at hjelpe dem med at lose
klimaudfordringerne, bl.a. gennem  foranstaltninger til  forbedring af
fodevaresikkerheden, kapaciteten til at overvage klimazndringer, risikostyringen i
forbindelse med katastrofer samt katastrofeberedskabet og katastrofebistanden. Selv
om udviklingsbistanden skal integrere elementer fra klimapolitikken, vil der vere
behov for yderligere stotte, hvis de mest sérbare af disse lande skal kunne tilpasse sig
klimazndringerne. EU og andre ber desuden hjelpe dem til at opnd udvidet adgang
til mekanismen for beredygtig udvikling.

Yderligere elementer
En fremtidig international aftale ber desuden omfatte folgende elementer:

e De teknologiske @ndringer forudsatter et udbygget internationalt forsknings- og
teknologisamarbejde. EU ber optrappe sit forsknings- og teknologisamarbejde
med tredjelande  betydeligt.  Dette  ber  omfatte  etablering  af
teknologidemonstrationsprojekter i1 stor skala i centrale udviklingslande, isaer
inden for udskillelse og underjordisk lagring af kulstof. Det internationale
forskningssamarbejde ber ogséd medvirke til at kvantificere de regionale og lokale
folgevirkninger af klimagndringerne samt til at udvikle passende tilpasnings- og
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afbedningsstrategier. Endvidere bor det ogsa belyse samspillet mellem oceanerne
og klimazndringerne.

Emissioner, der folger af nettotab af skovdaekke, ma og skal ophere totalt inden
for to artier, og udviklingen ma og skal vendes derefter. Mulighederne for at
handtere afskovningen omfatter en effektiv international og national skovpolitik
understottet af gkonomiske incitamenter. Der er behov for pilotprojekter i stor
skala snarest muligt for at undersoge effektiviteten i metoder, der kombinerer en
national indsats med international stette.

Foranstaltninger, der kan hjalpe landene med at tilpasse sig de uundgéelige
folgevirkninger af klimazndringerne, skal vare en integreret del af den fremtidige
globale klimaaftale. Nedvendigheden af at foretage tilpasninger til virkningerne af
klimaandringerne ber inkorporeres 1 offentlige og private
investeringsbeslutninger. Med udgangspunkt 1 gennemforelsen af EU's
handlingsplan for klimazndringer og udvikling, som tages op til nyvurdering i
2007, ber EU udbygge sin allianceopbygning med udviklingslandene inden for
tilpasning til og afbedning af klimaandringerne.

En international aftale om energieffektivitetsstandarder, der forpligter de forende

udstyrsproducerende lande, vil vare til fordel for markedsadgangen og bidrage til
at reducere drivhusgasemissionerne.
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