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1.1.

UDVIKLINGEN AF DET OFFENTLIGT-PRIVATE PARTNERSKAB: KONSTATERINGER OG
UDFORDRINGER

Fanomenet "offentligt-privat partnerskab"

Der findes pa fallesskabsplan ingen definition af begrebet offentligt-privat
partnerskab ("OPP"). Betegnelsen henviser generelt til de forskellige former for
samarbejde mellem de offentlige myndigheder og den private sektor med henblik pa
finansiering, opferelse, renovering, forvaltning eller vedligeholdelse af
infrastrukturer eller levering af tjenester.

Et OPP kendetegnes som regel ved nedenstdende elementer:

o Partnerskabet har en forholdsvis lang varighed og omfatter en offentlig og en
privat partner, der gar sammen om forskellige aspekter af et bestemt projekt.

e Projektet finansieres til dels af den private sektor, nogle gange pa grundlag af en
kompleks konstruktion mellem forskellige akterer. Den private finansiering kan
dog suppleres af en ofte betydelig offentlig finansiering.

e Den okonomiske akter, der deltager i forskellige projektfaser (udformning,
gennemforelse, iverksattelse, finansiering), spiller en betydelig rolle. Den
offentlige partner koncentrerer sig hovedsagelig om at definere malsatningerne
med hensyn til den almene nytte, kvaliteten af de tjenester, der tilbydes,
prispolitikken, og om at kontrollere, at disse malsetninger overholdes.

e Risikoen fordeles mellem den offentlige og den private partner, der séledes
overtager en del af de risici, som den offentlige sektor normalt patager sig. Et OPP
medferer dog ikke nedvendigvis, at den private partner overtager alle risici eller
storstedelen af projektets risici. Den precise risikofordeling foregar pa sag-til-sag-
basis ud fra parternes respektive kapacitet til at evaluere, kontrollere og styre disse
risici.

OPP-feenomenet har i lgbet af det seneste arti bredt sig til en lang raekke omrader
inden for den offentlige sfere, og denne ogede anvendelse af OPP-projekter skyldes
forskellige faktorer. Denne serlige samarbejdsform giver pd grund af
medlemsstaternes budgetmaessige begransninger den offentlige sektor mulighed for
at trekke pa den private finansiering. Den ggede anvendelse kan ligeledes forklares
med onsket om 1 hejere grad at drage nytte af den private sektors knowhow og
arbejdsmetoder pd det statslige omrdde. Tendensen er i ovrigt en del af den mere
generelle @ndring af statens rolle 1 den ekonomiske sfere, hvor den gér fra en rolle
som direkte operater til en rolle som organisator, regulator og kontroller.

Medlemsstaternes offentlige myndigheder gor ofte brug af OPP'er til realiseringen af
infrastrukturprojekter, specielt inden for transport, sundhedsvesen, uddannelse og
offentlig sikkerhed. P& fellesskabsplan anerkender man, at en oget anvendelse af
OPP'er kan bidrage til gennemforelsen af det transeuropaiske transportnet, der er



blevet steerkt forsinket pa grund af manglende investeringer.' Radet har inden for
rammerne af vaekstinitiativet godkendt en raekke foranstaltninger med henblik pé at
fremme investeringerne i det transeuropaiske nets infrastrukturer samt inden for
innovation, forskning og udvikling, herunder gennem etableringen af OPP'er.”

Selv om samarbejdet mellem den offentlige og den private sektor giver en raekke
mikrogkonomiske fordele, der gor det muligt at gennemfore et projekt med det
bedste forhold mellem kvalitet og pris og samtidig tage beherigt hensyn til de
samfundsmassige malsetninger, skal anvendelsen af OPP'er dog ikke altid ses som
en mirakellgsning pa den offentlige sektors budgetmasssige problemer.’ Erfaringerne
viser, at man for hvert projekt ber undersoge, om et partnerskab tilforer en merverdi
i forhold til andre losningsmodeller, f.eks. indgéelse af en mere klassisk kontrakt.*

Kommissionen konstaterer i evrigt med tilfredshed, at visse medlemsstater og
tiltredende lande har indfert en raekke verktejer til koordinering og fremme af
OPP'er, bl.a. med henblik pd at udveksle eksempler pa "god praksis" vedrerende
OPP'er 1 disse lande eller pé fellesskabsniveau. Disse verktejer har til formal at gore
beslaegtet ekspertise gensidigt tilgeengeligt (som fx projektgrupperne i Storbritannien
eller 1 Italien) og dermed radgive brugere 1 forskellige former for OPP’er og disses
faser, sasom tilblivelsesfasen, hvordan den private partner udvalges, den optimale
risikofordeling, valget mellem kontraktuelle klausuler eller sdgar integration af
feellesskabsfinansieringen.

De offentlige myndigheder indgar ligeledes partnerskaber med den private sektor for
at sikre driften af offentlige tjenester, bl.a. pa lokalt plan. Offentlige tjenester
vedrerende handtering af affald eller distribution af vand og energi overdrages
saledes oftere og oftere til enten offentlige, private eller offentlig/private
vitksomheder. 1 denne henseende henvises der 1 grenbogen om
forsyningspligtydelser til, at en offentlig myndighed, der vealger at overdrage
leveringen af en tjeneste til tredjemand, skal overholde reglerne om offentlige
kontrakter og koncessioner, selv om den pageldende tjeneste betragtes som en
forsyningspligtydelse.” Europa-Parlamentet har i evrigt anerkendt, at overholdelsen
af disse regler "kan vere et effektivt instrument til at undgd uhensigtsmaessige
konkurrencebegransninger, som samtidig giver det offentlige mulighed for selv at

Jf. meddelelse fra Kommissionen af 23. april 2003: Udvikling af det transeuropaiske transportnet:
Nyskabende finansieringsformer - Kompatibilitet mellem automatiske bompengesystemer, KOM(2003)
132, og rapporten fra gruppen pé hejt niveau om det transeuropaeiske transportnet af 27. juni 2003.
Formandsskabets konklusioner, Det Europaiske Rad i Bruxelles den 12. december 2003.

Eurostat, De Europziske Fallesskabers Statistiske Kontor, traf den 11. februar 2004 (jf.
pressemeddelelse STAT/04/18) en beslutning om, hvorledes kontrakter, der indgés af offentlige enheder
inden for rammerne af partnerskaber med private enheder, skal behandles i de nationale regnskaber. 1
beslutningen preciseres virkningerne pa det offentlige overskud/underskud og den offentlige geeld.
Eurostat anbefaler, at de aktiver, der er tilknyttet et offentligt-privat partnerskab, klassificeres som ikke-
offentlige aktiver, og at de saledes ikke registreres i de offentlige myndigheders regnskaber, hvis to
betingelser er opfyldt: 1. den private partner barer de konstruktionsmassige ricisi, og 2. den private
partner barer risikoen i forbindelse med enten disponibilitet eller eftersporgsel.

Jf. meddelelse fra Kommissionen til Radet og Europa-Parlamentet: De offentlige finanser i @MU -
2003, offentliggjort i European Economy nr. 3/2003 (KOM(2003) 283 endelig).

KOM(2003) 270 endelig. Grenbogen og bidragene hertil er tilgengelige pa:
http://europa.eu.int/comm.secretariat_general/services_general interest.
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1.2

definere og kontrollere betingelserne med hensyn til kvalitet, tilgeengelighed, sociale

standarder og miljemassige forpligtelser".®

En udfordring for det indre marked: at sikre, at OPP'erne kan udvikle sig pa
reelle konkurrencevilkar og inden for klare retlige rammer

I denne gronbog behandles OPP-fenomenet i forhold til fellesskabslovgivningen om
offentlige kontrakter og koncessioner. Fallesskabsretten indeholder ingen specifkke
regler om OPP'er. Det er dog fastsldet, at en offentlig enheds ensidige eller
kontraktuelle overdragelse af udevelsen af en gkonomisk aktivitet til tredjemand er
underkastet de regler og principper, der kan udledes af traktaten, navnlig med hensyn
til etableringsretten og den frie udveksling af tjenesteydelser (artikel 43 og 49).
Disse principper omfatter bl.a. principperne om gennemsigtighed, ligebehandling,
proportionalitet og gensidig anerkendelse.® Desuden gazlder en rakke detaljerede
bestemmelser i1 de tilfelde, der er omfattet af direktiverne om samordning af
fremgangsmaderne ved indgéelse af offentlige kontrakter.” ' Disse direktiver har til
formal at "beskytte interesserne for de erhvervsdrivende, der er etableret i en
medlemsstat, og som ensker at tilbyde varer eller tjenesteydelser til ordregivende
myndigheder 1 en anden medlemsstat og, med dette formdl for gje, at fjerne sdvel
risikoen for, at der indremmes indenlandske bydende en fortrinsstilling ved indgaelse
af kontrakter, som muligheden for, at en offentlig ordregivende myndighed lader sig

lede af andre hensyn end ekonomiske".!" Anvendelsen af de detaljerede

Europa-Parlamentets beslutning om grenbogen om forsyningspligtydelser, vedtaget den 14. januar
2004.

Reglerne vedrerende det indre marked, herunder reglerne og principperne vedrerende offentlige
kontrakter og koncessioner, finder anvendelse pa enhver ekonomisk aktivitet, det vil sige enhver
aktivitet, der bestar i at tilbyde tjenester, varer eller bygge- og anlagsarbejder pa et marked, ogsa selv
om disse tjenester, varer eller bygge- og anlagsarbejder har til formal at sikre en "offentlig tjeneste",
saledes som det defineres af en medlemsstat.

Jf. Kommissionens fortolkningsmeddelelse om koncessioner i EU-lovgivningen, EFT C 121 af
29.4.2000.

Dvs. direktiv 92/50/EQF, 93/36/EQF, 93/37/EQF og 93/38/EQF om samordning af fremgangsmaderne
ved henholdsvis indgéelse af offentlige tjenesteydelsesaftaler, offentlige indkeb, indgéelse af offentlige
bygge- og anlaegskontrakter og tilbudsgivning inden for vand- og energiforsyning samt transport og
telekommunikation. Disse direktiver erstattes af Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2004/18/EF af
31. marts 2004 om samordning af fremgangsmiderne ved indgdelse af offentlige
vareindkebskontrakter, offentlige tjenesteydelseskontrakter og offentlige bygge- og anlegskontrakter
og Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2004/17/EF af 31. marts 2004 om samordning af
fremgangsmaderne ved indgéaelse af kontrakter inden for vand- og energiforsyning, transport samt
posttjenester, der vil blive offentliggjort i Den Europeiske Unions Tidende. Den [forelebige] udgave af
de nye direktiver er tilgeengelig pa webstedet: http://www.europarl.eu.int/code/concluded/default_2003_en.htm.
Desuden kan etableringen af et OPP inden for visse sektorer, herunder transportsektoren, vaere
underlagt en sarlig sektorlovgivning. Jf. Rédets forordning (EQF) nr. 2408/92 om EF-
luftfartsselskabers adgang til luftruter inden for Faellesskabet, Radets forordning (EQF) nr. 3577/92 om
anvendelse af princippet om fri udveksling af tjenesteydelser inden for setransport i medlemsstaterne
(cabotagesejlads), Rédets forordning (EQF) nr. 1191/69 om medlemsstaternes fremgangsmade med
hensyn til de med begrebet offentlig tjeneste forbundne forpligtelser inden for sektoren for transporter
med jernbane, ad landeveje og sejlbare vandveje, endret ved forordning (EQF) nr. 1893/91, og andret
forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om medlemsstaternes handtering af krav om
offentlig service og indgaelse af kontrakter om offentlig service inden for personbefordring med
jernbane og ad vej og indre vandveje (KOM(2002) 107 endelig).

Dom af 27. november 2001, forenede sager C-285/99 og C-286/99, Impresa Lombardini mod ANAS,
Sml. I, s. 9233, preemis 36, og i samme retning dom af 3. oktober 2000, sag C-380/98, University of
Cambridge, Sml. I, s. 8035, og dom af 18. oktober 2001, sag C-19/00, SIAC construction, Sml. I, s.
7725.
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bestemmelser 1 disse direktiver er dog begranset til nogle helt specifikke situationer
og vedrarer hovedsagelig selve kontraktindgaelsesfasen.

De regler, der finder anvendelse ved udvalgelsen af en privat partner, athenger forst
og fremmest af det kontraktmaessige forhold mellem denne partner og den
ordregivende myndighed."? I henhold til den afledte fallesskabsret skal alle gensidigt
bebyrdende aftaler, der indgés skriftligt mellem en ekonomisk akter og en
ordregivende myndighed med henblik pd udferelse af bygge- og anlegsarbejder,
opforelse af et bygvaerk eller leveringen af en tjenesteydelse, betragtes som en
"offentlig bygge- og anlegskontrakt eller offentlig tjenesteydelseskontrakt".
Begrebet "koncession" defineres som en kontrakt med samme karakteristika som en
offentlig kontrakt, bortset fra, at vederlaget for det arbejde, som skal preasteres, eller
de ydelser, som skal leveres, enten udelukkende bestér i retten til at udnytte bygge-
og anlaegsarbejdet eller ydelsen, eller 1 denne ret sammen med betalingen af en pris.

Vurderingen af de elementer, der indgar i disse definitioner, skal i henhold til
Domstolen foretages pa en made, der sikrer, at direktivets effektive virkning ikke
tilsideseettes'’. Man kan saledes ikke tilsidesztte direktivernes effektive virkning ved
f.eks. at henvise til de formelle krav, der 1 national ret gaelder for kontrakter. Den
gensidigt bebyrdende karakter af en kontrakt er ligeledes heller ikke nedvendigvis
ensbetydende med, at den offentlige partner erleegger en pris direkte, men kan besta i
enhver anden form for ekonomisk modydelse til den private partner.

De offentlige bygge- og anlaegskontrakter og offentlige tjenesteydelseskontrakter, der
defineres som prioriterede,’* er underlagt faellesskabsdirektivernes detaljerede
bestemmelser. Koncessioner pa bygge- og anlegsarbejder og offentlige
tjenesteydelseskontrakter, der betegnes som ikke-prioriterede, er derimod kun
underlagt nogle spredte bestemmelser 1 den afledte ret. Endelig er visse aktiviteter,
bl.a. tjenesteydelseskoncessioner, slet ikke omfattet af den afledte ret. Det samme
gelder i ovrigt enhver ensidig opgavetildeling.

De lovgivningsmassige rammer for udvalgelsen af en privat partner er sdledes pa
feellesskabsniveau genstand for en koordination pa flere niveauer og i forskelligt
omfang, idet der pa nationalt plan fortsat findes en meget varieret praksis, selv om
ethvert projekt, der medferer tildeling af en opgave til tredjemand, er underlagt en
reekke minimumsprincipper i medfer af EF-traktatens artikel 43-49.

Kommissionen har allerede truffet en raekke initiativer vedrerende OPP'er gennem
lovgivningen om offentlige kontrakter. Den offentliggjorde 1 2000 en
fortolkningsmeddelelse om koncessioner og EU-lovgivningen om offentlige
kontrakter,"> hvor den p4 grundlag af de retsregler og principper, der kan udledes af

De offentlige partnere i et OPP er forst og fremmest de nationale, regionale eller lokale myndigheder,
men det kan ogsé dreje sig om offentligretlige organer, der er oprettet med det formal at levere
forsyningspligtydelser under statslig kontrol, eller virksomheder, der forvalter visse netvarksindustrier.
Med henblik pa forenkling anvendes begrebet "ordregivende organ" i dette dokument som en samlet
betegnelse for alle disse enheder. Begrebet deekker saledes de "ordregivende myndigheder" i henhold til
direktiv 92/50/EQF, 93/36/EQF, 93/37/EQF og 2004/18/EF og ordregivere i form af "offentlige
myndigheder" og "offentlige virksomheder" i1 henhold til direktiv 93/38/EQF og 2004/17/EF.

Dom af 12. juli 2001, sag C-399/98, Scala, Sml. I, s. 5409, serlig premis 53-55.

Det vil sige de kontrakter, der er opfert pa listen i bilag 1A til direktiv 92/50/EQF eller bilag XVIA til
direktiv 93/38/EQF.

Kommissionens fortolkningsmeddelelse om koncessioner i EU-lovgivningen, EFT C 121 af 29.4.2000.
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traktaten og den geldende afledte ret, har preciseret begrebet koncession 1 EU-
lovgivningen og de forpligtelser, der pahviler de offentlige myndigheder, nar de skal
vaelge de okonomiske operatorer, hvortil de ensker at give en koncession. Desuden
bliver der med de nye direktiver fra Europa-Parlamentet og Radet, som har til formal
at modernisere og forenkle faellesskabslovgivningen pa omridet, indfert en innovativ
tildelingsprocedure, der er udformet specielt for at tilgodese de sarlige aspekter ved
tildelingen af "serligt komplekse kontrakter" og dermed visse former for OPP'er.
Denne nye procedure, kaldet "konkurrencepraget dialog", giver de offentlige
myndigheder mulighed for at dialogere med de interesserede virksomheder for at
finde frem til eventuelle losningsforslag, der kan opfylde deres behov.

Alligevel er en rekke reprasentanter for de bererte kredse af den opfattelse, at de
fellesskabsbestemmelser, der finder anvendelse ved udvelgelsen af de
virksomheder, som skal samarbejde med en offentlig myndighed inden for rammerne
af et OPP, og disse bestemmelsers indflydelse pa partnerskabets kontraktforhold,
ikke er tilstreekkeligt klare og varierer for meget fra den ene medlemsstat til den
anden. Denne situation medferer en vis uvished for fellesskabsaktererne, der udger
en reel hindring for etableringen og gennemforelsen af OPP'er, hvilket he&mmer
finansieringen af store infrastrukturprojekter og udviklingen af offentlige tjenester af
hej kvalitet.

Europa-Parlamentet har opfordret Kommissionen til at undersege muligheden for at
vedtage et forslag til direktiv med henblik pa at opnd en ensartet regulering af
koncessioner og andre former for OPP'er.'® Det Europziske @konomiske og Sociale
Udvalg har ligeledes vurderet, at der var behov for et lovgivningsinitiativ pa
omradet."”

I denne forbindelse har Kommissionen 1 sin strategi for det indre marked 2003-
2006 meddelt, at den agtede at offentliggore en gronbog om OPP'er og
fellesskabslovgivningen om offentlige kontrakter og koncessioner for at skabe debat
om, hvordan man bedst sikrer etableringen af OPP'er pa reelle konkurrencevilkar og
med klare retlige rammer. Offentliggerelsen af en grenbog er ligeledes blandt de
foranstaltninger, der er planlagt inden for rammerne af det europeiske
vakstinitiativ'’, og endelig feolger den op pi en rakke opfordringer i denne
henseende, der blev indgivet 1 forbindelse med den offentlige hering om grenbogen
om forsyningspligtydelser.*’

Gronbogens specifikke formél og opbygning

Formalet med grenbogen er at iverksaztte en debat om anvendelsen af
fellesskabslovgivningen om offentlige kontrakter og koncessioner pd OPP'er. Man
har i den debat, der séledes er sat i gang, koncentreret sig om de regler, der skal finde

20

Europa-Parlamentets udtalelse om Kommissionens forslag ved forstebehandlingen, KOM(2000) 275 af
10.5.2002.

EOSU-udtalelse, EFT C 14 af 16.1.2001, ordferer Levaux, punkt 4.1.3, og E@SU-udtalelse, EFT C 193
af 10.7.2001, ordferer Bo Green, punkt 3.5.

Strategien for det indre marked - Prioriteringer 2003-2006, KOM(2003) 238 endelig.

Meddelelse fra Kommissionen "Et europeisk veekstinitiativ: Investering i net og viden med henblik pa
vackst og beskeeftigelse", KOM(2003) 690 endelig af 11.11.2003. Denne rapport blev vedtaget af Det
Europaiske Rad i Bruxelles den 12. december 2003.

Jf. rapporten om heringsresultaterne vedrerende grenbogen om forsyningspligtydelser, se fodnote 5
ovenfor.
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anvendelse, nar det besluttes at overdrage en opgave til tredjemand. Den vedrerer
saledes fasen efter den lokale eller nationale myndigheds ekonomiske og
organisatoriske beslutning og ber ikke betragtes som en generel vurdering af valget
mellem at outsource eller ikke at outsource forvaltningen af offentlige tjenester, idet
dette valg herer wunder de offentlige myndigheders kompetence.
Fellesskabslovgivningen om offentlige kontrakter og koncessioner er séledes neutral
med hensyn til medlemsstaternes valg mellem selv at levere de offentlige
tjenesteydelser eller at overdrage opgaven til tredjemand.

Gronbogen har narmere betegnet til formal at beskrive razkkevidden af de
fellesskabsbestemmelser, der finder anvendelse i forbindelse med udvealgelsen af en
privat partner samt i den efterfolgende fase, for siledes at afdekke eventuelle
tvivlsspergsmél og analysere, om de rammebestemmelser, der findes pa
feellesskabsplan, er velegnede i forhold til de specifikke problemstillinger og
karakteristika, der geelder for OPP'er. Der vil ligeledes blive prasenteret en rakke
ideer til eventuelle foranstaltninger péd faellesskabsplan. Da grenbogen har til formél
at dbne debatten med en hering, er der ikke pd forhand truffet nogen afgerelse med
hensyn til sddanne fazllesskabsforanstaltninger. Der findes nemlig en lang raekke
forskellige instrumenter til at fremme konkurrencen inden for en klar juridisk
struktur: retsakter, fortolkningsmeddelelser, foranstaltninger til fremme af en bedre
koordinering af medlemsstaternes praksis eller deres udveksling af god praksis.

Greonbogen fokuserer pa de juridiske spergsmal vedrerende offentlige kontrakter og
koncessioner, men det skal papeges, at Kommissionen allerede pa andre omrader har
truffet foranstaltninger for at fjerne eventuelle hindringer for etableringen at OPP'er.
Séaledes er reglerne for, hvorledes kontrakter, der indgés af offentlige enheder inden
for rammerne af partnerskaber med private enheder, skal bogferes i de nationale
regnskaber, blevet praciseret neermere.”’ Det skal ligeledes papeges, at etableringen
af en stiaztut for det europziske selskab vil fremme etableringen af transeuropaiske
OPP'er.

Det foreslds med henblik pa analysen i denne grenbog at sondre mellem:

e kontraktuelle OPP'er, hvor partnerskabet mellem den offentlige og den private
sektor udelukkende bygger pa et aftaleforhold, og

¢ institutionelle OPP'er, der omfatter et samarbejde mellem den offentlige og den
private sektor inden for rammerne af en sarskilt enhed.

Denne sondring bygger pad den konstatering, at medlemsstaternes meget varierede
praksis pa OPP-omradet kan inddeles i to store modeller. Hver model rejser en raekke
specifikke speorgsmil vedrerende anvendelsen af fellesskabslovgivningen om
offentlige kontrakter og koncessioner, der skal behandles serskilt, hvilket er emnet
for nedenstiende afsnit.”

21
22
23

Se fodnote 3 ovenfor.

Rédets forordning (EF) nr. 2157/2001 af 8. oktober 2001.

Denne sondring tager hverken hensyn til den juridiske begrebsbestemmelse af et OPP i national ret eller
foregriber fzllesskabsrettens begrebsbestemmelse af disse partnerskabsformer eller kontrakter. Den
efterfolgende analyse har saledes til eneste forméal at sondre mellem de forskellige partnerskabsformer,
der betegnes som OPP'er, for i anden omgang at undeseoge, hvilke fallesskabsregler om offentlige
kontrakter og koncessioner der finder anvendelse.



21.

22.

23.

KONTRAKTUELLE OPP'ER OG FALLESSKABSLOVGIVNINGEN OM OFFENTLIGE
KONTRAKTER OG KONCESSIONER

Begrebet kontraktuel OPP bruges om et partnerskab, der udelukkende bygger pa et
kontraktforhold mellem de forskellige akterer. Det dekker forskellige modeller, hvor
en eller flere mere eller mindre omfattende opgaver overdrages til den private
partner, herunder udformning, finansiering, gennemferelse, renovering eller
udnyttelse af et bygge- eller anlegsarbejde eller en tjenesteydelse.

En af de mest anvendte modeller i denne forbindelse, ofte kaldet
"koncessionsmodellen"**, kendetegnes ved den direkte forbindelse mellem den
private partner og den endelige bruger: den private partner leverer en tjenesteydelse
til offentligheden "pd vegne af' og under den offentlige partners kontrol. Den
karakteriseres ligeledes ved den made, hvorpd medkontrahenten betales, nemlig i
form af brugerbetaling, eventuelt suppleret med stotte fra de offentlige myndigheder.

I andre partnerskabsmodeller overlades det til den private partner at gennemfore og
forvalte en infrastruktur for den offentlige forvaltning (f.eks. en skole, et hospital, et
fengsel, en transportinfrastruktur). Et typisk eksempel pé& denne model er
partnerskaber af PFI-typen.””> Med denne model modtager den private partner ikke
betaling i form af brugerbetaling for anvendelsen af bygge- og anlaegsarbejdet eller
tjenesteydelsen, men i form af regelmassige betalinger fra den offentlige partner.
Disse betalinger kan have en fast sterrelse, men kan ligeledes beregnes pé variabel
vis, f.eks. ud fra, 1 hvilket omfang der er adgang til dette bygge- og anlegsarbejde
eller denne tjenesteydelse, eller i hvilket omfang disse faciliteter anvendes.

1. Hvilke typer kontraktuelle OPP'er kender De? Er disse modeller underlagt specifikke
(lovgivningsmassige eller andre) rammer i Deres land?

2.1.

2.1.1.

24.

Fasen med udvzlgelse af en privat partner
Kontraktuelt partnerskab med tildeling af en offentlig kontrakt

De bestemmelser, der finder anvendelse pa indgaelsen af offentlige bygge- og
anlegskontrakter eller offentlige tjenesteydelseskontrakter, som defineres som
prioriterede,27 er udledt af fellesskabsdirektiverne, hvormed der fastsattes
detaljerede regler, bl.a. med hensyn til offentliggerelse og deltagelse. Nér den
offentlige myndighed er en offentlig ordregiver, hvis aktiviteter er omfattet af de
klassiske direktiver,” skal denne myndighed som regel foretage et offentligt eller
begraenset udbud ved udvealgelsen af en privat partner. Proceduren efter forhandling

24

25

26

27

28

Det skal understreges, at den definition, der anvendes i national ret eller af parterne, ikke har nogen
indflydelse pa, hvorledes disse kontrakter rent juridisk begrebsbestemmes med henblik pa anvendelsen
af feellesskabslovgivningen om offentlige kontrakter og koncessioner.

Forkortelsen PFI stir for "Private Finance Initiative", som er et program fra den britiske regering til
modernisering af de offentlige infrastrukturer ved hjelp af privat finansiering. Den samme model
anvendes ogsa 1 andre medlemsstater, ofte i meget forskellige varianter. PFI-modellen har f.eks. varet
inspiration til den tyske "Betreibermodell".

Jf. eksemplet med "virtuelle betalinger", der anvendes i forbindelse med motorvejsprojekter, bl.a. i Det
Forenede Kongerige, Portugal, Spanien og Finland.

Det vil sige de kontrakter, der er anfort i bilag IA til direktiv 92/50/EQF og bilag XVIA til direktiv
93/38/EQF.

Det vil sige direktiv 93/37/EQF, 92/50/EQF og 2004/18/EF.




25.

26.

27.

kan undtagelsesvis og pa visse betingelser ogsa finde anvendelse. Kommissionen
onsker 1 denne forbindelse at papege, at undtagelsen i artikel 7, stk. 2, i direktiv
93/37/EQF, der giver mulighed for at foretage udbud efter forhandling, nar "arbejdets
art eller de hermed forbundne risici ikke muligger en forudgiende samlet
prisfastsettelse", har et begraenset anvendelsesomrdde. Denne undtagelse tager kun
sigte pd serlige situationer, hvor der pd forhdnd er usikkerhed omkring arten eller
omfanget af det arbejde, der skal udferes, men den gelder ikke situationer, hvor
usikkerheden skyldes andre faktorer, f.eks. vanskeligheden ved pd forhédnd at
fastsatte prisen pa grund af den komplekse juridiske eller finansielle struktur.”

Der er siden vedtagelsen af direktiv 2004/18/EF abnet op for muligheden for at
anvende en ny procedure kaldet "konkurrencepraget dialog" i1 forbindelse med
indgéelsen af sarlig komplekse kontrakter.*® Proceduren med konkurrencepraget
dialog kan anvendes, nér den ordregivende myndighed ikke er i stand til objektivt at
definere de tekniske midler, der opfylder de pdgaeldende behov og malsatninger, og
nar den ordregivende myndighed ikke er i stand til objektivt at fastsette et projekts
juridiske og/eller finansielle rammer. Denne nye procedure giver de ordregivende
myndigheder mulighed for at indga i en dialog med tilbudsgiverne med henblik pa at
finde frem til de losninger, der bedst opfylder de serlige behov. Tilbudsgiverne
opfordres efter denne dialog til at afgive deres endelige tilbud pa grundlag af det eller
de lesningsforslag, der er blevet kortlagt under dialogen. Disse tilbud skal omfatte
alle de elementer, der er kreevede og nedvendige for projektets gennemforelse. De
ordregivende myndigheder vurderer tilbuddene ud fra en rakke forud fastsatte
tildelingskriterier. Den tilbudsgiver, der har afgivet det ekonomisk mest fordelagtige
tilbud, kan blive anmodet om at pracisere visse aspekter af sit tilbud eller bekrefte
forpligtelserne 1 dette, forudsat at dette ikke medferer @ndringer af vasentlige
elementer 1 tilbuddet eller indkaldelsen af tilbud, konkurrencefordrejning eller
forskelsbehandling.

Proceduren med konkurrencepreget dialog burde geore det muligt 1 selve
etableringsfasen at opnd den nedvendige fleksibilitet i forhandlingerne med
tilbudsgiverne om alle kontraktens aspekter, idet det samtidig sikres, at disse
dreftelser gennemfores i overensstemmelse med principperne om gennemsigtighed
og ligebehandling, og at de ikke kranker de rettigheder, som traktaten giver de
okonomiske akterer. Proceduren bygger pa det princip, at der hele tiden skal
foreligge strukturerede udvalgelsesmetoder, idet disse bidrager til at sikre
udvelgelsesprocedurens objektivitet og integritet. Dette sikrer en optimal anvendelse
af de offentlige midler, reducerer risikoen for ugennemsigtige procedurer og eger
den retssikkerhed, der er neadvendig for etableringen af sddanne projekter.

Det skal desuden understreges, at de nye direktiver giver de ordregivende
myndigheder et oget incitament til at fastsatte de tekniske specifikationer i form af
funktionsdygtighed eller funktionelle krav. En rekke nye bestemmelser giver
ligeledes de ordregivende myndigheder mulighed for i hgjere grad at tage hensyn til

29

30

Dette kan f.eks. vare tilfeldet, nar arbejdet skal gennemfores i et geologisk ustabilt eller arkaologisk
omrade, fordi det af denne grund ikke er muligt i starten af proceduren at forudse arbejdets reelle
omfang. Der findes en lignende undtagelse i artikel 11, stk. 2, i direktiv 92/50/EQF og i artikel 30, stk.
1, litra b), i direktiv 2004/18/EF.
Artikel 29 i direktiv 2004/18/EF.
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innovative lesninger i kontraktindgielsesfasen, uanset hvilken procedure der finder
anvendelse.”!

Det er Kommissionens opfattelse, at gennemforelsen i1 national ret af proceduren med
konkurrencepraeget dialog vil give de berorte parter adgang til en procedure, som er
serlig velegnet ved indgéielsen af offentlige kontrakter 1 forbindelse med etableringen af
et kontraktuel OPP, og som samtidig beskytter de okonomiske operatorers
grundlaeggende rettigheder. Deler De denne opfattelse? Hvis ikke, hvorfor?

Mener De, at der med hensyn til disse kontrakter findes andre aspekter end dem
vedrerende valget af udbudsprocedure, der eventuelt kan give anledning til problemer 1
forhold til feellesskabslovgivningen om offentlige kontrakter? Hvis ja, hvilke og hvorfor?

2.1.2.  Kontraktuelt partnerskab med tildeling af en koncession

28.

29.

30.

Der findes kun {4 bestemmelser i den afledte ret til samordning af fremgangsmaderne
ved indgaelse af den type kontrakter, der i fallesskabslovgivingen defineres som
koncessioner. Der er med hensyn til koncessioner pa bygge- og anlegsarbejder
kunne visse krav vedrerende offentliggerelse, som skal sikre, at der sker forudgéende
udbud blandt de interesserede operaterer, og et krav vedrerende en minimumsfrist
for modtagelse af tilbud.”* De ordregivende myndigheder kan efterfolgende frit
valge, hvorledes de udvalger den private partner, blot de serger for at overholde de
principper og regler, der er udledt af traktaten.

De regler, der finder anvendelse pd fasen med indgdelse af
tjenesteydelseskoncessioner, er til gengald udelukkende fastsat med henvisning til
de principper, der er udledt af traktatens artikel 43 og 49, herunder princippet om
gennemsigtighed, ligebehandling, proportionalitet og gensidig anerkendelse.” I sin
dom i sagen Telaustria har Domstolen i denne henseende anfert, at "denne
gennemsigtighedsforpligtelse, der pdahviler den ordregivende myndighed, bestar i at
sikre en passende grad af offentlighed til fordel for enhver potentiel tilbudsgiver, der
gor det muligt at dbne markedet for tjenesteydelserne for konkurrence og at
kontrollere, at udbudsprocedurerne er upartiske”>*

Det er Kommissionens opfattelse, at de regler, der er udledt af de relevante
bestemmelser i traktaten, kan resumeres med foelgende forpligtelser: der skal
forefindes faste regler for udvalgelsen af den private partner, der skal ske passende
offentliggerelse af, at der vil blive udbudt en koncession, og af reglerne for
udvelgelsen, for sdledes at gore det muligt at kontrollere, at proceduren hele vejen
igennem forbliver upartisk, der skal vare reel konkurrence mellem de operaterer, der
er potentielt interesserede og/eller 1 stand til at gennemfore de pageldende opgaver,
der skal ske overholdelse af princippet om ligebehandling af alle deltagere i lobet af

31
32
33

34

Artikel 23 i direktiv 2004/18/EF og artikel 34 i direktiv 2004/17/EF.

Jf. artikel 3, stk. 1, i direktiv 93/37/EQF, og artikel 56-59 i direktiv 2004/18/EF.

Selv om Kommissionen har foresldet at lade tjenesteydelseskoncessioner vare omfattet af direktiv
92/50/EQF, besluttede Radet i lobet af lovgivningsproceduren at holde disse kontrakter uden for
direktivets anvendelsesomrade.

Sag C-324/98. Jf. ligeledes kendelse af 30. maj 2002, sag C-358/00, Deutsche Bibliothek, Sml. 1, s.
4685. Disse principper finder ligeledes anvendelse pa andre statslige overdragelser af erhvervsmaessige
ydelser til tredjemand, f.eks. kontrakter, der ikke er omfattet af direktiverne, fordi kontraktbelabet ikke
overstiger grenseverdierne for anvendelsen af den afledte ret (Domstolens kendelse af 3. december
2001, sag C-59/00, Vestergaard, Sml. I, s. 9505), eller ikke-prioriterede tjenesteydelser.
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31.

32.

33.

34.

35.

hele proceduren, og tildelingen skal ske pd grundlag af objektive og ikke-
diskriminatoriske kriterier.

De fellesskabsbestemmelser, der finder anvendelse pa indgéelsen af koncessioner, er
saledes hovedsagelig afledt af en reekke generelle forpligtelser, der ikke forudsatter
nogen koordinering mellem medlemsstaternes lovgivning. Desuden har kun ganske
fa medlemsstater - selv om de har muligheden — ensket at vedtage nationale regler
med henblik pa en bade generel og detaljeret regulering af indgielsen af
koncessioner pi bygge- og anlaegsarbejder eller om tjenesteydelser.” De regler, der
finder anvendelse, nar en ordregivende myndighed skal vealge en partner i
forbindelse med en koncessionskontrakt, athenger saledes oftest af det enkelte
tilfeelde.

Denne situation kan skabe problemer for skonomiske operatorer i Fellesskabet. Den
manglende koordinering mellem de nationale lovgivninger kan sédledes forhindre, at
de pagaeldende projekter far en reel fallesskabsdimension, sarlig nér de ivaerksattes
pa tvaernationalt niveau. Den retsusikkerhed, der opstar pa grund af manglen pa klare
og koordinerede regler, kan desuden medfere ogede omkostninger i forbindelse med
projekternes ivaerksattelse.

Det er desuden blevet fremfort, at man i visse situationer og pd grund af den
manglende reelle konkurrence pa markedet risikerer ikke at kunne opfylde
mélsatningerne for det indre marked. Kommissionen ensker i denne forbindelse at
papege, at direktiverne om offentlige kontrakter ikke alene har til formél at sikre
gennemsigtige procedurer og ligebehandling af ekonomiske operaterer, men at de
ogsd kraver, at et mindsteantal ansegere opfordres til at deltage i procedurerne,
uanset om det drejer sig om offentlige udbud, begraensede udbud, udbud efter
forhandling eller udbud med konkurrencepraget dialog.’® Det skal evalueres, om det
er tilstreekkeligt at gennemfore disse bestemmelser, eller om andre foranstaltninger er
nedvendige for at fremme en gget konkurrence.

Kommissionen har i1 evrigt pd grundlag af de overtraedelsessager, der allerede er
blevet behandlet, konstateret, at det ikke altid lader sig gore allerede fra starten at
fastsld, om en bestemt kontrakt er en offentlig kontrakt eller en koncession. For
kontrakter, der pd det tidspunkt, hvor proceduren sattes i gang, defineres som
koncessioner, kan der saledes forhandles om risiko- og udbyttefordelingen 1 labet af
hele proceduren. Det kan som folge af disse forhandlinger vise sig, at en kontrakt
skal defineres som en offentlig kontrakt, og denne @ndring medferer ofte, at den
kontraktindgaelsesprocedure, som den ordregivende myndighed har valgt at anvende,
ikke lengere er retlig korrekt. De bererte parter har givet udtryk for, at denne
situation medferer en retsusikkerhed for disse projekter, hvilket er til stor skade for
deres udvikling.

Kommissionen kunne af disse arsager overveje at fremlaegge et forslag til retsakt
med henblik pa at samordne fremgangsmaderne for indgéelse af koncessioner 1 EU,
idet denne nye lovgivning skulle supplere de eksisterende retsakter, der finder

35

36

Spanien (lov af 23.5.2003 om koncessioner om bygge- og anlaegsarbejder), Italien (Merloni-loven af
1994, som @ndret) og Frankrig (Sapin-loven af 1993) har dog vedtaget sdédanne lovgivninger.

Artikel 19 i direktiv 93/36/EQF, artikel 22 i direktiv 93/37/EQF, artikel 27 i direktiv 92/50/EQF og
artikel 31 1 direktiv 93/38/EQF. Jf. ligeledes artikel 44 i direktiv 2004/18/EF og artikel 44 i direktiv
2004/17/EF.
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36.

anvendelse péd indgaelsen af offentlige kontrakter. Der skulle i sa fald fastsattes
detaljerede regler for indgielsen af koncenssionskontrakter.

Det burde desuden underseges, om der findes objektive grunde til, at indgdelsen af
koncessioner skal vere underlagt andre regler end dem, der finder anvendelse pa
indgaelsen af andre kontraktuelle OPP'er. Der skal 1 denne forbindelse henvises til, at
der kan sondres mellem offentlige kontrakter og koncessioner pa grundlag af kriteriet
om udnyttelsesretten og de hertil knyttede driftsrisici. Hvis det skulle blive bekreftet,
at indgdelsen af visse kontraktuelle OPP'er ofte er omfattet af en vis retsusikkerhed
pa grund af vanskelighederne ved pa forhand at fastsatte risikofordelingen mellem
partnerne, kunne Kommissionen overveje at fastsette ens regler for indgaelsen af
alle kontraktuelle OPP'er, uanset om det drejer sig om offentlige kontrakter eller
koncessioner.

Har De nogen sinde organiseret, deltaget i eller onsket at organisere eller deltage i et
udbud vedrerende en koncession i EU? Hvad var Deres erfaring?

Mener De, at den nuvarende falleskabslovgivning er tilstrekkelig precis til at sikre
udenlandske virksomheders og gruppers konkrete og effektive deltagelse i udbud
vedrerende koncenssioner? Mener De, at konkurrencen som regel er reel pa dette omrade?

Mener De, at det ville vaere en god idé med et lovgivningsmassigt fellesskabsinitiativ til
regulering af proceduren for indgaelse af koncessioner?

Hvis De mener, at det er nedvendigt med et lovgivningsmessigt tiltag fra Kommissionens
side, findes der da mere generelt objektive grunde til at lade en eventuel retsakt omfatte
alle kontraktuelle OPP'er, uanset om de defineres som offentlige kontrakter eller
koncessioner, sdledes at de er underlagt de samme indgaelsesbestemmelser?

2.2

37.

38.

39.

Seerlige sporgsmal vedrerende udvzlgelse af en ekonomisk akter i forbindelse
med et privatinitieret OPP

I nogle medlemsstater har man pa det seneste oparbejdet en praksis, der gir ud pa at
give den private sektor mulighed for at tage initiativet til et OPP.?’ Det drejer sig om
ordninger, hvor de gkonomiske akterer - eventuelt pa foranledning af myndighederne
- udarbejder et detaljeret projektforslag, som regel inden for bygge- og
anlegsvirksomhed og forvaltning af infrastruktur.

Denne praksis geor det muligt pd et tidligt tidspunkt at sondere de ekonomiske
akterers vilje til at investere i visse projekter. Den kan desuden anspore disse akterer
til at udvikle eller anvende nyskabende tekniske losninger alt efter den ordregivende
myndigheds serlige behov.

At et almennyttigt projekt udspringer af et privat initiativ, @ndrer ikke karakteren af
de kontrakter, der indgés mellem de ordregivende myndigheder og de ekonomiske
akterer. Hvis disse kontrakter vedrarer ydelser, der er omfattet af den afledte ret og

37

I nogle medlemsstater er private initiativer omfattet af sarlige bestemmelser (jf. for Italiens
vedkommende Merloni-loven af 18. november 1998 og for Spaniens vedkommende reglement om
lokalsamfundenes levering af tjenesteydelser fra 1955 og lov 13/2003 om koncessioner pa bygge- og
anlaegsarbejder af 23. maj 2003). I andre medlemsstater sker der i praksis en lignende udvikling inden
for privatinitierede OPP'er.
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40.

41.

er gensidigt bebyrdende, skal de betegnes som enten offentlige kontrakter eller
koncessioner og felge de regler, der geelder for indgaelse af den pageldende type
kontrakter.

Man ber derfor sikre sig, at de fremgangsmader, der anvendes i den forbindelse, ikke
medforer, at europaiske ekonomiske akterer fratages de rettigheder, de har 1 henhold
til  fellesskabslovgivningen om  offentlige kontrakter og koncessioner.
Kommissionen finder bl.a., at det som et mindstekrav ber sikres, at alle europaiske
akterer har adgang til denne type projekter, navnlig ved passende bekendtgerelse af
indkaldelsen af forslag til projekter. Hvis den offentlige myndighed herefter onsker at
gennemfore et projekt, den har fiet forelagt, skal den under fuldt betryggende
garantier for uvildighed udbyde det blandt alle de ekonomiske akterer, der kan vaere
interesserede i udferelsen af det valgte projekt.

For at gore systemet attraktivt, har medlemsstaterne 1 nogle tilfeelde onsket at indfore
incitamenter for initiativtagerne. En af mulighederne har bestdet i at betale
initiativtageren til projektet, f.eks. 1 form af en godtgerelse for initiativet, uathaengigt af
den senere udbudsprocedure. Det har ogsd veret pé tale at give initiativtageren visse
fordele, som denne skal kunne geore geldende under udbudsproceduren vedrerende
udferelsen af det valgte projekt. Disse lasninger ber underseges neje for at undga, at
de konkurrencefordele, initiativtageren fér, anfaegter ligebehandlingen af ansegerne.

Er ikke-nationale akterer efter Deres erfaring sikret adgang til privatinitierede OPP'er?
Nar de ordregivende myndigheder f.eks. indkalder forslag til initiativer, er det da reglen,
at denne indkaldelse bekendtgeres pa passende vis, sd alle interesserede akterer far
kendskab til den? Tilrettelegges der en reelt konkurrencebaseret udvalgelsesprocedure
med henblik pa gennemforelsen af det valgte projekt?

Hvilken ordning vil efter Deres mening vare den bedste med henblik pa at udvikle
privatinitierede OPP'er 1 EU under overholdelse af principperne om gennemsigtighed,
ikke-forskelsbehandling og ligebehandling?

2.3.

42.

43.

Fasen efter udvealgelsen af den private partner

Den afledte ret vedrerende offentlige kontrakter og koncessioner drejer sig
hovedsagelig om fasen for tildeling af en kontrakt. Den fase, der folger efter
udvealgelsen af den private partner, er derimod ikke omfattet i sin helhed af den
afledte ret. Enhver mellemkomst af den offentlige partner efter udvelgelsen af en
privat partner vil dog almindeligvis vare 1 strid med traktatens principper om
ligebehandling og gennemsigtighed, da en sddan mellemkomst vil kunne anfegte
ligebehandlingen af de ekonomiske aktorer.®

Anvendelsen af disse regler og principper er undertiden vanskelig pd grund af de ofte
meget komplekse forhold i forbindelse med oprettelsen, den tid, der kan forlebe
mellem udvalgelsen af den private partner og undertegnelsen af kontrakten,
projekternes forholdsvist lange varighed og den hyppige anvendelse af forskellige
former for underleverance. I det folgende behandles to aspekter: kontraktrammen for
OPP'er og underleverancer.

38

Jf. dom af 25. april 1994, sag C-87/94, Kommissionen mod Belgien (vallonske busser), preemis 54. Jf.
ogsa dom af 22. juni 1992, sag C-243/89, Kommissionen mod Danmark (bro over Storebalt).
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2.3.1.

44,

45.

46.

47.

Projektets kontraktramme

De kontraktbestemmelser, der galder for et OPP's gennemforelsesfase, henherer
forst og fremmest under national ret. Ved udarbejdelsen af disse bestemmelser skal
de relevante fzllesskabsregler dog ogsd overholdes, herunder navnlig principperne
om ligebehandling og gennemsigtighed. Dette indeberer bl.a.,, at det i
stottematerialet klart skal angives, hvilke betingelser og nermere bestemmelser der
gaelder for udferelsen af kontrakterne, s& de forskellige ansggere om partnerskabet
fortolker dem pa@ samme made og kan tage hensyn til dem ved udarbejdelsen af deres
tilbud. I evrigt ma disse betingelser og narmere bestemmelser ikke have nogen
direkte eller indirekte diskriminerende virkning eller uberettiget vaere til hindring for
den frie udveksling af tjenesteydelser eller etableringsfriheden.*

Et OPP's succes athenger i vidt omfang af, hvorvidt projektets kontraktramme er
fyldestgorende, og hvorvidt de elementer, der vedrerer dets gennemforelse, er
optimalt fastlagt. I den forbindelse er det af afgerende betydning, at der foretages en
relevant evaluering af risiciene, og at disse fordeles bedst muligt mellem den
offentlige og den private sektor, alt efter parternes respektive evne til at patage sig
disse risici. Det synes ligeledes vigtigt at fastsatte ordninger, der gor det muligt
regelmessigt at evaluere OPP-kontrakthaverens resultater. I den forbindelse kraver
princippet om gennemsigtighed, at de elementer, der laegges til grund for
evalueringen og fordelingen af risiciene og for evalueringen af resultaterne, oplyses i
stottematerialet, sa tilbudsgiverne kan tage hensyn hertil ved udarbejdelsen af deres
tilbud.

Herudover skal den periode, i hvilken den private partner skal varetage driften af et
bygge- og anlaegsarbejde eller en tjenesteydelse, fastlegges under hensyn til
nodvendigheden af at sikre projektets ekonomiske og finansielle ligevegt.
Varigheden af partnerskabet skal bl.a. fastlegges pa en sddan méade, at den frie
konkurrence ikke indskrenkes mere end nedvendigt for at sikre afskrivningen pa
investeringerne og et rimeligt afkast af den investerede kapital. En urimeligt lang
varighed kan vaere forbudt i henhold til principperne for det indre marked™ eller
traktatens konkurrencebestemmelser.' Princippet om gennemsigtighed kraver
desuden, at de elementer, der laeegges til grund for varigheden af partnerskabet,
oplyses 1 stottematerialet, sd tilbudsgiverne kan tage hensyn hertil ved udarbejdelsen
af deres tilbud.

Da offentlig-private partnerskaber vedrerer en ydelse, der udferes over en lengere
periode, skal de kunne udvikles og tilpasses til @ndringerne i de makrogkonomiske
eller teknologiske vilkar og til behovene i forbindelse med almene hensyn.
Fellesskabslovgivningen om offentlige kontrakter er almindeligvis ikke til hinder
for, at der kan tages hensyn til denne udvikling, forudsat at det sker under
overholdelse af principperne om ligebehandling og gennemsigtighed. Derfor kan der
1 det stottemateriale, der fremsendes til tilbudsgiverne eller ansegerne i forbindelse
med udvelgelsesproceduren, fastsettes bestemmelser om automatisk justering, f.eks.
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40
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Jf. dom af 18. oktober 2001, sag C-19/00, SIAC Construction Ltd mod County Council of the County of
Mayo, premis 41-45, og dom af 20. september 1988, sag C-31/87, Gebroeders Beentjes mod den
nederlandske stat, premis 29-37. Jf. ogsé artikel 26 i direktiv 2000/18/EF og artikel 38 i direktiv
2000/17/EF.

Jf. Kommissionens fortolkningsmeddelelse om koncessioner, iser punkt 3.1.3.

Jf. EF-traktatens artikel 81 og 82 og artikel 86, stk. 2.
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48.

49.

50.

prisreguleringsklausuler, eller bestemmelser om de omstendigheder, under hvilke
der vil kunne foretages en @ndring af priserne. I dette materiale kan der ligeledes
fastseettes @ndringsbestemmelser, hvis det i1 disse preciseres, under hvilke
omstendigheder og pé hvilke betingelser der kan foretages justeringer af
kontraktforholdet. Det er dog altid meget vigtigt, at disse bestemmelser er
tilstreekkeligt klare, s& de ekonomiske akterer fortolker dem pa samme made i
partnerudvalgelsesfasen.

I forbindelse med visse transaktioner forbeholder finansieringsinstitutterne sig retten
til at treede 1 projektlederens sted eller til at udpege en ny leder, hvis de
pengestromme, projektet forer med sig, falder under et vist niveau. Anvendelsen af
disse bestemmelser, kaldet "step-in"-bestemmelser, kan resultere 1, at den
ordregivende myndighed fir en ny privat partner, uden at denne udskiftning geres til
genstand for et udbud. Det skal derfor underseges meget ngje, om sadanne
transaktioner er forenelige med fallesskabslovgivningen om offentlige kontrakter og
koncessioner.

De @ndringer, der foretages under udferelsen af et OPP, og som ikke er omfattet af
kontraktbestemmelser, medferer 1 de fleste tilfzelde en tilsidesettelse af princippet
om ligebehandling af de okonomiske akterer.* Sadanne ikke-kontraktuelle aendringer
kan derfor kun accepteres, hvis en uforudset begivenhed har gjort dem nedvendige,
eller hvis de er begrundet i hensynet til den offentlige orden, den offentlige sikkerhed
eller den offentlige sundhed.” Enhver vasentlig @ndring, der vedrerer selve
genstanden for kontrakten, skal desuden betragtes som indgaelse af en ny kontrakt og
kraver et nyt udbud.*

Endelig skal det papeges, at det i den afledte ret praciseres, i hvilke
undtagelsestilfelde der direkte og uden forudgédende udbud kan tildeles supplerende
bygge- og anlegsarbejder eller tjenesteydelser, som ikke er omfattet af det
oprindelige projekt eller i den oprindeligt indgdede kontrakt.*> Undtagelserne skal
fortolkes restriktivt. De omfatter f.eks. ikke forlengelse af en eksisterende
koncession pa en motorvej med henblik pa at dekke omkostningerne til anleg af et
nyt motorvejsafsnit. Den praksis, der gar ud pa at samle rentable og urentable
aktiviteter hos en og samme koncessionshaver, ma nemlig ikke fore til, at en ny
aktivitet tildeles en eksisterende koncessionshaver uden forudgaende udbud.

42

43
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45

Jf. dom af 5. oktober 2000, sag C-337/98, Kommissionen mod Frankrig, preemis 44 ff. Andringer, der
foretages under udarbejdelsen af kontrakten, efter at tilbudsgiveren er endeligt valgt, er ligeledes i strid
med fellesskabslovgivningen. I henhold til de nye bestemmelser om den konkurrencepraegede dialog
ma den valgte tilbudsgiver kun "afklare visse aspekter af sit tilbud eller bekraefte forpligtelserne i dette,
forudsat at dette ikke medferer @ndringer af veasentlige elementer i tilbuddet eller indkaldelsen af
tilbud, konkurrencefordrejning eller forskelsbehandling".

Jf. traktatens artikel 46.

Jf. dom af 5. oktober 2000, sag C-337/98, Kommissionen mod Frankrig, premis 44 ff. I
fortolkningsmeddelelsen om koncessioner praciseres det desangaende, at forleengelse af en eksisterende
koncession ud over den oprindeligt fastsatte slutdato, skal betragtes som tildeling af en ny koncession til
samme koncessionshaver.

Jf. artikel 11, stk. 3, litra e), i direktiv 92/50/EQF, artikel 7, stk. 3, litra d), i direktiv 93/37/EQF og
artikel 20, stk. 2, litra f), i direktiv 93/38/EQF. I det nye direktiv 2004/18/EF fastsattes en lignende
undtagelse for koncessioner pa bygge- og anlagsarbejder, jf. artikel 61.

16



10.

1.

12.

13.

14.

Hvad er Deres erfaringer med fasen efter udvealgelsen af den private partner i forbindelse
med kontraktuelle OPP'er?

Har De kendskab til tilfzelde, hvor betingelserne for udferelse af en kontrakt - herunder
bestemmelserne om tilpasning — kan have haft diskriminerende virkning eller kan have
udgjort en uberettiget hindring for den frie udveksling af tjenesteydelser eller for
etableringsfriheden? Kan De i givet fald beskrive, hvilken type problemer De har veret
ude for?

Har De kendskab til fremgangsmader eller ordninger for tilbudsevaluering med
diskriminerende virkninger?

Er De enig med Kommissionen i, at visse "step-in"-lesninger kan skabe problemer med
hensyn til gennemsigtighed og ligebehandling? Kender De andre "standardbestemmelser",
hvis anvendelse kan vare forbundet med lignende problemer?

Finder De det nedvendigt at pracisere visse aspekter af kontraktrammen for OPP'er pd
feellesskabsplan? I givet fald, hvilke aspekter?

2.3.2.  Underleverance af visse opgaver

51.

52.

Det er Kommissionens erfaring, at anvendelsen af reglerne vedrerende
underleverance kan give anledning til usikkerhed eller spergsmaél i1 forbindelse med
oprettelsen af OPP'er. Eksempelvis har visse parter gjort geldende, at
kontraktforholdet mellem projektselskabet, der bliver kontrakt- eller
koncessionshaver, og dettes aktionzrer giver anledning til en rakke retlige
sporgsmdl. I den forbindelse vil Kommissionen gerne minde om, at nar
projektselskabet selv er en ordregivende myndighed, skal det indgd sine kontrakter
eller koncessioner ved udbud, uanset om disse kontrakter indgas med dets egne
aktionerer eller ¢j. Denne regel kan kun fraviges, hvis den offentlige partner allerede
forud for oprettelsen af projektselskabet har gjort de ydelser, som dette selskab
overdrager til sine aktionzrer, til genstand for en udbudsprocedure.*® Er
projektselskabet derimod ikke en ordregivende myndighed, kan det i princippet frit
indgé kontrakter med tredjemand, uanset om der er tale om dets egne aktionerer eller
ej. Hvis projektselskabet er indehaver af en koncession pa bygge- og anlegsarbejder,
galder der dog visse offentliggarelsesregler i forbindelse med indgéelse af kontrakter
vedrerende bygge- og anlaegsarbejder pa over 5 mio. EUR, bortset fra kontrakter, der
indgés med virksomheder, der har sldet sig sammen for at opnd koncessionen, eller
med tilknyttede virksomheder.*’

Det stéar i princippet de private partnere frit for, om de vil overdrage en offentlig
kontrakt eller en koncession helt eller delvist til underleveranderer. Det skal dog
papeges, at tilbudsgivere i forbindelse med indgaelsen af offentlige kontrakter kan
blive anmodet om 1 deres tilbud at oplyse, hvor stor en del af kontrakten de agter at
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47

I artikel 13 i direktiv 93/38/EQF er der fastsat en undtagelse for underleverancekontrakter vedrerende
tjenesteydelser, der tildeles af en ordregiver, som er netoperater, til en tilknyttet virksomhed. I artikel 23
i direktiv 2004/17/EF udvides denne undtagelse til ogsd at omfatte underleverancekontrakter
vedrarende varer samt bygge- og anlaegsarbejder.
Jf. artikel 3, stk. 4, i direktiv 93/37/EQF og artikel 63-65 i direktiv 2004/18/EF. I sidstnavnte artikler
fastsaettes ovennavnte terskel til 6 242 000 EUR.

17




overdrage til tredjemand.® I forbindelse med koncessioner pid bygge- og
anlegsarbejder, hvis vardi overstiger 5 mio. EUR, kan den ordregivende myndighed
desuden pélegge koncessionshaveren at overdrage kontrakter, der udger mindst 30 %
af den samlede vaerdi af det arbejde, der er omfattet af koncessionskontrakten, til
tredjemand.*

15.

16.

17.

Har De kendskab til serlige problemer vedrerende underleverance i forbindelse med
OPP'er? 1 givet fald, hvilke?

Er det efter Deres opfattelse berettiget at indfere mere detaljerede regler og/eller udvide
anvendelsesomradet for underleverance i forbindelse med kontraktuelle OPP'er, der
indeberer overforsel af en reekke opgaver til en enkelt privat partner?

Finder De mere overordnet, at der ber tages et supplerende initiativ pa fellesskabsplan
med henblik pd at praecisere eller tilpasse reglerne om underleverance?

53.

54.

55.

56.

INSTITUTIONELLE OPP'ER OG FALLESSKABSLOVGIVNINGEN OM OFFENTLIGE
KONTRAKTER OG KONCESSIONER

Der er 1 denne gronbog tale om institutionelle OPP'er, ndr der etableres en enhed,
som ejes i fellesskab af den offentlige og den private partner.”® Den fzlles enhed har
til opgave at varetage leveringen af et bygge- og anlaegsarbejde eller en
tienesteydelse til gavn for offentligheden. De offentlige myndigheder i
medlemsstaterne gor is@r brug af denne model i forbindelse med forvaltning af
offentlige tjenester pé lokalt plan (f.eks. vandforsyning eller renovation).

Det direkte samarbejde mellem den offentlige og den private partner inden for en
enhed, der har status som juridisk person, giver den offentlige partner mulighed for at
bevare en relativt vidtreekkende kontrol med afviklingen af transaktionerne, som den
kan tilpasse efter omstendighederne 1 kraft af sin aktiebesiddelse og sin
tilstedevaerelse 1 den felles enheds besluttende organer. Samarbejdet giver desuden
den offentlige partner mulighed for at bygge videre pd sine egne erfaringer med
driften af den pageldende tjeneste og samtidig fa hjalp hertil fra den private partner.

Et institutionelt OPP kan etableres ved oprettelse af en enhed, der ejes i fellesskab af
den offentlige og den private sektor (3.1.), eller ved, at en privat akter overtager
kontrollen med en eksisterende offentlig virksomhed (3.2).

I det folgende behandles udelukkende spergsmél vedrerende lovgivningen om
offentlige kontrakter og koncessioner, der opstir i forbindelse med institutionelle
OPP'er. En mere generel gennemgang af denne lovgivnings virkninger i forbindelse
med etablering og udferelse af disse OPP'er findes i de foregéende afsnit.

48
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50

Jf. artikel 17 i direktiv 93/36/EQF, artikel 20 i direktiv 93/37/EQF, artikel 25 i direktiv 92/50 og artikel
27 1 direktiv 93/38/EQF. Jf. ogsa artikel 25 i direktiv 2004/18/EF og artikel 37 1 direktiv 2004/17/EF.

Jf. artikel 3, stk. 2, i direktiv 93/37/EQF. Jf. ogsa artikel 60 i direktiv 2004/18/EF.

I medlemsstaterne anvendes der i den forbindelse forskellige terminologier og modeller (f.eks.
Kooperationsmodell, forenings-OPP'er og joint ventures).
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3.1.

57.

58.

59.

60.

61.

Etablering af et partnerskab, der indebarer oprettelse af en ad hoc-enhed, som
ejes i feellesskab af den offentlige og den private sektor”'

Den transaktion, der gar ud pé at oprette en enhed med kapital fra bade den offentlige
og den private sektor, er ikke som siddan omfattet af lovgivningen om offentlige
kontrakter og koncessioner. De regler og principper, der folger af denne lovgivning
(traktatens almindelige principper eller 1 enkelte tilfelde direktivernes
bestemmelser), skal dog overholdes, nar der i1 forbindelse med en sadan transaktion
tildeles opgaver pa grundlag af en offentlig kontrakt eller en koncession.>

Udvelgelsen af en privat partner til udferelse af sédanne opgaver som led i driften af
en offentlig-privat enhed kan derfor ikke ske udelukkende pé grundlag af den
pagaeldende partners kapitalindskud eller knowhow, men skal ogsa tage hensyn til
andre kendetegn ved tilbuddet — der skal vere det ekonomisk mest fordelagtige — i
forhold til de specifikke ydelser, der skal leveres. Hvis der ikke foreligger klare og
objektive kriterier, som giver den ordregivende myndighed mulighed for at velge det
okonomisk mest fordelagtige tilbud, kan kapitaltransaktionen udgere en overtredelse
af lovgivningen om offentlige kontrakter og koncessioner.

Den transaktion, der gar ud pa oprette en sddan enhed, volder séledes som regel ikke
nogen problemer i forhold til faellesskabslovgivningen, hvis denne transaktion er et
led 1 udferelsen af den opgave, der tildeles en privat partner i henhold til en kontrakt.
Dog skal vilkarene for oprettelsen af enheden vaere klart etableret pa det tidspunkt,
hvor de opgaver, der enskes overdraget til den private partner, udbydes.™

Kommissionen har imidlertid konstateret, at visse medlemsstaters nationale
lovgivning ger det muligt for offentlig-private enheder, hvor den offentlige part er
den ordregivende myndighed, at deltage i en procedure for tildeling af offentlige
kontrakter eller koncessioner, selv om de pagaeldende enheder stadig kun er under
oprettelse. I sa fald oprettes enheden forst, nar den rent faktisk har féet kontrakten
tildelt. I andre medlemsstater har der udviklet sig en praksis, hvor oprettelsen af
enheden falder mere eller mindre sammen med tildelingen af opgaverne. Den
procedure, som den ordregivende myndighed igangsatter, har i sa fald til formal at
oprette en offentlig-privat enhed, der fér tildelt visse opgaver.

Disse modeller synes ikke at udgere tilfredsstillende lesninger i forhold til de
bestemmelser, der galder for offentlige kontrakter og koncessioner.”® I det forste
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Det drejer sig her om oprettelsen af nye enheder inden for rammerne af en serlig retlig lesningsmodel.
Det tilfelde, hvor eksisterende offentlig-private enheder deltager i udbud af offentlige kontrakter eller
koncessioner, behandles derimod ikke specifikt, da den fzllesskabsret, der gelder i dette tilfelde, ikke
afstedkommer nogen sarlige bemarkninger. At en enhed, der deltager i et udbud, er en offentlig-privat
enhed, medferer nemlig ikke, at reglerne om indgéelse af offentlige kontrakter eller koncessioner kan
fraviges. Kun i det tilfzelde, hvor den pageldende enhed er en "in house"-enhed som omhandlet i
Domstolens retspraksis i Teckal-sagen, kan den ordregivende myndighed undlade at anvende de
sedvanlige regler.

Det skal papeges, at principperne i lovgivningen om offentlige kontrakter og koncessioner ogsa finder
anvendelse, nar tildelingen af en opgave finder sted ved en unilateral handling (f.eks. en lov eller en
administrativ bestemmelse).

Disse betingelser ma i gvrigt ikke indebzre forskelsbehandling, udgere en uberettiget hindring for den
frie udveksling af tjenesteydelser eller etableringsfriheden, eller vere forbundet med krav, som ikke star
i et rimeligt forhold til det tilsigtede mal.

Den test, der bestar i ved planleegningen af sadanne transaktioner at anvende standardskemaerne - der
tager hejde for alle de nedvendige oplysninger i forbindelse med en korrekt udbudsprocedure - viser i
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62.

63.

tilfelde er der en risiko for fordrejning af den effektive konkurrence, fordi den
enhed, der er under oprettelse, og dermed den private partner, som har andel i denne,
indtager en privilegeret stilling. I det andet tilfeelde er den specifikke procedure for
udvaelgelse af den private partner ligeledes forbundet med en rakke problemer.
Nogle af problemerne hanger sammen med de ordregivende myndigheders
forpligtelse til i dette tilfelde at definere genstanden for kontrakten eller
koncessionen tilstreekkeligt klart og pracist. Kommissionen har ofte konstateret, at
de opgaver, der tildeles partnerskabet, ikke er klart defineret og i nogle tilfeelde end
ikke er omfattet af nogen kontraktramme. Dette skaber ikke blot problemer 1 forhold
til principperne om gennemsigtighed og ligebehandling, men risikerer ogsé at skade
de mal af almen interesse, som den offentlige myndighed ensker at na. Det kan
endvidere iagttages, at der som regel ikke er sammenfald mellem den oprettede
enheds levetid og varigheden af den tildelte kontrakt eller koncession, hvilket
abenbart tilskynder til at forleenge kontrakten med denne enhed, uden at der i den
forbindelse gennemfores en egentlig udbudsprocedure. Dette resulterer undertiden 1,
at opgaverne de facto tildeles pa ubestemt tid.

Det skal desuden papeges, at sddanne felles enheder kun kan oprettes under
overholdelse af princippet om forbud mod forskelsbehandling pa grundlag af
nationalitet 1 almindelighed og princippet om fri bevagelighed for kapital i1
serdeleshed.”” F.eks. kan de offentlige myndigheder normalt ikke forbeholde sig
urimelige privilegier 1 kraft af deres stilling som aktionar 1 en sadan enhed, dvs.
privilegier, der ikke folger af en normal anvendelse af selskabsretten.>

Kommissionen eonsker ligeledes at pdpege, at den ordregivende myndigheds
erhvervelse af en kapitalinteresse 1 den offentlig-private enhed — der bliver
medkontrahent - efter afslutningen af udvelgelsesproceduren, ikke berettiger til at
undlade at anvende lovgivningen om offentlige kontrakter og koncessioner i
forbindelse med udvalgelsen af den private partner. Anvendelsen af
feellesskabslovgivningen om offentlige kontrakter og koncessioner athenger nemlig
ikke af, hvorvidt den ordregivende myndigheds medkontrahent er en offentlig, privat
eller offentlig-privat enhed. Som Domstolen bekraftede 1 Teckal-sagen, finder denne
lovgivning anvendelse, nar en ordregivende myndighed beslutter at overdrage en
opgave til tredjemand, dvs. en juridisk forskellig person. Forholdet vil alene kunne
bedemmes anderledes, hvis den ordregivende myndighed bade underkaster den
pageldende person en kontrol, der svarer til den kontrol, den forer med sine egne
tienestegrene, og den pageldende person udferer hovedparten af sin virksomhed
sammen med den eller de lokale myndigheder, den ejes af.’’ Kun enheder, der
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ovrigt, hvor vanskeligt det kan vere at finde frem til en relevant form for offentliggerelse med henblik
pa tildeling af de opgaver, der falder ind under lovgivningen om offentlige kontrakter eller
koncessioner.

Erhvervelse af kapitalinteresser i en ny virksomhed med henblik pé etablering af varige skonomiske
forbindelser er omfattet af bestemmelserne i traktatens artikel 56 om fri beveegelighed for kapital. Jf.
bilag I til direktiv 88/361/EQF, der er vedtaget i henhold til traktatens tidligere artikel 67, og som
indeholder en nomenklatur over de typer transaktioner, der skal betragtes som kapitalbevagelser.

Jf. Domstolens dom af 4. juni 2002, sag C-367/98, Kommissionen mod Portugal, Sml. 2002 1, s. 4731,
og dom af 4. juni 2002, sag C-483/99, Kommissionen mod Frankrig, Sml. 2002 I, s. 4781, samt dom af
13. maj 2003, sag C-463/00, Kommissionen mod Spanien, Sml. 2003 I, s. 4581, og dom af 13. maj
2003, sag C-98/01, Kommissionen mod Det Forenede Kongerige, Sml. 2003 1, s. 4641. Jf. endvidere
Domstolens dom af 4. juni 2002, sag C-503/99, Kommissionen mod Belgien, Sml. 2002 I, s. 4809,
vedrerende de begrundelser, der kan anvendes i den forbindelse.

Jf. dom af 18. november 1999, sag C-107/98, Teckal, premis 50.
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64.

3.2

65.

66.

67.

68.

opfylder begge disse betingelser, kan sidestilles med "in house"-enheder i1 forhold til
den ordregivende myndighed og f3 tildelt opgaver uden forudgaende udbud.’®

Endelig skal det papeges, at hvis den offentlig-private enhed er en ordregivende
myndighed, er den 1 sin egenskab heraf ogsé forpligtet til at overholde lovgivningen
om offentlige kontrakter og koncessioner, nar den tildeler opgaver til den private
partner, som ikke er blevet udbudt af den ordregivende myndighed forud for
oprettelsen af den offentlig-private enhed. Den private partner ma nemlig ikke
udnytte sin privilegerede stilling i den offentlig-private enhed til at forbeholde sig
visse opgaver uden forudgaende udbud.

En privat akters overtagelse af kontrollen med en offentlig enhed

Et institutionelt OPP kan etableres ved en andring i den offentlige enheds
aktiebesiddelse. I den forbindelse skal det forst og fremmest understreges, at
overgangen af en virksomhed fra den offentlige til den private sektor er et
okonomipolitisk valg, der som sddan henherer under medlemsstaternes
enekompetence.”

Herefter skal det papeges, at fallesskabslovgivningen om offentlige kontrakter i
princippet ikke finder anvendelse pd transaktioner, der alene bestér i tilforsel af
kapital til en virksomhed, uanset om denne virksomhed er offentlig eller privat.
Sddanne transaktioner falder ind under anvendelsesomradet for traktatens
bestemmelser om den frie bevagelighed for kapital®, hvilket bl.a. indebarer, at den
nationale lovgivning om disse transaktioner ikke md udgere en hindring for andre
medlemsstaters investeringer.”'

Til gengeeld finder bestemmelserne om etableringsfrihed som omhandlet i traktatens
artikel 43 anvendelse, nar en offentlig myndighed beslutter at overdrage en
kapitalandel til tredjemand via en kapitaltransaktion, som giver denne mulighed for
at udeve indflydelse pa en offentlig enhed, der leverer ekonomiske ydelser, som
normalt henherer under statens ansvarsomrade.®

Nér de offentlige myndigheder giver en ekonomisk akter indflydelse pé en
virksomhed ved en kapitaloverdragelse, og denne transaktion medferer, at den
pageldende aktor tildeles opgaver, der falder ind under det materielle
anvendelsesomrade for lovgivningen om offentlige kontrakter, og som tidligere blev
udevet direkte eller indirekte af de offentlige myndigheder, kraever bestemmelserne
om etableringsfriheden, at principperne om gennemsigtighed og ligebehandling skal
overholdes for at sikre, at alle potentielle aktorer har lige adgang til udferelse af de
pagaldende aktiviteter, der tidligere var forbeholdt det offentlige.

58

59

60
61

62

Domstolen har fiet forelagt tre prejudicielle spergsmél (sag C-26/03, C-231/03 og C-458/03) med
henblik pé en afklaring af anvendelsesomradet for de kriterier, der geor det muligt at fastsla, at et givent
forhold er et "in-house"-forhold.

Dette folger af det i traktatens artikel 295 fastsatte princip om, at traktaten ikke bererer ejendomsretlige
ordninger.

Jf. EF-traktatens artikel 56 ff.

Jf. Kommissionens meddelelse om visse juridiske aspekter ved EU-interne investeringer, EFT C 220 af
19. juli 1997, s. 15.

Jf. Domstolens dom af 13. april 2000, sag C-251/98, Baars, Sml. 2000 I, s. 2787.
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69.

Erfaringen viser desuden, at det skal kontrolleres, at en sadan kapitaltransaktion ikke
i realiteten daekker over tildeling til en privat partner af kontrakter, der kan betegnes
som offentlige kontrakter eller koncessioner. Dette er f.eks. tilfeldet, nar der forud
for en kapitaltransaktion tildeles den pageldende enhed serlige opgaver direkte og
uden forudgdende udbud med det formél at gore kapitaltransaktionen mere attraktiv.

18.

19.

20.

21.

22.

Hvad er Deres erfaring med etableringen af institutionelle OPP'er? Er det narmere
bestemt Deres opfattelse, at fallesskabslovgivningen om offentlige kontrakter og
koncessioner overholdes i1 forbindelse med oprettelsen af institutionelle OPP'er? I
benagtende fald, hvorfor?

Finder De, at der ber tages et initiativ pé fellesskabsplan med henblik pé at afklare eller
praecisere de ordregivende myndigheders forpligtelser med hensyn til, hvordan et
institutionelt projekt skal udbydes blandt potentielt interesserede akterer? I bekraeftende
fald, i hvilke saerlige henseender og i hvilken form? I benagtende fald, hvorfor?

Overordnet og uathengigt af de i dette dokument rejste spergsmal:

Hvilke foranstaltninger og hvilken praksis udger efter Deres opfattelse hindringer for
etableringen af OPP'er i EU?

Har De kendskab til andre former for OPP'er i lande uden for EU? Har De kendskab til
eksempler pa "god praksis" i den forbindelse, som EU kunne lade sig inspirere af? I
bekraftende fald, hvilke?

Mener De, under hensyntagen til de betydelige investeringer der er nedvendige i visse
medlemsstater for at fremme den sociale og udviklingsdygtige ekonomiske udvikling, at
en fzlles overvejelse af disse sporgsmal efterspurgt blandt de berorte akterer med jevne
mellemrum, og som ogsd vil dben op for udvekslingen af eksempler pd "god praksis",
ville veere nyttigt? Finder De, at Kommissionen burde oprette et sidant netvaerk?

70.

71.

AFSLUTTENDE BEMARKNINGER

Kommissionen opfordrer alle interesserede parter til at tilkendegive deres
bemerkninger til de spergsmal, der stilles 1 denne grenbog. Svar, bemerkninger og
forslag kan indsendes pr. post til felgende adresse:

Europa-Kommissionen

Horing om "Grenbogen om offentlig-private ~ partnerskaber og
feellesskabslovgivningen om offentlige kontrakter og koncessioner"

C 100 2/005

B-1049 Bruxelles

eller pr. e-mail til folgende adresse:

MARKT-D1-PPP@cec.eu.int

Bemarkningerne skal vaere Kommissionen i hande senest den 30. juli 2004. Til
orientering for interesserede parter vil bidrag, der modtages ad elektronisk vej, blive
lagt pa webstedet http.//europa.eu.int/comm/internal_market sammen med
bidragydernes navn, adresse og andre kontaktoplysninger, medmindre de
pageldende udtrykkeligt har modsat sig denne offentliggarelse.

Det er Kommissionens hensigt at drage konklusioner pa grundlag af bl.a. de
modtagne bidrag og eventuelt at foreleegge konkrete initiativer til opfelgning heraf.
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