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BEGRUNDELSE

Det fasts®ttes i artikel 14, stk. 1, litra d), 1 direktiv 77/388/EQF! (senest &ndret ved
direktiv 94/5/EF af 14. februar 19942), at medlemsstaterne med forbehold at andre
fallesskabsbestemmelser og p& betingelser, som de fastsetter med henblik pd at
forhindre enhver mulig form for svig, unddragelse og misbrug, fritager endelig
indforsel at goder, som er berettiget til anden toldfritagelse end den, der folger af den
falles toldtarif, eller som kunne have opndet en sddan fritagelse, hvis de var blevet
indfort fra et tredjeland.
|

Denne artikels anvendelsesomréde fasts®ttes i Rédets direktiv 83/181/EQF af 28. marts
19833 Bestemmelserne i dette direktiv dakker den afgiftsmassige side af de
foranstaltninger, der pd det toldmassige omradde dakkes af Rédets forordning nr.
918/83 af 28. marts 1983 om en fallesskabsordning vedrerende fritagelse for import-
og eksportafgifter; med hensyn til det materielle anvendelsesomrade er de
afgiftsmassige bestemmelser af praktiske grunde 1 hej grad baseret pa de
bestemmelser, der gelder pa toldomradet.

Siden den 1. januar 1993 er denne tilgang blevet endnu mere oplagt.

Da kontrollen og toldformaliteterne ved Fazllesskabets indre granser er ophavet, er
begreberne import og eksport kun relevante i forbindelse med Fallesskabets samhandel
med tredjelande.

Adgangen til det indre marked kontrolleres sdledes ved Fzllesskabets ydre granser.
Det er toldmyndighedernes opgave at sikre, at fallesskabsbestemmelserne overholdes
ved disse graenser.

Riidcts dircktiv 77/388/EQF af 17. maj 1977 om harmonisering al medlems-staternes lovgivning om
omsatningsalgifier - det ficlles merveaerdiafgifissystem: ensartet beregningsgrundlag (EFT L 145 af
13.0.1977.s. 1).

EIT L 60 af 6.3.1994.

4 EFT L 105 af 23.4.1983, 5.38.

4 EFTL 105 af23.4.1983, s.1.
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Kommissionen har netop forelagt Rédet et forslag, der skal erstatte ovennavnte
toldfritagelses forordning. Da Kommissionen legger stor vaegt pa, at ordningerne for
henholdsvis told- og afgiftsfritagelse hanger si tet sammen som muligt, foreslar den
samtidig, at direktiv 83/181/EQF udskiftes. Det er formalet med dette forslag, der
imidlertid samtidig er udtryk for en ny tilgang pd omradet. P4 nuvarende tidspunkt er
der sikret overensstemmelse mellem de to ordninger ved, at nzsten hele teksten pa
toldomradet er inkorporeret i teksten pa afgiftsomradet. I dette direktivforsiag pa
skatte- og afgiftsomrddet har Kommissionen imidlertid valgt en anden
lovgivningsmassig  fremgangsmade, nemlig henvisning til forordningen pa
toldomradet. Det fastsettes derfor i direktivet, at medlemsstaterne indremmer fritagelse
for mervardiafgift ved visse former for endelig indfersel af goder pd samme
betingelser og inden for de samme granser som fastsat i forordningen vedrerende
import- og eksportafgifter.

Selv om det sdledes er muligt at anvende de fleste eksisterende foranstaltninger pa
afgiftsomradet, is@r med hensyn til tekstens strukturelle udformning, en forenklet
anvendelse og en ajourfering af begreberne, har kommissionen skonnet det nadvendigt
i forslaget at bevare de fleste af de sarlige bestemmelser, der i gjeblikket gelder pa
afgiftsomradet, og som afviger fra bestemmelserne pa toldomradet.

Denne fremgangsmade er logisk i og med told- og afgiftsordningernes egenart og
forskellen mellem de to mekanismer.

Det vil sige, at visse indfersler af goder, for hvilke der kan indremmes fritagelse for
importafgift, ikke kan fritages for merveardiafgift: dette er tilfeeldet for eksempelvis
uddannelsesmeassigt, videnskabeligt eller kulturelt materiale, for hvilket der i henhold
til internationale aftaler indremmes toldfritagelse, mens en afgiftsfritagelse p& grund af
de overordnede mals@tninger i det fzlles mervaerdiafgiftssystem ville vare
problematisk.

Medlemsstaterne fir endvidere mulighed for at udelukke visse goder, der er berettiget
til toldfritagelse, fra fritagelse for afgift. Det drejer sig bl.a. om varer af ringe vardi,
der indferes i forbindelse med postordresalg.

Det praciseres endvidere i forslaget, at der for visse goders vedkommende galder
serlige regler for fritagelse for afgift. Det drejer sig f.eks. om genstande bestemt til
handicappede.

Endelig bevarer medlemsstaterne mulighed for 1 visse tilfzlde at indrgmme
afgiftsfritagelse som folge af internationale aftaler pad omradet.



Pa nuvarende tidspunkt gelder der sarlige direktiver vedrerende afgiftsfritagelse for
varer, der indfores af rejsende i deres personlige bagage, og varer i smadforsendelser
uden erhvervsmassig karakter. Sddanne fritagelser pad toldomrédet er indarbejdet i
forordningen. P4 det afgiftsmassige omride er disse fritagelser pa grund af den
anvendte lovgivningsmassige fremgangsmade nu ligeledes dakket af dette
direktivforslag. Kommissionen mener faktisk, at det er @onskeligt at samle alle de
omtalte fritagelser i ét direktiv og foresldr derfor at ‘ophave bestemmelserne pa
momsomradet i direktiv 69/169/EQF5 (rejsende) og direktiv 78/1035/EQFS
(sméforsendelser). Der er forelagt et lignende forslag med hensyn til punktafgifter.

For at konsolidere moms-direktiverne foreslds det endelig at indarbejde de pagaldende
bestemmelser i det sjette momsdirektiv (77/388/EQF) ved at ®ndre artikel 14, stk. 1,
litra d) (og tilfgje et bilag K).

Med hensyn til de ovrige @ndringer, som dette forslag indeholder 1 forhold til direktiv
- 83/181/EQF, henvises der til begrundelsen i forslaget til forordning pa toldomrédet
(KOM(94)232), isar litra a)-d), e) sidste led, og f).

3 Riidets dircktiv 69/169/EQF af 28. maj 1969 om harmoniscring af lovgivning om fritagelse for
omsatningsafgifler og punktafgifter ved indfoorscl i den intcrnationale rejsctrafik (EFT L 133 af
4.6.1969).RFT.

6 Radets direktiv 78/1035/EQF af 19. december 1978 om afgiftsfritagelse ved indfersel af varer i
sméforsendelser uden erhvervsmassig karakter fra tredjelande (EFT L 366 af 28.12.1978).



Udkast til

RADETS DIREKTIV OM £ENDRING AF DIREKTIV 77/388/EQF
OM FASTLAGGELSE AF ANVENDELSESOMRADET FOR
ARTIKEL 14, STK. 1, LITRA d), FOR SA VIDT ANGAR
FRITAGELSE FOR MERV ERDIAFGIFT VED VISSE
FORMER FOR ENDELIG INDFORSEL AF GODER

RADET FOR DEN EUROPZISKE UNION HAR -

under henvisning til traktaten om oprettelsé af Det Europziske Fallesskab, srlig
artikel 99,

under henvisning til forslag fra Kommissionen,

under henvisning til udtalelse fra Europa-Parlamentet,

under henvisning til udtalelse fra Det @konomiske og Sociale Udvalg, og
ud fra felgende betragtninger:

Radets direktiv 83/181/EQF af 28. marts 1983! som senest @ndret ved direktiv
91/680/EQF? fastsetter anvendelsesomradet for artikel 14, stk. 1, litra d), 1 Rédets
direktiv 77/388/EQF for s& vidt angir fritagelse for mervardiafgift den endelige
indfersel af visse goder;

da det er malet at nd den sterst mulige sammenlignelighed mellem ordningen pa
toldomradet og den ordning, der galder for mervardiafgift, er fritagelsen for
mervardiafgift i direktiv 83/181/EQF baseret pa ordningen for toldfritagelser 1 Radets
forordning (EQF) nr. 918/83 af 28. marts 1983 om en fzllesskabsordning vedrorende
fritagelse for import- og eksportafgifter’, senest @ndret ved forordning (EF) nr.
355/944, idet der imidlertid er taget hejde for, at toldafgifter og mervaerdiafgifter har
forskellige formal og forskellig struktur;

EFT L 105 af 23.04.1983, s. 38.
EFT L 376 af 31.12.1991, s.1.
EFTL 105 af 23.04.1983, s. 1
EFT L 46 af 18.02.1994, s. 5.
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Rédet har vedtaget forordning (EF) nr. .../94 om fasts@ttelse af de tilfelde, hvor der
indremmes fritagelse for import- og eksportafgifter’, der er en omredigering af
forordning (EQF) nr. 918/83; for at bevare den allerede opnidede sammenlignelighed
mellem bestemmelserne pa henholdsvis told- og afgiftsomradet skal bestemmelserne i
forordning (EF) .../94 indkorporeres i fallesskabsbestemmelserne vedrarende fritagelse
for mervardiafgift, samtidig med at der tages hgjde for disse afgifters forskelle m.h.t.
formdl og s®rskilte mekanismer;

for at sikre overensstemmelse er det formélstjenligt at samle alle de fritagelser, der er
navnt i artikel 14, stk. 1, litra d), i direktiv 77/388/EQF¢, senest @ndret ved direktiv
94/.../EF7 i én retsakt; derfor ber dette direktiv ogsd dakke afgiftsfritagelse ved
indforsel af varer uden erhvervsmassig karakter, der indferes af rejsende i deres
personlige bagage eller i smaforsendelser, som pd nuvarende tidspunkt dekkes af
serlige direktiver, nemlig direktiv 69/169/EQF?. senest ®ndret ved direktiv 94/4/EF?,
og direktiv 78/1035/EQF!9, senest &ndret ved direktiv 85/576/EQF!};

det vil vare nedvendigt at inkorporere bestemmelserne i dette direktiv i direktiv

77/388/EQJF; derfor ber sidstn@vnte direktivs artikel 14, stk. 1, litra d), &ndres, og
der ber tilfgjes et nyt bilag K -

UDSTEDT FOLGENDE DIREKTIV:

S EFTL ...

6 EFTL 145af13.6.1977,s. 1.

7 EFTL.....

8 EFTL 133 af 04.06.1969, s. 6.
Y EFTL 60 af 03.03.1994, 5. 14.

10 EFT L 366 al 28.12.1978, s. 34.
WEFT L 372 af 31.12.1985, s. 30.



Artikel 1

Direktiv 77/388/EQF @ndres siledes:

1. Artikel 14, stk. 1, litra d), affattes siledes:

"d) endelig indfersel af goder, som er berettiget til toldfritagelse efter Radets
forordning (EF) nr..../... (herefter kaldet “forordningen"). Fritagelsen
indremmes inden for samme grenser og pa samme betingelser som i
forordningens del I og del 111, afsnit I, dog med forbehold af de nedenfor naevnte
serlige bestemmelser.

Fritagelsen gelder ligeledes:

- indfoersel af varer i henhold til artikel 7, stk. 1, litra b),'/ som er berettiget til de
ovenfor nevnte fritagelser, hvis de indferes i henhold til artikel 7, stk. 1, litra a);

- varer indfert i Spanien af rejsende fra De Kanariske @er i henhold til
bestemmelserne i forordningens artikel 32, stk. 4.

Indfersel af de varer, der figurerer i bilag K, afsnit A.l, er udelukket fra enhver
fritagelse.

Medlemsstaterne kan ligeledes udelukke indforelse af de varer, der figurerer i bilag K,
afsnit A.2, fra afgiftsfritagelse ved indfersel.

Der gelder serlige betingelser for afgiftsfritagelse ved indfersel af de varer, der
figurerer i bilag K, afsnit A.3.

Medlemsstaterne kan endvidere opretholde serlige regler for afgiftsfritagelse for de
varer, der figurerer i bilag K, afsnit B."

2.  Bilaget i dette direktiv inds@ttes som bilag K.



Artikel 2

Bestemmelserne vedregrende mervardiafgift i nedenstdende direktiver ophaves
med virkning fra den 31. december 1994:

- direktiv 69/169/EQF, som senest andret ved direktiv 94/4/EF;
- direktiv 78/1035/E@F, som senest &ndret ved direktiv 94/4/EF.

Direktiv 83/181/EQF som senest &ndret ved direktiv 91/680/EQF, oph®ves med
virkning fra den 31. december 1994.

I de fallesskabsretsakter, hvor der henvises til de ovennavnte direktiver, vil
henvisningen herefter vare til artikel 14, stk. 1, litra d), i direktiv 77/388/EQF,
sdledes som &ndret ved dette direktiv.

Artikel 3

Medlemsstaterne s@tter de nedvendige love og administrative bestemmelser i
kraft for at efterkomme dette direktiv den 1. januar 1995. De underretter straks
Kommissionen herom.

Nir medlemsstaterne vedtager disse bestemmelser, skal de indeholde en
henvisning til dette direktiv, eller de skal ved offentliggerelsen ledsages af en
sddan henvisning. De narmere regler for denne henvisning fastszttes af
medlemsstaterne.

Medlemsstaterne meddeler Kommissionen teksten til de eventuelle retsforskrifter,
som de vedtager pa dette direktivs omrade.

Artikel 4

Dette direktiv traeder i kraft pd tyvendedagen efter offentliggarelsen i De Europziske
Fellesskabers Tidende.

Artikel 5

Dette direktiv er rettet til medlemsstaterne.

Udferdiget i Bruxelles, den

Pa Radets vegne

Formand



a)

b)

b)

<)

a)

Bilag
"Bilag K"
LISTE OVER ENDELIG INDFORSEL AF VARER, FOR HVILKE DER
GZLDER SZARLIGE BESTEMMELSER 1 HENHOLD TIL ARTIKEL 14,
STK. 1, LITRA d)
Indfersel af varer, der ikke er omfattet af fritagelsen for moms

brugt lgsere og bohave bestemt til moblering af sekundar bolig (forordningens
afsnit 111, kapitel 1V)

uddannelsesmassigt, videnskabeligt eller kulturelt materiale, som ikke er opfert i
forordningens bilag I, afsnit B, uanset hvilken modtager og hvilken anvendelse

‘det er bestemt til, og som ikke er nevnt i punkt 3. d) nedenfor; instrumenter og

apparater til videnskabeligt arbejde (forordningens afsnit V, kapitel I) og
instrumenter og apparater til brug for medicinsk forskning, diagnosticering eller
medicinsk behandling (forordningens afsnit V, kapitel II).

Indfersel af varer, som medlemsstaterne kan undtage fra fritagelsen for
moms '

varer af ringe vardi, der indfores i forbindelse med postordresalg (forordningens
afsnit II)

keretgjer til blandet kersel, der anvendes i handels- eller erhvervsmassigt
gjemed, og som indferes af fysiske personer, der flytter deres sadvanlige
opholdssted (forordningens afsnit I1I, kapitel 1)

investeringsgoder, som indferes ved overflytning af aktiviteter (forordningens
afsnit VI, kapitel 1); investeringsgoder, for hvilke medlemsstaterne har gjort brug
af bestemmelserne i dette direktivs artikel 17, stk. 6, andet afsnit, kan helt eller
delvis undtages fra fritagelse, indtil de i samme stykkes afsnit omhandlede flles
regler er trdt i kraft.

Indfersel af varer, hvor der galder szrlige regler for fritagelsen for moms

helt nedvendige goder: der indremmes kun fritagelse, hvis goderne er erhvervet
gratis (afvigelse fra bestemmelserne i forordningens artikel 59, stk. 1, litra a))



b)

d)

o A

goder, der indferes til handicappede: der indremmes kun fritagelse, hvis der er
tale om genstande, reservedele, s@rlige dele eller tilbeher og varktej, der:

- indferes af institutioner eller organisationer, som hovedsagelig varetager
uddannelse af eller yder bistand til handicappede, og som af de kompetente
myndigheder i medlemsstaterne er godkendt som berettigede til afgiftsfri
indfersel af sddanne goder,

- uden erhvervsmassig interesse fra giverens side forares til en sadan
institution eller organisation,

(afvigelse fra bestemmelserne i forordningens artikel 63)

investeringsgoder, som indferes ved overflytning af aktiviteter. Fritagelsen
forudsetter endvidere, at goderne er bestemt til udovelse af en aktivitet, der ikke
er afgiftsfritaget i henhold til artikel 13 i dette direktiv (afvigelse fra
bestemmelserne i forordningens artikel 73)

samlerobjekter og kunstgenstande af undervisningsmassig, videnskabelig eller
kulturel karakter, som ikke er bestemt til salg, og som indferes af museer,
kunstgallerier og andre etablissementer, som af medlemsstaternes kompetente
myndigheder er godkendt med henblik pd at modtage genstande med fritagelser.
Fritagelsen tilstas kun for genstande, som indferes gratis, eller som indferes mod
vederlag, men som ikke leveres af en afgiftspligtig (afvigelse fra bestemmelserne
i forordningens artikel 42 og bilag II, afsnit B).

LISTE OVER SAERLIGE FRITAGELSER FOR MOMS, SOM
MEDLEMSSTATERNE FORTSAT KAN INDROMME

privilegier og immuniteter i henhold til aftaler om kulturelt, videnskabeligt eller
teknisk samarbejde, som mediemsstaterne har indgéet med tredjelande

serlige fritagelser som folge af arten af gransetrafikken 1 henhold til
grenseaftaler, som medlemsstatene har indgéet med tilgr@nsende tredjelande

fritagelser 1 henhold til gensidigt forpligtende aftaler med tredjelande, der har
underskrevet konventionen angdende international civil luftfart (Chicago 1944)
om gennemforelsen af de anbefalede fremgangsmader 4.42 og 4.44 i bilag 9 til
samme konvention (niende udgave, juli 1990)."
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