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HENSTILLINGER

KOMMISSIONEN

KOMMISSIONENS HENSTILLING
af 3. oktober 2008

om aktiv integration af mennesker, som er udstedt fra arbejdsmarkedet
(meddelt under nummer K(2008) 5737)
(2008867 [EF)

KOMMISSIONEN FOR DE EUROPAISKE FALLESSKABER,

som henviser til traktaten om oprettelse af Det Europaiske
Feellesskab, sarlig artikel 211, og

som tager folgende i betragtning:

Respekt for menneskets verdighed er et grundlaggende
princip i EU, hvis mal ogsd omfatter fremme af fuld
beskeftigelse og social fremgang, bekaempelse af social
udstedelse og forskelsbehandling samt fremme af social
retfeerdighed og social beskyttelse. I henhold til traktatens
artikel 137, stk. 1, litra h), har Fellesskabet til opgave at
stotte og supplere medlemsstaternes aktiviteter til integra-
tion af personer, der er udstedt fra arbejdsmarkedet. I
artikel 34 i Den Europaiske Unions charter om grund-
leeggende rettigheder er der fastlagt en ret til social
bistand og boligstatte, der skal sikre en verdig tilvaerelse
for alle, der ikke har tilstrakkelige midler.

Rédets henstilling 92/441/EQF af 24. juni 1992 om
feelles kriterier i forbindelse med sikring af tilstrackkelige
indteegter og ydelser fra socialbeskyttelsesordninger (') er
fortsat en reference for Fellesskabets politik vedrerende
fattigdom og social udstedelse og er fortsat relevant, selv
om det er nedvendigt at gere mere for fuldt ud at
gennemfore henstillingen.

Siden 1992 er der kommet nye politikinstrumenter. Et
sddant instrument er den &bne koordinationsmetode
vedrerende social sikring og social integration, der
bl. a. har som mal, at alle aktivt integreres socialt ved
at fremme deltagelse pd arbejdsmarkedet og ved at

() EFT L 245 af 26.8.1992, s. 46.

bekampe fattigdom og udstedelse blandt de mest margi-
naliserede mennesker og grupper (?). Et andet instrument
er den europaiske beskeeftigelsesstrategi, hvis mal bla. er
at styrke den sociale integration, bekempe fattigdom,
forebygge udstadelse fra arbejdsmarkedet og stette inte-
grering af darligt stillede pd arbejdsmarkedet ().

(4)  Den vedvarende fattigdom og arbejdsloshed og den
stadig mere komplekse karakter af forskelligartede
ulemper gor det nodvendigt med omfattende, integrerede
politikker (4. For at modernisere de sociale sikringssy-
stemer er det nedvendigt, at en tilstrakkelig indkomst-
stotte kombineres med en forbindelse til arbejdsmarkedet
og adgang til kvalitetstjenester i en integreret strategi for
aktiv integration (°). Denne strategi supplerer fuldt ud
flexicuritytiltaget, men er mdlrettet mod de personer,
der er udstedt fra arbejdsmarkedet. Strategien bidrager
til Lissabonstrategien ved at lette arbejdsstyrkens aktive-
ring og mobilitet, ligesom den reprasenterer et element i
den sociale dimension af EU’s strategi for baeredygtig

udvikling (°).

() Meddelelse, KOM(2005) 706 — Man arbejder bedre, nir man
samarbejder — En ny ramme for den dbne koordinationsmetode
for politikkerne vedrerende social sikring og social integration i EU.

(*) Radets beslutning af 7. juli 2008 om retningslinjer for medlemssta-
ternes beskeeftigelsespolitikker, Radets dokument 10614/2/082008
(endnu ikke offentliggjort i EUT).

() Meddelelse KOM(2007) 620 — Modernisering af social beskyttelse
for at opna sterre social retferdighed og ekonomisk samherighed:
fremme af en aktiv integration af de mennesker, der befinder sig
leengst vak fra arbejdsmarkedet, og KOM(2005) 33 om Den Social-
og Arbejdsmarkedsmarkedspolitiske Dagsorden.

(°) Meddelelse KOM(2006) 44 — om en konsultation vedrerende

foranstaltninger pd EU-niveau til fremme af en aktiv integration af

de mennesker, der befinder sig leengst vak fra arbejdsmarkedet.

Meddelelse KOM(2007) 620 — formandskabets konklusioner pd Det

Europaeiske Rdds mede i Bruxelles den 14. december 2007 og vejle-

dende notat fra Udvalget for Social Beskyttelse af 3. juli 2008 om

aktiv integration. Der henvises ogsd til: Rddets konklusioner af

5. december 2007, dokument 16139/07, udtalelse fra Regionsudval-

get af 18. juni 2008 om aktiv integration (dok. CdR 344/2007),

udtalelse fra Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg af

27. oktober 2007 om sociale minimumsstandarder (dok. CESE

892/2007).
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Der ber tages hensyn til de nationale prioriterede
omrdder og til omfanget af finansielle ressourcer, efter-
handen som narvarende henstilling gennemfores.

Nearvarende henstilling og gennemforelsen af de falles
principper, der er fastlagt heri, berorer ikke anvendelsen
af fellesskabslovgivningen, herunder bestemmelserne
vedrerende statsstotte og den generelle gruppefritagelses-
forordning (') samt fallesskabsbestemmelserne om tilde-
ling af offentlige kontrakter.

[ overensstemmelse med subsidiaritetsprincippet er
medlemsstaterne ansvarlige for fastleggelse af niveauet
for indkomststotte og for fastleeggelse af en passende
policymix pd baggrund af de forskellige forhold og
behov pa lokalt, regionalt og nationalt niveau,

HENSTILLER TIL MEDLEMSSTATERNE:

1) at udarbejde og gennemfere en samlet integreret strategi for

—

aktiv integration af mennesker, som er udstedt fra arbejds-
markedet, hvor man kombinerer tilstrakkelig indkomst-
stotte, rummelige arbejdsmarkeder og adgang til kvalitetstje-
nester. Politikker for aktiv integration ber lette integrationen
af dem, som kan arbejde, i en baredygtig kvalitetsbeskaefti-
gelse og give de mennesker, som ikke kan arbejde, midler,
som er tilstraekkelige til at leve et vardigt liv og stette dem,
sdledes at de kan deltage i samfundslivet.

at sikre, at de integrerede politikker for aktiv integration er
effektive ved hjelp af:

a) en vidtspendende udformning af politikker med fastlaeg-
gelse af den rette vaegtning af de tre delomrédder i strate-
gien for aktiv integration under hensyntagen til deres
samlede virkning pd den sociale og gkonomiske integra-
tion af darligt stillede mennesker og det potentielle
sammenspil mellem delomraderne, herunder synergieffekt
og kompromiser

b) en integreret gennemforelse af de tre delomrdder i stra-
tegien for aktiv integration for effektivt at tage problemet
med forskelligartede drsager til fattigdom og social udste-
delse op og for at styrke koordinationen mellem offent-
lige myndigheder og tjenester, der stir for politikkerne
vedrerende aktiv integration

¢) politisk koordination mellem lokale, regionale og natio-
nale myndigheder og EU-myndigheder under hensyn-
tagen til deres sarlige roller, kompetencer og prioriterede
omréader

=

aktiv inddragelse af alle gvrige relevante aktorer, herunder
ogsd de mennesker, som er ramt af fattigdom og social
udstedelse, arbejdsmarkedets parter, ngo’er og udbydere

Kommissionens forordning (EF) nr. 800/2008 af 6. august 2008 om

visse former for stottes forenelighed med fallesmarkedet i henhold
til traktatens artikel 87 og 88 (generel gruppefritagelsesforordning)
(EUT L 214 af 9.8.2008, s. 3).

3)

=

af tjenester, ved udviklingen, gennemforelsen og evalue-
ringen af strategier

at sikre, at politikker vedrerende aktiv integration:

a) fremmer gennemforelsen af de grundleggende rettigheder

b) fremmer ligestilling og lige muligheder for alle

¢) tager sarligt hensyn til de komplekse forhold vedrerende
forskelligartede ulemper og de specifikke situationer og
behov blandt forskellige sirbare grupper

d) tager passende hensyn til lokale og regionale forhold og
forbedrer den territoriale samhgrighed

e) er forenelig med en livscyklustilgang til social- og arbejds-
markedspolitikker, sdledes at politikkerne kan medvirke
til solidaritet mellem generationerne og bryde den
fattigdom, der gdr i arv fra generation til generation

at tilretteleegge og gennemfore de integrerede politikker for
aktiv integration i overensstemmelse med folgende falles
principper og retningslinjer for hvert enkeltomride, samtidig
med at der tages hensyn til subsidiaritetsprincippet og de
forskellige situationer, behov og prioriterede omrader i
medlemsstaterne, uden at det bergrer anvendelsen af falles-
skabslovgivningen, herunder bestemmelserne vedrerende
statsstotte og fellesskabsbestemmelserne om tildeling af
offentlige kontrakter.

a) Tilstreekkelig indkomststotte

Man ber anerkende den enkeltes grundlaggende ret til
midler og social stette, der er tilstraekkelige til at leve et
menneskeveerdigt liv, som led i en omfattende, sammen-
hangende indsats til bekempelse af social udstedelse.

i) Om nedvendigt en revision af medlemsstaternes
sociale sikringssystemer pd baggrund af de felles prin-
cipper, der er anfert i afsnit B i henstilling
92/441[EQF. 1 forbindelse med en strategi for aktiv
integration ber retten til tilstraekkelige midler iser:

— forbindes med, at vedkommende aktivt stdr til
radighed for arbejdsmarkedet eller er villig til at
gennemga en erhvervsuddannelse med henblik pa
at fd arbejde, for sd vidt der er tale om personer,
hvis forhold tillader dette, eller i givet fald under
forudsatning af at der treeffes foranstaltninger i
forbindelse med de ovrige personer til at integrere
dem gkonomisk og socialt

— forbindes med politikker, der pd nationalt plan
anses for at vere nedvendige for en gkonomisk
og social integrering af de pdgaldende personer.
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ii) Sikring af virkeliggarelsen af denne ret i overensstem-
melse med de praktiske retningslinjer i afsnit C, stk. 1, 2
og 3, i henstilling 92/441/EQF. Iser ndr man fast-
satter, hvilke ressourcer der er nedvendige for at
leve et verdigt liv, ber der tages hensyn til leveom-
kostningerne og prisniveauet, afhengigt af de forskel-
lige type husstande og deres storrelse i den pagel-
dende medlemsstat, med anvendelse af de relevante
nationale indikatorer. I forbindelse med en ramme
for aktiv integration ber der sikres et incitament for
personer, hvis situation gor dem i stand til at arbejde,
og belgbene ber tilpasses eller suppleres for at kunne
opfylde specifikke behov.

b) Rummelige arbejdsmarkeder

Der bor vedtages ordninger, som dakker de mennesker,
hvis situation ger dem i stand til at arbejde, for at sikre,
at de modtager en effektiv hjelp til at komme ind p4,
vende tilbage til eller forblive pd arbejdsmarkedet.

i) Folgende felles principper fremmes i forbindelse med
strategier for aktiv integration:

— behovene hos de mennesker, der er udstedt fra
arbejdsmarkedet, imedekommes for lettere grad-
vist at kunne genintegrere disse mennesker i
samfundet og pad arbejdsmarkedet og for at
styrke deres evne til at blive ansat

— der gennemferes de nedvendige foranstaltninger
til fremme af rummelige arbejdsmarkeder for at
sikre, at adgang til beskeftigelse er en mulighed,
der star aben for alle

— stotte til kvalitetsjob, herunder lon og goder,
arbejdsforhold, sikkerhed og sundhed, adgang til
livslang leering og mulighed for at gere karriere
iser for at forebygge fattigdom blandt mennesker
i beskaftigelse

— problemet med arbejdsmarkedssegmenteringen
bor loses ved at stotte fastholdelse af job og bedre
job.

i) Disse principper gennemferes ved hjelp af felgende
praktiske retningslinjer:

— investeringerne i menneskelig kapital oges og
forbedres ved hjelp af integrerede uddannelses-
og erhvervsuddannelsespolitikker, herunder ogsd
effektive strategier for livslang uddannelse, tilpas-
ning af uddannelses- og erhvervsuddannelsessy-
stemer som reaktion pd nye kompetencekrav og
behovet for digitale kvalifikationer

— aktive og forebyggende arbejdsmarkedsforanstalt-
ninger, herunder tilpassede, individuelt udformede,
fleksible tjenester og stotte med en hurtig udpeg-

ning af behov, stotte til jobsegning, vejledning og
uddannelse samt motivering for aktivt at sgge job

— lobende revidering af incitamenter og demotive-
rende foranstaltninger i forbindelse med skatte-
og socialsikringssystemer, herunder styring og
betingelser for ydelser samt en markant nedseet-
telse af heje marginalskatter, iser for lavindtagts-
grupper, samtidig med at man sikrer et passende
niveau for den sociale sikring

— stotte til erhvervsdrivende foreninger og beskyttet
beskaftigelse som en vigtig kilde til indslus-
ningsjob for darligt stillede mennesker, stotte til
gkonomisk integration og mikroldn, finansielle
incitamenter for arbejdsgivere til ansattelse af
medarbejdere, udvikling af nye beskeftigelsesmu-
ligheder inden for serviceerhverv, iser pd lokalt
niveau og storre opmarksomhed omkring
rummelige arbejdsmarkeder

— fremme af folks tilpasningsevne og stette pa
arbejdspladsen samt et miljg med opbakning,
herunder opmarksomhed omkring sundhed og
velvaere, ingen forskelsbehandling og anvendelse
af arbejdsmarkedslovgivningen i forbindelse med
den sociale dialog.

Adgang til kvalitetstjenester

Der ber tages skridt til gennemforelse af alle foranstalt-
ninger, for at de pdgzldende i overensstemmelse med de
relevante nationale bestemmelser kan modtage en
passende social stette gennem adgang til kvalitetstjene-
ster. Der ber iser gennemfores foranstaltninger for:

at udbyde tjenester, som er af afgerende betydning som
stotte for politikker vedrerende aktiv social og @kono-
misk integration, herunder tjenester vedrerende social
stotte, beskeftigelse og uddannelse, boligstotte og
sociale boliger, bernepasning, langtidspleje og sundheds-
tjenester i overensstemmelse med folgende felles prin-
cipper, under hensyntagen til lokale, regionale og natio-
nale myndigheders rolle, gzldende fellesskabsbestem-
melser og de forskellige forhold, behov og ensker i
medlemsstaterne:

— territorial adgang, fysisk adgang, mulighed for at
kunne betale

— solidaritet, lige muligheder for brugere af tjenesterne
og ansatte og passende hensyntagen til brugernes
forskelligartede forhold

— investering i menneskelig kapital, arbejdsforhold og
passende fysisk infrastruktur

— omfattende og koordinerede tjenester, udformet og
gennemfort integreret
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— inddragelse af brugere og individuelt udformede tiltag
for at imgdekomme de forskelligartede behov hos
brugerne som enkeltpersoner

— overvdgning og evaluering af resultater samt udveks-
ling af erfaringer om bedste praksis

5) at give garanti for relevante midler og ydelser i de sociale

sikringsordninger, at bestemmelserne og ressourcerne i
strukturfondene, iseer Den Europeaiske Socialfond, udnyttes
for at stette foranstaltninger vedrerende aktiv integration

detaljeret at fastlegge ordninger og finansieringsudgifter og
organisere administrationen og gennemforelsen heraf i over-
ensstemmelse med national lovgivning og/eller praksis

at tage hensyn til gkonomiske og budgetmassige begrens-
ninger, de prioriterede omrader, fastsat af de nationale
myndigheder, og situationen med hensyn til de offentlige
finanser for at opnd den rette balance mellem incitamenter
til at soge arbejde, bekeempelse af fattigdom og baredygtige
budgetudgifter

at gennemfore de nedvendige foranstaltninger for at sikre, at
alle, herunder ogsd de darligst stillede, informeres om deres
rettigheder og om den stotte, der er mulighed for, om
nedvendigt ved hjelp af informationsteknologi

i sd vid udstrekning som muligt at forenkle de administra-

tive procedurer og ordninger for kontrol af ressourcer og
forhold

hvor det er muligt, i overensstemmelse med de nationale
bestemmelser at etablere klageadgang over for de kompe-
tente administrative myndigheder, om nedvendigt ved
hjelp af uathengige tredjeparter, sdsom domstole, hvortil

de pagzldende skal have let adgang.

at forbedre indikatorer og informationssystemer for at ege
muligheden for at udarbejde ajourforte, sammenlignelige
oplysninger, som dakker alle sgjlerne inden for aktiv inte-
gration

at overvage og evaluere politikkerne vedrerende aktiv inte-
gration under den dbne koordinationsmetode pa grundlag af
et teet samarbejde mellem Udvalget for Social Beskyttelse og
Udvalget for Beskeftigelse med stotte fra Progress-
programmet

at sikre overensstemmelse med Lissabonstrategiens overord-
nede politik i forbindelse med mélene for social samhe-
righed.

Denne henstilling er rettet til medlemsstaterne.

Udfardiget i Bruxelles, den 3. oktober 2008.

Pd Kommissionens vegne
Vladimir SPIDLA
Medlem af Kommissionen




