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RADETS DIREKTIV 2004/80/EF

af 29. april 2004

om erstatning til ofre for forbrydelser

RADET FOR DEN EUROPEISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europaiske
Feellesskab, sarlig artikel 308,

under henvisning til forslag fra Kommissionen ('),
under henvisning til udtalelse fra Europa-Parlamentet (%),

under henvisning til udtalelse fra Det Europaiske @konomiske
og Sociale Udvalg (), og

ud fra felgende betragtninger:

(1)  Et af Det Europaiske Fellesskabs mal er at fjerne
hindringerne for den frie bevagelighed for personer og
tjenesteydelser mellem medlemsstaterne.

(2)  Domstolen slog i Cowan-sagen (%) fast, at ndr fallesskabs-
retten tillegger fysiske personer ret til at rejse ind i en
anden medlemsstat, ma beskyttelsen af vedkommendes
integritet i den pagaldende medlemsstat pé lige fod med
landets egne statsborgere og personer, som er bosat pa
dens omrdde, anses for en uadskillelig bestanddel af den
pagaldendes ret til at bevage sig frit. Foranstaltninger,
der skal lette erstatning til ofre for forbrydelser, ber vare
et led i virkeliggarelsen af dette mal.

(3)  Pd medet i Tammerfors den 15. og 16. oktober 1999
opfordrede Det Europziske Rad til, at der blev udar-
bejdet minimumsstandarder for beskyttelse af ofrene for
kriminalitet, navnlig for ofrenes adgang til domstolene
og tilsvarende organer og deres ret til skadeserstatning,
herunder dakning af sagsomkostninger.

(4)  Det Europwiske Rid opfordrede pd medet i Bruxelles
den 25. og 26. marts 2004 i erkleringen om bekam-
pelse af terrorisme til, at nervaerende direktiv blev
vedtaget inden den 1. maj 2004.

(5)  Radet vedtog den 15. marts 2001 rammeafgorelse
2001/220/RIA om ofres stilling i forbindelse med straffe-
sager (). Afgorelsen, som er baseret pd afsnit VI i trak-
taten om Den Europziske Union, giver ofre for for-
brydelser mulighed for at krave erstatning fra gernings-
manden som led i en straffesag.

(6)  Ofre for forbrydelser i Den Europziske Union ber have
ret til en rimelig og passende erstatning for de skader, de
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har lidt, uanset hvor i Det Europaiske Fallesskab forbry-
delsen er begdet.

For at lette adgangen til erstatning til ofre for for-
brydelser i grenseoverskridende situationer indferer
dette direktiv en samarbejdsordning, der bygger pd de
enkelte medlemsstaters ordninger for erstatning til ofre
for forsetlige voldsforbrydelser begdet pd deres eget
omrdde. Der ber derfor forefindes en erstatningsordning
i alle medlemsstater.

De fleste medlemsstater har allerede etableret sadanne
erstatningsordninger, en del af dem for at opfylde deres
forpligtelser i henhold til den europziske konvention af
24. november 1983 om erstatning til ofre for volds-
forbrydelser.

Foranstaltningerne i dette direktiv er nedvendige for at
virkeliggore et af Fallesskabets mdl; traktaten indeholder
ikke anden hjemmel til vedtagelse end artikel 308, og
denne artikel ber derfor anvendes.

Ofre for forbrydelser vil ofte ikke kunne opna erstatning
fra gerningsmanden, fordi denne ikke har de nedvendige
midler til at honorere et domspalag om erstatning, eller
fordi denne er ukendt eller ikke kan retsforfolges.

Der ber indferes en ordning for samarbejde mellem
medlemsstaternes myndigheder for at lette adgangen til
erstatning i situationer, hvor forbrydelsen er begdet i en
anden medlemsstat end ofrets bopalsstat.

Denne samarbejdsordning skal sikre, at ofre for for-
brydelser altid kan henvende sig til en myndighed i deres
bopelsstat, og skal mindske de praktiske og sproglige
problemer, der opstar i greenseoverskridende situationer.

[ ordningen ber indgd de bestemmelser, som er nedven-
dige, for at ofre for forbrydelser kan finde frem til de
oplysninger, de har brug for for at indgive ansegning, og
for at samarbejdet mellem de implicerede myndigheder
kan blive effektivt.

Dette direktiv respekterer de grundleggende rettigheder
og overholder de principper, der navnlig af Den Euro-
peiske Unions charter om grundleggende rettigheder er
anerkendt som generelle principper for fallesskabsretten.
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(15)  Malene for dette direktiv, nemlig at lette adgangen til
erstatning for ofre for forbrydelser i greenseoverskridende
situationer, kan ikke i tilstreekkelig grad opfyldes af
medlemsstaterne pa grund af det grenseoverskridende
element og kan derfor pa grund af handlingens omfang
eller virkninger bedre gennemfores pa fallesskabsplan;
Feellesskabet kan derfor traffe foranstaltninger i overens-
stemmelse med subsidiaritetsprincippet, jf. traktatens
artikel 5. I overensstemmelse med proportionalitetsprin-
cippet, jf. navnte artikel, gir dette direktiv ikke ud over,
hvad der er nedvendigt for at na disse mal.

(16) De nedvendige foranstaltninger til gennemforelse af
dette direktiv ber vedtages i overensstemmelse med
Réidets afgorelse 1999/468/EF af 28. juni 1999 om
fastsaettelse af de naermere vilkir for udevelsen af
de gennemforelsesbefojelser, der tillegges Kommissi-
onen (') —

UDSTEDT FOLGENDE DIREKTIV:

KAPITEL I

ADGANG TIL ERSTATNING 1 GRANSEOVERSKRIDENDE
SITUATIONER

Artikel 1
Ret til at indgive ansegning i bopzlsstaten

Medlemsstaterne sikrer, at en person, der ansgger om erstat-
ning, i de tilfelde, hvor en forsatlig voldsforbrydelse er begdet
pd en anden medlemsstats omrdde end den, hvor den pageal-
dende har sit sedvanlige opholdssted, har ret til at indgive sin
ansggning til en myndighed eller anden instans i denne sidste
medlemsstat.

Artikel 2
Ansvar for udbetaling af erstatning

Erstatningen udbetales af den kompetente myndighed i den
medlemsstat, pd hvis omréade forbrydelsen er begéet.

Artikel 3

Ansvarlige myndigheder og administrative procedurer

1. Medlemsstaterne opretter eller udpeger en eller flere
myndigheder eller andre instanser, i det folgende benavnt »den
bistandsydende myndigheds, der er ansvarlig for anvendelsen af
artikel 1.
2. Medlemsstaterne opretter eller udpeger en eller flere
myndigheder eller andre instanser, i det folgende benavnt »den
besluttende myndigheds, der er ansvarlig for at treffe afgorelse

om ansggninger om erstatning.

() EFTL 184 af 17.7.1999, 5. 23.

3. Medlemsstaterne tilstraber at begreense de administrative
formaliteter, der kraves opfyldt af en anseger, til et minimum.

Artikel 4
Oplysninger til potentielle ansegere

Medlemsstaterne sikrer, at potentielle ansegere har adgang til
vasentlige oplysninger om mulighederne for at ansege om
erstatning pd den made, medlemsstaterne finder hensigts-
maessig.

Artikel 5
Bistand til ansegeren

1. Den bistandsydende myndighed giver ansegeren de oplys-
ninger, der er omhandlet i artikel 4, og udleverer de nedven-
dige ansegningsformularer pd grundlag af den handbog, der
udarbejdes i medfer af artikel 13, stk. 2.

2. Den bistandsydende myndighed giver efter anmodning fra
ansggeren denne generel vejledning og information om,
hvordan ansegningen om erstatning skal udfaerdiges, og hvilke
bilag der eventuelt skal vedlagges.

3. Den bistandsydende myndighed foretager ingen vurdering
af ansegningen.

Artikel 6
Fremsendelse af ansegninger

1. Den bistandsydende myndighed fremsender sd hurtigt
som muligt ansggningen og eventuelle vedlagte bilag til den
besluttende myndighed.

2. Den bistandsydende myndighed fremsender ansegningen
under anvendelse af den i artikel 14 omhandlede standardfor-
mular.

3. Det sprog, hvorpd ansegningen og eventuelle vedlagte
bilag skal fremsendes, bestemmes efter artikel 11, stk. 1.

Artikel 7
Modtagelse af ansegninger

Nér den besluttende myndighed har modtaget en ansegning,
der er fremsendt efter artikel 6, sender den sd hurtigt som
muligt den bistandsydende myndighed og ansegeren:

a) navnet pd den kontaktperson eller den afdeling, der er
ansvarlig for at behandle sagen

b) en kvittering for modtagelse af ansegningen

¢) om muligt en forelobig angivelse af, hvorndr der vil blive
truffet afgorelse om ansegningen.
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Artikel 8
Anmodning om supplerende oplysninger

Den bistandsydende myndighed giver om nedvendigt anse-
geren generel vejledning med hensyn til at efterkomme en
anmodning om supplerende oplysninger fra den besluttende
myndighed.

Den sender efter anmodning fra ansegeren efterfolgende sa
hurtigt som muligt disse oplysninger direkte til den besluttende
myndighed, eventuelt med en liste over vedlagte bilag.

Artikel 9
Horing af ansegeren

1. Hvis den besluttende myndighed i overensstemmelse med
den lovgivning, som denne er underlagt, beslutter at hore anse-
geren eller en anden person som feks. et vidne eller en
sagkyndig, kan den kontakte den bistandsydende myndighed
med henblik pa at fa foranstaltet:

a) at den pagaldende heres direkte af den Dbesluttende
myndighed i overensstemmelse med den lovgivning, som
denne er underlagt, via navnlig telefon- eller videokonfe-
rence, eller

b) at den pdgzldende hores af den bistandsydende myndighed
i overensstemmelse med den lovgivning, som denne er
underlagt, hvorefter denne myndighed sender et referat af
heringen til den besluttende myndighed.

2. Den direkte horing i medfer af stk. 1, litra a), ma kun
finde sted i samarbejde med den bistandsydende myndighed og
kun pa frivilligt grundlag, idet den besluttende myndighed ikke
har mulighed for at anvende tvangsmidler.

Artikel 10
Meddelelse af afgorelsen

Den besluttende myndighed sender i overensstemmelse med
den lovgivning, som denne er underlagt, under anvendelse af
den i artikel 14 omhandlede standardformular afgerelsen om
ansggningen om erstatning til ansegeren og den bistands-
ydende myndighed sd hurtigt som muligt efter, at afgerelsen er
truffet.

Artikel 11
Andre bestemmelser

1. De oplysninger, som myndighederne sender til hinanden i
medfer af artikel 6-10, affattes:

a) pa de officielle sprog eller et af de sprog, der anvendes i den
medlemsstat, som den myndighed, oplysningerne sendes til,
reprasenterer, ndr dette sprog samtidig er et af fallesskabs-
institutionernes sprog, eller

b) pa et andet af fallesskabsinstitutionernes sprog, som den
pagealdende medlemsstat har meddelt, at den kan acceptere

med undtagelse af:

i) den fulde ordlyd af de afgorelser, som den besluttende
myndighed har truffet, hvor sproget bestemmes efter den
lovgivning, som denne er underlagt

ii) referater af heringer i medfer af artikel 9, stk. 1, litra b),
hvor sproget bestemmes af den bistandsydende myndighed,
idet det dog skal vere et af fallesskabsinstitutionernes

sprog.

2. Tjenester ydet af den bistandsydende myndighed i medfor
af artikel 1-10 giver ikke anledning til krav om, at ansegeren
eller den besluttende myndighed skal godtgere afgifter eller
omkostninger.

3. Ansegningsformularer og alle andre meddelelser frem-
sendt i medfer artikel 6-10 fritages for krav om bekraftelse af
agthed og andre lignende formaliteter.

KAPITEL II

NATIONALE ERSTATNINGSORDNINGER

Artikel 12

1. De regler om adgang til erstatning i granseoverskridende
situationer, som fastsettes ved dette direktiv, bygger pa de
enkelte medlemsstaters ordninger for erstatning til ofre for
forsatlige voldsforbrydelser begdet pd deres eget omrade.

2. Alle medlemsstater sikrer, at der i kraft af deres nationale
regler forefindes en ordning for erstatning til ofre for forsatlige
voldsforbrydelser begdet pa deres eget omrdde, som garanterer
en rimelig og passende erstatning til ofre.

KAPITEL III

GENNEMFORELSESBESTEMMELSER

Artikel 13
Oplysninger til Kommissionen og hindbog

1. Medlemsstaterne sender senest den 1. juli 2005 Kommis-
sionen:

a) en liste over de myndigheder, der er oprettet eller udpeget i
medfer af artikel 3, stk. 1 og 2, i givet fald med oplysning
om disse myndigheders specielle og stedlige kompetence

b) meddelelse om det eller de sprog omhandlet i artikel 11,
stk. 1, litra a), som disse myndigheder kan acceptere med
henblik pd anvendelsen af artikel 6-10, og det eller de offici-
elle sprog ud over deres eget, som medlemsstaterne kan
acceptere i forbindelse med fremsendelse af ansggninger i
overensstemmelse med artikel 11, stk. 1, litra b)
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¢) de oplysninger, der er tilvejebragt med henblik pa artikel 4
d) formularerne til ansggning om erstatning.

Medlemsstaterne underretter Kommissionen om enhver senere
andring af disse oplysninger.

2. Kommissionen udarbejder i samarbejde med medlemssta-
terne en hdndbog med de oplysninger, som medlemsstaterne
har fremsendt i medfer af stk. 1, og offentligger denne pa inter-
nettet. Kommissionen foranstalter de nedvendige oversttelser

af denne handbog.

Artikel 14

Standardformular til anvendelse ved fremsendelse af
ansegninger og afgoerelser

Der udarbejdes senest den 31. oktober 2005 efter proceduren i
artikel 15, stk. 2, standardformularer til anvendelse ved frem-
sendelse af ansegninger og afggrelser.

Artikel 15
Udvalg
1. Kommissionen bistds af et udvalg.

2. Nar der henvises til dette stykke, anvendes artikel 3 og 7 i
afgorelse 1999/468|EF.

3. Udvalget vedtager selv sin forretningsorden.

Artikel 16
Centrale kontaktpunkter

Medlemsstaterne udpeger et centralt kontaktpunkt, der skal
a) medvirke ved gennemforelsen af artikel 13, stk. 2

b) fremme tet samarbejde og udveksling af oplysninger
mellem de bistandsydende og de besluttende myndigheder i
medlemsstaterne og

¢) bistd med losning af problemer, der métte opstd ved anven-
delsen af artikel 1-10.

Kontaktpunkterne medes regelmassigt.

Artikel 17
Gunstigere bestemmelser

Dette direktiv er ikke til hinder for, at medlemsstaterne:

a) indferer eller opretholder gunstigere bestemmelser til fordel
for ofre for forbrydelser eller andre personer, der bergres af
en forbrydelse,

b) indferer eller opretholder bestemmelser om erstatning til
ofre for forbrydelser begdet uden for deres eget omrade eller

til andre personer, der bergres af en sidan forbrydelse, pa
vilkdr, som medlemsstaterne selv specifikt fastsatter

for sd vidt sidanne bestemmelser er forenelige med dette
direktiv.
Artikel 18
Gennemforelse

1. Medlemsstaterne satter de nedvendige love og admini-
strative bestemmelser i kraft for at efterkomme dette direktiv
inden den 1. januar 2006, med undtagelse af artikel 12, stk. 2,
der efterkommes inden den 1. juli 2005. De underretter straks
Kommissionen herom.

2. Medlemsstaterne kan fastsatte, at de love og bestem-
melser, der er nedvendige for at efterkomme dette direktiv, kun
skal gelde for ansegere, hvis skader er forvoldt ved for-
brydelser, der er begéet efter den 30. juni 2005.

3. Disse love og bestemmelser skal ved vedtagelsen inde-
holde en henvisning til dette direktiv eller skal ved offentlig-
gorelsen ledsages af en sddan henvisning. De narmere regler
for henvisningen fastsaettes af medlemsstaterne.

4.  Medlemsstaterne meddeler Kommissionen teksten til de
vigtigste nationale retsforskrifter, som de udsteder pad det
omrade, der er omfattet af dette direktiv.

Artikel 19

Revision
Senest den 1. januar 2009 forelegger Kommissionen Europa-
Parlamentet, Ridet og Det Europziske @konomiske og Sociale
Udvalg en rapport om anvendelsen af dette direktiv.
Artikel 20
Ikrafttreeden
Dette direktiv traeder i kraft pd tyvendedagen efter offentlig-
gorelsen i Den Europeiske Unions Tidende.
Artikel 21
Adressater

Dette direktiv er rettet til medlemsstaterne.

Udfeerdiget i Luxembourg, den 29. april 2004.

Pd Radets vegne
M. McDOWELL

Formand



