DOM AF 8.7.2010 — SAG C-343/09

DOMSTOLENS DOM (Fjerde Afdeling)
8. juli 2010*

I sag C-343/09,

angdende en anmodning om preaejudiciel afgorelse i henhold til artikel 234 EF, indgivet
af High Court of Justice (England & Wales), Queen’s Bench Division (Administrative
Court) (Det Forenede Kongerige) ved afgerelse af 2. juli 2009, indgéet til Domstolen
den 26. august 2009, i sagen:

Afton Chemical Limited

mod

Secretary of State for Transport,

har

* Processprog: engelsk.
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DOMSTOLEN (Fjerde Afdeling)

sammensat af afdelingsformanden, ].-C. Bonichot, og dommerne C. Toader,
K. Schiemann, P. Kuris (refererende dommer) og L. Bay Larsen,

generaladvokat: J. Kokott
justitssekreteer: ekspeditionssekreteer L. Hewlett,

pé grundlag af den skriftlige forhandling og efter retsmedet den 15. april 2010,

efter at der er afgivet indleeg af:

— Afton Chemical Limited ved barristers J. Stratford og R. Blakeley samt ved
J. Flynn, QC, for solicitor M. Lohn

— den tyske regering ved M. Lumma og J. Méller, som befuldmeegtigede

— Rédetfor Den Europeeiske Unionved M. Moore og M. Simm, som befuldmeegtigede

— Europa-Parlamentet ved I. Anagnostopoulou og R. Kaskina, som befuldmeegtigede
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— Europa-Kommissionen ved A. Alcover San Pedro, E. White og D. Kukovec, som
befuldmeegtigede,

og efter at generaladvokaten har fremsat forslag til afgerelse i retsmadet den 6. maj
2010,

afsagt folgende

Dom

Anmodningen om preejudiciel afgorelse vedrorer gyldigheden af artikel 1, nr. 8), i
Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2009/30/EF af 23. april 2009 om eendring
af direktiv 98/70/EF for sa vidt angar specifikationerne for benzin, diesel og gasolie
og om indferelse af en mekanisme for overvigning og reduktion af emissionerne af
drivhusgasser og om endring af Rédets direktiv 1999/32/EF for s vidt angar specifi-
kationerne for breendstof, der benyttes i fartgjer til sejlads pé& indre vandveje, og om
opheevelse af direktiv 93/12/EQF (EUT L 140, s. 88), for sa vidt som direktivet ind-
seetter en ny artikel 8a, stk. 2 og 4-6, i Europa-Parlamentets og Radets direktiv 98/70/
EF af 13. oktober 1998 om kvaliteten af benzin og dieselolie og om eendring af Radets
direktiv 93/12/EQF (EFT L 350, s. 58).

Anmodningen er fremsat i forbindelse med en sag anlagt den 2. juli 2009 af Afton
Chemical Limited (herefter »Afton«) med henblik pé at fa tilladelse til at anlegge
et segsmal til provelse af lovligheden (»judicial review«) af Det Forenede Kongerige
Storbritannien og Nordirlands regerings »hensigt om at og/eller forpligtelse« til at
gennemfore direktiv 2009/30.
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Retsforskrifter

Betragtning 35 til direktiv 2009/30 fastslar:

»Anvendelse af visse metalbaserede additiver, navnlig methylcyclopentadienyl-man-
gan tricarbonyl [herefter »MMTx«], kan oge risikoen for skader pa menneskers sund-
hed og kan forarsage skader pa motorer og emissionsbegraensende udstyr. Mange
bilfabrikanter frarader derfor anvendelse af breendstof, der indeholder metalbaserede
additiver, og anvendelse af sddant breendstof kan seette koretojsgarantier ud af kraft.
Det er derfor hensigtsmeessigt med en lobende evaluering af folgerne af at anvende
MMT i breendstof i samrad med alle relevante akterer. Indtil der er foretaget yderlige-
re evaluering, er det ngdvendigt at tage skridt til at begreense alvorligheden af eventu-
elle skader. Det er derfor hensigtsmeessigt at fastseette en gvre graense for anvendelsen
af MMT i breendstof pa grundlag af eksisterende videnskabelig viden. Denne greense
bor kun kunne endres i opadgdende retning, hvis det kan pavises, at anvendelse af
storre meengder ikke har negative folger. For at undga, at forbrugerne uden at vide det
seetter garantien pa deres koretgj ud af kraft, er det ogsé ngdvendigt at kreeve meerk-
ning af ethvert breendstof, der indeholder metalbaserede additiver.«

Ved artikel 1, nr. 8), i direktiv 2009/30 indszettes i direktiv 98/70 en artikel 8a med
folgende ordlyd:

»Metalbaserede additiver

1. Kommissionen gennemforer en vurdering af sundheds- og miljerisici ved an-
vendelse af metalbaserede additiver i breendstof og udvikler til dette formél en
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provningsmetodologi. Den foreleegger Europa-Parlamentet og Rédet sine konklusio-
ner senest den 31. december 2012.

2. Indtil den i stk. 1 omhandlede prevningsmetodologi er blevet udviklet, begraen-
ses tilstedeveerelsen af det metalbaserede additiv methylcyclopentadienyl-mangan
tricarbonyl (MMT) i breendstoffer til 6 mg mangan pr. liter fra den 1. januar 2011.
Greensen skal veere 2 mg mangan pr. liter fra den 1. januar 2014.

3. Den i stk. 2 omhandlede greense for indholdet af MMT i breendstoffer revideres
pa grundlag af resultaterne af den vurdering, der gennemfores ved anvendelse af den
i stk. 1 neevnte prevningsmetodologi. Den kan reduceres til nul, hvis det er berettiget
pa baggrund af risikovurderingen. Den kan ikke forhgjes, medmindre det er beret-
tiget pa baggrund af risikovurderingen. En sadan foranstaltning, der har til formal at
eendre ikke-veesentlige bestemmelser i dette direktiv, vedtages efter forskriftsproce-
duren med kontrol i artikel 11, stk. 4.

4. Medlemsstater[ne] sikrer, at et meerke vedrorende indholdet af det metalbaserede
additiv i breendstoffer altid preesenteres, nar [breendstoffer indeholdende] et metalba-
seret additiv stilles til radighed for forbrugerne.

5. Merket skal indeholde folgende tekst: »Indeholder metalbaserede additiver«.

6. Meerket skal placeres pd samme sted som oplysningerne vedrerende breendstof-
type og skal veere klart synligt. Meerket skal have en sterrelse og en skrifttype, der er
klart synlig, og som er let leeselig.«
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Hovedsagen og de prajudicielle sporgsmal

Afton har hjemsted i Det Forenede Kongerige og er en del af koncernen Afton
Chemical, der fremstiller og seelger MMT til brug over hele verden.

Det fremgar af oplysninger fra High Court of Justice (England & Wales), Queen’s
Bench Division (Administrative Court), at MMT er et metalbaseret breendstofadditiv
indeholdende mangan, som forgger oktanniveauet i blyfrit breendstof og/eller beskyt-
ter ventilerne i koretgjer, der korer pa benzin, som indeholder substitutter for bly.

Ifolge Afton er den ved direktiv 2009/30 foretagne indseettelse af artikel 8a, stk. 2
og 4-6, i direktiv 98/70 ulovlig. For vedtagelsen af direktiv 2009/30 var der ingen
greenser for eller begraensninger af anvendelsen af MMT og heller ingen forpligtelse
til meerkning af metalbaserede additiver, herunder iseer MMT.

Afton har indgivet en begeering om tilladelse til at anleegge et sogsmal til provelse af
lovligheden (»judicial review«) af Det Forenede Kongeriges regerings »hensigt om
at og/eller forpligtelse« til at gennemfore direktiv 2009/30 for den foreleeggende ret.

High Court of Justice (England & Wales), Queen’s Bench Division (Administrative
Court), meddelte denne tilladelse og besluttede at udseette sagen og foreleegge Dom-
stolen folgende preejudicielle spgrgsmal:
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»I henhold til bestemmelserne om metalbaserede additiver i [...] direktiv 2009/30

1. Med henvisning til den del af artikel 1, nr. 8), der indseetter en ny artikel 8a, stk. 2,
i direktiv 98/70, som begrenser anvendelsen af [MMT] i breendstof til 6 mg Mn
pr. liter fra den 1. januar 2011 og til 2 mg Mn fra den 1. januar 2014, er indferelsen
af sddanne greenser da:

a) ulovlig, da den bygger pé et dbenbart fejlskon?

b) ulovlig, da det udger en tilsideseettelse af kravene i henhold til
forsigtighedsprincippet?

¢) ulovlig, da den er uforholdsmaeessig?

d) ulovlig, da den er i strid med ligebehandlingsprincippet?

e) ulovlig, da den er i strid med retssikkerhedsprincippet?
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2. Med henvisning til den del af artikel 1, nr. 8), som indseetter en ny artikel 8a,
[stk. 4-6], i direktiv 98/70, som kreever, at alle breendstoffer, som indeholder me-
talbaserede additiver, skal meerkes med seetningen »indeholder metalbaserede
additiver, er indferelsen af et sadant meerkningskrav da:

a) ulovlig, da den bygger pa et dbenbart fejlsken?

b) ulovlig, da den er uforholdsmaessig?«

Om anmodningen om praejudiciel afgorelse kan antages til realitetsbehandling

Parlamentet og Kommissionen har gjort geeldende, at anmodningen om praejudiciel
afgorelse ikke kan antages til realitetsbehandling.

Dette skyldes efter deres opfattelse, dels at der ikke er nogen tvist mellem parterne,
idet Secretary of State for Transport har en neutral holdning til realiteten i sagsege-
rens anfeegtelse, dels at sagen ved den foreleeggende ret alene har til formal at f& an-
nulleret artikel 1, nr. 8), i direktiv 2009/30.

Kommissionen har gjort geeldende, at Afton formodentlig opfylder betingelserne for
at kunne anleegge et direkte segsmal ved feellesskabets retsinstanser i henhold til ar-
tikel 230 EF.
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For det forste bemeerkes, at nér et spergsmal om gyldigheden af en retsakt, der er
udstedt af Den Europeeiske Unions institutioner, rejses for en national ret, tilkommer
det denne ret at tage stilling til, om en afggrelse pa dette punkt er ngdvendig for, at
den kan afsige dom, og dermed at anmode Domstolen om at treeffe afgorelse om dette
sporgsmal. Folgelig er Domstolen i princippet forpligtet til at treeffe afgorelse, nér de
af den nationale ret stillede sporgsmal vedrerer gyldigheden af en bestemmelse i feel-
lesskabsretten (dom af 10.12.2002, sag C-491/01, British American Tobacco (Invest-
ments) og Imperial Tobacco, Sml. I, s. 11453, preemis 34, og af 3.6.2008, sag C-308/06,
Intertanko m.fl., Sml. [, s. 4057, preemis 31).

Domstolen har alene mulighed for at undlade at treeffe afgorelse vedrerende et pree-
judicielt spergsmal fra en national ret, nér det klart fremgar, at den af den natio-
nale ret gnskede fortolkning eller vurdering af en feellesskabsbestemmelses gyldighed
savner enhver forbindelse med realiteten i hovedsagen eller dennes genstand, eller
nér problemet er af hypotetisk karakter (lommen i sagen British American Tobacco
(Investments) og Imperial Tobacco, premis 35, og dommen i sagen Intertanko m.fl,
preemis 32).

Vedrorende hovedsagen fremgar det af foreleeggelsesafgorelsen, at Afton har indledt
en sag til provelse af lovligheden (»judicial review«) af Det Forenede Kongeriges rege-
rings »hensigt om at og/eller forpligtelse« til at gennemfore direktiv 2009/30, selv om
den for direktivets gennemforelse fastsatte frist endnu ikke var udlgbet pa datoen for
anleggelsen af dette segsmal, og der ikke var vedtaget nogen national foranstaltning
til gennemforelse af det neevnte direktiv. I gvrigt har Secretary of State for Transport
tilkendegivet, at det har til hensigt at gennemfore direktiv 2009/30, hvilket er tilstreek-
keligt til at anse Afton og det neevnte Secretary for at veere uenige (jf. i denne ret-
ning dommen i sagen British American Tobacco (Investments) og Imperial Tobacco,
preemis 36).
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Endvidere er det ikke bestridt for Domstolen, at de forelagte spergsmal er relevan-
te for afgerelsen af en sddan tvist i hovedsagen, idet vedtagelsen af nationale for-
anstaltninger til gennemforelse af et direktiv i Det Forenede Kongeriges retsorden
kan veere betinget af, at dette direktiv er gyldigt (jf. dommen i sagen Intertanko m.fl.,
preemis 34).

Derfor fremgar det ikke klart, at den af den foreleeggende ret onskede vurdering af
gyldigheden af direktiv 2009/30 savner enhver forbindelse med realiteten i hovedsa-
gen eller dennes genstand eller vedrorer et problem af hypotetisk karakter.

For det andet bemeerkes til spergsmélet, om det at antage den preejudicielle fore-
leeggelse om bedemmelse af gyldigheden til besvarelse i en situation som den, der
foreligger i hovedsagen, vil kunne udgere et middel til at omga bestemmelserne i
artikel 230 EF, at i det fuldsteendige retsmiddel- og proceduresystem, der er oprettet
ved EF-traktaten med henblik pa at sikre kontrollen med lovligheden af institutio-
nernes retsakter, har fysiske eller juridiske personer, der pa grund af betingelserne
i artikel 230, stk. 4, EF for at antage en sag til realitetsbehandling ikke kan anfeegte
almengyldige feellesskabsretsakter direkte, inden for rammerne af dette system efter
omstendighederne mulighed for at gore geldende, at sadanne retsakter er ugyldige,
enten for Feellesskabets retsinstanser i form af en indsigelse i medfer af artikel 241 EF
eller for de nationale retsinstanser, og at fa disse, som ikke er befgjet til selv at fastsla
ugyldigheden af sddanne retsakter, til at foreleegge Domstolen preejudicielle sporgs-
mal herom (jf. dommen i sagen British American Tobacco (Investments) og Imperial
Tobacco, preemis 39).

Det skal saledes undersgges, hvorvidt et annullationssegsmal efter artikel 230, stk. 4,
EF, anlagt af Afton til provelse af de omtvistede bestemmelser, utvivlsomt skulle an-
tages til realitetsbehandling, idet selskabet er umiddelbart og individuelt berort af
de neevnte bestemmelser (jf. i denne retning dom af 12.12.1996, sag C-241/95, Ac-
crington Beef m.fl., Sml. I, s. 6699, preemis 15, og af 2.7.2009, sag C-343/07, Bavaria
og Bavaria Italia, Sml. I, s. 5491, preemis 40).
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I denne forbindelse skal det bemeerkes, at Afton ikke uden nogen tvivl kan anses for
at veere »individuelt bergrt« i den forstand, hvori udtrykket er anvendt i artikel 230,
stk. 4, EF, af de omtvistede bestemmelser (jf. dommen i sagen Bavaria og Bavaria Ita-
lia, preemis 41).

Det folger nemlig af fast retspraksis, at for at erhvervsdrivende kan anses for at veere
individuelt bergrt af den retsakt, som de kreever annulleret, skal der vare sket en
indgriben i deres retsstilling pa grund af faktiske omsteendigheder, der adskiller dem
fra alle andre og individualiserer dem pa lignende made som en adressat (jf. dom af
15.7.1963, sag 25/62, Plaumann mod Kommissionen, Sml. 1954-1964, s. 411, org.ref.:
Rec. s. 197, pa s. 223, og af 18.5.1994, sag C-309/89, Codorniu mod Rédet, Sml. I,
s. 1853, praemis 20).

Det mé i hovedsagen konstateres, at de bestemmelser i direktiv 2009/30, som sagso-
geren gnsker annulleret, bergrer alle, der producerer MMT.

Artikel 1, nr. 8), i direktiv 2009/30 er nemlig ikke konkret rettet mod Afton og berg-
rer alene selskabet i dets objektive egenskab af producent af MMT pé& samme méde
som enhver anden producent, som aktuelt eller potentielt befinder sig i den samme
situation.

Det skal i ovrigt ogsd papeges, at den omstendighed, at det er muligt med storre
eller mindre ngjagtighed at fastleegge antallet eller endog identiteten af de retssub-
jekter, som en foranstaltning finder anvendelse p4, ikke indebeerer, at de pageeldende
retssubjekter mé anses for individuelt bergrt af foranstaltningen, nar det som i ho-
vedsagen kan fastslas, at denne retsvirkning som grundlag har objektive retlige eller
faktiske kriterier, som er opstillet i den pageeldende retsakt (jf. bl.a. dom af 22.11.2001,
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sag C-451/98, Antillean Rice Mills mod Réadet, Sml. I, s. 8949, preemis 52, og kendelse
af 8.4.2008, sag C-503/07 P, Saint-Gobain Glass Deutschland mod Kommissionen,
Sml. [, s. 2217, preemis 70).

Det skal saledes konstateres, at Afton ikke uomtvisteligt havde kompetence til at an-
leegge et annullationssegsmal pa grundlag af artikel 230 EF til provelse af de om-
tvistede bestemmelser. Selskabet har derfor ret til i forbindelse med sagen, der er
anlagt efter national ret, at paberébe sig, at disse bestemmelser er ugyldige, selv om
det ikke har anlagt et annullationssegsmal til provelse heraf ved feellesskabsretsin-
stanserne inden for fristen i artikel 230 EF (jf. dommen i sagen Bavaria og Bavaria
Italia, preemis 46).

Det folger af samtlige de ovenfor anforte betragtninger, at de af den foreleeggende ret
stillede spergsmal kan antages til realitetsbehandling.

Om de praejudicielle sporgsmal

Det forste sporgsmdl

Med det forste spergsmél ensker den foreleeggende ret neermere bestemt oplyst, om
artikel 1, nr. 8), i direktiv 2009/30, der indsatter en artikel 8a, stk. 2, i direktiv 98/70,
er ugyldig, for s& vidt som den begrenser anvendelsen af MMT i breendstof fra den
1. januar 2011.
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Om der foreligger et dbenbart fejlsken

Indledningsvis skal det understreges, at EU-lovgiver har en bred skensmargin pa et
komplekst teknisk omrade i udvikling som det, der er omhandlet i hovedsagen, navn-
lig vedrerende vurderingen af faktuelle forhold af videnskabelig og teknisk meget
kompliceret art, til at bestemme karakteren og omfanget af sine tiltag, mens Feelles-
skabets retsinstanser ber begraense sig til at undersege, om udevelsen af dette skon
er beheeftet med en &benbar fejl, om der foreligger magtfordrejning, eller om lovgiver
abenbart har overskredet greenserne for sit sken. I en sadan situation kan Feellesska-
bets retsinstanser saledes ikke seette deres egen vurdering af de faktiske omsteendig-
heder af videnskabelig og teknisk art i stedet for lovgivers, som efter traktaten vare-
tager denne opgave (jf. i denne retning dom af 15.10.2009, sag C-425/08, Enviro Tech
(Europe), Sml. I, s. 10035, preemis 47 og den deri neevnte retspraksis).

Afton har gjort geeldende, at greenseveerdierne for MMT er blevet fastsat pa baggrund
af et abenbart fejlsken af de faktiske forhold fra Radets og Parlamentets side. Til stotte
herfor har Afton anfert, at greenserne ikke bygger pa Kommissionens formelle kon-
klusion i konsekvensanalysen vedlagt direktivforslaget, og at de neevnte greenser er
uigennemforlige og vilkarlige.

For det forste bemeerkes hertil, at den af Kommissionen udarbejdede konsekvensana-
lyse, som er vedlagt dens direktivforslag, og hvori hverken forbud mod metalbaserede
additiver eller fastseettelse af greenseveerdier for indholdet af MMT i breendstof blev
taget under overvejelse, ikke er bindende for hverken Radet eller Parlamentet, der in-
den for rammerne af den feelles beslutningsprocedure i artikel 251 EF var berettigede
til at foresla aendringer til det neevnte forslag.
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For det andet skal Kommissionens forslag ifalge artikel 95, stk. 3, EF bygge pa et hojt
beskyttelsesniveau under hensyntagen til navnlig enhver ny udvikling baseret pa vi-
denskabelige kendsgerninger. Inden for deres respektive kompetenceomrader be-
streeber Parlamentet og Radet sig ogsé pé at na dette mal.

I gvrigt bestemmer artikel 174, stk. 1, EF, at Unionens politik pa miljgomradet skal
bidrage til forfelgelse af en reekke bestemte mal, herunder beskyttelse af menneskers
sundhed. Neevnte artikels stk. 3 bestemmer, at Unionen ved udarbejdelsen af sin po-
litik pa miljeomradet tager hensyn til eksisterende videnskabelige og tekniske data.
Denne forpligtelse geelder seerligt under proceduren i henhold til artikel 95, stk. 3, EF,
idet hensyntagen til nye oplysninger er nedvendig for denne procedure (jf. i denne
retning dom af 6.11.2008, sag C-405/07 P, Nederlandene mod Kommissionen, Sml. I,
s. 8301, preemis 61).

Ikke desto mindre preeciseres, at EU-lovgivers vide skensbefgjelse, hvis udgvelse er
omfattet af en begreenset retslig provelse, ikke udelukkende omfatter indholdet og
reekkevidden af de bestemmelser, der skal vedtages, men ogsé i et vist omfang kon-
stateringen af de tilgrundliggende faktiske forhold (jf. bl.a. dom af 25.10.2001, sag
C-120/99, Italien mod Radet, Sml. 1, s. 7997, preemis 44, og af 7.9.2006, sag C-310/04,
Spanien mod Rédet, Sml. I, s. 7285, preemis 121).

Imidlertid fordrer en sadan retslig provelse, selv om den har et begreenset omfang, at
de feellesskabsinstitutioner, der er ophavsmeend til den relevante retsakt, er i stand til
for Domstolen at godtgere, at retsakten blev vedtaget ved en egentlig udevelse af de-
res skonsbefgjelse, hvilket forudseetter, at alle relevante forhold og omsteendigheder
angdende den situation, som retsakten har til formal at regulere, tages i betragtning
(dommen i sagen Spanien mod Radet, preemis 122).

I - 7075



35

36

37

38

DOM AF 8.7.2010 — SAG C-343/09

Vedrerende hovedsagen fremgar det af det udkast til beteenkning, som Parlamentets
udvalg om miljg, folkesundhed og fadevaresikkerhed fremlagde den 19. juli 2007, at
udvalget anbefalede forbuddet mod anvendelse af MMT i breendstof fra den 1. januar
2010 med den begrundelse, at anvendelse af dette og andre metalbaserede additiver er
skadeligt for miljoet, uden at angive det videnskabelige grundlag for denne opfattelse.

Parlamentet har dog under sagen for Domstolen preeciseret, at det neevnte udvalg har
arrangeret ikke blot generelle workshopper om revisionen af Europa-Parlamentets
og Radets direktiv 2003/17/EF af 3. marts 2003 om endring af direktiv 98/70/EF om
kvaliteten af benzin og dieselolie (EUT L 76, s. 10), men ogsé en workshop den 3. april
2008, som konkret handlede om MMT, og hvorunder bl.a. Afton blev hort. Dette par-
lamentsudvalg har ogsé taget hensyn til forskellige undersegelser, som rejser tvivl om
uskadeligheden af MMT, herunder rapporten »Sierra research« af 29. august 2008
udarbejdet i Canada af Canadian Vehicle Manufacturers’ Association and Associa-
tion of International Automobile Manufacturers of Canada, og denne efterfolgende
analyse kunne Kommissionen under alle omsteendigheder ikke have taget i betragt-
ning ved offentliggorelsen af sin konsekvensanalyse.

Radet har heevdet, at det under lovgivningsproceduren har taget hensyn til analy-
ser udarbejdet i 2004 af International Council on Clean Transportation (ICCT), som
péviser, at anvendelsen af MMT skader den menneskelige sundhed og emissionsbe-
greensende systemers funktion, samt til den sakaldte »Brescia«-erkleering om fore-
byggelse af metallers neurotoxicitet af 17.-18. juni 2006, som bl.a. anbefaler, at man
opherer med at tilseette manganholdige organiske forbindelser i breendstoffer.

Ganske vist indgav Afton pa grundlag af Europa-Parlamentets og Réadets forordning
(EF) nr. 1049/2001 af 30. maj 2001 om aktindsigt i Europa-Parlamentets, Radets og
Kommissionens dokumenter (EFT L 145, s. 43) den 29. december 2008 en anmodning
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til Radet, Parlamentet og Kommissionen med henblik p4 at fa aktindsigt i det viden-
skabelige materiale og den dokumentation, som fastseettelsen af greensen for indhol-
det af MMT i breendstoffer byggede pa, uden at nogen af de til selskabet udleverede
dokumenter indeholdt videnskabelige data om risici forbundet med anvendelsen af
MMT.

Hertil bemeerkes imidlertid, at Radet ikke nedvendigvis ligger inde med det viden-
skabelige materiale, som medlemsstaterne henholder sig til pd mederne, og at alt det
neevnte materiale er offentligt tilgeengeligt for enhver person og ethvert selskab med
interesse herfor.

P& denne baggrund kan det ikke heevdes, at der ikke blev taget hensyn til dette viden-
skabelige materiale under lovgivningsproceduren.

Det folger af det foregdende, at Parlamentet, Radet og Kommissionen under lovgiv-
ningsproceduren tog hensyn til de eksisterende videnskabelige data, herunder dem
som blev tilgeengelige undervejs, ved deres faktiske skonsudevelse.

I betragtning af det videnskabelige materiale vedrgrende indvirkningen af MMT pa
savel menneskers sundhed som pa miljoet og pa keretgjer har Parlamentet og Radet
ikke foretaget et abenbart fejlsken ved at beslutte, at der skulle fastseettes en greense
for indholdet af MMT i breendstoffer. Folgelig er artikel 1, nr. 8), i direktiv 2009/30, for
sa vidt som den indseetter en artikel 8a, stk. 2, i direktiv 98/70, ikke ugyldig.
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Om der foreligger en tilsideseettelse af proportionalitetsprincippet og forsigtighed-
sprincippet

Afton har heevdet, at greenseveerdierne for MMT er fastsat i strid med proportionali-
tetsprincippet, fordi der ikke er noget grundlag, der kan berettige en begreensning af
anvendelsen af MMT, som er sa streng, at den reelt svarer til et forbud mod MMT i
blyfri benzin fra 2014 og i benzin med blyerstatning fra 2011.

Desuden har Afton bestraebt sig pa at pavise, at der ikke foreligger bevis for beretti-
gelsen af en lovgivning, der har til formal at anvende forsigtighedsprincippet i forhold
til MMT, eftersom der hverken er foretaget nogen undersogelse af indvirkningen af
MMT pa sundheden eller nogen videnskabelig vurdering af risikoen for en skadelig
virkning af MMT pa de forureningsbegreensende teknologier og pa miljoet. Endvi-
dere er der med urette henvist til forsigtighedsprincippet som begrundelse.

Det folger af fast retspraksis, at proportionalitetsprincippet, der horer til feellesskabs-
rettens almindelige grundseetninger, indebzerer, at feellesskabsinstitutionernes retsak-
ter ikke ma ga videre end ngdvendigt og passende for gennemforelsen af det lovligt
tilsigtede formal, hvorved det forudseettes, at safremt det er muligt at veelge mellem
flere egnede foranstaltninger, skal den mindst bebyrdende foranstaltning veelges,
og byrderne méa herved ikke veere uforholdsmeessige i forhold til de tilsigtede mal
(dom af 12.7.2001, sag C-189/01, Jippes m.fl.,, Sml. I, s. 5689, preemis 81, af 7.7.2009,
sag C-558/07, SP.C.M. m.fl,, Sml. I, s. 5783, preemis 41, og af 9.3.2010, forenede
sager C-379/08 og C-380/08, ERG m.fl., Sml. I, s. 2007, preemis 86 og den deri nevnte
retspraksis).
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Hvad angér domstolskontrollen med overholdelsen af de betingelser, der er nevnt
i den foregdende preemis, ma der indremmes EU-lovgiver et vidt sken inden for et
omrade, som indebaerer, at denne skal treeffe valg af politisk, ekonomisk og social
karakter og foretage komplekse vurderinger. Kun safremt en foranstaltning pa dette
omrade er dbenbart uhensigtsmeessig i forhold til det mél, som de pageeldende insti-
tutioner forfelger, vil en sddan foranstaltning kunne kendes ulovlig (dlommen i sagen
S.P.C.M. mfl, preemis 42 og den deri naevnte retspraksis).

I den foreliggende sag skal det undersages, om fastseettelsen af sadanne greenseveer-
dier for mangan som dem, der er fastsat i artikel 8a, stk. 2, i direktiv 98/70, udger et
forholdsmeessigt middel til opfyldelse af direktivets formal.

Ifolge betragtning 35 til direktiv 2009/30 beror formalet med de fastsatte greenser for
MMT pa den omsteendighed, at anvendelsen af dette stof indebeerer risiko for skader
pé menneskers sundhed og kan forarsage skader pa bilmotorer og emissionsbegraen-
sende udstyr. Betragtningen forudser merkning af ethvert breendstof og dermed en
pligt til at informere forbrugerne.

Artikel 95, stk. 3, EF omhandler sundheds-, miljo- og forbrugerbeskyttelsesformal,
og lovgiver har foreskrevet et hajt beskyttelsesniveau herfor under hensyntagen til
navnlig enhver ny udvikling baseret pa videnskabelige kendsgerninger, ligesom det i
artikel 174, stk. 1 og 2, EF er fastsat, at Unionens politik pa miljgomradet bl.a. bygger
pa forsigtighedsprincippet.

Med henblik pa at nd de af EU-lovgiver forfulgte mél om beskyttelse af sundhed
og miljo er det ikke &benlyst uhensigtsmeessigt at fastsette en greense for indhol-
det af MMT i breendstoffer, hvorved meengden af dette stof, der potentielt kan skade
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menneskers sundhed, kan mindskes. Spergsmaélet er, om lovgiver gar videre, end hvad
der er ngdvendigt for at na disse mal.

Det skal i den foreliggende sag fremheeves, at Kommissionens direktivforslag hverken
indeholdt et forbud mod eller en greense for MMT i braendstoffer. Derimod enskede
Parlamentets udvalg om miljg, folkesundhed og fodevaresikkerhed et totalt forbud
mod MMT. Det ma i denne forbindelse konstateres i relation til direktiv 2003/17, at det
pa grundlag af eksisterende videnskabelig viden pa tidspunktet for vedtagelsen af di-
rektiv 2009/30 ikke var muligt eller var vanskeligt at udvikle en pregvningsmetodologi.

Desuden bestemmer artikel 8a, stk. 1, i direktiv 98/70, at der skal udvikles en prov-
ningsmetodologi, og at Parlamentet og Radet foreleegger deres konklusioner senest
den 31. december 2012.

Graensen for indholdet af MMT i braendstoffer er siledes blevet fastsat, mens ud-
viklingen af neevnte prevningsmetodologi afventes. Greenseveerdien har dermed en
midlertidig karakter og kan eendres pa grundlag af de resultater af udviklingen, der
observeres.

Endelig indgar den omtvistede bestemmelse i en storre helhed i direktiv 2009/30, hvis
formaél er pa grundlag af sundheds- og miljghensyn at fastseette minimumsspecifika-
tioner for breendstoffer med henblik pa reduktion af drivhusgasemissioner.

I - 7080



55

56

57

58

59

AFTON CHEMICAL

Henset til sundhedsrisikoen og risikoen for skader pa bilmotorer samt til vanskelighe-
den forbundet med udvikling af en prgvningsmetodologi gar en restriktiv foranstalt-
ning, sasom en begreensning af indholdet af MMT i braendstofter, derfor ikke videre,
end hvad der er ngdvendigt for at efterkomme formalene med direktiv 2009/30.

Herudover skal det efterproves, om EU-lovgiver ved udgvelsen af sin skensbefgjelse
har forsegt at sikre, at der ved opfyldelsen af de formal, som er foreskrevet i trakta-
ten, om et hgjt beskyttelsesniveau for sundhed og miljo er en vis ligeveegt mellem
pé den ene side sundheds-, miljg- og forbrugerbeskyttelsen og pa den anden side de
erhvervsdrivendes skonomiske interesser.

Forst bemeerkes, at Kommissionens konsekvensanalyse ikke er bindende for hverken
Parlamentet eller Radet.

Det fremgar af det videnskabelige materiale og af droftelser mellem parterne, at der
pa tidspunktet for vedtagelsen af direktiv 2009/30 ikke var foretaget nogen videnska-
belig undersagelse af indvirkningen af MMT pa sundheden af hverken et offentligt
foretagende eller et uafheengigt foretagende. Ud fra forskning tilvejebragt af de er-
hvervsdrivende i branchen ma det imidlertid konstateres, at der hersker divergerende
meninger herom afheengigt af, om den paberabte forskning er udfert af bilindustrien
eller af producenterne af MMT.

Heraf folger, at der for EU-lovgiver har hersket alvorlig tvivl om, hvorvidt MMT har
en skadelig indvirkning p& sundhed og miljg, da der ikke forela pélidelige og fyldest-
gorende videnskabelige data herom.
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En korrekt anvendelse af forsigtighedsprincippet forudseetter for det forste en fast-
leeggelse af de potentielt negative konsekvenser for sundheden af den foreslaede an-
vendelse af MMT, og for det andet en fuldsteendig evaluering af risikoen for sundhe-
den pa grundlag af de mest palidelige videnskabelige data, der er til radighed, og de
seneste internationale forskningsresultater (jf. dom af 28.1.2010, sag C-333/08, Kom-
missionen mod Frankrig, Sml. I, s. 757, preemis 92 og den deri neevnte retspraksis).

Hvis det viser sig ikke at veere muligt med sikkerhed at fastsla, om og i givet fald i
hvilket omfang den péstaede risiko foreligger, som folge af, at resultaterne af de fore-
tagne undersegelser er utilstraekkelige, ikke er overbevisende eller er upraecise, men
at sandsynligheden for en reel skade for folkesundheden varer ved, dersom risikoen
indtreeder, begrunder forsigtighedsprincippet restriktive foranstaltninger, sdfremt de
ikke er forskelsbehandlende og er objektive (jf. dommen i sagen Kommissionen mod
Frankrig, preemis 93 og den deri neevnte retspraksis).

Under disse omstendigheder ma EU-lovgiver i medfer af forsigtighedsprincippet
kunne treeffe beskyttelsesforanstaltninger uden at afvente, at det fuldt ud pévises, at
der er en risiko, og hvilket omfang denne har (jf. dommen i sagen Kommissionen mod
Frankrig, preemis 91).

I en sag som hovedsagen er graensen for indholdet af MMT i breendstoffer ikke udtryk
for forskelsbehandling, eftersom den finder anvendelse i hele Unionen og pa alle pro-
ducenter og importerer af MMT.

Desuden har EU-lovgiver med rette kunnet veere af den opfattelse, at en hensigts-
meessig méde, hvorpé det hgje beskyttelsesniveau for sundhed og miljo samt de gko-
nomiske interesser hos producenterne af MMT kunne sikres, var at begraense ind-
holdet af MMT i breendstoffer gradvist, idet der samtidig i artikel 8a, stk. 3, i direktiv
98/70 er fastsat en mulighed for at revidere disse graenser pa grundlag af resultaterne
af en vurdering.
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Afton har bestridt greenseveerdierne med den begrundelse, at de ikke bygger pa et vi-
denskabeligt grundlag, at de medferer visse uhensigtsmaessigheder i forhold til seldre
koretgjer, og at EU-lovgiver ikke har iveerksat nogen undersogelse af disse uhensigts-
meessigheder. Selskabet har tilfgjet, at greenserne svarer til et de facto-forbud mod
MMT.

Eftersom der hersker usikkerhed med hensyn til den skade, som MMT eventuelt kan
forarsage, foreligger der ikke mere preecise oplysninger, pa grundlag af hvilke der ville
kunne fastseettes nogle rammende greenseveerdier for indholdet af MMT i breendstof-
fer til forebyggelse af denne skade.

Endvidere har Afton inden for Unionen til nogle fa lande solgt mindre end 0,5% af
den samlede solgte mengde MMT pé verdensplan i 2008. Samtidigt har andre med-
lemsstater, herunder Forbundsrepublikken Tyskland, forbudt indholdet af MMT i
breendstoffer.

Henset til usikkerheden vedrerende bade hvilke skader anvendelsen af MMT kan for-
arsage, og hvilke risici der kan veere for den, der anvender MMT, virker fastseettelsen
af greenseverdier for MMT i breendstoffer ikke abenbart uforholdsmeessig, set i for-
hold til de skonomiske interesser hos producenterne af MMT og med henblik pa at
sikre et hgjt beskyttelsesniveau for sundhed og milje.

Det folger af de foregdende betragtninger, at artikel 1, nr. 8), i direktiv 2009/30, for s
vidt som den indseetter en artikel 8a, stk. 2, i direktiv 98/70, ikke er ugyldig som folge
af tilsideseettelse af forsigtighedsprincippet og proportionalitetsprincippet.
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Om der foreligger tilsideseettelse af ligebehandlingsprincippet

Afton har anfort, at det er uberettiget at fastseette greenser for MMT uden ogsa at be-
greense anvendelsen af andre metalbaserede additiver, herunder de manganholdige.

Ifolge selskabet har MMT en funktion svarende til andre metalbaserede additiver og
medforer ikke yderligere risici for sundhed og milje. Selskabet har neevnt cyclopenta-
dienyl-mangan tricarbonyl (CMT), som de omhandlede bestemmelser ikke fastseet-
ter begreensninger for anvendelsen af.

De institutioner, der har afgivet indleeg for Domstolen, har neermere bestemt gjort
geeldende, at de gvrige manganholdige additiver ikke anvendes inden for og ikke im-
porteres til Unionen.

Parlamentet har preeciseret, at der gennem lang tid er forsket i og foretaget risikovur-
deringer af MMT, der leenge er blevet anvendt som metalbaseret additiv i breendstof-
fer, hvorimod der ikke er forsket i de gvrige metalbaserede additiver.

Ifolge fast retspraksis indebeerer ligebehandlingsprincippet eller princippet om for-
bud mod forskelsbehandling, at ensartede situationer ikke méa behandles forskelligt,
og at forskellige situationer ikke mé behandles ens, medmindre en sddan behandling
er objektivt begrundet (dommen i sagen S.P.C.M. m.fl., preemis 74 og den deri neevnte
retspraksis).
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I denne forbindelse skal det blot konstateres, at Afton ikke har bestridt det anforte,
hvorefter de gvrige manganholdige metalbaserede additiver, herunder CMT, hverken
anvendes inden for eller importeres til Unionen.

Heraf folger, at der foreligger forskellige situationer for MMT og de gvrige mangan-
holdige metalbaserede additiver, og at EU-lovgiver som folge heraf ikke var forpligtet
til at fastseette greenser for sidstneevnte additiver.

Da der folgelig ikke kan fastslas nogen tilsideseaettelse af ligebehandlingsprincippet, er
artikel 1, nr. 8), i direktiv 2009/30, for s& vidt som den indseetter en artikel 8a, stk. 2, i
direktiv 98/70, ikke ugyldig pa grund af tilsideseettelse af dette princip.

Om der foreligger tilsideseettelse af retssikkerhedsprincippet

Afton har heevdet, at den nye artikel 8a, stk. 2, i direktiv 98/70 ikke er tilstreekkeligt
preecis for sa vidt angér den formodede forbindelse mellem greensen for indholdet af
MMT i breendstoffer og udviklingen af en prevningsmetodologi.

Ifolge fast retspraksis kraever det generelle retssikkerhedsprincip, der er et grundleeg-
gende feellesskabsretligt princip, at en ordning er klar og utvetydig, for at borgerne
ikke skal veere i tvivl om deres rettigheder og pligter, saledes at de kan handle deref-
ter (jf. dom af 14.4.2005, sag C-110/03, Belgien mod Kommissionen, Sml. I, s. 2801,
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preemis 30, og af 10.1.2006, sag C-344/04, IATA og ELFAA, Sml. [, s. 403, preemis 68,
samt dommen i sagen Intertanko m.fl., preemis 69).

I modseetning til hvad Afton har heevdet, kan vurderingen af forbindelsen mellem
greensen for indholdet af MMT i breendstoffer og udviklingen af en prevningsmeto-
dologi ikke kun omfatte artikel 8a, stk. 2, i direktiv 98/70.

I artikel 8a, stk. 3, forste punktum, i direktiv 98/70 er det udtrykkeligt bestemt, at
den »i stk. 2 omhandlede greense for indholdet af MMT i breendstoffer revideres pé
grundlag af resultaterne af den vurdering, der gennemfores ved anvendelse af den i
stk. 1 neevnte prgvningsmetodologi«.

Heraf folger, at affattelsen af artikel 8a, stk. 2, i direktiv 98/70 ikke efterlader nogen
tvivl om forbindelsen mellem greensen for indholdet aft MMT i breendstoffer og ud-
viklingen af en prgvningsmetodologi.

Herefter kan der ikke fastslas nogen tilsideseettelse af retssikkerhedsprincippet, og
folgelig er artikel 1, nr. 8), i direktiv 2009/30, for si vidt som den indseetter en arti-
kel 8a, stk. 2, i direktiv 98/70, ikke ugyldig pa grund af tilsideseaettelse af dette princip.

Det folger i det hele af det foregdende, at gennemgangen af det farste spergsmal in-
tet har frembragt, som kan rejse tvivl om gyldigheden af artikel 1, nr. 8), i direktiv
2009/30, for sa vidt som den indseetter en artikel 8a, stk. 2, i direktiv 98/70.
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Det andet sporgsmadl

Med det andet sporgsmal ensker den foreleeggende ret neermere bestemt oplyst, om
artikel 1, nr. 8), i direktiv 2009/30, der indseetter en artikel 8a, stk. 4-6, i direktiv 98/70,
er ugyldig, for s& vidt som den indferer et krav om meerkning af breendstoffer, som
indeholder metalbaserede additiver.

Afton har heevdet, at meerkningskravet blev indfert som folge af et abenbart fejlskon,
og at det er uforholdsmeessigt, for sa vidt som det svarer til et de facto-forbud mod
anvendelsen af MMT og de gvrige metalbaserede additiver.

Ifolge betragtning 35 til direktiv 2009/30 kan anvendelsen af metalbaserede additiver,
navnlig MMT, ege risikoen for skader pa menneskers sundhed og forarsage skader
pa bilmotorer og emissionsbegreensende udstyr. Efter at have gengivet en advarsel fra
bilfabrikanternes side har EU-lovgiver i neevnte betragtnings sidste punktum segt at
undg3, at forbrugerne uden at vide det seetter garantien pa deres keretgj ud af kraft.

Som generaladvokaten har gjort opmeerksom pa i punkt 123 i forslaget til afgorelse,
er meerkningskravets formal forbrugerbeskyttelse, hvilket ifolge artikel 153 EF er et af
Unionens mél. Det skal opfyldes ved at fremme forbrugernes ret til oplysning.

Placering af et meerke, som skal veere klart synligt og indeholde teksten »Indeholder
metalbaserede additiver, er et hensigtsmeessigt middel til opfyldelse af dette formal.
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Maden denne tekst er affattet pd og undladelsen af at henvise til bilfabrikanternes
garanti efterkommer, i modseetning til hvad Afton har heevdet, ovennaevnte formal.

Forbrugeren skal nemlig oplyses om indholdet af sédanne additiver i breendstof for at
kunne afveerge risikoen for bade sit helbred og sit keretgj.

Desuden kan formalet om forbrugerbeskyttelse ikke opfyldes blot ved fastseettelsen af
greenseveerdierne i artikel 8a, stk. 2, i direktiv 98/70, der har til formal at efterkomme
det hgje sundheds- og miljgbeskyttelsesniveau, som er foreskrevet i traktaten, og som
kun vedrgrer MMT.

Herudover har Afton gjort geeldende, at merkningskravet i virkeligheden svarer til et
forbud mod metalbaserede additiver i breendstoffer.

Hertil bemeerkes under alle omsteendigheder for det forste, at meerkning kun er pa-
kreevet ved salg af breendstoffer indeholdende metalbaserede additiver og ikke ved
salg af MMT som additiv, og for det andet at meerkning ikke kan veere nogen betydelig
byrde for producenterne og forhandlerne af breendstoffer, i betragtning af hvor lidt
breendstof der indeholder sddanne additiver, i det foreliggende tilfeelde mindre end
0,1% af breendstofmeengden solgt inden for Unionen.

Heraf folger, at EU-lovgiver uden at bega et &benbart fejlsken har kunnet fastseette
meerkningskravet i artikel 8a, stk. 4-6, i direktiv 98/70, idet denne forpligtelse ikke er
abenlyst uhensigtsmeessig med henblik pé opfyldelse af det forbrugerbeskyttelsesfor-
mal, der er foreskrevet i direktiv 2009/30.
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Det folger af de foregdende bemeerkninger, at gennemgangen af det andet spgrgsmal
intet har frembragt, som kan rejse tvivl om gyldigheden af artikel 1, nr. 8), i direktiv
2009/30, som indseetter en artikel 8a, stk. 4-6, i direktiv 98/70.

Det folger i det hele af det foregiende, at gennemgangen af spergsmalene intet har
frembragt, som kan rejse tvivl om gyldigheden af artikel 1, nr. 8), i direktiv 2009/30,
for sa vidt som den indseetter en ny artikel 8a, stk. 2 og 4-6, i direktiv 98/70.

Sagens omkostninger

Da sagens behandling i forhold til hovedsagens parter udger et led i den sag, der
verserer for den foreleeggende ret, tilkommer det denne at traeffe afgorelse om sagens
ombkostninger. Bortset fra neevnte parters udgifter kan de udgifter, som er atholdt i
forbindelse med afgivelse af indleeg for Domstolen, ikke erstattes.

P4 grundlag af disse preemisser kender Domstolen (Fjerde Afdeling) for ret:

Gennemgangen af spergsmalene har intet frembragt, som kan rejse tvivl om gyl-
digheden af artikel 1, nr. 8), i Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2009/30/
EF af 23. april 2009 om @ndring af direktiv 98/70/EF for sa vidt angar specifika-
tionerne for benzin, diesel og gasolie og om indferelse af en mekanisme for over-
vagning og reduktion af emissionerne af drivhusgasser og om @ndring af Radets
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direktiv 1999/32/EF for sa vidt angar specifikationerne for braendstof, der benyt-
tes i fartojer til sejlads pa indre vandveje, og om opheevelse af direktiv 93/12/
EQF, for sa vidt som denne bestemmelse indsaetter en ny artikel 8a, stk. 2 og 4-6,
i Europa-Parlamentets og Radets direktiv 98/70/EF af 13. oktober 1998 om kva-
liteten af benzin og dieselolie og om @ndring af Radets direktiv 93/12/EQF.

Underskrifter
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