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Europa-Parlamentets beslutning af 10. marts 2022 om rapport om unionsborgerskab 2020: styrkelse af borgerne
og beskyttelse af deres rettigheder (2021/2099(INI))

(2022/C 347/19)
Europa-Parlamentet

— der henviser til artikel 2, 6 og 9-12 i traktaten om Den Europaiske Union (TEU) og til artikel 18-25 i traktaten om Den
Europziske Unions funktionsméde (TEUF),

— der henviser til artikel 21 og artikel 39-46 i Den Europeeiske Unions charter om grundleggende rettigheder (»chartretc),

— der henviser til retten til at indgive andragender til Europa-Parlamentet, som er nedfaldet i artikel 24, stk. 2, og
artikel 227 i TEUF og i artikel 44 i chartret,

— der henviser til Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2004/38/EF af 29. april 2004 om unionsborgeres og deres
familiemedlemmers ret til at feerdes og opholde sig frit pd medlemsstaternes omrade () (direktivet om fri bevaegelighed),

— der henviser til Ridets direktiv 94/80/EF af 19. december 1994 om fastswttelse af de narmere regler for valgret og
valgbarhed ved kommunale valg for unionsborgere, der har bopzl i en medlemsstat, hvor de ikke er statsborgere (), og
til Radets direktiv 93/109/EF af 6. december 1993 om fastsattelse af de naeermere regler for valgret og valgbarhed ved
valg til Europa-Parlamentet for unionsborgere, der har bopal i en medlemsstat, hvor de ikke er statsborgere (),

— der henviser til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 810/2009 af 13. juli 2009 om en fallesskabskodeks
for visa (visumkodeks) (%),

— Radets forordning (EF) nr. 2201/2003 af 27. november 2003 om kompetence og om anerkendelse og fuldbyrdelse af
retsafgorelser i agteskabssager og i sager vedrerende foraldreansvar (°),

— der henviser til Rddets direktiv 2003/109/EF af 25. november 2003 om tredjelandsstatsborgeres status som fastboende
udlending (%),

— der henviser til Kommissionens rapport af 15. december 2020 med titlen »Rapport om unionsborgerskab 2020 —
Styrkelse af borgerne og beskyttelse af deres rettigheder« (COM(2020)0730),

— der henviser til Kommissionens rapport af 15. december 2020 i henhold til artikel 25 i TEUF om fremskridt hen imod
et effektivt unionsborgerskab 2016-2020 (COM(2020)0731),

— der henviser til resultaterne af Kommissionens offentlige hering i 2020 om de rettigheder, der er knyttet til
unionsborgerskabet, og til resultaterne af Flash Eurobarometer 48 5-undersogelsen om unionsborgerskab og demokrati,
der blev offentliggjort i juli 2020, og som viser, at mange EU-borgere under covid-19-pandemien har haft sveert ved at
fa adgang til sundhedsydelser, bernepasning, oplysninger om graenserestriktioner osv.,
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— der henviser til sin beslutning af 12. december 2017 med titlen »Rapport om unionsborgerskab 2017 — Styrkelse af
borgernes rettigheder i en Union med demokratiske forandringer« ('),

— der henviser til sin beslutning af 12. februar 2019 om gennemforelse af traktatens bestemmelser om
unionsborgerskab (%),

— der henviser til Kommissionens rapport af 17. juni 2020 om konsekvenserne af de demografiske forandringer,
— der henviser til FN's konvention om rettigheder for personer med handicap,

— der henviser til Europa-Parlamentets og Réadets direktiv (EU) 2016/2102 af 26. oktober 2016 om tilgengeligheden af
offentlige organers websteder og mobilapplikationer (°),

— der henviser til Kommissionens strategi for rettigheder for personer med handicap 2021-2030,

— der henviser til grenbog om aldring af 27. januar 2021 med titlen »Fremme af solidaritet og ansvar mellem
generationerne« (COM(2021)0050),

— der henviser til Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs informationsrapport af 20. marts 2019 om »reel ret for
personer med handicap til at stemme ved valg til Europa-Parlamentets,

— der henviser til sine beslutninger af 24. november 2020 om Schengensystemet og de foranstaltninger, der er truffet
under covid-19-krisen ('), og af 17. september 2020 med titlen »Covid-19: EU-koordinering af sundhedsvurderinger og
risikoklassificering og konsekvenserne for Schengenomrédet og det indre marked« ('),

— der henviser til sin beslutning af 19. juni 2020 om europaisk beskyttelse af greensearbejdere og sesonarbejdere
i forbindelse med covid-19-krisen ('2),

— der henviser til sin beslutning af 8. juli 2020 om rettigheder for personer med intellektuelle funktionsnedsattelser og
deres familier under covid-19-krisen (*3),

— der henviser til sin beslutning af 24. november 2020 om nedbringelse af antallet af hjemlose i EU ('),

— der henviser til sine beslutninger af 17. december 2020 om det europiske borgerinitiativ med titlen »Minority
SafePack — en million underskrifter for mangfoldighed i Europa«(*’) og af 7. februar 2018 om beskyttelse og
ikkediskrimination af EU-borgere tilhgrende mindretal i EU-medlemsstaterne (*°),

— der henviser til sin beslutning af 14. september 2021 om LGBTIQ-rettigheder i EU (V),

— der henviser til sin beslutning af 7. oktober 2021 om beskyttelse af personer med handicap gennem andragender:
erfaringer (*%),
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— der henviser til sin beslutning af 11. marts 2021 med titlen »Den Europaziske Ombudsmands virksomhed —
drsberetning 2019« (*°) og af 16. januar 2020 med titlen »Den Europaiske Ombudsmands virksomhed — drsberetning
2018« (%),

— der henviser til sin beslutning af 17. december 2020 om resultatet af arbejdet i Udvalget for Andragender i 2019 (3!),
— der henviser til sin beslutning af 16. december 2021 om arbejdet i Udvalget for Andragender 2020 (*2),

— der henviser til beteenkningen fra Parlamentets Udvalg for Andragender (PETI-udvalget) med titlen »Dialog med
borgerne: retten til at indgive andragender, retten til at henvende sig til Den Europziske Ombudsmand og det
europaiske borgerinitiative (A9-0018/2022),

— der henviser til PETI-udvalgets betenkning om drsberetningen om Den Europaiske Ombudsmands virksomhed i 2020
(A9-0342/2021),

— der henviser til de offentlige heringer om spergsmal vedrerende unionsborgerskab, som PETI-udvalget har afholdt siden
2018, navnlig heringen den 26. maj 2021 med titlen »Interinstitutionelle forbindelser i behandlingen af andragender:
Kommissionens rolle«, den 29. oktober 2020 med titlen »Unionsborgerskab: indflydelse, inddragelse, deltagelse«, som
blev afholdt i fellesskab med Retsudvalget, Udvalget om Konstitutionelle Anliggender og Udvalget om Borgernes
Rettigheder og Retlige og Indre Anliggender (LIBE-udvalget), den 1. februar 2018 om borgernes rettigheder efter brexit,
som blev afholdt i fellesskab med Udvalget om Beskeftigelse og Sociale Anliggender og LIBE-udvalget, og den
21. februar 2018 om det europaiske borgerinitiativ: vurdering af Kommissionens forslag til en ny forordning om det
europaiske borgerinitiativ, der blev afholdt i feellesskab med Udvalget om Konstitutionelle Anliggender,

— der henviser til den offentlige horing den 15. oktober 2020 med titlen »Minority SafePack — en million underskrifter
for mangfoldighed i Europa«, som blev aftholdt af Kultur- og Uddannelsesudvalget og LIBE-udvalget sammen med
PETI-udvalget,

— der henviser til det interparlamentariske udvalgsmede den 27. november 2018, der blev afholdt i fellesskab af
PETI-udvalget og Retsudvalget, om styrkelse af parlamenter og hdndhzvelse af borgernes rettigheder i forbindelse med
gennemforelsen og anvendelsen af EU-retten,

— der henviser til de undersogelser, som Temaafdelingen for Borgernes Rettigheder og Konstitutionelle Anliggender
bestilte i 2019, 2020 og 2021, efter anmodning fra PETI-udvalget, med titlen »Strengthening the role and impact of
petitions as an instrument of participatory democracy — Lessons learnt from a citizens’ perspective 10 years after the
entry into force of the Lisbon Treaty« (Styrkelse af andragenders rolle og virkning som et instrument til
deltagelsesdemokrati — erfaringer set fra borgernes perspektiv ti dr efter Lissabontraktatens ikrafttraeden) (29. oktober
2021), »Obstacles to the Free Movement of Rainbow Families in the EU« (Hindringer for regnbuefamiliers frie
bevagelighed i EU) (8. marts 2021), »Obstacles to participation in local and European elections, inside the EU«
(Hindringer for deltagelse i lokale valg og valg til Europa-Parlamentet, inden for EU) (15. september 2020) og
»Achievements of the Committee on Petitions during the 2014-2019 parliamentary term and challenges for the future«
(Udvalget for Andragenders resultater i valgperioden 2014-2019 og udfordringer for fremtiden) (3. juli 2019),

— der henviser til workshopperne om LGBTI+-rettigheder i EU og om rettigheder for personer med handicap, der blev
atholdt henholdsvis den 22. marts 2021 og den 28. oktober 2020 af Temaafdelingen for Borgernes Rettigheder og
Konstitutionelle Anliggender for PETI-udvalget,

— der henviser til aftalen om Det Forenede Kongerige Storbritannien og Nordirlands udtraeden af Den Europziske Union
og Det Europaiske Atomenergifellesskab () (udtraedelsesaftalen),

— der henviser til forretningsordenens artikel 54,

— der henviser til betenkning fra Udvalget for Andragender (A9-0019/2022),
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A. der henviser til, at unionsborgerskabet er et af EU’'s mest handgribelige resultater og giver EU-borgerne en rakke
grundlaggende rettigheder, herunder fri bevagelighed i EU, retten til at deltage i EU’s demokratiske liv og retten til at
blive beskyttet mod forskelsbehandling, samtidig med at det sikrer lige muligheder;

B. der henviser til, at brexit har fremhavet betydningen af unionsborgerskabets rettigheder og deres vigtige rolle
i hverdagen for millioner af unionsborgere og har hejnet bevidstheden i EU om det potentielle tab af disse rettigheder
og dets konsekvenser, som det fremgar af de mange andragender, der er indgivet af unionsborgere, der bor i Det
Forenede Kongerige, og af britiske statsborgere, der bor i et EU-land, om konsekvenserne af brexit for deres status som
unionsborgere;

C. der henviser til, at retsstatsprincippet er en af de vardier, som Unionen bygger pa, og til, at dets beskyttelse sikrer
respekten for de grundlaeggende rettigheder og demokratiet;

D. der henviser til, at fri bevaegelighed, som ger det muligt for enhver EU-borger at bo, arbejde eller studere eller have
adgang til sundhedspleje i en hvilken som helst medlemsstat, er en af grundstenene i EU;

E. der henviser til, at aktivt medborgerskab er bedre sikret, hvis borgernes grundleggende behov opfyldes; der henviser til,
at den beskyttelse, som ydes via mindstelenninger, derfor er af stor betydning og en forudsatning for at nd EU’s médl om
ikke at lade nogen i stikken;

F. der henviser til, at personer, som oplever usikre arbejds- og levevilkdr, ofte foler sig marginaliserede og deltager mindre
eller slet ikke i det sociale liv, civilsamfundet og i forbindelse med valg;

G. der henviser til, at hjemlose ikke alene oplever usikre levevilkdr, men ofte har ringe eller ingen adgang til oplysninger
vedrerende deres rettigheder og varktejerne til at forsvare dem;

H. der henviser til, at definitionen af sirbare, ugunstigt stillede eller underreprasenterede grupper i hej grad varierer
mellem medlemsstaterne og kan sdgar afhange af den politiske og sociale situation i en medlemsstat pd et givent
tidspunkt;

I.  der henviser til, at utallige graense- og s@sonarbejdere oplever vanskelige og usikre arbejdsvilkdr, meget lidt eller ingen
jobsikkerhed og utilstraekkelig eller ingen socialsikringsdeekning og adgang til sociale ydelser; der henviser til, at mange
granse- og saesonarbejdere kommer fra sdrbare sociale grupper og regioner; der henviser til, at covid-19-krisen har
forvaerret den eksisterende usikre situation for utallige gransearbejdere og sasonarbejdere, hvilket giver huller
i gennemforelsen af den eksisterende lovgivning til deres beskyttelse;

J.  der henviser til, at covid-19-udbruddet har skabt en rackke hidtil usete udfordringer for den frie bevaegelighed i hele EU,
i og med at mange medlemsstater indferer rejserestriktioner og kontrol ved de indre graenser som nedforanstaltninger;
der henviser til, at EU-borgere har indgivet et betydeligt antal andragender, hvori de udtrykker alvorlig bekymring over
indvirkningen af nationale ngdforanstaltninger pé deres frihed til at rejse, arbejde og studere i udlandet og deres evne til
at opbygge og opretholde familiebdnd pé tvears af granserne;

K. der henviser til, at pandemien har en sarlig negativ indvirkning pé situationen for personer med handicap og @ldre og
mindsker markant muligheden for at udeve deres rettigheder;

L. der henviser til, at PETI-udvalget har modtaget et betydeligt antal andragender, hvori der rejses bekymring over den
forskelsbehandling, som LGBTIQ-personer i EU og regnbuefamilier (dvs. familier, hvor mindst ét medlem er en
LGBTIQ-person) oplever, navnlig i forbindelse med udevelsen af deres ret til fri bevagelighed i EU, hvilket har haft
negative konsekvenser for deres berns rettigheder og interesser;

M. der henviser til, at artikel 21 i chartret om grundlaggende rettigheder udtrykkelig forbyder forskelsbehandling af enhver
grund sdsom ken, race, farve, etnisk eller social oprindelse, genetiske anlag, sprog, religion eller tro, politiske eller
andre anskuelser, tilhorsforhold til et nationalt mindretal, formueforhold, fodsel, handicap, alder eller seksuel
orientering som det primare udtryk for unionsborgerskabet; der henviser til, at det samtidig er en afgerende
forudsatning for en vellykket udgvelse af retten til fri beveegelighed, som det fremgér af ovennavnte andragender;
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N. der henviser til, at omkring 50 millioner mennesker tilherer et nationalt mindretal eller taler et mindretalssprog i EU;
der henviser til, at Kommissionen ikke har taget lovgivningsmassige skridt som reaktion pad det europaiske
borgerinitiativ »Minority SafePack — en million underskrifter for mangfoldighed i Europac, pa trods af at det blev stottet
af et stort flertal af medlemmer af Parlamentet;

O. der henviser til, at tildeling og fortabelse af statsborgerskab stadig herer under medlemsstaternes kompetence;

P. der henviser til, at det af andragender fremgdr, at mobile EU-borgere og personer med bopzl i EU stadig meder
vanskeligheder i forbindelse med udevelsen af deres valgrettigheder som folge af administrative byrder, bureaukrati
samt sprogbarrierer i visse medlemsstater og misinformation eller manglende samarbejdsvilje hos visse medlemsstaters
myndigheder;

Q. der henviser til, at personer med handicap stadig meder retlige, praktiske og fysiske hindringer for effektivt at kunne
udeve deres ret til at stemme og stille op til valg samt deres ret til at fa adgang til oplysninger om valgregler, procedurer,
programmer og debatter i formater, der er tilpasset behovene hos personer med forskellige typer af handicap, og siledes
fortsat er underreprasenteret ved valg; der henviser til, at data om underreprasenterede gruppers valgdeltagelse fortsat
er begraensede;

R. der henviser til, at EU-borgernes ret til at deltage i EU’s demokratiske liv rakker ud over stemmeret og valgbarhed ved
valg til Europa-Parlamentet; der henviser til, at traktaterne indeholder en rakke deltagelsesbaserede redskaber, der har til
formal at fremme borgernes direkte engagement i EU, herunder retten til at indgive andragender, retten til at henvende
sig til Den Europziske Ombudsmand og retten til at indgive et europaisk borgerinitiativ;

S. der henviser til, at statslose med status som fastboende udlendinge i nogle EU-medlemsstater ikke inddrages fuldt ud
i den demokratiske deltagelse og iser fratages retten til at deltage i kommunale valg og/eller valg til Europa-Parlamentet;
der henviser til, at Kommissionen ikke fremsatte en henstilling om tilnarmelse af ligestilling for statslase mindretal
sdsom romaer: Det blev faktisk foresldet i det europaiske borgerinitiativ »Minority SafePack — en million underskrifter
for mangfoldighed i Europa;

T. der henviser til, at EU skal beskytte EU-borgere med bopzl i Det Forenede Kongerige i overensstemmelse med
udtraedelsesaftalen;

U. der henviser til, at ldre er en engageret gruppe borgere, der yder et vigtigt og vaerdifuldt bidrag til samfundet ved at
deltage i frivillige aktiviteter, sociale initiativer og ved at stotte og pleje deres pargrende;

V. der henviser til, at adgangen til varer og tjenesteydelser, herunder offentlige tjenester, i stadig hojere grad kraever digitale
feerdigheder;

W. der henviser til, at den digitale omstilling medferer muligheder og udger en trussel for alle generationer, iser de @ldre;
der henviser til, at teknologiske forandringer kan have en negativ indvirkning pé «ldre, som ikke har tilstraekkelig viden,
feerdigheder og adgang til digital teknologi; der henviser til, at @ldre ofte er ofre for forskelsbehandling, vold, isolation
og ensomhed, udelukkelse og begraensninger af deres autonomi, dvs. som felge af indferelsen af digitale lasninger, der
ikke tager hensyn til deres behov;

1. noterer sig Kommissionens rapport med titlen »Rapport om unionsborgerskab 2020 — Styrkelse af borgerne og
beskyttelse af deres rettigheder« og glader sig over Kommissionens fortsatte engagement i at veerne om EU-borgernes
rettigheder, herunder gennem regelmassige vurderinger af mulighederne og hindringerne for at udeve borgerlige civile
rettigheder hos personer fra darligt stillede grupper, bla. personer med handicap og @ldre; beklager, at kun to ud af de
18 foranstaltninger, som Kommissionen har foresldet, er af lovgivningsmassig karakter; understreger behovet for en
omfattende vurdering af EU-borgernes rettigheder og for veldefinerede og konkrete tilsagn, tiltag og lovgivningsmaessige
initiativer for de naste tre ar; understreger, at det endelige mél med rapporteringen om EU-borgerskab efter proceduren
i artikel 25 i TEUF ville vaere at tage konkrete initiativer, der har til formdl at konsolidere borgerspecifikke rettigheder og
frihedsrettigheder i henhold til en EU-statut for borgerskab, svarende til den europziske sgjle for sociale rettigheder,
herunder de grundlaeggende rettigheder og friheder, der er nedfeldet i chartret, de sociale rettigheder, der er nedfzldet i den
europeaiske sgjle for sociale rettigheder, og de vardier, der er fastsat i artikel 2 i TEU som en definition af elementer i det
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europaiske »offentlige rume, herunder bl.a. den styringsmodel, der er relevant for det offentlige rum, vardighed, frihed,
retsstatsprincippet, demokrati, pluralisme, tolerance, retferdighed, solidaritet, lighed og ikkeforskelsbehandling, som der
ville blive taget hensyn til i en fremtidig reform af traktaterne;

2. glader sig over, at Kommissionen har fornyet fokus pa respekten for retsstatsprincippet i medlemsstaterne;

3. understreger, at et uathangigt retsvasen, adgang til domstolsprevelse, ytringsfrihed, frihed til at tilgd, modtage og
sprede information samt mediepluralisme er afgarende elementer i retsstaten; opfordrer Kommissionen til at beskytte disse
centrale EU-vardier, nir de overtreedes af medlemsstaterne;

4. minder om, at instrumenter, der griber ind i retten til privatlivets fred og beskyttelse af personoplysninger, ikke blot
skal have et retsgrundlag, men ogsé vare nodvendige og std i et rimeligt forhold til deres mal, sddan som der er taget hgjde
for i den generelle forordning om databeskyttelse og chartret;

5. minder om, at den frie bevagelighed, selv om den er kernen i EU-projektet, er blevet hirdt ramt af den hidtil usete
sundhedskrise som folge af covid-19-udbruddet og de dermed forbundne nationale nedforanstaltninger, herunder
rejserestriktioner og midlertidige genindferelser af kontrol ved de indre graenser; gentager, at disse foranstaltninger har haft
en betydelig negativ indvirkning pé privatliv, arbejde, familier og ekonomiske og sociale forhold, hvilket fremgar af et stort
antal andragender; understreger, at alle nationale ngdforanstaltninger ber std i et rimeligt forhold til deres oprindelige mal
om at begreense covid-19-udbruddet; opfordrer i denne forbindelse Kommissionen til fortsat at overvdge covid-19-for-
anstaltninger og deres indvirkning pa unionsborgerskabets rettigheder; opfordrer indtreengende medlemsstaterne til at
udfase nationale nedforanstaltninger, s snart de ikke leengere er nedvendige; pdpeger, at covid-19-pandemien har negative
folger for borgernes trivsel og mentale sundhed, navnlig for unge og @ldre;

6. minder om, at Det Forenede Kongeriges udtraden af EU isar berorte de EU-borgere, der var bosiddende i Det
Forenede Kongerige, og de britiske borgere, der var bosiddende i en af de 27 EU-medlemsstater ved udgangen af
overgangsperioden; opfordrer Kommissionen til ngje at overvage den korrekte gennemforelse af udtradelsesaftalens del 2
om borgernes rettigheder med det sigte fuldt ud og effektivt at sikre rettighederne for de borgere, der udavede deres ret til
fri bevaegelighed inden udgangen af overgangsperioden;

7. er bekymret over de mange hindringer, som regnbuefamilier stadig stir over for, ndr de udever deres ret til at flytte til
en anden medlemsstat, og som skyldes forskelle i de nationale love om anerkendelse af par af samme kon og af deres
forhold mellem foreldre og bern; opfordrer indtrengende Kommissionen og medlemsstaterne til at gennemfore
henstillingerne i Parlamentets beslutning om LGBTIQ-rettigheder i EU, herunder dets opfordring til Kommissionen om at
undersgge, hvorvidt alle medlemsstater efterlever dom af 5. juni 2018 i sag C-673/16, Relu Adrian Coman m.fl. mod
Inspectoratul General pentru Imigrdri og Ministerul Afacerilor Interne (*%), og til at medtage denne dom ved den kommende
revision af retningslinjerne fra 2009 om fri bevagelighed;

8.  beklager, at foreldres og barns muligheder for at klage i forbindelse med separation eller skilsmisse ikke er de samme
i alle medlemsstaterne, hvilket har resulteret i, at hundredvis af foraldre i EU har kontaktet Udvalget for Andragender og
anmodet det om at stette dem i forbindelse med deres greenseoverskridende familieretlige sager og sager om
bernebortforsler; opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at indfere systemer, som er ikke-diskriminerende og
fuldt ud respekterer barnets grundleggende rettigheder, til overvigning i sager om bern, der er indblandet i tvister om
foreldremyndighed pé tvers af granserne;

9. minder om, at det ikke kun er store globale handelser, der indebaerer en udfordring for fri bevagelighed; bemarker
med beklagelse, at EU-borgere, fastboende udlendinge, som er bosiddende i en anden medlemsstat, og familiemedlemmer
til EU-borgere, som er tredjelandsstatsborgere, siledes som det fremgér af de mange andragender, der er modtaget inden for
dette emne, stadig steder pd retlige, administrative eller praktiske hindringer, nar de flytter til en anden medlemsstat,
navnlig hvad angdr procedurer i forbindelse med ophold, sager af civil- og socialretlig art sisom familieret eller pensioner,
koordinering mellem socialsikringsordninger, adgang til sundhedstjenester, sygeforsikring, uddannelse og skatteordninger
samt anerkendelse af erhvervsmassige kvalifikationer; fremhaver, at disse hindringer ofte omfatter diskriminerende
administrative krav eller vilkdrlige krav til dokumenter, der normalt ikke udstedes i andre medlemsstater; understreger, at

(*)  Den Europaiske Unions Domstols dom af 5. juni 2018, Relu Adrian Coman m.fl. mod Inspectoratul General pentru Imigriri og
Ministerul Afacerilor Interne, C-673/16, EU:C:2018:385.
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disse hindringer ofte skyldes manglen pé en klar definition af visse begreber i direktivet om fri bevagelighed sdsom »en
omfattende sygeforsikring« og tilstreekkelige midler; opfordrer Kommissionen til at inkludere diskriminerende
administrativ praksis i medlemsstaterne, navnlig pd lokalt plan, i sin overvgning af gennemforelsen af direktivet om fri
bevagelighed, til at treffe de nedvendige hdndheavelsesforanstaltninger mod en sidan praksis og til at pracisere de
begreber, som ikke er klart defineret i direktivet om fri bevagelighed, i sine reviderede retningslinjer; opfordrer desuden
Kommissionen og medlemsstaterne til at fremme yderligere samarbejde i situationer, hvor arbejdstagere modtager ydelser
og betaler bidrag i forskellige EU-medlemsstater, ved at styrke den graeenseoverskridende udveksling af oplysninger mellem
de forskellige socialsikringsmyndigheder, siledes at der kan tages beherigt hensyn til alle bidrag ved beregningen af
pensionsrettigheder;

10.  opfordrer medlemsstaterne til at ivaerkseette koordinations- og samarbejdsforanstaltninger med henblik pa effektivt
at lese problemerne med dobbelt registreringsafgift pa biler, skattediskrimination og dobbeltbeskatning i grense-
overskridende sammenhang og til at tage bedre hensyn til de reelle vilkar for greensependling; er af den opfattelse, at
dobbeltbeskatningsproblemerne ikke er lgst tilfredsstillende gennem de eksisterende bilaterale skatteoverenskomster eller
gennem unilaterale skridt fra medlemsstaternes side, og kraver en samordnet, rettidig indsats pa EU-plan;

11.  glader sig over, at Kommissionen har bebudet, at den vil revidere reglerne om konsuler beskyttelse; opfordrer
Kommissionen til i sin revision at medtage en vurdering af tilgaengeligheden af konsulaer beskyttelse for personer med
forskellige former for handicap; opfordrer indtrengende Kommissionen til at sikre bistand til EU-borgere
i ikkereprasenterede medlemsstater; opfordrer indtraengende Kommissionen og medlemsstaterne til at lade personer, der
har féet udstedt et rejsedokument af en medlemsstat, fa ret til konsulear beskyttelse, selv om de ikke er statsborgere i den
pagzldende stat;

12. minder om, at mindstelenninger spiller en vigtig rolle med hensyn til at sikre, at den europziske sgjle for sociale
rettigheder gennemfores, og at ingen lades i stikken; fremhaver de usikre vilkdr, som gransearbejdere og sasonarbejdere
str over for, navnlig efter covid-19-krisen; opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at afhjalpe de sirbarheder, som
gransearbejdere og vandrende sasonarbejdere stdr over for i forbindelse med covid-19-krisen, og til at sikre, at alle
arbejdstagere 1 EU tildeles et hejt niveau af social beskyttelse og retfaerdige, ordentligt betalte job, herunder ved at sikre en
effektiv anvendelse og handhaevelse af EU-retten vedrerende arbejdskraftmobilitet og retten til lige lon for samme arbejde
eller arbejde af samme verdi; mener, at denne tilgang er afgerende for at forhindre marginalisering af EU-borgerne, satte
dem i stand til fuldt ud og aktivt at deltage i vores demokratier og beskytte deres rettigheder som folge af
unionsborgerskabet;

13.  bemarker, at manglen pd en mekanisme for gensidig anerkendelse af en handicappet persons status er en af
arsagerne til de vanskeligheder, som personer med handicap star over for i forbindelse med udevelsen af deres ret til fri
bevagelighed, adgang til uddannelse, beskaftigelse og kulturgoder; stotter udviklingen af et gensidigt anerkendt
EU-handicapkort for at sikre lige adgang i EU til visse ydelser; opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at indfere et
EU-handicapkort for at sikre fri bevagelighed for personer med handicap;

14.  opfordrer indtrengende medlemsstaterne til at ratificere FN's konvention om rettigheder for personer med handicap
og til at undertegne protokollen; opfordrer indtrengende Kommissionen til i forbindelse med ratifikationen af denne
konvention at treeffe de nedvendige foranstaltninger til at sette personer med handicap i stand til at udeve deres rettigheder
som unionsborgere fuldt ud uden nogen form for forskelsbehandling;

15.  udtrykker bekymring over marginaliseringen af hjemlose pd grund af de vanskelige levevilkdr og den mangel pa
information, de er bergrt af; opfordrer medlemsstaterne til at treeffe foranstaltninger for at beskytte de hjemlose og deres
rettigheder, at rackke ud til dem med oplysningskampagner om disse foranstaltninger og dermed fremme deres integration
i det sociale og politiske liv og i civilsamfundet;

16.  glader sig over, at Kommissionen i sin rapport om unionsborgerskab 2020 har til hensigt at opdatere direktiverne
om mobile EU-borgeres stemmeret ved kommunale valg og valg til Europa-Parlamentet (Rddets direktiv 94/80/EF og
93/109/EF); understreger i denne forbindelse, at det haster med at fjerne alle hindringer og vanskeligheder, der er til hinder
for udevelsen af mobile EU-borgeres stemmeret, herunder for personer med handicap, ved at ege og lette tilvejebringelsen
af oplysninger om kommunale valg og valg til Europa-Parlamentet og afstemningsprocedurer (eventuelt gennem en fuldt ud
tilgaengelig, feelles EU-deekkende informationsplatform), opfordre medlemsstaterne til, navnlig pa lokalt niveau, at fremme
udgvelsen af mobile EU-borgeres stemmeret og udforske og gennemfere muligheder for fjernafstemning, herunder
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elektronisk afstemning, med henblik pé at age og lette den demokratiske deltagelse; understreger, at medlemsstaterne med
henblik pd fjernafstemning skal sikre gennemsigtighed i udformningen og indferelsen af elektroniske systemer og
internetsystemer, muligheden for at foretage manuelle eller elektroniske optellinger uden at kompromittere stemme-
hemmeligheden og beskyttelsen af personoplysninger i overensstemmelse med galdende EU-ret; minder om, at personer
med handicap, der er omfattet af beskyttende foranstaltninger, sisom vergemadl, i nogle medlemsstater automatisk
udelukkes fra politisk deltagelse og sdledes nagtes retten til at stemme; fremhaver behovet for at afstd fra at anvende denne
drastiske lgsning og derimod stette personer med handicap inden for bestemte livsomréader; glaeder sig i denne forbindelse
over Kommissionens erklering om, at den vil samarbejde med medlemsstaterne og Parlamentet for at sikre personer med
handicaps politiske rettigheder pé lige fod med andre borgere og i sardeleshed til at sikre, at de kan nyde godt af denne
rettighed ved det naeste valg til Europa-Parlamentet;

17.  opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til inden for det europaiske valgsamarbejdsnetveerk at udveksle og
fremme bedste praksis med hensyn til, hvordan man handterer darligt stillede grupper af borgeres specifikke behov
i forbindelse med valg, med henblik pa at oge deres deltagelse i forbindelse med valg og sikre, at de styrkes i den effektive
udgvelse af deres ret til at stemme ved det naste valg til Europa-Parlamentet; understreger i denne forbindelse behovet for
omfattende data om underreprasenterede kategorier af valger og behovet for at nd til enighed om et grundlaeggende set
feelles definitioner af sdrbare grupper, der kan omfatte grupper sdsom LGBTIQ-personer, migranter og flygtninge, personer
fra lavindkomstfamilier, race-definerede, etniske eller sproglige mindretal samt personer med handicap;

18.  minder endvidere om, at valgrettigheder for EU-borgere, der bor i udlandet, er et emne, der ofte rejses i andragender;
bemarker, at flere medlemsstater fratager deres borgere deres ret til at stemme ved nationale parlamentsvalg, nar de flytter
til et andet EU-land; mener, at det kan vaere en hindring for den frie bevagelighed, at EU-borgere fratages valgretten pé
grund af deres bopal i udlandet, samtidig med at deres ret til at stemme ved nationale valg i deres bopalsland heller ikke
anerkendes, og at dette kan fore til, at de nagtes den grundlaeggende ret til politisk deltagelse; fremhaever, at flere
medlemsstater har frataget fastboende udleendinge, som er statsborgere i en anden EU-medlemsstat, valgret ved lokalvalg og
valg til Europa-Parlamentet;

19.  understreger, at over 60 % af de respondenter, der deltog i den offentlige horing om rapporten om unionsborgerskab
2020, mente, at der ikke gores nok for at informere borgerne om deres unionsborgerrettigheder; opfordrer Kommissionen
og medlemsstaterne til at oplyse unionsborgerne bedre om deres rettigheder og pligter, i tilgaengelige formater for personer
med forskellige former for handicap, og til at sikre, at disse rettigheder respekteres pd lige fod i oprindelseslandet og en
hvilken som helst anden medlemsstat; understreger vigtigheden af at have websteder pd statsniveau, der forklarer
EU-borgernes rettigheder, og hvordan de kan kontakte medlemmer af Europa-Parlamentet og overvége deres stemmer og
beslutninger;

20. tilskynder medlemsstaterne til at give mere plads til politisk undervisning i EU-anliggender, bl.a. i unionsborgernes
rettigheder, 1 deres skolers laeseplaner, og til at tilpasse lerernes uddannelse tilsvarende; mener, at medlemsstaterne ber
fremme skolebesog hos EU-institutionerne ved hjelp af deres undervisningssystemer; understreger, at tilgaengelig
undervisning spiller en afggrende rolle med hensyn til at formidle information til fremtidens borgere;

21.  anerkender, at den nuverende udformning af EU’s deltagelsesbaserede ramme kan fore til uvished hos folk om,
hvilken kanal der passer bedre til deres behov, og dermed atholde dem fra at bruge de varktgjer, der er til radighed til at
kommunikere med EU-institutionerne; opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at treffe de nedvendige
foranstaltninger for at sikre, at EU-borgerne og -indbyggerne informeres grundigt om retten til at indgive andragender til
Parlamentet og retten til at klage til Den Europziske Ombudsmand som et middel til at opretholde deres rettigheder og
rapportere om eventuelle kraenkelser, jf. artikel 44 i chartret og artikel 227 i TEUF;

22.  opfordrer til, at der oprettes et onlinekontaktpunkt, som centralt samler alle EU’s deltagelsesbaserede instrumenter,
og som giver information, rddgivning og stette med hensyn til at indgd i dialog med EU paé alle EU’s officielle sprog og
i tilgeengelige formater for personer med forskellige typer handicap, og dermed hjalper brugerne med at finde og anvende
den mest hensigtsmassige kanal, med henblik pa at bringe borgerne tattere pd EU samt styrke deres demokratiske
deltagelse; har tillid til, at et sddant kontaktpunkt vil stremline anvendelsen af de forskellige deltagelsesbaserede
instrumenter og samtidig frigere deres potentiale fuldt ud;

23.  minder om dets stotte til konferencen om Europas fremtid; er af den faste overbevisning, at konferencen er en
mulighed for bottom-up deltagelse i EU’s demokratiske proces; gentager sin opfordring til, at konferencen ber resultere
i konkrete anbefalinger, der skal behandles af institutionerne og omseattes til handling; opfordrer alle deltagerne
i konferencen til at sikre en reel opfelgning pa dens resultater;
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24, palegger sin formand at sende denne beslutning til Rddet, Kommissionen, Den Europaiske Ombudsmand og
medlemsstaternes regeringer samt til medlemsstaternes parlamenter og disses udvalg for andragender og ombudsmand
eller lignende kompetente organer.
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