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Regionsudvalgets udtalelse: »Lovpakken om offentlige indkeb«
(2012/C 391/09)

REGIONSUDVALGET

— mener, at der i regelvaerket for offentlige indkeb lagges storre vagt pa at fa valuta for pengene i

forbindelse med offentlige indkab. Det primere formél for en ordregivende myndighed, der foretager
et offentligt indkeb, er at erhverve en vare, en tjenesteydelse eller en byggeentreprise, og regelvarket
ber bidrage til, at keber, salger og borgerne generelt er tilfredse med kebet. Enkle og forstaelige regler
fremmer formentlig graenseoverskridende handel mere end noget andet;

beklager, at visse nye forslag ogsd er svert forstdelige og overordentligt detaljerede. Endvidere er der
kommet et antal nye bestemmelser til. Visse bestemmelser er blevet tilfajet for at gere offentlige
indkeb lettere, mens andre nyskabelser giver de ordregivende myndigheder flere administrative byrder,
selv om retlig stabilitet er nedvendig for en smidig afvikling af offentlige indkeb;

mener, det er muligt at lave enklere regler for offentlige indkeb uden at slekke pé effektiviteten,
hvilket fremgér ikke mindst WTO-aftalen om offentlige indkeb (GPA), som er enklere end de tilsva-
rende EU-regler. Kommissionen opfordres til at have taerskelverdien vesentligt for offentlige indkeb.
Med tanke pa, hvor uhert en lille del af de offentlige indkeb, der er granseoverskridende, og med
tanke pd den administrative byrde, som regelvaerket giver myndigheder og leveranderer, er det uned-
vendigt at have sa lave terskelverdier;

papeger, at forslaget er i modstrid med medlemsstaternes ret til at organisere deres egen forvaltning
og strider mod nerhedsprincippet. Det er vigtigt at overholde narhedsprincippet og proportionali-
tetsprincippet. Et forslag til EU-foranstaltning skal bdde vare nedvendigt for at opfylde maélsatnin-
gerne og mere effektivt, end hvis foranstaltningen gennemferes pd nationalt niveau.
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Lovpakken om offentlige indkeb:

— Forslag til Europa-Parlamentets og Rddets direktiv om fremgangsmaderne ved
indgdelse af kontrakter inden for vand- og energiforsyning, transport samt

— Forslag til Europa-Parlamentets og Rddets direktiv om offentlige indkeb

I.  BAGGRUND

1.  Kommissionens grenbog om offentlige indkeb "Moderni-
sering af EU’s politik for offentlige indkeb — Mod et mere
effektivt europaisk marked for offentlige indkeb" (COM(2011)
15 final) behandlede en lang rekke emner vedrerende offentlige

indkeb.

2. Regionsudvalget udtalte sig i maj 2011 om grenbogen.
Udvalget understregede bla. i udtalelsen, at det er vigtigt, at
smd og mellemstore virksomheder kan deltage i offentlige
udbud, at de nuverende regler er alt for detaljerede, og at det
skal gares muligt at tage hensyn til miljoet, stille sociale krav og
indkalde tilbud om innovationer. Desuden ensker udvalget at
bevare opdelingen i A- og B-tjenester, at indfere et europeisk
udbudspas, at udvide anvendelsesomrddet for udbud med
forhandling og at forbedre rammeaftalebestemmelserne.

II. KOMMISSIONENS FORSLAG TIL A£NDRING AF DIREK-
TIVET OM OFFENTLIGE INDK@B OG DIREKTIVET OM
FREMGANGSMADERNE VED INDGAELSE AF
KONTRAKTER INDEN FOR VAND- OG ENERGIFOR-
SYNING, TRANSPORT SAMT POSTTJENESTER

3. Forslagene til nye direktiver om offentlige indkeb inde-
holder en hel del nye og detaljerede bestemmelser i forhold
til det nugaldende direktiv. En del af forslagene sigter mod at
hjelpe smd og mellemstore virksomheder. Visse former for
samarbejde mellem lokale myndigheder er undtaget. Der
leegges storre veegt pd milje, sociale aspekter, innovationer og
elektronisk baserede offentlige udbud. En anden nyskabelse er,
at opdelingen i A-tjenester og B-tjenester foreslds afskaffet, mens
der indferes et nyt system for offentlige indkeb af sociale tjene-
ster. Der foreslds desuden regler for tilsyn med offentlige indkeb
og konsulentbistand.

4. Regionsudvalget papegede allerede behovet for et betyde-
ligt enklere regelvaerk, da de nugaldende direktiver om offent-
lige indkeb blev udarbejdet. Det nuvarende system skaber en
lang rakke problemer og retssager pd grund af regelveerkets
kompleksitet og manglende klarhed. Man kan desuden tolke

det som mistillid til de ordregivende myndigheder. Regions-
udvalget beklager desuden, at det er de forskellige former for
offentlige indkeb, som sattes i fokus, ikke resultatet med
hensyn til almenhedens interesser.

5. Efter Regionsudvalgets mening ber regelvaerket for offent-
lige indkeb lagge storre vagt pd at fa valuta for pengene i
forbindelse med offentlige indkeb. Det primare formal for en
ordregivende myndighed, der foretager et offentligt indkeb, er at
erhverve en vare, en tjenesteydelse eller en byggeentreprise, og
regelvaerket ber bidrage til, at keber, selger og borgerne gene-
relt er tilfredse med kebet. Enkle og forstdelige regler fremmer
formentlig graenseoverskridende handel mere end noget andet.

6. Desvarre er visse nye forslag ogsd svert forstdelige og
overordentligt detaljerede. Endvidere er der kommet et antal
nye bestemmelser til. Visse bestemmelser er blevet tilfgjet for
at gore offentlige indkab lettere, mens andre nyskabelser giver
de ordregivende myndigheder flere administrative byrder, selv
om retlig stabilitet er nedvendig for en smidig afvikling af
offentlige indkeb.

7. I medfer af EU-traktatens artikel 5, stk. 4, gir indholdet
og formen af Unionens handling ikke videre end ngdvendigt for
at nd malene i traktaterne. Den foresldede detaljeringsgrad gér
imod intentionerne om at forenkle reglerne for offentlige
indkeb og vil palegge de ordregivende myndigheder, iser de
sma myndigheder pa lokalt og regionalt niveau, urimelige admi-
nistrative byrder.

8. Man ville feks. kunne have gjort regelvarket lettere at
handtere gennem enklere og farre regler suppleret med vejled-
ninger om EU-Domstolens praksis, hvis det er relevant. Sidst-
navnte kan lgbende ajourferes, uden at man behgver at a@ndre i
direktiverne.

9. At det er muligt at lave enklere regler for offentlige
indkeb uden at slekke péd effektiviteten, viser ikke mindst
WTO-aftalen om offentlige indkeb (GPA), som er enklere end
de tilsvarende EU-regler. Kommissionen opfordres til at haeve
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taerskelveerdien veesentligt for offentlige indkeb. Med tanke pa,
hvor uhert en lille del af de offentlige indkeb, der er granse-
overskridende, og med tanke pd den administrative byrde, som
regelvaerket giver myndigheder og leveranderer, er det unedven-
digt at have sd lave terskelverdier.

Den nyligt indgdede WTO-aftale om offentlige indkeb (GPA)
aflgser aftalen fra 1994. Regionsudvalget opfordrer allerede nu
Kommissionen til at gendbne aftalen fra december 2011 for at
genforhandle taerskelveerdien, s den haeves vasentligt.

10.  Det er ekstremt vigtigt med regler, som gor det lettere
for smd og mellemstore virksomheder at deltage i offentlige
udbud, og som henviser til muligheden for underentreprise.
Selv her er et enkelt regelveerk en hjalp, eftersom disse virk-
somheder ikke har adgang til juridisk ekspertise eller andre
eksperter i offentlige indkeb. Virksomhederne er eksperter i
deres egne varer og tjenester, og ikke i bestemmelser om offent-
lige indkeb. Der foreslds en rakke bestemmelser, som skal
hjelpe disse virksomheder, bl.a. med hensyn til attester og
indferelse af udbudspasset, hvilket er positivt. Udvalget mener
derimod ikke, at det skal vere obligatorisk at dele offentlige
indkeb op eller at begrunde, hvorfor man ikke gor det.

11. Kontrakter, der tildeles kontrollerede enheder, eller
samarbejde om felles udferelse af de deltagende ordregivende
myndigheders offentlige tjenesteydelsesopgaver foreslds undtaget
fra reglerne, hvis betingelserne fastsat i direktivet er opfyldt. De
foresldede undtagelsesregler for samarbejde internt i egne
selskaber og for samarbejde mellem ordregivende myndigheder
er dog alt for snavert udformet, vil ikke kunne gennemfores i
praksis og vil derfor bevirke, at direktivet kan gribe forstyrrende
ind i medlemsstaternes interne administrative ordninger.

12.  Regionsudvalget foreslog i sin reaktion pa grenbogen, at
udbud med forhandling ber kunne foregd pd samme vilkar som
i forsyningssektoren. Det standpunkt holder udvalget fast ved.
Der er ingen grund til at antage, at de myndigheder, som tager
sig af de traditionelle sektorer, er mindre egnede til at forhandle
end forsyningssektormyndighederne. De ordregivende myndig-
heder keber ikke kun standardvarer, men ogsd mange kompli-
cerede produkter som it-systemer og medicinteknisk udstyr, og
for disse indkeb er udbud med forhandling velegnet, ligesom
ogséd for forskellige slags komplicerede tjenester.

13.  Det ville vaere en fordel for smd og mellemstore virk-
somheder, hvis der blev flere muligheder for at anvende udbud
med forhandling, eftersom dette giver storre fleksibilitet i
processen. Et almindeligt problem for disse virksomheder er
desuden vanskelighederne med at supplere og justere deres
tilbud. Her burde reglerne vere mere fleksible.

14.  Sarligt bekymrende er indkeb af informations- og
kommunikationsteknologi  (ikt-systemer), hvor supplerende
kontrakter for f.eks. ekstra licenser og nye moduler ikke altid
kan gores til genstand for offentlige indkeb uden store genvor-
digheder af teknisk og ekonomisk art.

15. For ordregivende myndigheder pa lokalt og regionalt
niveau foreslds et noget enklere system med en vejledende
forhdndsmeddelelse om udbud i overensstemmelse med WTO-
reglerne. Hvis de gor brug af denne mulighed, behover de ikke
offentliggore sarskilte udbudsbekendtgorelser, for de ivark-
sxtter udbudsproceduren. Dette er et godt forslag, som kan
vare en hjelp for bdde myndigheder og virksomheder.

16.  Regionsudvalget fremforte i sin reaktion pd grenbogen,
at rammeaftalebestemmelserne som udgangspunkt ber stemme
overens med bestemmelserne i det nugezldende forsynings-
direktiv med henblik pd at f4 mere fleksible regler. Det er uhel-
digt, at Kommissionen i stedet foresldr en @ndring af formule-
ringen i forsyningsdirektivet, sd dette bliver reguleret pd samme
detaljerede mdde som inden for de traditionelle sektorer. Det
bor ogsd udtrykkeligt fremga, at ndr der er tale om varer og
tjenester, der skal opfylde individuelle behov, som f.eks. handi-
caphjalpemidler, skal aftalerne kunne udformes pd en sddan
madde, at det er borgeren selv, der valger blandt leverandererne
i rammeaftalen.

17.  Regionsudvalget finder det positivt med elektronisk base-
rede udbudsprocedurer og hilser Kommissionens initiativ pd
omradet velkommen. Elektroniske udbud er en fordel for bade
keber og salger. Den foresldede periode pd to dr, inden det
bliver obligatorisk at indgive og modtage elektroniske tilbud,
er alt for kort, iser for smd virksomheder. Det bor vare den
ordregivende myndighed, som bestemmer dette. Det er stor
forskel pd, hvor langt de enkelte brancher og medlemsstater
er ndet pd dette omrade, og det er den ordregivende myndighed,
som har bedst overblik over situationen. Det synes ulogisk at
have serskilte regler og en kortere tidsplan for indferelsen af
denne type udbudsprocedure for indkebscentraler, iser ndr det
galder lokale og regionale indkebscentraler.

18.  Udvalget vil ogsd understrege, at det er absolut nedven-
digt, at Kommissionen tager det falles glossar for offentlige
indkebsaftaler op til revision, eftersom det er svert at finde
rundt i, er tvetydigt og sine steder decideret ulogisk. Et velfun-
gerende glossar vil vare befordrende for elektronisk baserede
offentlige udbudsprocedurer.

19.  Ifelge Regionsudvalget md den nuverende opdeling i A-
og B-tjenester absolut bevares og de foresldede artikler 74, 75
og 76 om sociale tjenesteydelser og andre specifikke tjenestey-
delser udgd. Disse tjenester har meget lidt graenseoverskridende
interesse. Den foresldede model for sociale tjenester opvejer ikke
de ulemper, som afskaffelsen af den swrlige losning for B-tjene-
ster indebearer. Ikke kun sociale tjenester og sundhedstjenester
ber undtages, men f.eks. juridiske tjenester bygger ogsd i sa hoj
grad pd personlig tillid, at de vanskeligt kan udszttes for almin-
delig konkurrence. Selv restauranttjenester og erhvervsuddan-
nelse kan ofte kobles til sociale tjenester. Det samme galder
rengeringstjenester og lign., som udferes for «ldre og borgere
med forskellige handicap.
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20.  Udvalget mener, at de offentlige myndigheder kan give et
vigtigt bidrag til opfyldelsen af malsatningerne for Europa
2020-strategien ved at udnytte deres keobekraftspotentiale,
navnlig for sd vidt angar flagskibsinitiativerne "Innovation i
EU" og "Et ressourceeffektivt Europa".

21.  Regionsudvalget bifalder, at der i direktivforslaget er
mere fokus pd muligheden for at overveje milje og sociale
krav, selv om reglerne sandsynligvis ikke bliver lette at
anvende (et eksempel herpd er artikel 67 om livscyklusomkost-
ninger). Det er vigtigt, at det overlades til den ordregivende
myndighed at bestemme, om der skal stilles krav, og i s fald
hvilke, eftersom varerne og tjenesterne er af vidt forskellig art.
Politiske malsetninger skal bestemmes af politiske valg pa lokalt
og regionalt niveau. Der er stor forskel pd, om der skal
indkebes cement eller MR-scannere. Regionsudvalget konsta-
terer imidlertid, at der under alle omstendigheder skal veere
tale om en saglig sammenhang med genstanden for kontrakten
med henblik pd at forhindre ugennemsigtige og vilkarlige
tildelingsafgerelser og sikre lige konkurrencevilkar for virksom-
hederne.

22, Efter udvalgets opfattelse mé det vaere op til den ordregi-
vende myndighed at afgare, om den vil kebe til laveste pris eller
valge det ekonomisk mest fordelagtige tilbud. For mange stan-
dardprodukter som f.eks. benzin er prisen det eneste realistiske
vurderingskriterium, men dette galder ogsa for en del kompli-
cerede produkter som f.eks. visse leegemidler, hvor kvalitetskra-
vene allerede er blevet provet i forbindelse med myndighedernes
markedsforingstilladelse. Indkeb til laveste pris behaver slet ikke
betyde, at man ikke stiller kvalitetskrav. Ved sidanne indkeb
gores kvalitetskravene obligatoriske, og derefter valges det
tilbud, som opfylder kravene til den laveste pris. Indkeb til
laveste pris er ogsd en fordel for smd virksomheder, eftersom
disse ofte har lave administrative omkostninger og kan tilbyde
konkurrencedygtige priser. Omvendt kan konkurrence om
sociale og miljemessige forhold fryse mange smé virksomheder
ud af markedet. Det er forvirrende, at der i forslaget tales om
laveste omkostninger i stedet for laveste pris. Begrebet "laveste
omkostninger" er i hgjere grad knyttet til det gkonomisk mest

IIl. FORSLAG TIL £NDRINGER

fordelagtige bud, og det indikerer, at man vil tage andre hensyn
end prisen. For tydelighedens skyld ber formuleringen vare som
i det nugaldende direktiv.

23.  Kommissionen foreslir ogsd nye bestemmelser
vedrgrende relationerne til underleveranderer og kontraktaend-
ringer i lgbetiden. Efter udvalgets mening skal direktiverne
fortsat ikke indeholde bestemmelser om disse emner. Disse
sporgsmal herer forst og fremmest under den nationale
kontraktret. De kan passende behandles i fortolkende dokumen-
ter.

24.  Kommissionen foreslar en rakke vidtgdende bestem-
melser om nationale tilsynsorganer og bistand i forbindelse
med offentlige indkeb. Disse emner blev ikke diskuteret i gron-
bogen. Ifelge artikel 2 i protokol nr.2 om anvendelse af
narhedsprincippet og proportionalitetsprincippet skal Kommis-
sionen, inden den fremsatter forslag til en lovgivningsmassig
retsakt, foretage omfattende konsultationer. I forbindelse med
disse konsultationer skal den lokale og regionale dimension af
de foresldede foranstaltninger, hvor det er relevant, tages med i
betragtning — undtagen i meget hastende sager. Oprettelse af
nationale tilsynsmyndigheder har i sandhed stor betydning for
det lokale og regionale niveau, ikke mindst i medlemsstater,
hvor de subnationale myndigheder har kompetence til at
udstede retsakter.

25.  Forslaget er i modstrid med medlemsstaternes ret til at
organisere deres egen forvaltning og strider mod nzrhedsprin-
cippet. Det er vigtigt at overholde narheds- og proportionali-
tetsprincippet. Et forslag til EU-foranstaltning skal bade vere
nedvendigt for at opfylde mélsetningerne og mere effektivt,
end hvis foranstaltningen gennemferes pd nationalt niveau. I
dette tilfelde er der ikke noget, der tyder pa, at det foresldede
system skulle vare mere effektivt, end hvis medlemsstaterne
hver for sig stdr for gennemforelsen i overensstemmelse med
et nationalt system. Eksisterende nationale og retlige strukturer
ber kunne pétage sig nye handhavelsesopgaver, sa det ikke
bliver nedvendigt at oprette nye tilsynsorganer i medlemssta-
terne. Den af Kommissionen foreslaede model synes desuden at
kombinere forskellige opgaver pd en mdde, som strider mod
den traditionelle adskillelse af offentlige myndigheder og
domstole.

ZAndringsforslag 1

COM(2011) 896 final

Betragtning 14

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets andringsforslag

(14)  Der hersker betydelig retsusikkerhed med hensyn

(14)  Der hersker betydelig retsusikkerhed med hensyn

til, i hvor vid udstrakning samarbejde mellem offentlige
myndigheder skal vare dakket af regler om offentlige
indkeb. EU-Domstolens relevante retspraksis fortolkes
forskelligt fra medlemsstat til medlemsstat samt endog
mellem ordregivende myndigheder. Det er derfor nedven-
digt at afklare, i hvilke tilfelde kontrakter indgdet mellem
ordregivende myndigheder ikke er underlagt anvendelsen af
reglerne om offentlige indkeb. Afklaringen ber afstemmes

til, i hvor vid udstrekning samarbejde mellem offentlige
myndigheder skal vere dakket af regler om offentlige
indkeb. EU-Domstolens relevante retspraksis fortolkes
forskelligt fra medlemsstat til medlemsstat samt endog
mellem ordregivende myndigheder. Det er derfor nedven-
digt at afklare, i hvilke tilfelde kontrakter indgdet mellem
ordregivende myndigheder ikke er underlagt anvendelsen af
reglerne om offentlige indkeb. Afklaringen ber afstemmes
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Kommissionens forslag

Regionsudvalgets andringsforslag

med principperne fastlagt i Domstolens relevante retsprak-
sis. Den kendsgerning, at begge aftaleparter selv er ordregi-
vende myndigheder, udelukker ikke i sig selv anvendelsen
af reglerne om indkeb. Anvendelsen af reglerne om offent-
lige indkeb ber imidlertid ikke indvirke pad de offentlige
myndigheders frihed til at beslutte, hvordan de vil udfere
deres offentlige tjenesteydelsesopgaver. Kontrakter tildelt
kontrollerede enheder eller samarbejde om falles udferelse
af de deltagende ordregivende myndigheders offentlige
tjenesteydelsesopgaver ber derfor undtages fra reglerne,
hvis betingelserne fastsat i dette direktiv er opfyldt. Dette
direktiv har til formdl at sikre, at alt undtaget samarbejde
mellem offentlige organisationer ikke forer til konkurrence-
fordrejning i forbindelse med private gkonomiske aktorer.
En ordregivende myndigheds deltagelse som tilbudsgiver i
en procedure med henblik pa tildelingen af en offentlig
kontrakt ma heller ikke fordrsage konkurrencefordrejning.

med principperne fastlagt i Domstolens relevante retsprak-
sis. Den kendsgerning, at begge aftaleparter selv er ordregi-
vende myndigheder, udelukker ikke i sig selv anvendelsen
af reglerne om indkeb. Anvendelsen af reglerne om offent-
lige indkeb ber imidlertid ikke indvirke pa de offentlige
myndigheders frihed til at beslutte, hvordan de vil udfere
deres offentlige tjenesteydelsesopgaver. Offentlige myndig-
heder kan med egne midler udfere deres opgaver. De kan

ogsd udfere disse i samarbejde med andre myndigheder
eller sammenslutninger af myndigheder. EU-lovgivningen

palaegger ikke myndighederne at valge en bestemt form i
forbindelse med falles udferelse af opgaver. Kontrakter

tildelt kontrollerede enheder eller samarbejde om felles
udferelse af de deltagende ordregivende myndigheders
offentlige tjenesteydelsesopgaver ber derfor undtages fra
reglerne, hvis betingelserne fastsat i dette direktiv er
opfyldt. Dette direktiv har til formal at sikre, at alt undtaget
samarbejde mellem offentlige organisationer ikke forer til
konkurrencefordrejning i forbindelse med  private
okonomiske akterer. En ordregivende myndigheds
deltagelse som tilbudsgiver i en procedure med henblik
pa tildelingen af en offentlig kontrakt md heller ikke
forarsage konkurrencefordrejning.

Begrundelse

Det skal gores klart, at de forskellige former for samarbejde mellem offentlige myndigheder ikke falder ind
under anvendelsesomrddet for bestemmelserne om offentlige indkeb.

Andringsforslag 2

COM(2011) 896 final

Betragtning 46

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets @ndringsforslag

(46)  ikke kunne forudse ved tildelingen af kontrakten. I
dette tilfeelde er det nedvendigt med en vis grad af fleksi-
bilitet, s kontrakten kan tilpasses disse omstendigheder
uden en ny indkebsprocedure. Begrebet uforudsigelige
omstandigheder henviser til omstendigheder, der ikke
kunne forudsiges trods rimeligt omhyggelige forberedelser
ved den ordregivende myndigheds oprindelige tildeling
under hensyntagen til de tilgengelige midler, det specifikke
projekts art og kendetegn, god praksis pd det pagzldende
omrade og nedvendigheden af at sikre et relevant forhold
mellem de ressourcer, der anvendes til at forberede tildelin-
gen, og dens forudsigelige veerdi. Dette er imidlertid ikke
tilfeeldet, hvis en @ndring medferer, at arten af det samlede
indkeb forandres, f.cks. ved at erstatte bygge- og anlaegs-
arbejderne, varerne eller tjenesteydelserne, der skal indke-
bes, med noget andet eller ved grundlaeggende at @ndre
indkebstypen, da der i en sidan situation ma forudsettes
en hypotetisk pévirkning af resultatet.

(46)  ikke kunne forudse ved tildelingen af kontrakten. I

dette tilfeelde er det nedvendigt med en vis grad af fleksi-
bilitet, s& kontrakten kan tilpasses disse omstaendigheder
uden en ny indkebsprocedure. Begrebet uforudsigelige
omstandigheder henviser til omstendigheder, der ikke
kunne forudsiges trods rimeligt omhyggelige forberedelser
ved den ordregivende myndigheds oprindelige tildeling
ler } 1 detil L dlerd ikl

- i. Dette er imidlertid ikke
tilfeeldet, hvis en @ndring medforer, at arten af det samlede
indkeb forandres, f.cks. ved at erstatte bygge- og anlags-
arbejderne, varerne eller tjenesteydelserne, der skal indke-
bes, med noget andet eller ved grundleggende at andre
indkebstypen, da der i en sidan situation méd forudsattes
en hypotetisk pavirkning af resultatet.

Begrundelse

Den evaluering af uforudsigelige omstendigheder, som der refereres til i betragtningerne, kan ikke tage
hensyn til, hvilke ressourcer der er tilgangelige for de ordregivende myndigheder, eller til forholdet mellem
disse og projektets samlede forudsigelige veerdi. De ressourcer, der er tilgengelige for de ordregivende
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myndigheder, og evalueringen af disse ressourcer herer ikke under Kommissionens kompetence, og vurde-
ringen af slutresultatet af indkebsproceduren ber ikke tage hensyn til faktorer, der vedrerer den ordregi-
vende myndigheds organisation eller personale. Ordregivende myndigheder pé lokalt plan kan traffe beslut-
ning om deres egne menneskelige ressourcer og arbejdsmetoder, uanset om de indgdr kontrakter om
offentlige tjenester. Evalueringsmekanismen ber fjernes fra betragtningerne, eftersom den er i modstrid

med EU-lovgivningen.

ZAndringsforslag 3

COM(2011) 895 final

Artikel 1

COM(2011) 896 final

Artikel 1

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets andringsforslag

Artikel 1

Genstand og anvendelsesomride

1. I dette direktiv fastsettes reglerne for ordregivende
myndigheders indkebsprocedurer med hensyn til offentlige
kontrakter samt projektkonkurrencer, hvis verdi anslds
ikke at vaere mindre end tarskelvaerdierne fastsat i artikel 4.

2. Indkeb i henhold til dette direktiv er en eller flere
ordregivende myndigheders kob og anden form for anskaf-
felse af bygge- og anlegsarbejder, varer eller tjenesteydelser
fra okonomiske aktorer valgt af de ordregivende myndig-
heder, uanset om bygge- og anleegsarbejderne, varerne eller
tjenesteydelserne er beregnet til et offentligt formal.

Bygge- og anlaegsarbejder, varer ogfeller tjenesteydelser i sin
helhed, selv hvis indkebt gennem forskellige kontrakter,
udgor et enkelt indkeb i henhold til dette direktiv, hvis
kontrakterne er del af et enkelt projekt.

Artikel 1

Genstand og anvendelsesomrade

1. I dette direktiv fastseettes reglerne for ordregivende
myndigheders indkebsprocedurer med hensyn til offentlige
kontrakter samt projektkonkurrencer, hvis veerdi anslds
ikke at vaere mindre end teerskelveerdierne fastsat i artikel 4.

2. Indkeb i henhold til dette direktiv er en eller flere
ordregivende myndigheders keb og anden form for anskaf-
felse af bygge- og anlagsarbejder, varer eller tjenesteydelser
mod gkonomisk vederlag fra gkonomiske akterer valgt af

de ordregivende myndigheder; wuanset—em—bygge—og
| beid lerti el i

3. En kontrakt, der tildeles af en ordregivende
myndighed til en anden juridisk person falder uden for
direktivets anvendelsesomrdde, nir folgende kumulative
betingelser er opfyldt:

a) den ordregivende myndighed underkaster den pdgel-
dende juridiske person en kontrol, der svarer til den
kontrol, den forer med sine egne tjenestegrene

b) hovedparten af den juridiske persons aktiviteter udferes
for den kontrollerende ordregivende myndighed eller for
andre juridiske personer, der kontrolleres af denne
ordregivende myndighed

¢) der er ikke nogen privat deltagelse i den kontrollerede
juridiske person.

4. Stk. 3 finder ogsd anvendelse, nir en kontrolleret
virksomhed, som er en ordregivende myndighed, tildeler
en kontrakt til sin kontrollerende enhed eller kontrolle-
rende enheder eller til en anden juridisk person, der
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kontrolleres af den samme ordregivende myndighed,
forudsat at der ikke er nogen privat deltagelse i den juri-

diske person, som far tildelt den offentlige kontrakt.

5. En ordregivende myndighed, som ikke kontrollerer en
juridisk person, jf. stk. 3, kan alligevel tildele en offentlig
kontrakt uden at anvende dette direktiv til en juridisk
person, som den kontrollerer sammen med andre ordregi-

vende myndigheder, nar felgende betingelser er opfyldt:

a) de ordregivende myndigheder underkaster den juridiske
person en kontrol, der svarer til den kontrol, de forer
med deres egne tjenestegrene

b) hovedparten af den juridiske persons aktiviteter udferes
for den kontrollerende ordregivende myndighed eller

andre juridiske personer, der kontrolleres af de samme
ordregivende myndigheder

¢) der er ikke nogen privat deltagelse i den kontrollerede
juridiske person.

6.  En aftale, der er indgdet mellem to eller flere ordregi-
vende myndigheder, anses ikke for at vere en offentlig
kontrakt i henhold til artikel 2, stk. 7, i naervarende direk-

tiv, ndr folgende kumulative betingelser er opfyldt:

a) samarbejdet har til formdl at stille almennyttige tjenester
til rddighed, som de ordregivende myndigheder har
ansvaret for, eller stille den bistand til rddighed, der
kraeves, for at almennyttige tjenester kan leveres.

b) der forekommer ingen aktiv privat deltagelse hos de
ordregivende myndigheder.

7.  Overdragelsen af opgaver og kompetencer fra et
offentligt organ til et andet som folge af en organisatorisk
handling herer ikke under dette direktiv.

Begrundelse

Erhvervelse af varer, tjenester og byggeentrepriser, som ikke skal anvendes til offentlige formal, er ikke
omfattet af direktiverne om offentlige indkeb.

En individuel kontrakt ber danne grundlag for et indkeb og ikke et individuelt projekt, som kan indeholde
elementer, der falder uden for direktivets anvendelsesomrade.

Bestemmelserne om relationer mellem offentlige myndigheder ber flyttes fra artikel 11 (i COM(2011) 896)
og artikel 21 (i COM(2011) 895) til artikel 1, eftersom de falder uden for anvendelsesomradet.

Ifolge EU-Domstolens retspraksis (Teckal C-107/98) skal der vaere tale om hovedparten af aktiviteterne og
ikke 90 %, og man ber undgé at indskreenke Domstolens praksis.

Artikel 11 (i COM(2011) 896) og artikel 21 (i COM(2011) 895) udgir som folge af de foresldede
andringer.
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COM(2011) 896 final

Artikel 4
Kommissionens forslag Zndringsforslag
Artikel 4 Artikel 4
Teerskelvardier Teerskelvaerdier

Dette direktiv gelder for indkeb, hvis ansldede veerdi
eksklusive moms svarer til eller overstiger folgende taerskel-
vardier:

a) 5000 000 EUR for offentlige bygge- og anlegskontrak-
ter.

=

130 000 EUR for offentlige vareindkebs- og tjenestey-
delseskontrakter, der indgds af statslige myndigheder,
samt projekteringskonkurrencer, der aftholdes af disse
myndigheder. Nér offentlige vareindkebskontrakter
indgés af ordregivende myndigheder, der opererer pa
forsvarsomradet, galder denne twrskelvaerdi kun for
kontrakter vedrerende varer omfattet af bilag III.

200 000 EUR for offentlige vareindkebs- og tjenestey-
delseskontrakter, der indgds af myndigheder pd lavere
niveau, samt projekteringskonkurrencer, der atholdes af
disse myndigheder.

o
-

&

500 000 EUR for offentlige kontrakter vedrerende
sociale tjenesteydelser og andre specifikke tjenesteydel-
ser, der er anfert i bilag XVI.

Dette direktiv geelder for indkeb, hvis ansldede verdi
eksklusive moms svarer til eller overstiger folgende taerskel-
vardier:

a) 5000 000 EUR for offentlige bygge- og anlegskontrak-
ter.

b) 130 000 EUR for offentlige vareindkebs- og tjenestey-
delseskontrakter, der indgds af statslige myndigheder,
samt projekteringskonkurrencer, der afholdes af disse
myndigheder. Nér offentlige vareindkebskontrakter
indgds af ordregivende myndigheder, der opererer pa
forsvarsomradet, gelder denne tarskelverdi kun for
kontrakter vedrerende varer omfattet af bilag IIL

c) 2066-606-EUR 1 mio. EUR for offentlige vareindkebs- og
tjenesteydelseskontrakter, der indgds af myndigheder pa
lavere niveau, samt projekteringskonkurrencer, der

afholdes af disse myndigheder.

d} 500-000-EUR—for—offentige—kontrakter—vedrorende
ole el ; et el

Begrundelse

Den granseoverskridende handel er narmest ikke eksisterende med den nuvarende terskelverdi pa ca.
1,5 mio. kr. for varer og tjenesteydelser. Alene 1,4 pct. af de indgdede kontrakter i 2009 var indgdet pa
tvars af landegraenser. Det anbefales, at terskelvaerdien for varer og tjenesteydelser haves, samt at artikel 4,
stk. 1, litra d), udgdr, jf. nedenstdende. Som minimum ber Kommissionen ved naste genforhandling af
WTO aftalen give hgj prioritet til en reel forhgjelse af taerskelvardierne for offentlige indkeb. Med tanke pd,
hvor uhert en lille del af de offentlige indkeb, der er graenseoverskridende, og med tanke pd den admini-
strative byrde, som regelsattet giver myndigheder og leveranderer, er det unedvendigt at have sd lave

terskelverdier.

Zndringsforslag 5

COM(2011) 895 final

Artikel 19

COM(2011) 896 final

Artikel 10

Serlige undtagelser for tjenesteydelseskontrakter

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets andringsforslag

Serlige undtagelser for tjenesteydelseskontrakter

¢) voldgifts- og maglingstjenesteydelser;

Serlige undtagelser for tjenesteydelseskontrakter

¢) voldgifts- og maglingstjenesteydelser:
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d) finansielle tjenesteydelser i forbindelse med udstedelse,
salg, keob eller overforsel af veerdipapirer eller andre
finansielle instrumenter som navnt i Europa-Parlamen-
tets og Radets direktiv 2004/39/EF, centralbankers tjene-
steydelser og operationer, der udferes med den europz-
iske finansielle stabilitetsfacilitet

¢) arbejdsaftaler

o) 1. folgende juridiske tjenesteydelser:

(i) en advokats juridiske representation af en klient
ved en procedure i forbindelse med en retssag, et
tribunal eller over for myndigheder i henhold til §
1 i direktiv 77/249/EQF;

(i) certificering af dokumenter, der er udarbejdet af
notarer;

iii) juridiske tjenesteydelser, der udferes af kuratorer
eller vaerger, eller andre juridiske tjenesteydelser,
hvor tjenesteudbyderen udpeges af en domstol
eller et tribunal i de berprte medlemsstater;

andre juridiske tjenesteydelser, som, ogsé lejligheds-
vis, er et led i den offentlige myndighedsudovelse i
de berprte medlemsstater.

<) 2. _national sikkerhed og redningstjenester

d) finansielle tjenesteydelser i forbindelse med udstedelse,
salg, kob eller overforsel af vardipapirer eller andre
finansielle instrumenter som navnt i Europa-Parlamen-
tets og Rédets direktiv 2004/39/EF, navnlig trans-

aktioner med henblik pd den ordregivende myndigheds

penge- eller kapitalanskaffelse samt centralbankers tjene-
steydelser og operationer, der udferes med den europa-

iske finansielle stabilitetsfacilitet

¢) arbejdsaftaler

L]

@) dette direktiv finder ikke anvendelse pd offentlige tjene-

steydelseskontrakter, som en ordregivende myndighed
tildeler en anden ordregivende myndighed eller en

2

sammenslutning af ordregivende myndigheder, pa
grundlag af en eksklusiv rettighed, der er tildelt dem i

henhold til bekendtgjorte love eller administrative
bestemmelser, der er forenelige med traktaten.

Begrundelse

¢) 1. Nér der er tale om tjenesteydelser i forbindelse med en advokats reprasentation af en klient i en
retssag eller andre juridiske tjenesteydelser spiller de galdende nationale retssystemer en stor rolle,
hvilket i reglen udelukker en granseoverskridende tilgang. I gvrigt kraver disse tjenesteydelser et
serligt tillidsforhold, som ikke kan geres til genstand for en udbudsprocedure.

rentabilitet ikke vere udslagsgivende.

. I forbindelse med den nationale sikkerhed, herunder redningstjenester, ma kriterier som ekonomisk

d).  Precisering. Den undtagelse for eksklusive rettigheder, som findes i de nugeldende direktiver
2004/18/EF (artikel 18) og 2004/17/EF (artikel 24 og 25) ber bevares ligesom undtagelsesbestem-
melsen for transaktioner med henblik pd den ordregivende myndigheds penge- eller kapitalanskaffelse
i artikel 16, litra d), i direktiv 2004/18/EF. Der er behov for disse bestemmelser i medlemsstaterne.

g).  EU-traktaterne giver eksplicit medlemsstaterne ret til at overdrage eksklusive rettigheder. Dette ber

fremgé af udbudslovgivningen.
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COM(2011) 896 final

Artikel 15

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets andringsforslag

Artikel 15

Ved en overdragelse af opgaver og kompetencer, som ikke

er underlagt reglerne for offentlige kontrakter, er private
aktorers deltagelse — sdfremt en sidan er tilladt ifelge den
nationale lovgivning — ikke udelukket, navnlig hvis der er
tale om et institutionaliseret samarbejde. Ogsa i tilfaelde
med privat deltagelse er en opgavetildeling, vha. en orga-
nisatorisk handling, ikke udtryk for et offentligt indkeb, si
laenge der ikke er tale om tildeling af en for udbudsreglerne
relevant offentlig kontrakt til den deltagende private aktor;

Begrundelse

Det supplerende forslag skal pracisere, at overdragelsen af opgaver og kompetencer ikke herer under

udbudsreglerne.

Zndringsforslag 7

COM(2011) 895 final

Artikel 21

COM(2011) 896 final

Artikel 11

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets andringsforslag

Relationer mellem offentlige myndigheder

1.  En kontrakt, der tildeles af en ordregivende
myndighed til en anden juridisk person falder uden for
direktivets anvendelsesomrade, ndr felgende kumulative
betingelser er opfyldt:

a) Den ordregivende myndighed underkaster den pdgel-
dende juridiske person en kontrol, der svarer til den
kontrol, den forer med sine egne tjenestegrene.

b) Mindst 90 % af den juridiske persons aktiviteter udferes
for den kontrollerende ordregivende myndighed eller for
andre juridiske personer, der kontrolleres af denne

ordregivende myndighed

¢) Der er ikke nogen privat deltagelse i den kontrollerede
juridiske person.

En ordregivende myndighed anses for at udeve en kontrol
over en juridisk person, der svarer til den kontrol, den forer
med sine egne tjenestegrene, jf. stk. 1, litra a), hvis den
udever en afgerende indflydelse pa bade strategiske mélsat-
ninger og vasentlige beslutninger i den kontrollerede juri-
diske person.

2. Stk. 1 finder ogsd anvendelse, nir en kontrolleret
virksomhed, som er en ordregivende myndighed, tildeler
en kontrakt til sit kontrollerende selskab eller til en
anden juridisk person, der kontrolleres af den samme
ordregivende myndighed, forudsat at der ikke er nogen
privat deltagelse i den juridiske person, som far tildelt
den offentlige kontrakt.

Relasi Herm offertl; liohed

+ En—kentrakt—der—tildeles—af—en—ordregivende
Liohed_t] Lorisidicl fald Terf




18.12.2012

[ DA |

Den Europaiske Unions Tidende

C 391/59

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets @ndringsforslag

3. En ordregivende myndighed, som ikke kontrollerer en
juridisk person, jf. stk. 1, kan alligevel tildele en offentlig
kontrakt uden at anvende dette direktiv til en juridisk
person, som den kontrollerer sammen med andre ordregi-
vende myndigheder, nar folgende betingelser er opfyldt:

a) De ordregivende myndigheder underkaster den juridiske
person en kontrol, der svarer til den kontrol, de forer
med deres egne tjenestegrene.

b) Mindst 90 % af den juridiske persons aktiviteter udferes
for den kontrollerende ordregivende myndighed eller
andre juridiske personer, der kontrolleres af de samme
ordregivende myndigheder

¢) Der er ikke nogen privat deltagelse i den kontrollerede
juridiske person.

I henhold til litra a) har ordregivende myndigheder i felles-
skab kontrollen med en juridisk person, nar felgende
kumulative betingelser er opfyldt:

a) den kontrollerede juridiske persons beslutningstagende
organer sammensttes af representanter fra alle
deltagende ordregivende myndigheder

=

de ordregivende myndigheder kan i fellesskab fa afgo-
rende indflydelse pd de strategiske mal og vesentlige
beslutninger vedrerende den kontrollerede juridiske
person

o

den kontrollerede juridiske person varetager ikke andre
interesser end de offentlige myndigheders, som de er
tilknyttet

oL
=

den kontrollerede juridiske person opnédr ikke andre
fordele end godtgerelse af aktuelle omkostninger i
forbindelse med de offentlige kontrakter med de ordre-
givende myndigheder.

4. En aftale, der er indgdet mellem to eller flere ordregi-
vende myndigheder, anses ikke for at vare en offentlig
kontrakt i henhold til artikel 2, stk. 6, i nervarende direk-
tiv, nir folgende kumulative betingelser er opfyldt:

a) aftalen etablerer et agte samarbejde mellem de
deltagende ordregivende myndigheder med henblik pa
i fellesskab at udfere deres opgaver af offentligretlig
interesse med gensidige rettigheder og forpligtelser

b) aftalen vedrerer udelukkende forhold af offentligretlig
interesse

o E]“ s*é'egf E‘“de] ."’7] 7”? *gl’ed]].se“‘]‘kl.;ei IIEB“HSHZ o ]e.”
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¢) de deltagende ordregivende myndigheder er ikke aktive
pé det frie marked med mere end 10 % for s vidt angar
omsatningen for de aktiviteter, der er relevante i forbin-
delse med aftalen.

&

aftalen omfatter ikke andre finansielle overforsler
mellem de deltagende ordregivende myndigheder end
dem, der svarer til godtgerelsen af aktuelle omkost-
ninger i forbindelse med bygge- og anlagsarbejder,
tjenesteydelser eller indkeb

o
-~

der er ikke privat deltagelse i nogen af de involverede
ordregivende myndigheder.

5. Den manglende private deltagelse omtalt i stk. 1-4
skal verificeres pa tidspunktet for tildelingen af kontrakten
eller indgdelsen af aftalen.

De udelukkelser, der er omhandlet i stk. 1-4, finder ikke
leengere anvendelse fra det tidspunkt, hvor der finder privat
deltagelse sted, med den virkning, at lebende kontrakter
skal dbnes for konkurrence via sadvanlige udbudsprocedu-
rer.

Begrundelse

Som felge af endringsforslag 3 udgér artikel 11 hhv. artikel 21.

ZAndringsforslag 8

COM(2011) 895 final

Artikel 31

COM(2011) 896 final

Artikel 17

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets andringsforslag

Reserverede kontrakter

Medlemsstaterne kan lade retten til at deltage i offentlige
udbudsprocedurer vare forbeholdt beskyttede varksteder
og ekonomiske operatorer, hvis vigtigste mal er social og
faglig integration af handicappede og darligt stillede
arbejdstagere, eller beslutte, at sddanne kontrakter skal
udfores i forbindelse med programmer for Dbeskyttet
beskeaeftigelse, forudsat at mere end 30 % af arbejdstagerne
i de pageldende beskyttede varksteder, hos de pdgaldende
okonomiske operatorer eller i de pagaldende programmer
er handicappede eller darligt stillede arbejdstagere.

Udbudsbekendtgerelsen skal indeholde oplysning herom.

Reserverede kontrakter

Medlemsstaterne kan lade retten til at deltage i offentlige
udbudsprocedurer vare forbeholdt beskyttede veerksteder
og ekonomiske operaterer, hvis vigtigste mal er social og
faglig integration af handicappede og darligt stillede
arbejdstagere, eller beslutte, at sddanne kontrakter skal
udfores i forbindelse med programmer for beskyttet
beskaftigelse, forudsat at mere end 30 % af arbejdstagerne
personerne i de pagaldende beskyttede varksteder, hos de
pagaldende gkonomiske operaterer eller i de pagealdende
programmer er handicappede eller dérligt stillede arbejds-
tagere. Begrebet "dérligt stillede arbejdstagere” omfatter bl.a.
arbejdslese personer, som har sarlige problemer med inte-

gration og sarligt svage grupper og mindretal.

Udbudsbekendtggrelsen skal indeholde oplysning herom.

Begrundelse

Denne bestemmelse er ny, og der er derfor behov for at definere, hvilke grupper den omfatter, frem for alt
fordi den favner bredere end den nuveerende artikel 19.
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Artikel 34

COM(2011) 896 final

Artikel 19, stk. 7

Kommissionens forslag
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Medlemsstaterne sikrer senest to ar efter den dato, der er
fastsat i artikel 92, stk. 1, at alle udbudsprocedurer under
dette direktiv gennemfores ved hjelp af elektroniske
kommunikationsmidler, herunder navnlig elektronisk indgi-
velse i overensstemmelse med kravene i denne artikel.

Medlemsstaterne skal aktivt arbejde forsikrer—senest—to—ar
efter—den—dato—der—er—fastsatartkel 92 —sth—+, at alle
udbudsprocedurer under dette direktiv gennemfores ved
hjelp af elektroniske kommunikationsmidler, herunder
navnlig elektronisk indgivelse i overensstemmelse med
kravene i denne artikel.

Begrundelse

I lyset af at forudsatningerne sdvel for de ordregivende myndigheder — iser pé lokalt niveau — som for
leverandererne kan variere meget inden for de forskellige brancher, er det mere rimeligt, at medlemsstaterne
aktivt forbereder sig pé elektronisk baserede offentlige udbudsprocedurer, end at der stilles krav om dette pa

kort sigt.

ZAndringsforslag 10

COM(2011) 896 final

Artikel 24

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets @ndringsforslag

Valg af procedurer

1. For at indgd offentlige kontrakter anvender de ordre-
givende myndigheder de nationale procedurer, der er
tilpasset i overensstemmelse med dette direktiv, forudsat
at der med forbehold af. artikel 30 er offentliggjort en
udbudsbekendtgerelse i overensstemmelse med dette direk-
tiv.

Medlemsstaterne skal sorge for, at de ordregivende myndig-
heder kan anvende offentlige eller begransede udbud som
omhandlet i dette direktiv.

Medlemsstaterne kan bestemme, at ordregivende myndig-
heder kan anvende innovationspartnerskaber som fastsat i
naerverende direktiv.

De kan ogsd bestemme, at ordregivende myndigheder kan
anvende udbud med forhandling eller konkurrencepraget
dialog, i nedenstdende tilfelde:

a) ved bygge- og anlegsarbejder, hvis bygge- og anlegs-
kontraktens genstand omfatter bade projektering og
udforelse af bygge- og anlegsarbejder, jf. artikel 2, stk.
8, eller hvis det er nedvendigt med forhandling for at
fastlegge projektets juridiske eller finansielle opbygning

Valg af procedurer

1. For at indgd offentlige kontrakter anvender de ordre-
givende myndigheder de nationale procedurer, der er
tilpasset i overensstemmelse med dette direktiv, forudsat
at der med forbehold af. artikel 30 er offentliggjort en
udbudsbekendtgorelse i overensstemmelse med dette direk-
tiv.

Medlemsstaterne skal serge for, at de ordregivende myndig-
heder kan anvende offentlige udbud, eHer—begransede
udbud, udbud med forhandling, konkurrence eller "konkur-
rencepraeget dialog" som omhandlet i dette direktiv.

Medlemsstaterne kan bestemme, at ordregivende myndig-
heder kan anvende innovationspartnerskaber som fastsat i
naervarende direktiv.
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Regionsudvalgets andringsforslag

b) ved offentlige bygge- og anlagskontrakter, hvis der er
tale om bygge- og anlegsarbejder, der udferes udeluk-
kende med henblik pa forskning eller innovation, prov-
ning eller udvikling, og ikke med det formdl at sikre
indtjening eller opnd daekning af omkostninger til forsk-
ning og udvikling

o
~

ved tjenesteydelser eller vareindkeb, hvis de tekniske
specifikationer ikke kan fastlaegges tilstreekkeligt praecist
med henvisning til standarder, europwiske tekniske
godkendelser, falles tekniske —specifikationer eller
tekniske referencer, jf. punkt 2-5 i bilag VIII

&

i tilfelde af ukorrekte eller uacceptable tilbud, jf.
artikel 30, stk. 2, litra a), i forbindelse med et offentligt
eller begranset udbud

o
-~

hvis kontrakten som folge af swrlige omstaendigheder
med hensyn til arbejdernes, leverancernes eller tjene-
sternes art og kompleksitet og risici i forbindelse med
dem ikke kan tildeles uden forudgdende forhandling.

Medlemsstaterne kan bestemme ikke at omsette procedu-
rerne med udbud med forhandling, konkurrencepraget
dialog eller innovationspartnerskaber til national lovgiv-
ning.

Begrundelse

Regionsudvalget mener, at udbud med forhandling skal foregd pa samme vilkar inden for de traditionelle
sektorer som inden for forsyningssektoren. Dette gaelder ogsd "konkurrencepraget dialog". Der er ingen
grund til at antage, at de myndigheder, som tager sig af de traditionelle sektorer, er mindre egnede til denne
procedure end forsyningssektormyndighederne. Det skal vare den ordregivende myndighed, som ud fra det
enkelte indkeb afger, hvilken procedure der skal anvendes.

Det er vigtigt at gere det klart, at det er den ordregivende myndighed, der valger en passende procedure i de
enkelte tilfeelde - det skal ikke foregd pd nationalt plan eller pd EU-niveau. EU og det nationale niveau skal
stille alle procedurer til rddighed for de ordregivende myndigheder. Alt andet ville fore til forskellige regler
og procedurer i de forskellige medlemsstater, konkurrenceforvridning og ulige konkurrenceforhold.

Andringsforslag 11

COM(2011) 896 final

Artikel 30, stk. 2a

Kommissionens forslag

Andringsforslag

a) ndr der i forbindelse med et offentligt eller et begraenset
udbud ikke afgives tilbud, ikke afgives egnede tilbud,
eller der ikke er modtaget nogen ansegninger, forudsat
at de oprindelige aftalevilkr ikke @ndres vasentligt, og
at der pd anmodning fra Kommissionen eller det natio-
nale tilsynsorgan, som er udpeget i henhold til artikel 84,
foreleegges disse en rapport.

a) ndr der i forbindelse med et offentligt eller et begrenset
udbud ikke afgives tilbud, ikke afgives egnede tilbud,
eller der ikke er modtaget nogen ansegninger, forudsat
at de oprindelige aftalevilkar ikke @ndres veasentligt—og

etil ’ 1 : Lenhold tilartikel 84,
forelegges-disse—en—rapport.
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Begrundelse

Set i kombination med artikel 84 (oprettelse af nyt offentligt tilsynsorgan) resulterer denne rapporterings-
pligt i en unedvendig bureaukratisk byrde. Set i lyset af gnsket om at forenkle EU’s udbudslovgivning og
gore denne mere fleksibel, skal der helst ikke skabes nye forvaltningsmessige byrder. Derfor slettes sidste del
af teksten.

ZAndringsforslag 12
COM(2011) 895 final
Artikel 44, litra d), nr. i), og litra e)
COM(2011) 896 final

Artikel 30, stk. 2, litra ¢), nr. i), og litra d)

Kommissionens forslag Regionsudvalgets @ndringsforslag

¢) Nér bygge- og anlagsarbejder, levering af varer eller | ¢) Nir bygge- og anlegsarbejder, levering af varer eller

tjenesteydelser kun kan leveres af en bestemt gkonomisk tjenesteydelser kun kan leveres af en bestemt gkonomisk

aktor af én af folgende arsager: aktor af én af folgende arsager:

i) manglende konkurrence af tekniske arsager i) manglende konkurrence af tekniske eller retlige arsa-
ger

[..] [..]

d) i strengt nedvendigt omfang, hvis sagens yderst | d) i strengt nedvendigt omfang, hvis sagens yderst
hastende karakter som folge af force majeure gor det hastende karakter som folge af force—majeure begiven-
umuligt at overholde fristerne for offentlige udbud, heder, som den ordregivende myndighed ikke har
begraensede udbud eller udbud med forhandling. De kunnet forudse, gor det umuligt at overholde fristerne
omstandigheder, der paberdbes som begrundelse for for offentlige udbud, begrensede udbud eller udbud
den tvingende nedvendighed, méd under ingen omsten- med forhandling. De omstaendigheder, der pédberdbes
digheder kunne tilskrives de ordregivende myndigheder. som begrundelse for den tvingende nedvendighed, ma

under ingen omstandigheder kunne tilskrives de ordre-
givende myndigheder.

Begrundelse

"Retlige drsager” ber tilfejes i artiklen for at dackke f.eks. en situation, hvor en ordregivende myndighed skal
udfere et byggeri (f.cks. en skole) pé et bestemt sted, og grundejeren kun gar med til at salge grunden, hvis
han far lov til at opfere bygningen.

Force majeure indeberer en skarpelse i forhold til den nuverende formulering i direktiv 2004/18/EF,
artikel 31, litra ¢). Den nuvarende tekst ber anvendes. Det ber vare muligt at anvende udbud med
forhandling uden konkurrence ved keb af varer og tjenester, som en ordregivende myndighed skal stille
til rddighed i henhold til anden lovgivning, f.cks. mad til alderdomshjem eller hjerteklapper til sygehuse, i
den periode, hvor en klage over et udbud er under behandling ved en domstol.

ZAndringsforslag 13
COM(2011) 895 final
Artikel 45
COM(2011) 896 final
Artikel 31

Rammeaftaler

Kommissionens forslag Regionsudvalgets @ndringsforslag

1. De ordregivende myndigheder kan indgd ramme- | 1. De ordregivende myndigheder kan indgd ramme-
aftaler under forudsatning, at de anvender procedurerne i | aftaler under forudsatning, at de anvender procedurerne i
dette direktiv. dette direktiv.
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Ved "rammeaftale” forstds en aftale indgdet mellem en eller
flere ordregivende myndigheder og en eller flere
okonomiske akterer med det formdl at fastsatte vilkdrene
for de kontrakter, der skal indgés i lebet af en given
periode, iser med hensyn til pris og i givet fald patenkte
mangder.

Rammeaftaler ma hejst gelde for en periode pé fire ar,
undtagen i sarlige tilfelde, som er beherigt begrundet
navnlig i rammeaftalens formal.

2. Kontrakter, der er baseret pd en rammeaftale, indgés
efter procedurerne i dette stykke og i stk. 3 og 4.

Disse procedurer kan kun anvendes mellem de ordregi-
vende myndigheder, der er klart identificeret til dette
formél i udbudsbekendtgorelsen eller opfordringen til at
bekrafte interessetilkendegivelsen, og de okonomiske akto-
rer, der oprindeligt var parter i rammeaftalen.

Nér der indgds kontrakter, der er baseret pd en ramme-
aftale, kan parterne under ingen omstandigheder foretage
vasentlige andringer i aftalevilkirene, navnlig ikke i det i
stk. 3 omhandlede tilfelde.

De ordregivende myndigheder méd ikke misbruge ramme-
aftaler eller anvende dem pd en sddan made, at konkur-
rencen hindres, begranses eller fordrejes.

Ved "rammeaftale" forstds en aftale indgdet mellem en eller
flere ordregivende myndigheder og en eller flere

gkonomiske aktorer med det formdl at fastsatte vilkdrene
for de kontrakter, der skal indgds i lebet af en given
periode, is@r med hensyn til pris og i givet fald pétenkte
mzngder.

2. Kontrakter, der er baseret pd en rammeaftale, indgds
efter procedurerne i dette stykke og i stk. 3 og 4.

Nar der indgds kontrakter, der er baseret pd en ramme-
aftale, kan parterne under ingen omstendigheder foretage
vasentlige andringer i aftalevilkirene, navnlig ikke i det i
stk. 3 omhandlede tilfelde.

Begrundelse

Efter Regionsudvalgets opfattelse skal rammeaftaler i princippet reguleres som i det nugaldende direktiv
2004/17[EF, eftersom der ikke findes nogen grund til at regulere f.eks. aftaleperioden for denne type aftaler,
ndr man ikke gor det for andre kontrakttyper. Ligesom ved dynamiske indkebssystemer ber det vaere muligt
at tage nye gkonomiske akterer ind under aftaleperioden, eftersom det er en fordel for biade keber og
sxlger. Det sidste afsnit er unedvendigt, eftersom indholdet folger af principperne.

Andringsforslag 14

COM(2011) 895 final

Artikel 45, stk. 4

COM(2011) 896 final

Artikel 31, stk. 4

Rammeaftaler

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets andringsforslag

4. Nér en rammeaftale indgds med mere end en
okonomisk akter, kan den udferes pd en af folgende to
mdder:

a) 1 henhold til bestemmelser og betingelser i rammeafta-
len, uden at der ivaerksettes en fornyet konkurrence, nar
den fastleegger alle bestemmelser vedrorende udforelsen
af de pagzldende bygge-og anlagsarbejder, tjenestey-
delser og vareleverancer og de objektive betingelser for
fastleggelse af, hvilke af de gkonomiske aktarer der er
part i rammeaftalen, der skal udfere dem, idet sidst-
navnte betingelser skal fremga af udbudsdokumenterne

4. Nir en rammeaftale indgds med mere end en
okonomisk akter, kan den udferes pd ea—af folgende te
méder made:

a) i—henheld—tl hvor samtlige bestemmelser vedrerende
udforelsen af bygge- og betingelser anlagsarbejder,
tienesteydelser og vareleverancer er fastlagt i rammeafta-
len, foretages tildeling uden at—der iveerkseties—en

7

gendbning afi—hvitke konkurrencen pd baggrund af de
okonomiske—aktorer vilkir, der er part fastsat i ramme-
aftalen —der—skal-udfore—dem,—idet—sidstnaevatebetin-

gelser skal fremga al udbudsdokumenterne.
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b) ndr ikke alle bestemmelser vedrerende udferelse af
bygge- og anlagsarbejder, tjenesteydelser og vareleve-
rancer er fastlagt i rammeaftalen, ved at iverksatte en
fornyet konkurrence blandt de skonomiske akterer, der
er part i rammeaftalen.

b) ndr ikke alle bestemmelser vedrerende udferelse af
bygge- og anlegsarbejder, tjenesteydelser og vareleve-
rancer er fastlagt i rammeaftalen, fortages tildelingen
ved at ivarksztte en fornyet konkurrence blandt de
okonomiske aktorer, der er part i rammeaftalen,

Valg mellem metoderne oplistet i litra a) og b) traffes pd
grundlag af objektive kriterier, der overholder principperne
om ikke-diskrimination og gennemsigtighed. I samme
rammeaftale kan der vare frit valg mellem metoderne i
litra a) og b) eller en kombination af dem.

Begrundelse

Direktivet indeholder ingen praciseringer om anvendelsen af rammeaftaler. Dette gaelder iser for gennem-
forelsen af og valget mellem direkte tildeling og fornyet udbud. For at sikre en fleksibel gennemfearelse, bor
det vaere muligt at anvende en kombination af dem for at sikre, at man ved mindre ordrer direkte kan
paberdbe sig de fastlagte betingelser, mens man ved sterre ordrer inden for den samme rammeaftale skal

kunne have en fornyet udbudsprocedure.

Zndringsforslag 15

COM(2011) 896 final

Artikel 37

Lejlighedsvise fellesindkeb

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets @ndringsforslag

1.  En eller flere ordregivende myndigheder kan blive
enige om at gennemfore visse specifikke indkeb i felles-
skab.

2. Nér en ordregivende myndighed alene gennemforer
de pégzldende indkebsprocedurer i alle dens faser fra
offentliggorelsen af udbudsbekendtgorelsen til opfyldelsen
af fremtidige kontrakter, har den ordregivende myndighed
eneansvaret for overholdelsen af forpligtelserne i henhold
til dette direktiv.

Nar visse faser af indkebsproceduren eller opfyldelsen af de
fremtidige kontrakter gennemfores af mere end en af de
deltagende ordregivende myndigheder, er det fortsat den
enkelte ordregivende myndighed, der er ansvarlig for over-
holdelsen af forpligtelserne i henhold til dette direktiv med
hensyn til de faser, som den gennemforer.

1. En eller flere ordregivende myndigheder kan blive
enige om at gennemfore visse specifikke indkeb i falles-
skab.

2. Nér en ordregivende myndighed alene gennemforer
de pagzldende indkebsprocedurer i alle dens faser fra
offentliggarelsen af udbudsbekendtgerelsen til opfyldelsen
af fremtidige kontrakter, har den ordregivende myndighed
eneansvaret for overholdelsen af forpligtelserne i henhold
til dette direktiv.

Nar visse faser af indkebsproceduren eller opfyldelsen af de
fremtidige kontrakter gennemfores af mere end en af de
deltagende ordregivende myndigheder, er det fortsat den
enkelte ordregivende myndighed, der er ansvarlig for over-
holdelsen af forpligtelserne i henhold til dette direktiv med
hensyn til de faser, som den gennemforer.

3.  De ordregivende myndigheder kan indgd samarbejde
om lejlighedsvise fellesindkeb uden at anvende procedu-
rerne i dette direktiv, ogsd ndr nogle af dem modtager
vederlag for deres tienesteydelser over for de andre.

Begrundelse

Tilfejelsen sikrer, at fellesindkeb ikke unedigt vanskeliggares. Det, der galder for centrale indkegbscentraler i
henhold til artikel 35, stk.5 bor sdledes ogsd gxlde for et lejlighedsvist samarbejde.
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Zndringsforslag 16

COM(2011) 895 final

Artikel 54

COM(2011) 896 final

Artikel 40

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets andringsforslag

1. De tekniske specifikationer som defineret i punkt 1 i
bilag VIII anfores i udbudsdokumenterne. De definerer de
egenskaber, som kraves af et arbejde, en tjenesteydelse eller
vare.

Disse karakteristika kan ogsa vedrere den specifikke proces
for produktion eller levering af de onskede bygge- og
anlegsarbejder, tjenesteydelser eller varer eller for en
anden fase i deres livscyklus som omhandlet i artikel 2,
stk. 22.

De tekniske specifikationer skal desuden angive, hvorvidt
der stilles krav om overforsel af intellektuel ejendomsret.

Ved alle indkeb, hvis genstand er beregnet til anvendelse af
personer, hvad enten det er offentligheden eller personale
ved den ordregivende myndighed, skal disse tekniske speci-
fikationer undtagen i beherigt begrundede tilfelde fast-
sattes saledes, at der tages hensyn til kriterier vedrerende
adgangsmuligheder for handicappede eller design for samt-
lige brugere.

Hvis obligatoriske standarder for tilgengelighed indferes
ved EU-lovgivning, defineres tekniske specifikationer, hvad
angdr kriterier vedrerende adgangsmuligheder, ved henvis-
ning til denne lovgivning.

1. De tekniske specifikationer som defineret i punkt 1 i
bilag VIII anferes i udbudsdokumenterne. De definerer de
egenskaber, som kraeves af et arbejde, en tjenesteydelse eller
vare.

Disse karakteristika kan ogsd vedrere den specifikke proces
for produktion eller levering af de enskede bygge- og
anlegsarbejder, tjenesteydelser eller varer eller for en
anden fase i deres livscyklus som omhandlet i artikel 2,
stk. 22.

De tekniske specifikationer skal desuden angive, hvorvidt
der stilles krav om overforsel af intellektuel ejendomsret.

Ved_alle indkeb_hvi L] 4 elseaf
personer—hvad—enten—det—eroffentigheden—ellerpersonale

i i : Naér det er muligt
bor disse de tekniske specifikationer undtagen——beheorist
begrundede—tilfwelde fastsattes sdledes, at der tages hensyn
til kriterier vedrerende adgangsmuligheder for handicap-
pede eller design for samtlige brugere.

Hvis obligatoriske standarder for tilgeengelighed indferes
ved EU-lovgivning, defineres tekniske specifikationer, hvad
angdr kriterier vedrerende adgangsmuligheder, ved henvis-
ning til denne lovgivning.

Begrundelse

Den foresldede formulering gér alt for langt i betragtning af den store variation i offentlige indkeb. Desuden
findes denne type bestemmelser ofte i de nationale byggestandarder. Teksten i de nugaldende direktiver
2004/18/EF, artikel 23, stk. 1, og 2004/17/EF, artikel 34, stk. 1, bor bevares.

Zndringsforslag 17

COM(2011) 896 final

Artikel 44

Opdeling af kontrakter i delkontrakter

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets andringsforslag

1. Offentlige kontrakter kan underopdeles i homogene
eller heterogene delkontrakter. For kontrakter med en
veerdi, der svarer til eller er hojere end taersklerne i artikel 4,
men ikke mindre end 500 000 EUR, fastlagt i overensstem-
melse med artikel 5, skal, den ordregivende myndighed,
hvis den finder det uhensigtsmeassigt at opdele kontrakten

1. Offentlige kontrakter kan underopdeles i homogene
eller heterogene delkontrakter. For—kentrakter—med—en

veerdi-dersvarertil-ellerer hojereend-teersklernet-artikel 4;
i d | 500 000 EUR fastlact
hvis—denfinder-detvhensistsmeassigtat-opdelekontrakten
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i delkontrakter, i udbudsbekendtgorelsen eller i opfor-
dringen til at afgive tilbud afgive en forklaring af grundene
herfor.

De ordregivende myndigheder angiver i udbudsbekendt-
gorelsen eller i opfordringen til at afgive tilbud, hvorvidt
bud er begranset til et eller flere delkontrakter.

Begrundelse

Dette er en unedig byrde, som palagges de ordregivende myndigheder. Den ber derfor fjernes.

ZAndringsforslag 18

COM(2011) 896 final

Artikel 54, stk. 2

Kommissionens forslag

ZAndringsforslag

Artikel 54

De ordregivende myndigheder kan beslutte ikke at tildele
den tilbudsgiver, der har afgivet det bedste bud, en
kontrakt, hvis de har fastsldet, at buddet ikke, i det
mindste pd a«kvivalent vis, opfylder forpligtelserne i
henhold til EU’s social- og arbejdsmarkeds- eller miljelov-
givning eller de i bilag XI anferte internationale sociale,
arbejdsretlige og miljomassige lovbestemmelser, der er
anfert i bilag XL

Artikel 54

De ordregivende myndigheder kan beslutte ikke at tildele
den tilbudsgiver, der har afgivet det bedste bud, en
kontrakt, hvis de har fastsldet, at buddet ikke, i det
mindste pd a«kvivalent vis, opfylder forpligtelserne i
henhold til EU’s og den nationale social- og arbejdsmar-
keds- eller miljolovgivning eller de i bilag XI anforte inter-
nationale sociale, arbejdsretlige og miljemassige lovbestem-
melser, der er anfort i bilag XI.

Begrundelse

Udover EU-lovgivningen skal tilbudsgiverne ogsd overholde den nationale lovgivning.

Zndringsforslag 19

COM(2011) 896 final

Artikel 55, stk. 3, sidste afsnit

Kommissionens forslag Andringsforslag
Artikel 55 Artikel 55
For at kunne anvende den udelukkelsesgrund, som er | For—at—kunne—anvende—den—udelukkelsesgrund,—sem—er
navnt i stk. 1, litra d), foreleegger de ordregivende myndig- | nevatistk—tlitra elveger-de egivende-myndig

heder en metode til at vurdere kontraktens opfyldelse, som
er baseret pd objektive, malbare kriterier og anvendes pa en
systematisk, konsekvent og gennemsigtig made. En eventuel
vurdering af opfyldelsen meddeles den pagwldende entre-
prenor, som skal have mulighed for at gere indsigelse mod
resultatet og fa retsbeskyttelse.
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Begrundelse

Forklaringen i artikel 55, stk. 3, sidste afsnit er uforstdelig og giver derfor en ringere retssikkerhed, hvilket
ville resultere i flere indsigelser. Derudover indferes der nye pligter for de ordregivende myndigheder, som
ber slettes, set i lyset af gnsket om at undga yderligere bureaukrati.

Andringsforslag 20

COM(2011) 895 final

Artikel 76

COM(2011) 896 final

Artikel 66

Kriterier for tildeling af kontrakter

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets andringsforslag

1.

Med forbehold af nationale love eller administrative

bestemmelser om vederlag for visse tjenesteydelser lagger
de ordregivende myndigheder et af folgende kriterier til
grund for tildelingen af offentlige kontrakter:

a) det okonomisk mest fordelagtige tilbud

b) de laveste omkostninger.

Omkostningerne kan efter den ordregivende myndigheds
valg vurderes udelukkende pa grundlag af prisen eller ved
brug af en metode baseret pd omkostningseffektivitet, f.eks.
beregning af livscyklusomkostninger pd de betingelser, der
er omhandlet i artikel 67.

2.

Det gkonomisk mest fordelagtige tilbud, jf. stk. 1,

litra a), set ud fra den ordregivende myndigheds synspunkt
udveelges pd grundlag af kriterier i forbindelse med
genstanden for den pdgaldende offentlige kontrakt. Disse
kriterier omfatter, ud over pris eller omkostninger som
omhandlet i stk. 1, litra b), andre kriterier i forbindelse
med genstanden for den pédgeldende offentlige kontrakt
som f.eks.:

a) kvalitet, herunder teknisk verdi, astetiske og funktions-

C

)

=

meassige karakteristika, tilgaengelighed, udformning for
alle brugere, miljemessige karakteristika og innovativ
karakter

i forbindelse med tjenesteydelseskontrakter og
kontrakter vedrerende projektering af bygge- og anlegs-
arbejder kan organisationen af det personale, der skal
udfere den pagaldende kontrakt, og dets kvalifikationer
og erfaring tages i betragtning, sledes at udskiftning af
dette personale efter tildelingen af kontrakten kraver
samtykke fra den ordregivende myndighed, som skal
kontrollere, at udskiftningen sikrer en tilsvarende orga-
nisation og kvalitet

kundeservice og teknisk bistand, leveringsdato, leve-
ringstid eller ferdiggerelsestid

1.

Med forbehold af nationale love eller administrative

bestemmelser om vederlag for visse tjenesteydelser leegger
de ordregivende myndigheder et af folgende kriterier til
grund for tildelingen af offentlige kontrakter:

a)

b)

det okonomisk mest fordelagtige tilbud,

den laveste prisde-laveste-omkestninger.

2.

Det okonomisk mest fordelagtige tilbud, jf. stk. 1,

litra a), set ud fra den ordregivende myndigheds synspunkt
udveelges pa grundlag af kriterier i forbindelse med
genstanden for den péageldende offentlige kontrakt. Disse
kriterier omfatter; ud over pris i

eller—omkostainger—seont
onthandlet—i—stk——titra—b); andre kriterier i forbindelse

med genstanden

folr den pégeldende offentlige kontrakt

som f.eks.:

a)

=

KeB

kvalitet, herunder teknisk verdi, astetiske og funktions-
massige karakteristika, tilgaengelighed, udformning for
alle brugere, miljomessige karakteristika og innovativ

karakter og korte kredslgb

i forbindelse med tjenesteydelseskontrakter og
kontrakter vedrerende projektering af bygge- og anlags-
arbejder kan organisationen af det personale, der skal
udfere den pagaldende kontrakt, og dets kvalifikationer
og erfaring tages i betragtning, sdledes at udskiftning af
dette personale efter tildelingen af kontrakten kraever
samtykke fra den ordregivende myndighed, som skal
kontrollere, at udskiftningen sikrer en tilsvarende orga-
nisation og kvalitet

kundeservice og teknisk bistand, leveringsdato, leve-
ringstid eller feerdiggorelsestid
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d) den specifikke proces med fremstilling eller levering af
de pédgeldende bygge- og anlagsarbejder, varer eller
tjenesteydelser eller en anden fase af deres livscyklus
som omhandlet i artikel 67, stk. 22, for sd vidt som
kriterierne angives i overensstemmelse med stk. 4, og at
de vedrorer faktorer, der indgdr direkte i disse processer,
og karakteriserer den specifikke proces med fremstilling

d) den specifikke proces med fremstilling eller levering af
de pigaldende bygge- og anlegsarbejder, varer eller
tjenesteydelser eller en anden fase af deres livscyklus
som omhandlet i artikel 67, stk. 22, for sd vidt som
kriterierne angives i overensstemmelse med stk. 4, og at
de vedrorer faktorer, der indgér direkte i disse processer,
og karakteriserer den specifikke proces med fremstilling

eller levering af de pagldende bygge- og anlegsarbej-
der, varer eller tjenesteydelser:

eller levering af de pigeldende bygge- og anlegsarbej-
der, varer eller tjenesteydelser.

¢€) sociale kriterier.

Begrundelse

Det er udmarket, at den ordregivende myndighed kan valge mellem det gkonomisk mest fordelagtige
tilbud og de laveste omkostninger, men udtrykket i de nugaldende direktiver, "laveste pris", ber bevares,
fordi laveste omkostninger indikerer, at andet end prisen skal regnes med, fordi omkostninger er et bredere
begreb end pris. Det gkonomisk mest fordelagtige tilbud er det kriterium, som ber anvendes, hvis man ogsd
vil indregne andre parametre som f.eks. livscyklusomkostninger.

[ visse tilfeelde angiver den ordregivende myndighed, hvilken pris der skal betales, allerede i udbudsmate-
rialet. Det skal std helt klart, at dette er en mulighed.

Formédlet med overvejelserne bag det tilfgjede kriterium er at sikre de ordregivende myndigheder en
mervaerdi i forbindelse med bestemte varer og tjenester. Denne mervardi bestdr i, at varer og tjenester
via korte kredsleb normalt kan na hurtigere frem til de deltagende enheder, séledes at der reageres hurtigere
og mere fleksibelt pd disses behov. I @vrigt kan dette kriterium ogsd forbedre miljgnormerne betydeligt
(kortere transportveje og oplagringstider, feerre emissioner), hvilket i sidste ende er til gavn bade for de
deltagende enheder og borgerne. De deltagende enheder kan desuden i deres tildelingskriterier fastsatte
parametre, som inden for visse kategorier tillader mere omfattende oplysninger om et tilbud fra en given
gkonomisk operater. Herved kan kravene i forbindelse med de enkelte offentlige indkeb opfyldes endnu
bedre.

Det bor ogsd udtrykkeligt angives, at det er muligt at veegte sociale kriterier, f.eks. at man fir ekstra point
for at sikre lige muligheder for alle eller for at ansette flere langtidsarbejdslese.

ZAndringsforslag 21
COM(2011) 896 final
Artikel 66, stk. 3

Kommissionens forslag Andringsforslag

Artikel 66 Artikel 66
Medlemsstaterne kan bestemme, at visse typer kontrakter
tildeles det okonomisk mest fordelagtige tilbud som
omhandlet i stk. 1, litra a), og stk. 2

Begrundelse

Formdlet med denne modernisering er at skabe den sterst mulige fleksibilitet for de ordregivende myndig-
heder og tilbudsgiverne. Offentlige myndigheder skal derfor selv kunne traffe beslutning om, hvorvidt de vil
tildele kontrakter pd baggrund af det skonomisk mest fordelagtige tilbud eller laveste pris. Medlemsstaterne
ber ikke pa forhdnd definere de lokale myndigheders behov. Hvis der ikke leengere kunne tildeles kontrakter
pa baggrund af den laveste pris, ville mindre virksomheders muligheder for at konkurrere desuden forringes
betydeligt. Artikel 66, stk. 3 ber slettes.
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Zndringsforslag 22
COM(2011) 895 final
Artikel 76, stk. 4
COM(2011) 896 final
Artikel 66, stk. 4

Kriterier for tildeling af kontrakter

Kommissionens forslag Regionsudvalgets andringsforslag

4. Tildelingskriterier ~giver ikke den ordregivende
myndighed ubegranset valgfrihed. De skal sikre mulig-
heden for effektiv konkurrence og skal vare ledsaget af
krav, der giver mulighed for en effektiv kontrol af tilbuds-
givernes oplysninger. Derfor skal de ordregivende myndig-
heder pd grundlag af de oplysninger og den dokumenta-
tion, som er forelagt af tilbudsgiverne, foretage en effektiv
kontrol af, om tilbuddene opfylder tildelingskriterierne.

Begrundelse

Denne bestemmelse er unedvendig, tilferer intet nyt og ber derfor fjernes. Bestemmelsens indhold er
allerede dackket af de generelle principper.

Zndringsforslag 23
COM(2011) 896 final
Artikel 73a

Kommissionens forslag Regionsudvalgets andringsforslag

a) Betingelserne fastsat i artikel 11 er ikke langere | a) Betingelserne—fastsat——artikel—1—er—ikke—lengere
gaeldende som folge af privat deltagelse i den juridiske geeldendesomfolgeaf privatdeltagelsei-den—juridiske
person, som er tildelt kontrakten, jf. artikel 11, stk. 4. person—sonter—tildelkonteakien—artikel 110 stk 4

Begrundelse

Andring i Kommissionens tekst som folge af sletningen af artikel 11, stk. 5 COM(2011) 896 final og
artikel 21, stk. 5 COM (2011) 895 (jf. @ndringsforslag 7). Denne omstendighed kan ikke gores galdende
efter kontrakttildelingen.

Andringsforslag 24
COM(2011) 895 final
Artikel 77
COM(2011) 896 final
Artikel 67

Beregning af livscyklusomkostninger

Kommissionens forslag Regionsudvalgets andringsforslag

3. Nar der som led i en EU-retsakt er vedtaget en falles | 3:  Néar-dersemledienEU-retsaktervedtagetentalles
metode til beregning af livscyklusomkostninger, herunder | metode—ti-beregning—afHvseyklusomkostninger—herunder
ved en delegeret retsakt i henhold til sektorspecifik lovgiv- | ved-en—-delegeretretsaktithenhold—til-sektorspeeifikloveiv-
ning, anvendes denne, hvis beregning af livscyklusomkost- | ning—anvendes—dennehvisberegning—aftivseyldusomkost-
ninger indgdr i de i artikel 66, stk. 1, omhandlede | minger—indsdr——de—i—artikel66—stk——omhandlede
tildelingskriterier. tildelingskriterier:
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Bilag XV indeholder en liste over sddanne retsakter og
delegerede retsakter. Kommissionen bemyndiges til at
vedtage delegerede retsakter i overensstemmelse med
artikel 89 om ajourfering af denne liste, ndr sndringer er
nodvendige pd grund af vedtagelse af ny lovgivning eller
ophavelse eller endring af lovgivning.

Begrundelse

Regionsudvalget stgtter Europa 2020-mélene og anerkender vardien af en baredygtig, socialt ansvarlig og
innovationsfremmende udbudsproces. Det er ogsd positivt, at Kommissionen opfordrer de ordregivende
myndigheder til at tage hensyn til livscyklusomkostninger. Selv om der pdgir en del arbejde pa dette
omrade, er der stadig meget at gere. Udvalget finder, at det i den nuvarende situation er at gd for vidt
at gennemtvinge anvendelse af EU-metoder i dette tilfeelde.

Zndringsforslag 25

COM(2011) 895 final

Artikel 79

COM(2011) 896 final

Artikel 69

Unormalt lave tilbud

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets @ndringsforslag

1. De ordregivende myndigheder kraver, at okonomiske
aktorer gor rede for deres priser eller omkostninger, hvis
folgende betingelser alle er opfyldt:

a) Tilbudsgiverens pris eller omkostninger er mere end
50 % lavere end gennemsnittet af de evrige tilbuds-
giveres pris eller omkostninger.

b) Tilbudsgiverens pris eller omkostninger er mere end
20 % lavere end prisen eller omkostningerne i det naest-
laveste tilbud.

¢) Der er afgivet mindst fem tilbud.

1. Huvis tilbud vedrerende en bestemt kontrakt fore-
kommer at vare unormalt lave i forhold til ydelsen, skal
den ordregivende myndighed, inden den kan afvise sddanne
tilbud, skriftliogt anmode om sidanne oplysninger om de
pagzldende tilbuds sammensatning, som den anser for
relevante.

Disse oplysninger kan iser omhandle:

a) besparelser i forbindelse med byggemetoden, produk-
tionsmetoden for varerne eller udferelsen af tjenestey-
delserne

b) de anvendte tekniske lgsninger ogleller tilbudsgiverens
usaedvanligt gunstige betingelser for at udfere arbejdet
eller for at levere varerne eller tjenesteydelserne

¢) originaliteten af de af tilbudsgiverens tilbudte arbejder,
varer eller tjenesteydelser
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2. Hvis tilbud forekommer at vere unormalt lave af
andre drsager, kan ordregivende myndigheder ligeledes
anmode om sddanne redegorelser.

3. De redegorelser, der henvises til i stk. 1 og 2, kan
disse iser vedrore:

a) besparelser i forbindelse med byggemetoden, produk-
tionsmetoden for varerne eller udferelsen af tjenestey-
delserne

=

de anvendte tckniske losninger eller tilbudsgiverens
usaedvanligt gunstige betingelser for at udfere arbejdet
eller for at levere varerne eller tjenesteydelserne

o
-

originaliteten af de af tilbudsgiveren tilbudte arbejder,
vareleverancer eller tjenesteydelser

&

opfyldelse af forpligtelser, i det mindste pd akvivalent
vis, i henhold til EU’s social- og arbejdsmarkedslovgiv-
ning eller miljolovgivning eller i henhold til de i bilag XI
anferte internationale sociale, arbejdsretlige og milje-
maessige bestemmelser eller, hvis dette ikke er relevant,
opfyldelse af andre bestemmelser, der sikrer en tilsva-
rende beskyttelse

e) eventuel statsstotte til tilbudsgiveren.

4. Den ordregivende myndighed verificerer de fremlagte
oplysninger ved at konsultere tilbudsgiveren. Myndigheden
kan kun afvise tilbuddet, hvis pris- eller omkostnings-
niveauet ikke kan begrundes ud fra dokumentationen,
efter at de i stk. 3 nzvnte elementer er taget i betragtning.

De ordregivende myndigheder afviser tilbuddet, hvis de har
fastslaet, at det er unormalt lavt, fordi det ikke opfylder
forpligtelserne i henhold til EU’s social- og arbejdsmarkeds-
lovgivning eller miljglovgivning eller i henhold til de i bilag
XI anferte internationale sociale, arbejdsretlige og milje-
massige bestemmelser.

d) overholdelsen af bestemmelser vedrerende beskyttelse
p& arbejdspladsen og arbejdsforhold i evrigt, der
gaelder pa det sted, hvor ydelsen skal prasteres

e) eventuel statsstotte til tilbudsgiveren.

2.  Den ordregivende myndighed undersoger, efter at
have konsulteret tilbudsgiveren, tilbuddets sammensatning

under hensyntagen til de begrundelser, der er givet.

3.  Huvis en ordregivende myndighed fastslar, at et tilbud
er unormalt lavt, fordi tilbudsgiveren har modtaget stats-
stotte, kan tilbuddet kun afvises med denne ene begrun-
delse, hvis den ordregivende myndighed konsulterer
tilbudsgiveren, og denne inden for en tilstraekkelig frist
som fastsettes af den ordregivende myndighed, ikke kan
godtggre, at den pdgzldende stotte er tildelt pa lovlig vis.
Hvis den ordregivende myndighed afviser et tilbud under
disse omstaendigheder, underretter den Kommissionen
herom.

24, Hvis tilbud forekommer at vare unormalt lave af

andre drsager, kan ordregivende myndigheder ligeledes
anmode om sddanne redegorelser.
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5. Hvis en ordregivende myndighed fastslar, at et tilbud
er unormalt lavt, fordi tilbudsgiveren har modtaget stats-
stotte, kan tilbuddet kun afvises med denne begrundelse
alene, hvis den ordregivende myndighed konsulterer
tilbudsgiveren og denne inden for en tilstrakkelig frist,
som fastsettes af den ordregivende myndighed, ikke kan
godtgore, at den pagaldende stotte var forenelig med det
indre marked som omhandlet i artikel 107 i traktaten. Hvis
den ordregivende myndighed afviser et tilbud under disse
omstendigheder, underretter den Kommissionen herom.

6.  Pd anmodning stiller medlemsstaterne i overensstem-
melse med artikel 88 alle oplysninger vedrerende den
dokumentation, der er fremlagt med hensyn til de i stk. 3.

Fhvis ]e**.] e*é,*egg“f.“d,]e] ‘“]7. dighed fas“k“ f‘E et-tilbud

Begrundelse

Regionsudvalget foretraekker formuleringen i artikel 55 om unormalt lave tilbud i det nugaldende direktiv
2004/18/EF, fordi den foresldede tekst medferer administrative byrder for bade de ordregivende myndig-
heder og leverandererne. Den foresldede tekst begranser ogsd de ordregivende myndigheders handlefrihed

pa dette omrade, hvilket er uheldigt.

ZAndringsforslag 26

COM(2011) 895 final

Artikel 81

COM(2011) 896 final

Artikel 71
Underleverancer
Kommissionens forslag Regionsudvalgets @ndringsforslag
1. I udbudsdokumenterne kan den ordregivende

myndighed anmode eller kan af en medlemsstat forpligtes
til at anmode tilbudsgiveren om i tilbuddet at angive, hvilke
dele af en kontrakt han har til hensigt at give i underentre-
prise til tredjemand, samt hvilke underentreprenorer han
foreslar.

2. Medlemsstaterne kan bestemme, at den ordregivende
myndighed efter anmodning fra underleveranderen, og hvis
kontraktens art giver mulighed herfor, overferer forfaldne
betalinger direkte til underleveranderen for tjenesteydelser,
vareleverancer eller bygge- og anlagsarbejder, som er
leveret til eller udfert for hovedentrepreneren. I si fald
indforer medlemsstaterne passende ordninger, hvorved
hovedentrepreneren kan gere indsigelse mod uretmaessige
udbetalinger. Ordningerne i forbindelse med denne beta-
lingsform anferes i udbudsdokumenterne.

3. Stk. 1 og 2 berorer ikke den okonomiske aktors
ansvar som hovedmand.

+ I—uébad&dekumememe—kaﬂ—éeﬂ—efdfegweﬂde

shed—anmode—elle an—af-en—medlem 4 orpliste
& &
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Begrundelse

Forholdet mellem leveranderer og underleverandgrer herer under konkurrenceretten og den nationale
kontraktret, hvilket dette direktiv ikke ber @ndre pa.

Desuden gor bestemmelsen juraen uklar, al den stund en underleverander, der udferer arbejde for den
ordregivende myndighed mod betaling, er leverander og ikke underleverander. Endelig kan bestemmelserne
afskaere den ordregivende myndighed fra muligheden for at udskyde betalinger i afventning af, at arbejdet
bliver udfert i overensstemmelse med kontrakten.

ZAndringsforslag 27
COM(2011) 895 final
Artikel 82
COM(2011) 896 final
Artikel 72

Andring af kontrakter i deres gyldighedsperiode

Kommissionens forslag Regionsudvalgets andringsforslag

1. En vasentlig @ndring af bestemmelserne i en offentlig
kontrakt i dens gyldighedsperiode betragtes som indgaelse
af en ny kontrakt i dette direktivs forstand og kraver en ny
udbudsprocedure i overensstemmelse med dette direktivs
bestemmelser.

2. En endring af en kontrakt i dens gyldighedsperiode
anses for vasentlig i medfor af stk.1, hvis andringen bevir-
ker, at kontrakten er vasentligt forskellig fra den oprinde-
lige kontrakt. Med forbehold af stk. 3 og 4 anses
andringen for vasentlig, safremt en af folgende betingelser

er opfyldt:

a) Der indferes med @ndringen betingelser, som ville have
givet mulighed for at valge andre ansegere end de
oprindeligt udvalgte eller mulighed for at tildele
kontrakten til en anden tilbudsgiver, hvis disse betin-
gelser var fremgdet af den oprindelige udbudsprocedure.

=

ZAndringen endrer kontraktens okonomiske balance til
tilslagsmodtagerens fordel.

¢) Andringen medforer en betydelig udvidelse af | € A£ndringen—medforer—en—betydelis—udvidelse—af

kontrakten til at omfatte vareleverancer, tjenesteydelser
eller bygge- og anlagsarbejder, som ikke oprindeligt var
omfattet.

3. Udskiftning af medkontrahenten udger en veasentlig
endring i medfer af stk. 1.

Stk. 1 finder imidlertid ikke anvendelse i tilfalde af en
universel eller delvis efterfolgelse af en anden gkonomisk
aktor, der opfylder de kriterier for kvalitativ udveelgelse, der
var geldende for den oprindelige entreprener, efter
omstrukturering af virksomhed eller insolvens, safremt

dette ikke medferer andre veesentlige @ndringer af | dette—ikke —medferer—andre—vasentlige—eendringer—af

kontrakten og ikke har til formdl at omgd anvendelsen af | kentrakten—eog—ikke hartil forméal-at-omgaanvendelsen—af
dette direktiv. dette—direktiv
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4. Nér endringens veerdi kan udtrykkes i pengeveerdi,
anses andringen ikke for at vere vesentlig, hvis vaerdien
ikke overstiger granserne fastsat i artikel 4 og er under 5 %
af den oprindelige kontrakts pris, forudsat at @ndringen
ikke a@ndrer ved udbuddets generelle karakter. Hvis der
foretages flere pd hinanden folgende @ndringer, vurderes
vaerdien ud fra den samlede verdi af de pd hinanden
folgende andringer.

5. Zndringer af kontrakten anses ikke for vaesentlige i
medfor af stk. 1, hvis der i udbudsdokumenterne herfor er
klare, pracise og entydige revisionsklausuler eller -mulighe-
der. I disse klausuler fastsattes omfanget og arten af mulige
andringer samt betingelserne for deres anvendelse. Klausu-
lerne giver ikke mulighed for andringer, som vil andre det
samlede udbuds karakter.

6. Som en undtagelse fra stk. 1 kraver en vesentlig
andring ikke en ny udbudsprocedure, nér folgende kumu-
lative betingelser er opfyldt:

a) Behovet for andring er affedt af omstaendigheder, som
ikke kunne forudses af en pépasselig ordregivende
myndighed.

b) Andringen berorer ikke den overordnede kontrakts
karakter.

¢) En eventuel prisstigning er ikke sterre end 50 % af
vardien af den oprindelige kontrakt.

De ordregivende myndigheder bekendtger disse andringer i
Den Europeiske Unions Tidende. Disse bekendtgorelser skal
indeholde de i bilag VI del G anferte oplysninger og offent-
liggores i henhold til artikel 49.

7. De ordregivende myndigheder ma i folgende tilfeelde
ikke foretage @ndringer i kontrakten:

a) hvis mélet med @ndringen er at rette op pa kontrahen-
tens mangelfulde udferelse af kontrakten eller konse-
kvenserne heraf, hvis dette kan ske ved hdndhavelse af
kontraktlige forpligtelser

b) hvis mélet med andringen er at kompensere for risi-
ciene for prisstigninger, som kontrahenten har taget
hejde for (hedging).

4 N . . . ;
. har ]aev.“é““g.f*]’s E“E*d* ka“‘ “d.t*ykkel.sy‘]pe.“ge’ae]*.d*

Begrundelse

De nugeldende direktiver indeholder procedureregler for offentlige indkeb. De indeholder ikke nogen
bestemmelser om @ndring af kontrakter i lgbetiden, og det ber de nye heller ikke, fordi det vil péfere
de ordregivende myndigheder nye unedvendige administrative byrder og mindske fleksibiliteten. Hvis
Kommissionen ensker at informere om domstolspraksis pd omradet, er en fortolkende meddelelse en

bedre form.
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COM(2011) 896 final
Artikel 83
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Artikel 83 Artikel 83

Medlemsstaterne sikrer i henhold til Radets direktiv
89/665/EQF korrekt gennemforelse af narvaerende direktiv
ved hjelp af effektive, tilgeengelige og gennemskuelige
foranstaltninger, som supplerer det nuverende system for
klager over afgorelser truffet af ordregivende myndigheder.

Begrundelse

I et direktiv er det overfladigt at henvise til, at direktivet bor gennemfores korrekt. De eksisterende systemer
for klager over afgorelser truffet af ordregivende myndigheder er tilstrakkelige. Med henblik pa at skabe
forenklinger og sterre fleksibilitet bor der ikke oprettes nye overfledige strukturer.

ZAndringsforslag 29
COM(2011) 895 final
Artikel 93
COM(2011) 896 final

Artikel 84

Kommissionens forslag Regionsudvalgets andringsforslag

Offentligt tilsyn

1. Medlemsstaterne udpeger et uathangigt organ, som er
ansvarlig for tilsynet med og koordinationen af gennem-
forelsesforanstaltninger (i det folgende benzvnt "tilsyns-
organet"). Medlemsstaterne underretter Kommissionen om,

hvem de har udpeget.

Alle ordregivende myndigheder er underlagt et sddant
tilsyn.

2. De kompetente myndigheder, der deltager i gennem-
forelsesforanstaltningerne, sammensattes pd en sddan
méde, at interessekonflikter undgds. Det offentlige tilsyns-
system skal vare gennemsigtigt. Med henblik herpd skal
alle vejledningsdokumenter og udtalelser og en darlig
rapport, som belyser gennemforelsen og anvendelsen af
regler, som er fastlagt i dette direktiv, offentliggores.

Den drlige rapport skal indeholde folgende:

a) en angivelse af smd og mellemstore virksomheders
succesrate med hensyn til indgdelse af offentlige
kontrakter; hvis denne procentdel er lavere end 50 %
med hensyn til verdien af kontrakter, som er tildelt
sma og mellemstore virksomheder, skal rapporten inde-
holde en analyse af grundene hertil

=

et samlet overblik over gennemforelsen af baredygtige
indkebsforanstaltninger, herunder over procedurer, der
tager hejde for hensyn relateret til miljebeskyttelse,
social inklusion, herunder adgang for handicappede,
eller fremme af innovation
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¢) oplysninger om overvdgning og opfelgning af overtra-
delser af udbudsregler, der pavirker Unionens budget, i
overensstemmelse med stk. 3-5 i denne artikel

d) centrale data vedrgrende indberettede tilfelde af svig,
korruption, interessekonflikter og andre alvorlige uregel-
massigheder inden for offentlige kontrakter, herunder
tilfelde, der pavirker projekter, der samfinansieres over
Unionens budget.

3. Tilsynsorganets opgaver omfatter folgende:

a) at overvdge de ordregivende myndigheders, og sarlig
indkebscentralernes anvendelse af udbudsreglerne og
den tilknyttede fremgangsmade

b) at yde juridisk radgivning til ordregivende myndigheder
vedrerende fortolkningen af udbudsregler og -principper
og vedrorende anvendelsen af udbudsregler i bestemte

tilfelde

¢) at udarbejde initiativudtalelser og vejledning om
sporgsmal af almen interesse vedrerende fortolkningen
og anvendelsen af udbudsregler, almindeligt stillede
sporgsmal og systemiske problemer forbundet med
anvendelsen af udbudsregler pd grundlag af bestemmel-
serne i dette direktiv og EU-Domstolens relevante rets-
praksis

d) at etablere og anvende omfattende advarselssystemer
("red flagging") for at forhindre, opdage og pd egnet
vis rapportere tilfelde af udbudssvindel, korruption,
interessekonflikter og andre alvorlige uregelmaessigheder

¢) at gore de nationale kompetente institutioner, herunder
kontrolmyndigheder, opmarksom péd paviste krankelser
og systemiske problemer

f) at behandle klager fra borgere og virksomheder
vedrgrende anvendelsen af udbudsregler i bestemte
tilfelde og fremsende analysen til de kompetente ordre-
givende myndigheder, som har pligt til at tage hejde for
den i deres afgorelser, eller hvis analysen ikke folges, at
give en begrundelse for, hvorfor den tilsidesattes

g) at overvage afgorelser truffet af de nationale domstole
og myndigheder efter en dom afsagt af Den Europaiske
Unions Domstol pa grundlag af artikel 267 i traktaten
eller pavisninger fra Den Europiske Revisionsret, som
fastslar overtradelser af EU’s udbudsregler vedrorende
projekter, som modtager stotte fra EU; tilsynsorganet
rapporterer enhver overtreedelse af EU’s udbudsregler
til Det Europaiske Kontor for Bekampelse af Svig,
hvis sddanne vedrorer kontrakter, som direkte eller indi-
rekte finansieres af EU.
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De opgaver, der er navnt i litra e), berorer ikke udevelsen
af appelrettigheder i henhold til national lovgivning eller
det system, der er oprettet i henhold til direktiv
89/665/EQF.

Medlemsstaterne bemyndiger tilsynsorganet til at henvende
sig til den domsmyndighed, som er kompetent i henhold til
national lovgivning, vedrorende en klage over de ordregi-
vende myndigheders afgorelser, hvis det har konstateret en
overtredelse i forbindelse med dets overvdgning og juri-
diske rddgivning.

4. Uden at det berorer de almindelige procedurer og
arbejdsmetoder, som Kommissionen har etableret for dens
kommunikation og kontakter med medlemsstaterne,
fungerer tilsynsorganet som kontaktpunkt for Kommissio-
nen, ndr den overviger anvendelsen af EU-lovgivning og
gennemforelsen af EU’s budget pd grundlag af artikel 17 i
traktaten om Den Europiske Union og artikel 317 i trak-
taten om Den Europziske Unions funktionsmédde. Det
indberetter enhver overtraedelse af dette direktiv til
Kommissionen  vedrerende  udbudsprocedurerne  for
tildeling af kontrakter, som modtager direkte eller indirekte
stotte fra EU.

Kommissionen kan navnlig henvise behandlingen af indivi-
duelle sager, nir en kontrakt endnu ikke er indgdet, eller
der stadig kan gennemfores en klageprocedure, til tilsyns-
organet. Den kan ogsd pélagge tilsynsorganet de overvag-
ningsaktiviteter, som er nedvendige for at sikre gennem-
forelsen af de foranstaltninger, medlemsstaterne har pligt til
at anvende for at rette op pd en overtraedelse af EU’s
udbudsregler og -principper, som Kommissionen har pavist.

Kommissionen kan anmode tilsynsorganet om at analysere
pastdede overtraedelser af EU’s udbudsregler, som pavirker
projekter samfinansieret over EU’s budget. Kommissionen
kan overlade det til tilsynsorganet at opfolge visse sager og
at sikre, at passende konsekvenser for overtradelser af EU’s
udbudsregler, der bererer samfinansierede projekter, traffes
af de kompetente nationale myndigheder, som vil vere
forpligtede til at folge dets anvisninger

5. De undersogelses- og handhavelsesforanstaltninger,
som tilsynsorganet traffer for at sikre, at de ordregivende
myndigheders afgorelser er i overensstemmelse med dette
direktiv og traktatens principper, erstatter eller foregriber
ikke Kommissionens institutionelle rolle som traktatens
vogter. Nar Kommissionen beslutter at overdrage behand-
lingen af en individuel sag i medfor af stk. 4, bevarer den
retten til at gribe ind i overensstemmelse med de befojelser,
som traktaten tillegger Kommissionen.

6.  De ordregivende myndigheder tilsender det nationale
tilsynsorgan den fulde tekst til alle kontrakter indgéet for
en veardi svarende til eller storre end

a) 1000000 EUR for offentlige indkebskontrakter eller
tjenesteydelseskontrakter

**455”59;3&” ée**iml.d]e ];ek“ tialle lfe““akte’ indgdet-for
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b) 10 000 000 EUR for offentlige bygge- og anlegskon-
trakter.

7. Med forbehold af national ret med hensyn til adgang
til oplysninger og i overensstemmelse med national lovgiv-
ning og EU-lovgivning om databeskyttelse skal tilsyns-
organet efter skriftlig anmodning give ubegranset og fuld
direkte gratis adgang til de indgdede kontrakter, der er
omhandlet i stk. 6. Adgang til vise dele af kontrakterne
kan afvises, hvis deres offentliggorelse ville veere til hinder
for retshandhavelse eller pd anden méde i modstrid med
offentlighedens interesser, ville skade gkonomiske operate-
rers — offentlige eller private — legitime kommercielle inter-
esser eller ville hindre en fair konkurrence mellem opera-
torerne.

Adgang til de dele, der kan frigives, skal gives inden for en
rimelig frist og senest 45 dage efter datoen for anmodnin-
gen.

Den anseger, der indgiver en anmodning om adgang til en
kontrakt behever ikke pdvise nogen direkte eller indirekte
interesse i den pdgaldende kontrakt. Modtageren af oplys-
ninger ber have ret til at offentliggore disse.

8. Den drlige rapport, der er omtalt i stk. 2, skal inde-
holde et sammendrag af alle de foranstaltninger, tilsyns-
organet har gennemfort i henhold til stk. 1-7.

Begrundelse

Kravet om, at der skal oprettes nationale tilsynsmyndigheder, og at kontrakter skal sendes til disse, er klart i
strid med nzrhedsprincippet. Det er op til medlemsstaterne, hvordan de ensker at organisere deres offent-
lige forvaltning. Det nationale tilsyn med, at udbudsreglerne folges, er en opgave for de nationale domstole
og de nationale tilsyns- og revisionsmyndigheder. Desuden skaber reglerne nye administrative byrder for de

ordregivende myndigheder.

Zndringsforslag 30

COM(2011) 896 final

Artikel 85, stk. 1
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Artikel 85

For hver kontrakt eller rammeaftale og hver indferelse af et
dynamisk indkebssystem udarbejder de ordregivende
myndigheder en skriftlig rapport, der mindst skal omfatte
folgende oplysninger:

a) den ordregivende myndigheds navn og adresse samt
kontraktens, rammeaftalens eller det dynamiske
indkebssystems genstand og veerdi

b) navnet pd de valgte ansegere eller tilbudsgivere og
begrundelsen for valget af dem

¢) navnet pa de forbigdede ansogere eller tilbudsgivere og
begrundelsen for tilsidesettelsen af dem

Artikel 85
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d) begrundelsen for tilsidesattelsen af tilbud, der anses for
at vare unormalt lave

¢) navnet pd den tilbudsgiver, hvis tilbud er antaget, og
begrundelsen for, at den pagaldendes tilbud er valgt,
samt, hvis dette vides, oplysning om, hvor stor en del
af kontrakten eller rammeaftalen tilbudsgiveren har til
hensigt at give i underentreprise til tredjemand

f) ved udbud med forhandling uden forudgdende offentlig-
gorelse de i artikel 30 omhandlede omstandigheder, der
har begrundet anvendelse af denne fremgangsmade

g) i givet fald begrundelsen for, at den ordregivende
myndighed har besluttet ikke at indgd en kontrakt
eller en rammeaftale eller indfere et dynamisk indkebs-
system

h) i givet fald paviste interessekonflikter og foranstaltnin-
ger, som er truffet efterfolgende. :

Begrundelse

Den planlagte dokumentationsforpligtelse belaster de kommunale forvaltninger pa en uforholdsmaessig
mdde og er ikke mélrettet. Det er formdlet med denne reform at reducere omfanget af overfladige doku-
mentationskrav. Det er ikke hensigten at @ge bureaukratiet.

ZAndringsforslag 31
COM(2011) 896 final
Artikel 85, sidste to stykker

Individuelle rapporter om udbudsprocedurer for kontrakter

Kommissionens forslag Regionsudvalgets andringsforslag

Artikel 85 Artikel 85

Individuelle rapporter om udbudsprocedurer for
kontrakter

De ordregivende myndigheder dokumenterer afviklingen af
alle udbudsprocedurer, uanset om de er foregédet elektronisk
eller ¢j. 1 denne forbindelse dokumenterer de alle faser af
udbudsproceduren, herunder al kommunikation med
okonomiske operatorer og interne droftelser, udarbejdelse
af tilbuddene, i givet fald dialog eller forhandling, udvel-
gelse og tildeling af kontrakten.

Rapporten eller hovedelementerne heri fremsendes til
Kommissionen eller det nationale tilsynsorgan, hvis de
anmoder om det.

Begrundelse

Regionsudvalget finder, at rapporteringssystemet i artikel 43 i det nugaldende direktiv 2004/18/EF er at
foretraekke frem for det foresldede, eftersom det gor arbejdet lettere for de ordregivende myndigheder.
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National rapportering og liste over ordregivende
myndigheder

1. De organer, der er oprettet eller udpeget i henhold til
artikel 84, fremsender senest den 31. oktober det folgende
dr til Kommissionen en gennemforelsesrapport og en
statistisk opgerelse for hvert ar pd grundlag af en standard-
formular.

2. Rapporten i stk. 1 skal mindst indeholde felgende
oplysninger:

a) en fuldsteendig og ajourfert fortegnelse over alle statslige
myndigheder, andre understatslige ordregivende myndig-
heder og organer, som er offentligretlige organer,
herunder understatslige myndigheder og sammenslut-
ninger af ordregivende myndigheder, som tildeler offent-
lige kontrakter eller rammeaftaler, idet der for hver
myndighed angives det entydige identifikationsnummer,
hvis dette er fastsat i den nationale lovgivning; denne
liste skal vare inddelt efter myndighedstype

A=s

en komplet og ajourfort fortegnelse over alle statslige
indkebsorganer

for alle kontrakter over de tarskelvaerdier, der er fastsat i
artikel 4 i dette direktiv:

o

i) antallet og verdien af tildelte kontrakter, som for
hver myndighedstype er opdelt efter procedure og
bygge- og anlagsarbejde, varer og tjenesteydelser i
henhold til opdelingen i CPV-nomenklaturen

ii) hvis kontrakterne er indgdet ved udbud med
forhandling uden forudgdende offentliggorelse, skal
de oplysninger, der er naevnt i litra i), ogsd inddeles
efter de omstandigheder, der er nevnt i artikel 30,
og nummeret pd og vardien af de indgéende
kontrakter skal anferes fordelt efter medlemsstat og
tredjeland for den entreprener, hvis tilbud er antaget

oL
=

for alle kontrakter, som ligger under de twrskelverdier,
der er fastsat i artikel 4 i dette direktiv, men som ville
vaere omfattet af dette direktiv, hvis deres veerdi oversteg
teerskelvaerdien, nummeret pd og verdien af de indga-
ende kontrakter fordelt efter hver myndighedstype.

3. Kommissionen tillegges i overensstemmelse med
artikel 89 befojelser til at vedtage delegerede retsakter
med henblik pa: at @ndre bilag I med henblik pa at ajour-
fore fortegnelsen over ordregivende myndigheder efter
meddelelse fra medlemsstaterne, hvis sddanne @ndringer
viser sig at vere nedvendige for korrekt at kunne identifi-
cere de ordregivende myndigheder korrekt.
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Kommissionen kan periodisk offentliggore en fortegnelse
over offentretlige organer, der fremsendes i henhold til
stk. 2, litra a), til orientering i Den Europeiske Unions Tiden-
de.

4. Medlemsstaterne stiller oplysninger om deres institu-
tionelle opbygning til rddighed for Kommissionen
vedrerende gennemforelsen, overvigningen og retshind-
havelsen af dette direktiv samt om nationale initiativer,
der er truffet for at give vejledning om eller bistd med
gennemforelsen af EU-bestemmelserne om offentlige
kontrakter, eller imedegd udfordringer i forbindelse med
gennemforelsen af disse bestemmelser.

5. Kommissionen opretter standardformularen for den
arlige gennemforelsesrapport og statistiske opgerelse, der
er nevnt i stk. 1. De tilherende gennemforelsesretsakter
vedtages i henhold til radgivningsproceduren i artikel 91.

Begrundelse

Den foresldede bestemmelse bor udgd. Den giver en masse administrativt arbejde badde for de organer, som
skal skaffe alle disse oplysninger, og for de ordregivende myndigheder, som skal stille oplysningerne til

radighed.

Andringsforslag 33
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Artikel 96
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Bistand til ordregivende myndigheder og virksomhe-
der

1. Medlemsstaterne stiller tekniske stotteforanstaltninger
til rddighed med henblik pé at give juridisk og ekonomisk
radgivning, vejledning og bistand til de ordregivende
myndigheder med udarbejdelsen og gennemforelsen af
udbudsprocedurer. Medlemsstaterne sikrer ogsd, at den
enkelte ordregivende myndighed kan fi kvalificeret
bistand og radgivning vedrerende individuelle spergsmal.

2. Medlemsstaterne sikrer med henblik pa at forbedre
okonomiske operatorers adgang til offentlige kontrakter,
serlig SMV'er, og med henblik pd at fremme en korrekt
forstdelse af bestemmelserne i dette direktiv, at der er
passende bistand til rddighed, herunder ad elektronisk vej,
eller ved hjalp af de eksisterende netvaerk for virksomheds-
bistand.

3. Der skal vere specifik administrativ bistand til
radighed for de okonomiske operatorer, som har til
hensigt at deltage i en udbudsprocedure i en anden
medlemsstat. En sddan bistand skal mindst omfatte de
administrative krav i den pdgaldende medlemsstat samt
eventuelle forpligtelser i forbindelse med elektroniske
offentlige indkeb.
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Medlemsstaterne sikrer, at interesserede ekonomiske opera-
torer har let adgang til passende oplysninger om forpligtel-
serne vedrerende skatter og afgifter, miljobeskyttelse og
geldende social- og arbejdsmarkedslovgivning i den
medlemsstat, i den region eller pd det sted, hvor arbejdet
skal udfores, eller hvor ydelserne skal preasteres, og som
finder anvendelse pa arbejdets udferelse pd byggepladsen
eller pa de leverede tjenesteydelser under kontraktens opfyl-
delse.

4. 1 forbindelse med stk. 1, 2 og 3 kan medlemsstaterne
udpege et enkelt eller flere organer eller administrative
strukturer. Medlemsstaterne skal sikre behorig koordination
mellem disse organer og strukturer.

Begrundelse

Organisering af aktiviteter til stotte for offentlige indkeb pa nationalt niveau er et spergsmadl, som skal
overlades til medlemsstaterne, og artiklen ber derfor udgd. Behovet for hjalp til at forstd udbudsreglerne
ville formentlig mindskes, hvis regelverket var klarere.

ZAndringsforslag 34

COM(2011) 896 final

Artikel 88, stk. 3
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Artikel 88

Medlemsstaterne udpeger i forbindelse med denne artikel et
eller flere forbindelsespunkter og meddeler kontaktoplys-
ningerne herfor til de andre medlemsstater, tilsynsorga-
nerne og Kommissionen. Medlemsstaterne offentligger og
ajourforer regelmaessigt fortegnelsen over forbindelsespunk-
ter. Tilsynsorganet er ansvarligt for koordinationen af
forbindelsespunkterne.

Artikel 88

Medlemsstaterne udpeger i forbindelse med denne artikel et
eller flere forbindelsespunkter og meddeler kontaktoplys-
ningerne herfor til de andre medlemsstater,—tilsynsorga-
aere 0og Kommissionen. Medlemsstaterne offentligger og
ajourforer regelmaessigt fortegnelsen over forbindelsespunk-
ter. H i it

forbindelsespunkterne:

Begrundelse

Artikel 88 ber bibeholdes, dog uden henvisningen til de nye tilsynsorganer. Det er formdlet med denne
reform at reducere omfanget af overfladige dokumentationskrav. Det er ikke hensigten at ege bureaukratiet.

Bruxelles, den 9. oktober 2012.

Ramén Luis VALCARCEL SISO

Formand for
Regionsudvalget
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