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(Forberedende retsakter)

REGIONSUDVALGET

65. PLENARFORSAMLING DEN 14. OG 15. JUNI 2006

Regionsudvalgets udtalelse om Meddelelse fra Kommissionen til Ridet, Europa-Parlamentet, Det

Europziske @Okonomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget — Fremme af baredygtig ressour-

ceudnyttelse: Temastrategi for affaldsforebyggelse og -genanvendelse og om Forslag til Europa-
Parlamentets og Ridets direktiv om affald

(2006/C 229/01)

REGIONSUDVALGET HAR —

under henvisning til Meddelelse til Radet, Europa-Parlamentet, Det Europaiske @konomiske og Sociale
Udvalg og Regionsudvalget om »Fremme af baredygtig ressourceudnyttelse: Temastrategi for affaldsfore-
byggelse og —genanvendelse« (KOM(2005) 666 endelig) og Forslag til Europa-Parlamentets og Rédets
direktiv om affald (KOM(2005) 667 endelig — 2005/0281 (COD));

under henvisning til Kommissionens beslutning af 5. januar 2006 om i henhold til EF-traktatens
artikel 175, stk. 1, og 265, stk. 1, at anmode om Regionsudvalgets udtalelse;

under henvisning til prasidiets beslutning af 12. april 2005 om at henvise det forberedende arbejde til
Underudvalget for Baredygtig Udvikling;

under henvisning til sin udtalelse om Kommissionens meddelelse »P& vej mod en temastrategi for affalds-
forebyggelse og genanvendelse« (KOM(2003) 301 endelig — CdR 239/2003 ()));

under henvisning til sin perspektivrapport om »Gennemforelse af direktivet om deponering af affald
(1999/31/EF) pa regionalt og lokalt plan«— CdR 254/2005);

under henvisning til forslag til udtalelse (CdR 47/2006 rev. 2), som blev vedtaget den 3. april 2006 med
Laust Grove Vejlstrup, kommunalbestyrelsesmedlem i Sydthy Kommune (DK/PPE), som ordferer —

pé sin 65. plenarforsamling den 14. og 15. juni 2006 (medet den 14. juni) vedtaget folgende udta-
lelse:

1. Regionsudvalgets synspunkter

Regionsudvalget

Generelle bemerkninger

1.1  byder Kommissionens temastrategi velkommen, da
den indeholder en integreret og holistisk tilgang til affaldsom-
radet, som er givtig for skabelsen af yderligere, fornedne
miljgmassige forbedringer pd omradet;

(") EUT C 73 af 23.3.2004, s. 63.

1.2 understreger, at affaldspolitikken er af fundamental
betydning for hele miljepolitikken, hvorfor en samlet, forbedret
indsats inden for affaldspolitikken i vidt omfang vil vaere befor-
drende for miljoet;

1.3 understreger, at i de fleste medlemsstater er det de
lokale og regionale myndigheder, der har ansvaret for gennem-
forelsen af en vasentlig del af EU’s miljopolitik, hvoraf affalds-
hindtering udger et af de vigtigste aspekter; og bemarker
endvidere, at de lokale og regionale myndigheder ber spille en
noglerolle i udviklingen af nye strategier og forslag til foran-
staltninger pa affaldsomradet;
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1.4  pdpeger, at det kraever en vesentlig indsats at gd fra
simpel bortskaffelse af affald til en baredygtig politik med
fokus pé forebyggelse, genbrug, genanvendelse og nyttiggerelse,
ligesom det forudsztter, at der indgds en dialog med de lokale
myndigheder, og papeger endvidere, at de lokale og regionale
myndigheder har behov for flere menneskelige og finansielle
ressourcer til at varetage denne opgave;

1.5  henleder opmarksomheden p, at affaldshierarkiet bor
vare det barende og dominerende princip i affaldspolitikken,
men bemeerker, at det er &bent over for nye regimer, som
f.eks. en rimelig anvendelse af livscyklustilgangen, der omfatter
produkters samlede livscyklus, hvis det er veldokumenteret, at
de virker og er praktisk gennemforlige;

1.6 advarer dog om, at implementeringen af temastrategien
pd en raekke omréder, som for eksempel end-of-waste og blan-
ding af farligt affald, leegger op til unedige og uhensigtsmaessige
lempelser, som kan have uheldige miljomassige konsekvenser;

1.7  papeger, at der stadig er brug for klar lovgivning, for
eksempel hvad angdr definitionen af genanvendelse og
nyttiggerelse;

Strategiens mal

1.8 er enigt i temastrategiens mdl og vurdering af, at der i
EU’s affaldspolitik er potentiale til at reducere de overordnede,
negative miljgmeassige pavirkninger af ressourceforbruget, og
at EU skal have som malsatning at blive et genanvendelsessam-

fund;

1.9  fortolker temastrategiens malbeskrivelse som et fokus
pa affaldshierarkiet;

Handlinger opridset i strategien

Implementering, simplificering og modernisering af
den eksisterende lovgivning

1.10  finder det fornuftigt, at temastrategien fokuserer pa de
eksisterende  implementeringsproblemer og tilpasning  af
gzldende lovgivning under hensyntagen til den videnskabelige
og teknologiske udvikling,;

1.11  er enigt i temastrategiens vagtning af at simplificere
og modernisere den eksisterende lovgivning, sifremt dette letter
gennemforelsen af miljobeskyttelsesforanstaltninger;

Det nye rammedirektiv for affald

Artikel 1

1.12  konstaterer med tilfredshed henvisningen til affalds-
hierarkiet, der betragtes som et vigtigt udgangspunkt for
indsatsen pa affaldsomrddet, som danner grundlag for en sund
og frugtbar affaldspolitik;

1.13  beklager, at hierarkiet flades ud til tre niveauer. Side-
stilling af genbrug, genanvendelse og nyttiggerelse strider imod
anden i en rakke retsakter;

1.14  satter sporgsmilstegn ved, om medlemsstaterne pd
baggrund af artiklens fortolkningsrum vil treeffe de nedvendige
foranstaltninger og gare brug af de bedst mulige verktgjer til
opndelse af artiklens mal;

Artikel 2

1.15  beklager slettelsen af det juridiske grundlag for vedta-
gelsen af affaldsstremspecifik lovgivning;

Attikel 3

1.16  papeger, at definitionen af producent indebearer, at en
akter, som behandler affald, altid betragtes som affaldsprodu-
cent, uanset en eventuelt gennemfort a@ndring af affaldets natur
eller sammensztning. Dette er i modstrid med Kommissionens
eget end-of-waste-koncept;

Artikel 5

1.17  billiger praciseringen af definitionen af nyttiggorelse
ved forbreending, men bemarker, at der stadig er stor uklarhed
om definitionen af nyttiggerelse ved andre behandlingsformer;

Artikel 8

1.18  beklager slettelsen af henvisningen til »forureneren
betaler-princippet, hvilket er grundlaget for et eget produktan-
svar;

Artikel 11

1.19  konstaterer med bekymring, at introduktionen og
definitionen af end-of-waste kan fd omfattende og uhensigts-
massige konsekvenser, herunder at:

— der for de produkter, der opfylder end-of-waste-definiti-
onen, ikke leengere kan stilles behandlingskrav

— de produkter, der opfylder end-of-waste-definitionen, ikke
kan opspores
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— anvisningsretten/benyttelsespligten  bortfalder ~ for de
produkter, der opfylder end-of-waste-definitionen;

1.20  bemaerker, at end-of-waste-konceptet begranses til de
affaldsstremme, hvor dette vil give anledning til en reel miljo-
fordel, men konstaterer, at der er tale om en meget uklar
afgreensning af konceptets anvendelsesomrédde, idet betydningen
af »en reel miljofordel« ikke defineres nermere;

Artikel 12

1.21  byder velkomment, at direktivet om farligt affald og
rammedirektivet slds sammen til ét rammedirektiv;

Artikel 16

1.22  beklager, at reglerne for adskillelse af farligt affald ikke
slar klart fast, at affaldsblanding er forbudt for alle akterer
(sdvel producenter, indsamlere og transporterer) med undta-
gelse af de anlaeg, der har fiet tilladelse hertil i henhold til
artikel 19 (jf. stk.1a og 1d);

Artikel 21

1.23  deler Kommissionens ambition om, at minimumsstan-
darder for godkendelse af behandling skal fastlegges pa et
niveau, som sikrer hgj sundheds- og miljebeskyttelse. Udvalget
er dog imod, at Kommissionen fir befojelser til at fastsette
disse minimumsstandarder efter en ikke-demokratisk udvalgs-
procedure;

Artikel 25

1.24  bifalder reglerne om registrering af de aktorer, der
beskeftiger sig med affaldet i dets sidste faser;

Artikel 26

1.25  finder de ogede krav til affaldsplanerne positive, da
planerne betragtes som nyttige, fleksible instrumenter, der
endvidere kan bidrage til udbredelsen af god praksis pa
omradet;

1.26  bifalder opfordringen til at anvende okonomiske
instrumenter i affaldspolitikken, herunder materiale- og
behandlingsafgifter og i forbindelse med affaldsforebyggelse, og
henviser til, at der allerede er vellykkede erfaringer med dette i
en rekke lande; understreger imidlertid, at eksisterende diffe-
rentieret brug af ekonomiske instrumenter forvrider konkur-
rencen og fremhaver derfor, at der er behov for at opretholde
et velfungerende indre marked;

Artikel 30

1.27  er bekymret over, at Kommissionen overlader det til
den enkelte medlemsstat at udvikle indikatorer til opmaling af
de opndede resultater; opfordrer derfor Kommissionen til at
fastsaette kvalitative og kvantitative mindstemdl samt indika-
torer pa fellesskabsplan;

Artikel 32

1.28  ser positivt pd de nye bestemmelser om tilsyn med
indsamlere og transporterer;

Bilag V

1.29  anser xkvivalenstabellerne for at vaere et nyttigt instru-
ment til at sikre direktivets fulde implementering;

Introduktion af livscyklustenkningen

1.30  anser temastrategiens introduktion af livscyklusana-
lyser, der tager hensyn til produkternes miljovirkning under
hele livscyklussen, for at vare et nyttigt tiltag, men kritiserer
temastrategien for kun i et meget begrenset omfang at fokusere
pa den tidlige fase i denne cyklus, nemlig pd producenterne og
disses ansvar for at designe mere miljovenlige produkter.
Udvalget mener, at direktivet tydeligt bor kobles sammen med
REACH-direktivet med henblik pé at forebygge produktionen af
farligt affald og mindske affaldets farlighed;

1.31  satter endvidere sporgsmilstegn ved selve udarbej-
delsen af disse analyser. Det er af afgorende betydning, at der
fastsattes klare retningslinjer for, hvilke aktarer der har kompe-
tence til at validere sddanne analyser, da betydningen af analy-
serne ellers vil blive udvandet og miste deres tilteenkte funktion;

Forbedring af vidensbasen

1.32  stetter Kommissionens ambition om at fremme tilve-
jebringelsen af viden samt forskning og udvikling pé affaldsom-
radet, da eget viden og information er centrale elementer i at
forbedre producenter og myndigheders affaldspraksis samt i at
andre forbrugernes adferd til at veere mindre affaldsproduce-
rende; bemaerker imidlertid, at det i lyset af den fordeling af
ansvar, der findes i de fleste medlemsstater, er nedvendigt at
bygge videre pa den solide vidensbase, der allerede findes pa
det lokale og regionale niveau; foler, at affaldsstrategien giver
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et fragmenteret indtryk af de informationskilder, som findes pa
faellesskabsplan: Det Europaiske Miljgagentur, Eurostat, Det
Felles Forskningscenter, det europaiske bureau i Sevilla og
Kommissionens nye hjemmeside »Science for Environment
Policy, DG Environment News Alert Service«. For de lokale og
regionale akterer er det afgerende, at Kommissionen arbejder
pd at foretage en narmere definition af de opgaver, som
tilfalder hver af disse videncentre, at man koordinerer og struk-
turerer deres analyser og at eksisterende viden stilles til ridi-
ghed i en lettilgaengelig form;

Affaldsforebyggelse

1.33  er enigt i, at der er behov for mere ambitiose affalds-
forebyggelsespolitikker i medlemsstaterne og finder, at et krav
om udvikling af affaldsforebyggelsesprogrammer er fornuftigt i
dette henseende;

Mod et europaisk genanvendelsessamfund

1.34  fremhaever, at skabelsen af lige konkurrence mellem
medlemsstaterne er af central betydning for at forebygge
miljomassigt uhensigtsmeassige aktioner s som standarddum-
ping og stotter sdledes Kommissionens initiativ pd omradet;

1.35  fremhaever vigtigheden af at inddrage sociale aspekter
i miljopolitikken og glader sig over, at Kommissionen aner-
kender, at vakstraten i affaldshandterings- og genanvendelses-
sektoren er hgj, samtidig med at det er en arbejdskraftintensiv
sektor; opfordrer imidlertid til en dreftelse af, hvorvidt imple-
menteringen af strategien skaber beskeftigelse pd EU-plan;

1.36  bemerker, at det for opfyldelsen af dette madl er
nedvendigt, at lovgivningen giver en grad af sikkerhed, der
svarer til planlegnings- og investeringshorisonten hos de virk-
somheder, der forseger at udvikle nye omrader for genanven-
delse;

Monitorering og evaluering

1.37  bemarker, at de lokale og regionale myndigheder
spiller en vigtig rolle i temastrategiens implementering og
dermed ogsd har en veasentlig opgave at udfylde i forbindelse
med dens overvdgning og evaluering, og opfordrer derfor til,
at de tildeles en hovedrolle som primus motor i gennem-
forelsen af affaldsforvaltningspolitikkerne i de forskellige EU-
lande;

2. Regionsudvalgets henstillinger
Regionsudvalget

2.1  beklager, at blandingsforbuddet indskrenkes markant,
at det erstattes af betingelser, hvorunder blanding kan veere
tilladt, og at definitionen af blanding indskraenkes — det ma
betragtes som en betragtelig lempelse med store miljemassige
risici til folge; henstiller derfor til fastholdelse af det
uindskrankede forbud mod blanding af farligt affald;

2.2 opfordrer til, at der ved evalueringen i 2010 og ved
fremtidige evalueringer sker en dreftelse af, om energiudnyt-
telsen for nye anleg skal haves fra de foresldede 65 % pé
baggrund af den teknologiske udvikling samt en droftelse af,
om der kan stilles @ndrede krav til genanvendelsesanleg pé
baggrund af den teknologiske udvikling.

Regionsudvalgets henstillinger

Henstilling 1

Preeambel 17 a)

Kommissionens tekst

Regionsudvalgets andringsforslag

Prazambel 17 a)

Af hensyn til en hensigtsmassig planlegning af behand-

lingskapacitet kan medlemsstaterne pdberdbe sig og

anvende narheds- og autonomiprincipperne i forbindelse

med affald bestemt til forbrending med energiudnyttelse

for derved at sikre, at breendbart affald, som produceres

inden for deres omrade, kan behandles i de nationale

forbrandingsanlag;

Begrundelse

Den planlagte klassificering af forbraending med energiudnyttelse som en nyttiggarelsesoperation vil i visse
lande kunne skabe uligevagt mellem den foreliggende forbrandingskapacitet og den mangde affald, der
skal behandles, selv om den til rddighed stdende kapacitet svarer til det nationale behov. De ansvarlige
myndigheder ber i sddanne situationer have mulighed for at begraense importen af affald bestemt til
forbrending med henblik pa at sikre behandlingsmuligheder for det affald, der produceres inden for deres

retsomrade.
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Henstilling 2

Artikel 1
Kommissionens tekst Regionsudvalgets andringsforslag
I dette direktiv fastsattes foranstaltninger, der tager sigte | 1.
pd at mindske den samlede_miljebelflstnin_g fra anvendelse (@) I dette direktiv fastsattes foranstaltninger, der tager
af ressourcer og fra produktion og hdndtering af affald. sigte pd at mindske den samlede miljobelastning fra
[ samme gjemed indeholder det ogsé bestemmelser om, at apvendelse af ressourcer og fra produktion og hindte-
medlemsstaterne skal treffe foranstaltninger, der for det ring af affald.
forste tjener til at fremme forebyggelse eller nedbringelse | (b) 1 samme ojemed indeholder det ogsi bestemmelser
af affaldspro.duktlon'en og affaldets skadewrknmger og for om, at medlemsstaterne skal prioritere treeffe foran-
det andet tjener til at fremme nyttiggorelse af affald staltninger, der for-detforste tjener til at fremme fore-
gennem genbrug, genanvendelse og andre nyttiggarelses- byoselse—eller—nedbs . affaldsoroduktionen—oo
operationer.
— forebyggelse eller nedbringelse af affaldsprodukti-
onen og affaldets skadevirkninger
— genbrug
— genanvendelse
— andre nyttiggarelsesoperationer
— bortskaffelse af affald.
2.
(a) Pa baggrund af miljgindikatorer vedtaget pd EU-niveau

kan medlemsstaterne treffe foranstaltninger, der
afviger fra de i § 1(b) fastsatte prioriteter.

(b) S& lenge disse indikatorer ikke er udarbejdet og
vedtaget, kan medlemsstaterne pd tilsvarende made
fravige de i § 1(b) fastsatte prioriteter, sifremt livscy-
klusinstrumenter og lensomhedsanalyser viser, at en
alternativ_handtering giver bedre resultater for en
bestemt affaldsstrom.

3.

Ansvaret for at validere resultaterne af de undersegelser,
der er naevnt i §2(b) ligger hos de kompetente nationale
myndigheder. De godkendte resultater indberettes til
Kommissionen og vil blive gennemgdet i overensstemmelse
med den i artikel 36, stk. 2 omtalte procedure.

Begrundelse

Livscyklustankegangen hilses velkommen som et vejledende princip. Men for nuvarende er livscyklusin-
strumenter ikke et brugbart alternativ til affaldshierarkiet. Der vil gd mange ar, for der pd EU-plan vedtages
en felles fremgangsmade for brug af disse instrumenter. Indtil da er det vigtigt at klarleegge forholdet
mellem livscyklustankegangen og det politisk anerkendte affaldshierarki ved endnu en gang at gere det
klart, at affaldspolitikken fortsat er bygget op omkring sidstnavnte. Mulighederne for at afvige fra det i §
2(a) og (b) opstillede hierarki og derved sikre den nedvendige fleksibilitet vil ogsd medvirke til at fremme
udviklingen af livscyklusinstrumenter. P4 grundlag af den allerede eksisterende vidensbase ber lokale og
regionale myndigheder tildeles en vigtig rolle i forbindelse med anvendelsen af disse instrumenter i praksis.

De lokale myndigheder og affaldshandteringsvirksomheder ber gives klare retningslinier, og placeringen af
ansvaret for at validere resultaterne af livscyklusvurderingerne er en vigtig forbedring af direktivforslaget.
Det i § 3 indeholdte forslag om en gennemgang tjener til at sikre, at vurderinger ikke bliver brugt til at
beskytte nationale markeder, siledes at indferelsen af en livscyklustilgang ikke forvrider den lige konkur-
rence.
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Henstilling 3

Artikel 2, stk. 5 (nyt)

Kommissionens tekst

Regionsudvalgets andringsforslag

5. Med henblik pa regulering af hdndteringen af visse
kategorier af affald kan der i serdirektiver fastsattes speci-
fikke sarbestemmelser til supplering af bestemmelserne i
dette direktiv.

Kommissionen skal regelmeassigt gennemgd affalds-
strommene med henblik pd at fastsette prioriteter for
fastleeggelse af yderligere harmoniserede krav, séledes at
affaldshandteringen ledes i retning af foretrukne hdndte-

ringsformer.

Begrundelse

Andringsforslaget er identisk med artikel 2, stk. 2 i det galdende rammedirektiv om affald. Det tilveje-
bringer retsgrundlaget for vedtagelse af serdirektiver om affaldsstromme, da det ikke ber udelukkes, at det
kan blive nedvendigt at vedtage yderligere direktiver. A£ndringsforslaget skaber ogsa retsgrundlaget for de
forslag til direktiver, der angdr endringsforslag 9 vedrerende artikel 11. Z£ndringsforslaget tilfgjer endvi-
dere et krav om affaldsstyring. Denne strategi, der har til formal at harmonisere den foretrukne form for
handtering af specifikke affaldsstromme skal ses i sammenhzang med fastleeggelsen af anlaegsstandarder, der

har til formal at sikre lige vilkar.

Henstilling 4

Artikel 3

Kommissionens tekst

Regionsudvalgets andringsforslag

Atrtikel 3
Definitioner

[ dette direktiv forstds ved:

a) »affald« ethvert stof eller enhver genstand, som indeha-
veren skiller sig af med eller agter eller er forpligtet til
at skille sig af med

b) »producent« enhver, hvis erhvervsmassige aktivitet
frembringer affald, eller enhver, der foretager en forbe-
handling, blanding eller andet, som medforer en
endring af dette affalds karakter eller sammensaetning

¢) »indehaver« producenten af affaldet eller den fysiske
eller juridiske person, der er i besiddelse af affaldet

d) »handtering« indsamling, transport, nyttiggerelse og
bortskaffelse af affald, herunder tilsyn i forbindelse
hermed og efterbehandling af deponeringsanleg

¢) »indsamling« afhentning af affald med henblik pa trans-
port til et affaldsbehandlingsanlag

f) »genbruge:  enhver  nyttiggerelsesoperation,  hvor
produkter eller komponenter, der er blevet til affald,
bruges igen til samme formdl, som de var udformet til

g) »genanvendelse«: nyttiggorelse af affald til produkter,
materialer eller stoffer til det oprindelige formal eller til
andre formal. Heri indgé ikke energiudnyttelse

Artikel 3
Definitioner

I dette direktiv forstds ved:

a) »affalde ethvert stof eller enhver genstand, som
indehaveren skiller sig af med eller agter eller er
forpligtet til at skille sig af med

b) »farligt affald«

— affald, der udviser en eller flere af de egen-
skaber, der er opregnet i bilag III, i koncentra-
tioner over de gransevardier, der er opstillet i
artikel xx i Radets direktiv 88/379/EQF om
farlige preeparater (bilag III A)
eller

— affald, der udviser en eller flere af de egen-
skaber, der er opregnet i bilag III, i koncentra-
tioner over de grensevaerdier, der er opstillet i
artikel xx i Radets direktiv 88/379/EQF om
farlige praparater (bilag Il A), og som er
markeret med en stjerne i den liste, der er
opstillet efter artikel 4

— farligt affald opstdet i husholdninger betragtes
forst som farligt affald, ndr det indsamles af en
virksomhed, der udfgrer affaldsbehandling,
eller af en privat eller offentlig indsamler
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Kommissionens tekst

Regionsudvalgets andringsforslag

h) »mineralolieaffald«: enhver form for industriolie eller
smoreolie, af mineralsk oprindelse, der er blevet uegnet
til det formdl, som den oprindeligt var bestemt til,
navnlig olie fra forbrandingsmotorer og transmissions-
systemer samt mineralolie til maskiner, turbiner og
hydrauliske anordninger

i) »behandling« nyttiggarelse eller bortskaffelse.

k d)

b} e)

e k)

E}

»blandet affald« affald, der opstir ved forsetlig
eller uforsetlig sammenblanding af to eller flere
forskellige affaldstyper, og for hvilken der ikke
findes en enkelt indgang i bilag III, Il B, IV og IV
A til Europa-Parlamentets og Réddets direktiv om
overforsel af affald. En enkelt overforsel af affald,
der bestdr af to eller flere indbyrdes adskilte
affaldstyper, er ikke blandet affald

»mineralolieaffald«< enhver form for industriolie
eller smoreolie, af mineralsk oprindelse, der er
blevet uegnet til det formdl, som den oprindeligt
var bestemt til, navnlig olie fra forbrandingsmo-
torer og transmissionssystemer samt mineralolie
til maskiner, turbiner og hydrauliske anordninger

»producent« enhver, hvis aktivitet frembringer
affald (oprindelig producent), eller enhver, der
foretager en forbehandling, blanding eller andet,
som medforer en @ndring af dette affalds karakter
eller ssammensaetning (ny producent)

»indehaver<: producenten af affaldet eller den
fysiske eller juridiske person, der er i besiddelse af
affaldet

»forhandler«: enhver, der optreeder som hoved-
mand ved keb og efterfolgende salg af affald,
herunder forhandlere, der ikke fysisk tager affaldet
i besiddelse

»meagler<: enhver, der arrangerer nyttiggerelse
eller bortskaffelse af affald pd andres vegne,
herunder maglere, der ikke fysisk tager affaldet i

»hindtering« indsamling, transport, nyttiggerelse
og bortskaffelse af affald, herunder tilsyn i forbin-
delse hermed og efterbehandling af deponerings-
anlaeg

»miljomaessigt forsvarlig hindtering«: alle praktisk
mulige foranstaltninger er truffet til at sikre, at
affald hindteres pd en sddan mdide, at folkesund-
heden og miljeet beskyttes mod de negative virk-
ninger, der madtte opstd i forbindelse med sddant
affald

»indsamling« afhentning af affald med henblik pa
transport til et affaldsbehandlingsanleg, herunder
udveksling af affald under transporten og midler-
tidig oplagring for indsamlingen eller under trans-

Eorten

»behandling«:  nyttiggerelse eller bortskaffelse,
herunder midlertidige processer som f.eks. blan-
ding, sammensatning, rekonditionering, udveks-
ling og oplagring fer indleveringen til nyttigge-
relse eller bortskaffelse

»affaldsforebyggelse«: enhver foranstaltning, der
treeffes, inden produkter eller stoffer er blevet til
affald, og som sigter pd at nedbringe produkti-
onen af affald, dets skadevirkninger eller de
miljgmaessige pdvirkninger ved anvendelse af
ressourcer i almindelighed

»genbrug«: enhver sayttiggerelsesoperation, hvor
produkter eller komponenter, der—er—blevet—ti
affald; bruges igen til samme formal, som de var
udformet til, uden nogen anden forudgdende
behandling end rensning og reparation
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»genanvendelse«:  nyttiggorelse af affald il
produkter, materialer eller stoffer til det oprinde-
lige formal eller til andre formal. Heri indga ikke
energiudnyttelse

P »nyttiggerelse«: enhver behandling, der:

— sikrer, at affaldet tjener et nyttigt formal, enten
ved at det erstatter andre ressourcer, som
ellers ville vaere blevet brugt i anlegget selv
eller i andre dele af samfundet, eller ved at det
forberedes til dette formal

— opfylder effektivitetskriterier, pd grundlag af
hvilke den kan siges at tjene et nyttigt formal

— sikrer, at de overordnede miljemessige pavirk-
ninger ikke forvarres af en anvendelse af
affald som erstatning for andre ressourcer

— sikrer, at forurenende stoffer ikke overfores til
det ferdige produkt under behandlingen

qQ »bortskaffelse: _enhver behandlingsproces, som
ikke opfylder kriterierne for at blive klassificeret

som nyttiggorelse.

Begrundelse

Denne artikel ber omfatte alle de definitioner, som er relevante med hensyn til bestemmelserne i direktivet
om affald. Samtidig hermed skal definitionerne stemme overens med de definitioner, der allerede er blevet
vedtaget i gldende lovgivning om affald, navnlig forordningen om overforsel af affald. I @endringsforslaget
foreslas det derfor, at:

— de definitioner, der er spredt ud over hele teksten i Kommissionens forslag, samles i artikel 3

— der tilfgjes en rakke manglende definitioner (f.eks. anvendes ordene »forhandler« og »maegler« i artikel
25, uden at de defineres), ved at man genanvender de definitioner, som allerede er blevet vedtaget ved
den felles beslutningsprocedure i forbindelse med vedtagelse af den nye forordning om overforsel af
affald

— der skabes klarhed omkring de foresldede definitioner.

Henstilling 5

Artikel 4

Kommissionens tekst

Regionsudvalgets andringsforslag

Kommissionen opstiller en liste over affald efter proce-
duren i artikel 36, stk. 2.

Listen omfatter affald, der skal betragtes som farligt i
medfor af artikel 12 til 15, under hensyntagen til affaldets
oprindelse og sammensatning og, nir det er relevant,
koncentrationsgransevardier.

Senest to dr efter den i artikel 39 angivne dato opstiller
Kommissionen epstifler en liste over affald efter proce-
duren i artikel 36, stk. 2. Listen over affald skal tage
udgangspunkt i den eksisterende liste, som skal vare
geeldende, indtil den nye liste treeder i kraft. Den nye
affaldsliste omfatter tillige oplysninger om affaldets materi-
elle hovedegenskaber (sammensztning og koncentration af
indeholdte stoffer).

Listen skal ogsd omfatte affald, der skal betragtes som
farligt i medfor af artikel 12 til 15, under hensyntagen til
affaldets oprindelse og sammensztning og, nir det er rele-
vant, koncentrationsgranseveardier.

Begrundelse

Formélet med @ndringen af artikel 4 er at garantere retssikkerheden omkring affaldslisten. Den eksisterende
liste over affald er lobende blevet tilpasset under udvalgsproceduren og er ajour. Selv om kvaliteten af listen
over affald hele tiden kan forbedres, bor de anstrengelser, der hidtil er gjort med at udarbejde listen, ikke
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bare tilsidesattes. Tveertimod ber de vare grundlaget for det fortsatte arbejde med udarbejdelsen af en liste
over affald og séiledes vare myndighedernes og akterernes garant for kontinuitet. Eftersom direktiv
75/442[EQF og 91/689[EDF er blevet ophavet, er det vigtigt at sikre, at den eksisterende liste forbliver
gyldig, indtil en ny er blevet vedtaget, og det er vigtigt, at der fastsattes en frist for udarbejdelsen af den
nye liste. Praktisk erfaring viser, at en liste med oplysninger om affaldets materielle egenskaber (vasentlige
kriterier: de indeholdte stoffers sammensetning og koncentration) ma foretrakkes, eftersom den skaber
mulighed for en mere nejagtig vurdering af affaldets milje-, sundheds-, sikkerheds-, og farlighedskonse-
kvenser og ger det nemmere at fastsld bortskaffelsesprocedurerne. Kommissionens forslag om udarbejdelse
af en ny liste er ikke specifikt nok, og det er vigtigt at gore det klart, at listen omfatter savel ikke-farligt
som farligt affald.

Henstilling 6

Artikel 5

Kommissionens tekst

Regionsudvalgets a@ndringsforslag

1. Medlemsstaterne treeffer foranstaltninger til at sikre,
at alt affald gennemgar operationer, hvorved det tjener et
nyttigt formal, enten ved at det erstatter andre ressourcer,
som ellers ville veere brugt i anlegget selv eller i andre dele
af samfundet, eller ved at det forberedes til dette formadl, i
det folgende benzvnt »nyttiggerelsesoperationer«. Som
nyttiggerelsesoperationer betragtes mindst de operationer,
der er opregnet i bilag II.

2. Kommissionen kan vedtage gennemferelsesforanstalt-
ninger efter proceduren i artikel 36, stk. 2, for at opstille
effektivitetskriterier til vurdering af, om operationerne i
bilag II kan anses for at have fort til et nyttigt formal som
naevnt i stk. 1.

1. Medlemsstaterne treeffer foranstaltninger til at sikre,
at alt affald gennemgér operationer, hvorved det tjener et
nyttigt formal, enten ved at det erstatter andre ressourcer,
som ellers ville vare brugt i anlegget selv eller i andre dele
af samfundet, eller ved at det forberedes til dette formal, i
det folgende benaevnt »nyttiggerelsesoperationer«. Som
nyttiggerelsesoperationer betragtes mindst de operationer,
der er opregnet i bilag II til Europa-Parlamentets og Radets
forordning nr. Xxxxx om Kklassificeringen af affaldshandte-

ringsoperationer.

2. Kemmissionen—kan—vedtage—Den i stk. 1 navnte
forordning vil fastlegge gennemferelsesforanstaltninger
efter proceduren i artikel 36, stk. 2, for at opstille effektivi-

tetskriterier til vurdering af, om operationerne i bilag I
kan anses for at have fort til et nyttigt formal som navnt i
stk. 1.

Begrundelse

Klassificeringen af handteringsoperationer indvirker i hej grad pd mulighederne for at planlegge kravene til
kapacitet pd mellemlang og lang sigt. Den fastlegger ogsd konkurrencevilkdrene for det enkelte hdndte-
ringsanlag. Dette @ndringsforslag opfordrer derfor til, at man anvender den politiske beslutningsproces
med inddragelse af de bererte parter. Vedtagelse af en forordning om klassificering af affaldshandterings-
operationer gor det muligt at gore valget af effektivitetskriterier og fastsattelsen af de tilsvarende teerskler
til genstand for politisk granskning. Samtidig gor vedtagelse af en sddan forordning det muligt at treffe
foranstaltninger, uden at det medferer for hyppige andringer af direktivet om affald. Med den viden, der
findes pa det lokale niveau, og i lyset af de lokale og regionale myndigheders ansvar og kompetencer pa
affaldsomrédet, ber det vare et mindstekrav, at de heres, for der stilles forslag om gennemferelsesforan-
staltninger. Vedtagelse af @ndringsforslag 5 og 6 vil derfor medfere, at bilag I og II til affaldsdirektivet i
stedet bliver til bilag I og II til Europa-Parlamentets og Rddets forordning nr. Xxxxx om klassificeringen af
affaldshandteringsoperationer.

Henstilling 7

Atrtikel 6

Kommissionens tekst Regionsudvalgets andringsforslag

1. Er nyttiggerelse i overensstemmelse med artikel | 1.
5, stk. 1, ikke mulig, sikrer medlemsstaterne, at alt affald
gennemgar bortskaffelsesoperationer.

Er nyttiggorelse i overensstemmelse med artikel
5, stk. 1, ikke mulig, sikrer medlemsstaterne, at alt affald
gennemgar bortskaffelsesoperationer.
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De forbyder henkastning, dumpning og ukontrolleret bort-
skaffelse af affald.

2. Som bortskaffelsesoperationer betragtes mindst de
operationer, der er opregnet i bilag I, ogsd hvis operati-
onen tillige forer til genvinding af stoffer eller til energiud-
nyttelse.

3. Hvis resultaterne af en operation viser, at den til
trods for substitution af ressourcer kun har ringe mulighed
for at opfylde maélene i artikel 1, kan Kommissionen efter
proceduren i artikel 36, stk. 2, vedtage gennemforelsesfor-
anstaltninger, hvorved den pdgeldende operation fojes til
listen i bilag L

De forbyder henkastning, dumpning og ukontrolleret bort-
skaffelse af affald.

2. Som bortskaffelsesoperationer betragtes mindst de
operationer, der er opregnet i bilag I i Europa-Parlamentets
og Rédets forordning nr. Xxxxx om affaldsbehandlingsope-
rationer, ogsa hvis operationen tillige forer til genvinding
af stoffer eller til energiudnyttelse.

3. Hvis resultaterne af en operation viser, at den til
trods for substitution af ressourcer kun har ringe mulighed
for at opfylde malene i artikel 1, kenKeommissionen—efter

vil den,pagaeldende operation blive
fojest til den listen i bilag T, som er naevnt i stykke 2.

Begrundelse

Af de samme grunde, som er nzvnt under begrundelsen til @ndringsforslag 5, ber det emne, der behandles
i denne artikel, gores til genstand for en politisk og ikke blot en teknisk droftelse. Klassificeringen af affalds-
behandlingsoperationerne, i dette tilfelde bortskaffelse, pavirker i hej grad de kompetente myndigheders
og de private operatgrers evne til at planlegge kapacitetsbehovene pd mellemlangt og langt sigt. Den
fastleegger ogsa de konkurrencebetingelser, den enkelte affaldsbehandlingsenhed arbejder under.

Derfor skal vedtagelsen af gennemforelsesforanstaltningerne vaere genstand for en politisk beslutningspro-
cedure, der inddrager de relevante aktorer. I lyset af det ansvar og de kompetencer pa affaldsomradet, som
de lokale og regionale myndigheder bzrer og rader over, ber disse i det mindste heres, inden gennemforel-
sesforanstaltningerne foreslds, og have mulighed for at overveje den konsekvensanalyse, som Kommissi-
onen ber gennemfore, inden den fremlaegger et forslag.

Henstilling 8
Atrtikel 9

Kommissionens tekst

Regionsudvalgets andringsforslag

Medlemsstaterne sikrer, at omkostningerne ved nyttiggo-
relse og bortskaffelse af affald alt efter omsteendighederne
fordeles mellem indehaveren, de tidligere indehavere og
producenten.

Medlemsstaterne sikrer, i overensstemmelse med princippet
om, at det er forureneren, der betaler, at omkostningerne
ved nyttiggorelse og bortskaffelse af affald alt efter
omstendighederne fordeles mellem indehaveren, de tidli-
gere indehavere og producenten.

Begrundelse

Feellesskabets 6. miljohandlingsprogram (vedtaget af Europa-Parlamentet og Ridet den 22. juli 2002) er
altovervejende baseret pd princippet om, at forureneren betaler. Dette princip ber, eftersom der er tale om
et grundlaeggende princip i miljepolitikken, genindferes i direktivteksten.

Henstilling 9

Artikel 11, stykke 1, litra c) (nyt)

Kommissionens tekst

Regionsudvalgets andringsforslag

1. For at afgere, om en given affaldstype ber anses for
ikke laengere at vare affald og for at have gennemgdet en
genbrugs-, genanvendelses- eller nyttiggorelsesoperation
og derfor ber omklassificeres som et sekundeert produkt,
materiale eller stof, vurderer Kommissionen, om felgende
betingelser er til stede:

a) omklassificering vil ikke medfere generelle negative
miljevirkninger

1. For at afgere, om en given affaldstype ber anses for
ikke laengere at vare affald og for at have gennemgéet en
genbrugs-, genanvendelses- eller nyttiggorelsesoperation og
derfor ber omklassificeres som et sekundert produkt,
materiale eller stof, vurderer Kommissionen, om folgende
betingelser er til stede:

a) omklassificering vil ikke medfore generelle negative
miljevirkninger
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Regionsudvalgets andringsforslag

b) der findes et marked for det pdgaldende sekundare
produkt, materiale eller stof.

b) der findes et marked for det pagaldende sekundare
produkt, materiale eller stof.

det sekundere produkt, materiale eller stof har
gennemgdet en behandling og er ved at indgd i en ny
cyklus som et produkt eller materiale med egenskaber,
der svarer til ubehandlede materialers eller stoffers

egenskaber.

o
—

Begrundelse

Der henstilles til, at end-of-waste kriteriet forst finder anvendelse, nar affaldet har gennemgéet en behand-
ling. Dette betyder, at det ikke er muligt at undtage affald fra affaldslovgivningen, for dette rent faktisk kan
indgd i en ny produktionscyklus, og for det udviser en kvalitet, der svarer til ubehandlet materiales eller
ubehandlede stoffers kvalitet.

Henstilling 10
Artikel 11, stk. 2

Kommissionens tekst

Regionsudvalgets andringsforslag

2. P4 grundlag af sin vurdering vedtager Kommissionen
efter proceduren i artikel 36, stk. 2, gennemforelsesforan-
staltninger for visse kategorier af affald, alt efter de heri
indeholdte produkter, materialer eller stoffer, idet den
opstiller de milje og kvalitetskriterier, der skal opfyldes, for
at det pagaldende affald kan anses for at vare blevet til et
sekundert produkt, materiale eller stof.

2. Pa grundlag af sin vurdering skal vedtager-Kommissi-
onen iarti —stl—2- et direktiv om,
hvorndr affald ophgrer med at vere affald, foresld gennem-
forelsesforanstaltninger for visse kategorier af affald—ale

idet den opstiller de miljo- og k‘;alitetskriterier, der skai
opfyldes, for at det pagaldende affald kan anses for at veere

blevet til et sekundart produkt, materiale eller stof.
Kommissionen gennemferer en konsekvensanalyse af de
foresldede foranstaltninger.

Begrundelse

Artikel 11 anferer kriterierne for, hvorndr affald opherer med at veare affald, og dermed det fremtidige
anvendelsesomrdde for affaldslovgivningen. Valget af miljomassige kriterier og det niveau, de skal
fastsettes pa, er ikke blot et teknisk, men ogsd et politisk emne. Fortsat mangel pd strenge kriterier for
brugen af sddanne begreber kan medfere forvirring og endda diskussioner mellem uenige interessegrupper.
Gennemforelsesforanstaltningerne ber derfor gores til genstand for en politisk dreftelse. Fremlaeggelse af
forslag til et sarskilte direktiv om, hvornar affald opherer med at veare affald, vil gore det muligt at undga
alt for hyppige @ndringer af affaldsdirektivet. Eftersom sddanne forslag har miljomassige, skonomiske og
sociale konsekvenser, bor de ledsages af en konsekvensanalyse, herunder en bredt anlagt hering af alle inte-
resserede parter.

Henstilling 11
Artikel 13

Kommissionens tekst Regionsudvalgets andringsforslag

Kommissionen opstiller en liste over farligt affald efter
proceduren i artikel 36, stk. 2, i det folgende benavnt
»listenc.

Ved listens udarbejdelse tages der hensyn til affaldets
oprindelse og sammensatning og, ndr det er relevant,
koncentrationsgransevardier.

Begrundelse

Artiklen er overfladig, eftersom kravene til opstillingen af en liste over farligt affald allerede er anfort i
artikel 4.
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Henstilling 12

Artikel 15

Kommissionens tekst

Regionsudvalgets andringsforslag

1. Hvis en medlemsstat kan dokumentere, at en
given affaldstype, der er optaget pa listen som farligt
affald, ikke udviser nogen af egenskaberne i bilag III,
kan den behandle det pagaldende affald som ikke-
farligt affald.

Medlemsstaten meddeler Kommissionen sddanne
tilfelde i den i artikel 34, stk. 1, nzvnte rapport og
stiller den fornedne dokumentation til radighed.

2. Kommissionen revurderer listen pa grundlag af
de modtagne meddelelser og afger efter proceduren i
artikel 36, stk. 2, om den skal tilpasses.

1. Hvis en medlemsstat kan dokumentere, at en given affalds-
type, der er optaget pa listen som farligt affald, ikke udviser
nogen af egenskaberne i bilag Illkan—denbehandle-det—pagal-
dende-affald-som-ilkefarligtaffaldMedlemsstaten meddeler den
Kommissionen sddanne tilfeelde i den i artikel 34, stk. 1, neevnte
rapport og stiller den forngdne dokumentation til radighed.

2. Kommissionen revurderer listen pd grundlag af de
modtagne meddelelser og afger efter proceduren i artikel 36,
stk. 2, om den skal tilpasses.

3. Medlemsstaten kan behandle det pagaldende affald som
ikke-farligt affald, nér tilpasningen af listen er blevet vedtaget.

Begrundelse

Ensartet klassificering af affald som farligt eller ikke-farligt er en vigtig forudswtning for implementering af
Feellesskabets lovgivning herunder Radets forordning 93/259 EF om grenseoverskridende transport af
affald. Denne klassificering er genstand for lebende droftelser i den Tekniske Tilpasnings Komité.
Zndringer ma ikke overlades til den enkelte medlemsstat, men ber forst indtrede efter droftelser herom
mellem repraesentanter for medlemsstaterne og Kommissionen.

Henstilling 13

Artikel 16

Kommissionens tekst

Regionsudvalgets andringsforslag

Artikel 16
Adskillelse

1. Medlemsstaterne treeffer de nedvendige foran-
staltninger til at sikre, at folgende betingelser
opfyldes, hvis farligt affald blandes med andet farligt
affald, der besidder andre egenskaber, eller med
andre former for affald, stoffer eller materialer:

a) blandingen gennemfores af et anlaeg eller en virk-
somhed, som har indhentet tilladelse i overens-
stemmelse med artikel 19

b) betingelserne i artikel 7 er opfyldt

¢) miljebelastningen fra héndteringen af affaldet
forvarres ikke

d) blandingen sker i overensstemmelse med den
bedste tilgaengelige teknik.

2. Medmindre andet folger af tekniske og ekono-
miske gennemforlighedskriterier, der fastsattes af
medlemsstaterne, skal farligt affald, som i strid med
betingelserne i stk. 1 er blandet med andet farligt
affald, der besidder andre egenskaber, eller med
andre former for affald, stoffer eller materialer, om
nedvendigt adskilles herfra til sikring af, at betingel-
serne i artikel 7 opfyldes.

Artikel 16
Adskillelse

1. Medlemsstaterne treeffer de nedvendige foranstaltninger til

at sﬂ(re at f@lgende betmgelser opfyldes hvis—farligt—affald

a) det er forbudt for affaldsproducenter, -indsamlere og —trans-
portgrer at blande farligt affald med andet farligt affald, der
besidder andre egenskaber, eller med andre former for
affald, stoffer eller materialer

b)  hvis farligt affald blandes:

ayi)  gennemferes blandingen gennemferes af et anlaeg eller
en virksomhed, som har indhentet tilladelse i overens-
stemmelse med artikel 19

_skal betingelserne i artikel 7 vare opfyldt-er-epfrdt
mé miljebelastningen fra hdndteringen af affaldet ikke
forveerres tkke
skal blandingen sker i overensstemmelse med den
bedste tilgaengelige tekniks

skal den ferdige blanding behandles i overensstem-
melse med de regler, der geelder for farligt affald, uanset
dens endelige sammensatning.

=
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= B

<
=

2. Medmindre andet folger af tekniske og okonomiske
gennemforlighedskriterier, der fastsattes af medlemsstaterne,
skal farligt affald, som i strid med betingelserne i stk. 1 er
blandet med andet farligt affald, der besidder andre egenskaber,
eller med andre former for affald, stoffer eller materialer, om
nedvendigt adskilles herfra til sikring af, at betingelserne i artikel
7 opfyldes.
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Begrundelse

Ganske vist md kun anlaeg med tilladelse hertil gennemfere blandingen. Det skal dog bemaerkes, at ulovlig
affaldsblanding i henhold til artikel 16, stk. 2, skal adskilles, »medmindre andet folger af tekniske og skono-
miske gennemforlighedskriterier, der fastsattes af medlemsstaterne«. Det ber slds klart fast i direktivet, at
blanding er forbudt for affaldsproducenter, -indsamlere og -transportgrer. For at undgd, at blandingen
udelukkende gennemfores med det formdl at fortynde de forurenende stoffer, skal det desuden przciseres,
at blandingen skal behandles i henhold til reglerne for farligt affald.

Henstilling 14

Artikel 19, stk. 1

Kommissionens tekst

Regionsudvalgets andringsforslag

1. Medlemsstaterne kreever, at alle anlag eller virksom-
heder, som patenker at udfore bortskaffelses- eller
nyttiggerelsesoperationer, indhenter tilladelse fra de natio-
nale kompetente myndigheder.

Tilladelsen skal indeholde folgende oplysninger:
a) arten og mangden af affald, der kan behandles

b) for hver type operation, tilladelsen omfatter: de
tekniske krav, det pagaldende anleg skal opfylde

¢) de sikkerhedsmassige forholdsregler, der skal treeffes
d) for hver type operation: den metode, der skal anvendes.

Der kan anferes yderligere betingelser og forpligtelser i
tilladelsen.

1. Medlemsstaterne kraever, at alle anlag eller virksom-
heder, som pétenker at udfere bortskaffelses- eller
nyttiggerelsesoperationer, indhenter tilladelse fra de natio-
nale kompetente myndigheder.

Tilladelsen skal indeholde folgende oplysninger:
a) arten og mangden af affald, der kan behandles

b) for hver type operation, tilladelsen omfatter: de tekniske
krav, det pagaldende anleg skal opfylde

¢) de sikkerhedsmzssige forholdsregler, der skal traeffes
d) for hver type operation: den metode, der skal anvendes.

Der kan anfores yderligere betingelser og forpligtelser i
tilladelsen, sdsom kvalitetskrav til affaldsbehandlingen.

Begrundelse

Direktivets artikel 19 ber i lyset af sine miljomassige konsekvenser fastsette, at det er muligt at opstille

kvalitetskrav til affaldsbehandlingen.

Henstilling 15

Artikel 21

Kommissionens tekst

Regionsudvalgets andringsforslag

Kommissionen kan efter proceduren i artikel 36, stk. 2,
vedtage mindstestandarder for tilladelser til sikring af, at
affaldet behandles pa en miljomassigt forsvarlig méade.

Kommissionen kan efter iarti —sth—2; en
politisk procedure, der inddrager alle relevante aktarer, og
efter at have gennemfert en konsekvensanalyse af de fore-
sldede foranstaltninger, vedtage mindstestandarder for tilla-
delser til sikring af, at affaldet behandles pa en miljgmaes-
sigt forsvarlig made.

Medlemsstaterne kan fastlegge hgjere standarder for
godkendelse med udgangspunkt i en national behovs- og
proportionalitetsvurdering og i henhold til EF-traktaten.

Begrundelse

I overensstemmelse med endringsforslag 5, 6 og 9 opfordrer dette @ndringsforslag til politiske og ikke kun
tekniske dreftelser. Vedtagelse af mindstestandarder for tilladelser til sikring af, at affaldet behandles pa en
miljemessigt forsvarlig made ber vare genstand for en politisk beslutningsprocedure, der inddrager alle
relevante aktorer. I lyset af det ansvar og de kompetencer pé affaldsomradet, som de lokale og regionale
myndigheder barer og rader over, ber disse i det mindste heres, inden gennemforelsesforanstaltningerne
foreslds, og have mulighed for at overveje den konsekvensanalyse, som Kommissionen ber gennemfore,
inden den fremlagger et forslag.
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Henstilling 16

Artikel 26, stk. 1

Kommissionens tekst

Regionsudvalgets andringsforslag

1. Medlemsstaterne sikrer, at deres kompetente myndig-
heder i overensstemmelse med artikel 1 udarbejder en eller
flere affaldshdndteringsplaner, som skal revurderes mindst
hvert femte &r.

Disse planer skal hver for sig eller tilsammen deakke hele
den pigeldende medlemsstats omrade.

1. Medlemsstaterne sikrer, at deres kompetente myndig-
heder i overensstemmelse med artikel 1 udarbejder en eller
flere affaldshdndteringsplaner, som skal revurderes mindst

hvert fesate fjerde ar.

Disse planer skal hver for sig eller tilsammen dakke hele
den pagzldende medlemsstats omrade.

Begrundelse

Hyppigheden, hvormed affaldshandteringsplanerne andres, ber synkroniseres med, hvad der gaelder for de
programmer til forebyggelse af affald, der er beskrevet i artikel 29. Revisionen af affaldsforebyggelsespro-
grammerne er fastsat i artikel 31 og knyttet sammen med de i artikel 34 fastsatte rapporteringskrav, der
bestemmer, at der skal udarbejdes rapporter hvert tredje ar. Ved at synkronisere bade affaldshandterings-
og —forebyggelsesprogrammerne og ved at udarbejde sektoropdelte rapporter vil der blive indfert en regel-
maessig praksis hos de relevante myndigheder, som vil hjelpe disse til at leve op til direktivets rapporte-
ringskrav.

I forbindelse med disse kriterier er det vigtigt at nevne, at der ber gives de kompetente myndigheder

passende ressourcer til at lose opgaven.

Henstilling 17

Artikel 29, stk. 1

Kommissionens tekst

Regionsudvalgets andringsforslag

1. Medlemsstaterne udarbejder senest den [tre ar efter
dette  direktivs  ikrafttraeden]  affaldsforebyggelsespro-
grammer i overensstemmelse med artikel 1.

Disse programmer indarbejdes i affaldshandteringspro-
grammerne som navnt i artikel 26 eller fungerer som
sarskilte programmer. De udarbejdes pd det geografiske
niveau, der bedst kan sikre, at de gennemfores effektivt.

1. Medlemsstaterne udarbejder senest den [tre dr efter
dette direktivs  ikrafttreeden]  affaldsforebyggelsespro-
grammer i overensstemmelse med artikel 1. Disse
programmer revideres mindst hvert fjerde ar.

Programmerne og de deri indeholdte foranstaltninger skal
som et minimum tage sigte pd en stabilisering af affalds-
produktionen senest i 2010 og pd yderligere betydelige

reduktioner i affaldsproduktionen senest i 2020.

Disse programmer indarbejdes i affaldshandteringspro-
grammerne som navnt i artikel 26 eller fungerer som
serskilte programmer. De udarbejdes pd det geografiske
niveau, der bedst kan sikre, at de gennemfores effektivt.

Begrundelse

Som nzvnt i begrundelsen til endringsforslag 14 ber hyppigheden, hvormed affaldsforebyggelsesprogram-
merne andres, synkroniseres med, hvad der gelder for affaldshdndteringsplanerne. Revisionen af affalds-
forebyggelsesprogrammerne er fastsat i artikel 31 og knyttet sammen med de i artikel 34 fastsatte rapporte-
ringskrav, der bestemmer, at der skal udarbejdes rapporter hvert tredje dr. Synkroniseringen af rapporte-
ringskravene foreslds af de samme rsager som dem, der er naevnt under begrundelsen til @ndringsforslag
14.

Affaldsforebyggelsesprogrammer, der tager sigte pd at tackle én af de storste udfordringer inden for affalds-
politik, nemlig en reduktion af affaldsproduktionen, og det reviderede rammedirektiv, ber opstille milepzle,
som gor det muligt at male fremskridtene. Opstilling af klare reduktionsmdl er ogsd pé linje med de
mélsatninger og prioriterede indsatsomrader, der er fastsat i Feellesskabets 6. miljghandlingsprogram vedre-
rende affald.
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Artikel 29 fastsaetter, at affaldsforebyggelsesprogrammer udarbejdes pd det geografiske niveau, der bedst
kan sikre, at de gennemfores effektivt, og derfor er det vigtigt, at der tildeles dette niveau passende

ressourcer.

Henstilling 18
Artikel 30, stk. 2

Kommissionens tekst

Regionsudvalgets andringsforslag

2. For at kunne folge og vurdere resultaterne af de
enkelte foranstaltninger fastlagger medlemsstaterne speci-
fikke kvalitative og kvantitative mal og indikatorer for hver
enkelt foranstaltning eller kombination af foranstaltninger,
der traeffes.

2. Medlemsstaterne fastlaegger specifikke kvalitative og
kvantitative mal. Kommissionen vedtager i overensstem-
melse med den i art. 36, stk. 2, omtalte procedure kvalita-
tive og kvantitative vejledende mal samt generelle indika-
torer

5 ., som medlemsstaterne
benytter for at kunne folge og vurdere resultaterne af de
enkelte foranstaltninger.

Begrundelse

Opstilling af kvalitative og kvantitative mal pa nationalt plan kan afspejle forskellene mellem medlemssta-
ternes respektive situationer. At fremskridtene folges og vurderes efter en vedtagen metode, vil satte
Kommissionen i stand til at videreudvikle forebyggelsespolitikken.

Henstilling 19
Artikel 34, stk.1

Kommissionens tekst

Regionsudvalgets andringsforslag

1. Hvert tredje ar underretter medlemsstaterne Kommis-
sionen om gennemforelsen af dette direktiv i form af en
sektorrapport.

Rapporten udarbejdes pd grundlag af et sporgeskema eller
en model, som udformes af Kommissionen efter proce-
duren i artikel 6 i direktiv 91/692/EQF. Rapporten sendes
til Kommissionen inden ni maneder efter udlobet af den
tredrsperiode, den dackker.

[ disse rapporter anferer medlemsstaterne oplysninger om
udviklingen i gennemforelsen af deres affaldsforebyggelses-
programmer.

Som led i rapporteringsforpligtelserne indsamles data om
kokken- og madaffald, pd grundlag af hvilke der kan
opstilles regler om forsvarlig brug, nyttiggerelse, genan-
vendelse og bortskaffelse af dette affald.

1. Hvert tredje fjerde dr underretter medlemsstaterne
Kommissionen om gennemforelsen af dette direktiv i form
af en sektorrapport.

Rapporten udarbejdes pd grundlag af et sporgeskema eller
en model, som udformes af Kommissionen efter proce-
duren i artikel 6 i direktiv 91/692/E@F. Rapporten sendes
til Kommissionen inden ni mdaneder efter udlobet af den
tredrsperiode, den deakker.

I disse rapporter anforer medlemsstaterne oplysninger om
udviklingen i gennemforelsen af deres affaldsforebyggelses-
programmer.

Som led i rapporteringsforpligtelserne indsamles data om
kokken- og madaffald, pd grundlag af hvilke der kan
opstilles regler om forsvarlig brug, nyttiggerelse, genanven-
delse og bortskaffelse af dette affald.

Begrundelse

Af samme drsager som anfert i forbindelse med henstilling 14 og 15 skal sektorrapporternes hyppighed
afstemmes med kravene i forbindelse med affaldsforebyggelsesprogrammerne og affaldshdndteringspla-

nerne.

Henstilling 20

Artikel 35

Kommissionens tekst

Regionsudvalgets andringsforslag

Kommissionen vedtager efter proceduren i artikel 36, stk.
2, de @ndringer, der er ngdvendige for at tilpasse bilagene
til den videnskabelige og tekniske udvikling.

Kommissionen vedtager efter proceduren i artikel 36, stk.
2, en politisk procedure, som inddrager de relevante
aktorer, og efter en konsekvensanalyse af de foresliede
foranstaltninger de @ndringer, der er nedvendige for at
tilpasse bilagene til den videnskabelige og tekniske udvik-
ling.
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Begrundelse

Bilagene til direktivet spiller en stor rolle for den fremtidige affaldslovgivning. Som pdpeget i henstilling 5
og 6, foreslas det, at bilag I og bilag Il — der skitserer en klassificering af den fremtidige affaldsbehandling
— overfores til en sarlig forordning. Men det er vigtigt at gere sig klart, at tilpasning af bilagene til det
videnskabelige og det tekniske fremskridt stiller krav om en politisk og ikke bare en teknisk debat. De rele-
vante aktorer ber inddrages i den politiske beslutningsproces, og i betragtning af deres ansvar og kompe-
tence i forbindelse med affaldsspergsmal ber de lokale og regionale myndigheder som et minimum heres,
for der foreslds gennemforelsesbestemmelser. Som naevnt i henstilling 5 ber de relevante akterer ogsd have
mulighed for at drefte den konsekvensanalyse, som Kommissionen skal udfere forud for fremsettelse af
forslag om andringer af lovgivningen.

Henstilling 21

Bilag I

Kommissionens tekst Regionsudvalgets andringsforslag

BILAG I
BORTSKAFFELSESOPERATIONER

D 1 Deponering pé eller i jorden (f.eks. deponerings-
anlag)

D 2 Behandling i jordmilje (f.cks. bionedbrydning af
flydende affald eller slam i jordbunden)

D 3 Indsprejtning i dybtliggende formationer (f. eks.
indsprejtning af flydende eller partikelformet affald i
boringer, salthorste eller naturlige geologiske spalter)

D 4 Deponering i overfladevand (f. eks. udledning af
flydende affald eller slam i udgravninger, smésoer eller
laguner)

D 5 Deponering pd specielt indrettet deponeringsanleg
(f. eks. placering i vandtztte, tildaekkede rum, der er adskilt
indbyrdes og isoleret fra det omgivende miljo)

D 6 Udledning i vandmiljeet, undtagen dumpning
D 7 Dumpning, herunder nedgravning i havbunden

D 8 Biologisk behandling, ikke andetsteds specificeret i
dette bilag, som resulterer i forbindelser, der bortskaffes
ved en af de i D 1 til D 12 omhandlede operationer

D 9  Fysisk-kemisk behandling, ikke andetsteds specifi-
ceret i dette bilag, som resulterer i forbindelser eller blan-
dinger, der bortskaffes ved en af de i D 1 til D 12 omhand-
lede operationer (f.eks. fordampning, terring, kalcinering)

D 10 Forbranding pa landjorden
D 11 Forbranding pd havet

D 12  Permanent oplagring (f. eks. placering af behol-
dere i en mine)

D 13 Blanding forud for en af de i D 1 til D 12
omhandlede operationer

D 14 Rekonditionering forud for en af de i D 1 til D
13 omhandlede operationer

D 15 Oplagring forud for en af de i D 1 til D 14
omhandlede operationer (bortset fra midlertidig oplagring
forud for indsamling pé det anleg, hvor affaldet er produ-
ceret).
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Begrundelse

Bilag I ber overferes til forordning nr. Xxxxx og ber udga her, jf. begrundelsen til henstilling 5.

Henstilling 22

Bilag II

Kommissionens tekst Regionsudvalgets andringsforslag

BILAG II
NYTTIGGORELSESOPERATIONER
R 1 Hovedanvendelse som brandsel eller andre midler
til energifremstilling

Dette omfatter forbraendingsanlaeg for fast husholdningsaf-
fald med en virkningsgrad pa mindst:

— 0,60 for anleeg, der er i drift, og hvortil der er udstedt
tilladelse i overensstemmelse med galdende falles-
skabslovgivning inden den 1. januar 2009

— 0,65 for anlag, hvortil der er udstedt tilladelse efter
den 31. december 2008 beregnet efter folgende formel:

Virkningsgrad = (Ep -( Ef + Ei))/(0,97 x (Ew + Ef)),
hvor:

Ep er den drligt producerede energi i form af varme eller
elektricitet. Den beregnes ved, at energi i form af elektri-
citet multipliceres med 2,6 og energi i form af varme frem-
stillet til kommerciel brug multipliceres med 1,1 (GJ/ar)

Ef er den drlige energitilforsel til systemet fra brandsler,
som bidrager til produktionen af damp (GJ/ar)

Ew er den energi, der pd drsbasis er indeholdt i det
behandlede affald, beregnet ud fra affaldets nedre netto-
brandveerdi (G)/ar)

Ei er den drligt importerede energimangde, uden Ew og Ef
(GJ/an)

0,97 er en faktor til beregning af energitab pa grund af
bundaske og straling.

R 2 Genvinding eller regenerering af oplesningsmidler

R 3 Recirkulering eller genvinding af organiske stoffer,
der ikke anvendes som oplesningsmidler (herunder
kompostering eller andre former for biologisk omdannelse)

R 4 Recirkulering eller genvinding af metaller og metal-
forbindelser

R 5  Recirkulering eller genvinding af andre uorganiske
stoffer

R 6  Regenerering af syrer eller baser

R 7  Genvinding af komponenter, der har varet benyttet
til forureningsbekampelse

R 8  Genvinding af komponenter fra katalysatorer
R 9  Regenerering og anden genbrug af olie

R 10  Spredning pa jorden med positive virkninger for
landbrug eller gkologi
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Kommissionens tekst Regionsudvalgets andringsforslag

R 11  Anvendelse af affald hidrerende fra en af operatio-
nerne R 1 til R 10

R 12 Udveksling af affald med henblik pd at lade det

gennemga en af operationerne R 1 til R 11

R 13 Oplagring af affald forud for en af de i R 1 til R
12 omhandlede operationer (bortset fra midlertidig oplag-
ring forud for indsamling pa det anleg, hvor det er produ-
ceret).

Begrundelse

Bilag II ber, som anfert i begrundelsen til henstilling 5, overferes til en sarlig forordning og udga her.

Bruxelles, den 14. juni 2006

Michel DELEBARRE
Formand for

Regionsudvalget

Regionsudvalgets udtalelse om Forslag til Europa-Parlamentets og Ridets direktiv om fremme af
renere vejtransportkeretojer

(2006/C 229/02)
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