
Regionsudvalgets udtalelse om Meddelelse fra Kommissionen til Rådet, Europa-Parlamentet, Det
Europæiske Økonomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget — Gennemførelse af Fællesskabets

Lissabon-program: Moderne SMV-politik for vækst og beskæftigelse

(2006/C 229/08)

REGIONSUDVALGET HAR —

under henvisning til Meddelelse fra Kommissionen til Rådet, Europa-Parlamentet, Det Økonomiske og
Sociale Udvalg og Regionsudvalget »Gennemførelse af Fællesskabets Lissabon-program: Moderne SMV-
politik for vækst og beskæftigelse« (KOM(2005) 551 endelig),

under henvisning til Kommissionens beslutning af 15. november 2005 om i overensstemmelse med EF-
traktatens artikel 265, stk. 1, at anmode om Regionsudvalgets udtalelse herom;

under henvisning til formandens beslutning af 24. januar 2006 om at henvise det forberedende arbejde til
Underudvalget for Økonomisk Politik og Social- og Arbejdsmarkedspolitik,

under henvisning til sin udtalelse om et rammeprogram for konkurrenceevne og innovation
(KOM(2005) 121 endelig, CdR 150/2005 fin) (1),

under henvisning til sin udtalelse om Integrerede retningslinjer for vækst og beskæftigelse (2005-2008)
(KOM(2005) 141 endelig, CdR 147/2005 fin) (2),

under henvisning til sin initiativudtalelse om Konkurrenceevne og decentralisering (CdR 23/2005 fin) (3),

under henvisning til Regionsudvalgets forslag til udtalelse (CdR 40/2006 rev. 2), som blev vedtaget
den 6. april 2006 af Underudvalget for Økonomisk Politik og Social- og Arbejdsmarkedspolitik (Ordfører:
Constance Hanniffy, Medlem af Offaly County Council, Cathaoirleach i Midland Regional Authority og
medlem af Border Midland og Western Regional Assembly, IE/PPE),

på sin 65. plenarforsamling den 14.-15. juni 2006 (mødet den 15. juni) vedtaget følgende udtalelse:

1. Regionsudvalgets synspunkter

Nyt skub i SMV-politik

1.1 bifalder Kommissionens meddelelse om en moderne
SMV-politik for vækst og beskæftigelse som middel til at sætte
nyt skub i SMV-politikken, overføre fokus til de væsentligste
elementer i politikken og strømline Fællesskabets indsats for at
opnå større effektivitet,

1.2 støtter en rummelig SMV-politik, der anerkender mang-
foldigheden af SMV'er med hensyn til størrelse, ejerskabs-
struktur og sektor, og som yder en skræddersyet støtte og en
hensigtsmæssig lovgivningsramme, således at de forskellige
behov i EU's SMV'er opfyldes,

1.3 anerkender henvisningen til de lokale og regionale
myndigheders rolle i meddelelsen, men mener, at det i højere
grad kunne præciseres, at de lokale og regionale myndigheder
gør en betydelig indsats for at støtte SMV'er og skabe et
gunstigt miljø for deres udvikling og videreførelse samt i egen-
skab af store aftagere af SMV'ernes udbud af varer og tjenester,

1.4 anerkender, at medlemsstaterne fortrinsvis har hoved-
ansvaret for en virkeligt effektiv SMV-politik, og tilskynder
medlemsstaterne til at sikre, at deres nationale reformpro-
grammer indeholder konkrete foranstaltninger til støtte for
skabelsen og udviklingen af SMV'er,

1.5 gør opmærksom på Regionsudvalgets analyse af forbe-
redelsen af de nationale reformprogrammer (NRP) og i særde-
leshed den manglende høring af lokale og regionale myndig-
heder og glæder sig i den forbindelse over, at Det Europæiske
Råd i marts 2006 opfordrede Regionsudvalget til at fortsætte
sit arbejde med NRP'erne,

1.6 mener, at en vellykket SMV-politik forudsætter, at alle
aktører gennemfører — og forpligter sig til at gennemføre —
Lissabon-programmet, og føler, at Kommissionen i den hense-
ende burde have opstillet nogle specifikke mål og frister i
meddelelsen, således at gennemførelsesforløbet kan følges,
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1.7 erkender det østrigske formandskabs prioritering af
SMV'er og bifalder Det Europæiske Råds beslutning i marts
2006 om at lade »frigørelse af potentialet i virksomhederne«,
navnlig i SMV'er, rangere blandt de prioriterede indsatsområder.
Regionsudvalget insisterer desuden på, at Det Europæiske Råd i
fremtiden foretager en omfattende og åben vurdering af
gennemførelsen af de nationale reformprogrammer og navnlig
en klar vurdering af disse programmers fordele for SMV'er,

1.8 støtter tilvejebringelsen af et tilstrækkeligt budget til
rammeprogrammet for konkurrenceevne og innovation,
eftersom det vil have stor betydning for Fællesskabets SMV-
politik,

Fremme af iværksætterkultur og -færdigheder

1.9 finder, at man bør støtte iværksættere, uanset hvor de
bor og arbejder, og bifalder meddelelsens anerkendelse af, at
kvindelige iværksætteres, unges, minoriteters, indvandreres og
ældre iværksætteres behov ikke opfyldes tilstrækkeligt. Udvalget
påpeger, at de nævnte grupper ikke kan behandles som en
samlet gruppe, men understreger, at hver enkelt særgruppe
har brug for specifikke foranstaltninger. Behovene kan variere i
de forskellige lande og tilmed inden for grupperne. Udvalget
føler, at de fremsatte forslag er begrænset til netværksstøtte, og
at der er behov for mere konkrete forslag, hvis iværksætterkul-
turen skal styrkes blandt disse forskellige målgrupper. Her kan
man trække på den europæiske pagt for ligestilling mellem
kønnene vedtaget af Det Europæiske Råd den 23.-24. marts
2006 og udvide den til også at omfatte de øvrige grupper.

1.10 fremhæver, at de lokale og regionale initiativer
fremmer iværksættertankegangen samt støtter og udvikler
iværksætterorienterede uddannelser på alle niveauer i uddannel-
sessystemet, men mener, at en del uddannelses- og efteruddan-
nelsesinitiativer ikke er tilstrækkeligt imødekommende eller
fleksible over for SMV'ernes behov,

1.11 tilslutter sig lanceringen af en konkurrence om en
europæisk iværksætterpris som middel til at fremme iværksæt-
terkulturen, kortlægge bedste praksis på lokalt og regionalt
niveau og opmuntre potentielle iværksættere,

1.12 gør opmærksom på behovet for en mere positiv hold-
ning til kalkulerede og velfunderede forretningsmæssige risici
samt tolerance over for erhvervslivet i samfundet som helhed,
og navnlig i banksektoren og den offentlige sektor, og opfor-
drer medlemsstaterne til at sikre, at der i højere grad skabes en
iværksætterkultur i hele EU, og at enhver tidligere iværksætte-
rerfaring værdsættes højere,

Forbedring af SMV'ers adgang til markederne

1.13 bifalder Kommissionens forslag om at se nærmere på
Euro Info Centrene (EIC), da det mener, at deres præstationer
har været varierende fra medlemsstat til medlemsstat, herunder
deres evne til at give SMV'er omfattende støtte og råd om inter-
nationalisering; endvidere understreger Regionsudvalget, at man
bør afgrænse de opgaver og beføjelser, som tilkommer de
organer, der indgår i dette net, og fastlægge koordineringsme-
kanismer med andre aktører såsom Europe Direct informations-
kontorerne for at undgå overlapninger mellem informations-
og rådgivningstjenester og fremme effektiv udnyttelse af
ressourcerne,

1.14 tilslutter sig forslag om at udbygge de programmer,
som giver SMV lettere adgang til informations- og kommunika-
tionsteknologierne (IKT), således at de står stærkere i konkur-
rencen og får adgang til nye markeder,

1.15 bemærker Kommissionens forslag om at forbedre
SMV'ers adgang til markedet for offentlige indkøb,

1.16 mener, at standardiseringsarbejdet ikke bør føre til
øget bureaukrati, der vil påvirke SMV'erne negativt,

Mindskelse af bureaukratiet

1.17 tilslutter sig Kommissionens bestræbelser på at
forenkle regler og bestemmelser for at gøre det lettere for
SMV'er at få adgang til fællesskabsprogrammer, men går ind
for, at det i højere grad tydeliggøres, hvordan dette skal opnås,
og hvad det kan have af følger for de organisationer, der udbe-
taler EU-midler,

1.18 støtter beslutningen om at undersøge kommende
lovgivning og tilskynder Kommissionen til at rådføre sig med
de organer, der repræsenterer SMV'er, for at sikre, at ny lovgiv-
ning ikke hæmmer SMV'ernes vækst- og innovationspotentiale,

1.19 bemærker den vigtige rolle, der tillægges Kommissio-
nens SMV-repræsentant, som skal sikre, at EU-politikker er
SMV-venlige, men bekymrer sig for, om SMV-repræsentanten
får tilstrækkelige ressourcer og ikke mindst tilstrækkelig status
og politisk gennemslagskraft til at sikre, at de opstillede mål
nås,

1.20 bifalder indarbejdelsen af »tænk småt først«-princippet
i alle EU-politikker og ser gerne, at SMV'er prioriteres højere
under konsekvensanalyseproceduren for EU-forslag,

1.21 støtter også gerne andre initiativer til at gøre SMV-
politikken mere sammenhængende og forudsigelig, således at
SMV'er kan foregribe følgerne og være bedre forberedte,
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1.22 bemærker, at étsteds-ordningen har vist sig at være
meget effektiv med hensyn til at støtte og stimulere udviklingen
af SMV'er i flere europæiske regioner, anerkender deres poten-
tiale som formidlere af information om offentlige indkøb,
herunder også bistand med at forklare tildelingsprocedurerne i
forbindelse med offentlige indkøb, og kræver, at der generelt
lægges mere vægt på denne fremgangsmåde, f.eks. ved hjælp af
fora og seminarer om bedste praksis, som giver mulighed for at
udveksle de bedste regionale initiativer på dette område,

Forbedring af SMV'ers vækstpotentiale

1.23 bifalder indsatsen for at øge SMV'ernes deltagelse i
fællesskabsprogrammer og –initiativer, men mener, at de
enkelte programforpligtelser skal følges op for at sikre, at delta-
gelsen faktisk finder sted,

1.24 tilslutter sig en mere præcis redegørelse for EU-struk-
turfondenes rolle og støttesats til SMV'er og bidraget fra andre
fællesskabsinstrumenter og ønsker en mere sammenhængende
tilgang til de SMV-støttende programmer,

1.25 anerkender, at det er vigtigt at knytte SMV'er til forks-
nings- og teknologiinitiativer, og at SMV'erne støder på vanske-
ligheder under adgangen til og udnyttelsen af forskning, inno-
vation og intellektuel ejendomsret, men opfordrer til, at der
vedtages en nuanceret fremgangsmåde for mindre og ikke-
teknologiske SMV'er med hensyn til at fremme en vellykket
udvikling af nye ideer,

1.26 støtter samarbejdsinitiativerne mellem lokale og regio-
nale myndigheder, virksomheder og disses organisationer,
læreanstalter, universiteter og forskningscentre som et redskab
til territorial erhvervspolitik, der kan skabe netværk til støtte
for SMV'erne, så de kan overvinde hindringerne for en styrket
konkurrenceevne, bedre uddannelse og udnyttelsen af innova-
tion,

1.27 støtter den foreslåede reform af statsstøttereglerne for
at påtage sig en del af SMV'ernes risici, lette procedurerne og
indtage en mere fleksibel holdning til den støtte, der tildeles
SMV'er,

1.28 anerkender den rolle, som det syvende rammepro-
gram for forskning og udvikling kan have for at fremme
SMV'ernes forskningsaktiviteter, men opfordrer til at der bliver
lagt mere vægt på innovation, udvikling og teknologioverførsel
af mindre SMV'er, da de fleste SMV'er kun har en begrænset
forskningskapacitet,

1.29 anbefaler at styrke programmerne til fremme af SMV-
sammenslutninger og foranstaltningerne til fremme af SMV-
netværksdannelse. Nærmere bestemt vil det være meget nyttigt
at tilskynde til opbygning af Business Angels Netværk for at
løse problemerne med adgang til ekstern finansiering,

Styrkelse af dialogen med og høringen af de parter, der er berørt af
SMV-problematikker

1.30 anerkender behovet for at tage højde for SMV'ers
problemer på et tidligt tidspunkt i EU's lovgivningsproces og i
standardiseringsprocessen, men opfordrer til en øget høring af
de parter, der er berørt af SMV-problematikker, gennem mere
præcise mekanismer og ordninger,

1.31 anerkender oprettelsen af SMV-paneler som en meka-
nisme til brugervenlig høring om Kommissionens forslag og til
udvikling af kommunikationen mellem SMV og EU-institutio-
nerne, men opkaster spørgsmålet om disse panelers repræsen-
tative karakter,

1.32 fremhæver betydningen af at tage hensyn til de lokale
og regionale interesser og kræver flere oplysninger om,
hvordan Kommissionen har tænkt sig at realisere dette, og
hvorvidt den vil tilskynde til en mere decentraliseret tilgang til
støtten af SMV'er,

1.33 understreger, at de lokale og regionale myndigheder
har en særlig position som centrale gennemførelsesorganer,
men også som parter, der kommunikerer med interesse-
ntgrupper og fremmer iværksætterkultur,

2. Regionsudvalgets henstillinger

2.1 opfordrer medlemsstaterne til at rådføre sig med de
lokale og regionale myndigheder om de nationale reformpro-
grammer og til at sikre, at disse programmer indeholder
konkrete foranstaltninger til støtte for oprettelsen og udvik-
lingen af SMV'er og kræver en klar og tydelig vurdering af de
fordele, som SMV'er kan drage af medlemsstaternes gennem-
førelse af de nationale reformprogrammer,

2.2 foreslår, at man som led i den igangværende analyse af
gennemførelsen af Lissabon-strategien og de nationale refor-
mprogrammer indkredser, hvilke erfaringer man har indhøstet
på regionalt og lokalt plan i forbindelse med støtte til udvikling
af SMV'er og specielt i relation til distriktsmodellerne og
netværk af mindre virksomheder med henblik på udarbejdelse
af en vejledning om bedste praksis,

2.3 kræver, at Kommissionen mere udtrykkeligt anerkender
den støtte, som de lokale og regionale myndigheder kan yde
SMV'er ved at skabe et gunstigt miljø for deres udvikling og
fortsatte videreførelse og som store aftagere af SMV'ernes
udbud af varer og tjenester gennem offentlige indkøb, og insi-
sterer i den henseende på en mere effektiv høring af lokale og
regionale organer om SMV-politiske initiativer,
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2.4 anbefaler, at der fastsættes specifikke mål og frister for
gennemførelsen af nye foranstaltninger i meddelelsen, så man
bedre kan vurdere gennemførelsesforløbet, sprede bedste
praksis og sikre, at foranstaltningerne gennemføres,

2.5 anbefaler større anerkendelse af mangfoldigheden
blandt SMV'er, og kræver en mere skræddersyet støtte,
herunder fleksible uddannelses- og efteruddannelsesinitiativer
og en hensigtsmæssig lovgivning, for at opfylde SMV'ernes
forskellige behov og opfordrer til, at der vedtages en mere
nuanceret fremgangsmåde i fællesskabsprogrammerne for
meget små, mindre og ikke-teknologiske SMV'er med hensyn til
at fremme en vellykket udvikling af nye ideer,

Fremme af iværksætterkultur og -færdigheder

2.6 opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at
samarbejde med de lokale og regionale myndigheder, der har
udformet og iværksætter innovative foranstaltninger til støtte
for kvinders, unges, minoriteters, indvandreres og ældres
iværksætterpotentiale, således at der kan tages højde herfor i
udformningen af kommende EU-lovgivning, og anbefaler, at
afsættelsen af særlige foranstaltninger og midler til disse
grupper tages under overvejelse,

Forbedring af SMV'ers adgang til markederne

2.7 anbefaler, at Kommissionens forslag om at se nærmere
på Euro Info Centrene (EIC) bør omfatte en undersøgelse af,
om disse centre har tilstrækkelige midler til rådighed, og også
deres evne til at give SMV'erne i lokalområdet omfattende støtte
og råd om internationalisering,

2.8 anmoder de lokale og regionale myndigheder om i
højere grad at overveje, hvordan de kan yde en bedre bistand
til SMV'erne i lokalområdet og gøre dem i stand til at udnytte
markedsmulighederne, navnlig ved at udbyde varer og tjenester
gennem offentlige indkøb,

Mindskelse af bureaukratiet

2.9 kræver, at der gøres en større indsats for at lette den
lovgivningsmæssige byrde for EU's SMV'er og sikre at standardi-
seringsarbejdet ikke fører til øget bureaukrati, der vil påvirke
SMV'erne negativt, og opfordrer Kommissionen til at rådføre
sig med de organer, der repræsenterer SMV'er, for at sikre, at
ny lovgivning ikke hindrer SMV'ernes vækst- og innovationspo-
tentiale,

2.10 anbefaler, at SMV-repræsentanten får tilstrækkelige
ressourcer, status og politisk gennemslagskraft til, at målene for
SMV'ernes holdninger og forventninger opfyldes,

2.11 opfordrer til en bedre koordination af SMV-politikker
og SMV-støttende programmer gennem en videreudvikling af
étsteds-ordningen, såsom portaler for e-forvaltning og »one-
stop-shops« for e-udbud,

2.12 anmoder Kommissionen og medlemsstaterne om at
iværksætte initiativer, der skal gøre SMV-politikken mere
sammenhængende og forudsigelig, såsom forslaget om at al ny
lovgivning træder i kraft to gange om året, således at SMV'er
kan foregribe følgerne og være bedre forberedte.

Bruxelles, den 15. juni 2006

Michel DELEBARRE

Formand for

Regionsudvalget
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