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Rédets resolution om fremme af unges politiske deltagelse i det demokratiske liv i Europa

(2015/C 417/02)

RADET OG REPR ASENTANTERNE FOR MEDLEMSSTATERNES REGERINGER, FORSAMLET I RADET,

SOM MINDER OM DEN POLITISKE BAGGRUND FOR DETTE SPGRGSMAL, NAVNLIG:

1. Rédets resolution om nye rammer for det europaiske samarbejde pd ungdomsomrédet (2010-2018) (), som udpeger
deltagelse som et af indsatsomrdderne og formalet hermed, nemlig at stotte unges deltagelse i det reprasentative
demokrati og civilsamfundet pd alle niveauer og i samfundet som helhed, og som definerer det generelle initiativ om
at tilskynde til og stette unges og ungdomsorganisationers involvering og deltagelse i beslutningstagning,
gennemforelse og opfelgning ved hjalp af en lebende, struktureret dialog med de unge og ungdomsorganisationerne.

2. Resolutionen vedtaget af Rddet og reprasentanterne for medlemsstaternes regeringer, forsamlet i Radet den 20. maj
2014, om en EU-arbejdsplan for ungdom for 2014-2015 ().

3. De felles anbefalinger i den fjerde arbejdscyklus om struktureret dialog, der udarbejdes pa EU’s ungdomskonference,
som afholdes af det luxembourgske formandskab den 21.-24. september 2015 ().

UNDERSTREGER FOLGENDE:

4. Demokrati, pluralisme og aktivt medborgerskab er grundleggende vardier i Den Europaiske Union. De omfatter
vardierne ytringsfrihed og tolerance (*) og sigter mod inklusion af alle europziske borgere. Demokrati ma ikke tages
for givet og skal konstant beskyttes og fremmes.

5. Unge i Europa udtrykker overordnet set stotte til og tro pd det demokratiske system og dets reprasentative organer,
men stiller sig kritisk over for den made, hvorpé systemet styres i praksis, og de resultater, der produceres (*).

6. De har ofte i stigende grad sveert ved at identificere sig med traditionelle kanaler for politisk deltagelse, f.eks. politiske
partier og fagforeninger, men deltager i alternative former, der i hgjere grad giver mulighed for individuelle valg,
sdsom kampagner, underskriftindsamlinger, demonstrationer og spontane begivenheder, der har til formdl at forfagte
en specifik sag og en konkret aendring i deres liv (€).

7. Informations- og kommunikationsteknologi, navnlig sociale medier og mobil anvendelse heraf, indebarer nye
muligheder for inddragelse i og oplysning om politiske processer, fremskynder udbredelsen af oplysninger og @ger
tempoet i udviklingen af alternative deltagelsesformer.

ANERKENDER MED HENSYN TIL PROCESSEN MED STRUKTURERET DIALOG FOLGENDE:

8. Den strukturerede dialog er et instrument inden for rammerne af det europziske samarbejde pd ungdomsomrédet til
inddragelse af unge i udviklingen af EU-politikker. Resultatet af den fjerde 18-manedersarbejdscyklus om den
overordnede tematiske prioritet vedrerende styrkelse af unges indflydelse, der omhandler »adgang til rettigheder og
betydningen af unges deltagelse i politik« (), bygger pd de resultater, der er opnéet ved heringer med unge for og
under det italienske, lettiske og luxembourgske formandskab samt pd EU’s ungdomskonference i oktober 2014 i
Rom, marts 2015 i Riga og september 2015 i Luxembourg (%).

9. Resultaterne af dialogen mellem unge og politiske reprasentanter udger et vigtigt input til denne resolution,
herunder perspektiver fra unge, ungdomsarbejdere og andre eksperter pd ungdomsomrédet, og fremmer udviklingen
af evidensbaserede og effektive EU-politikker.

) EUTC 311af19.12.2009,s. 1.
) EUTC183af14.6.2014,s. 5.

) 12651/15.

) »Unionen bygger pd veerdierne respekt for den menneskelige veerdighed, frihed, demokrati, ligestilling, retsstaten og respekt for menneskeret-
tighederne, herunder rettigheder for personer, der tilhorer mindretal. Dette er medlemsstaternes felles verdigrundlag i et samfund praeget af
pluralisme, ikkeforskelsbehandling, tolerance, retfeerdighed, solidaritet og ligestilling mellem kvinder og mend.«

Artikel 2 i traktaten om Den Europziske Union.

’) Youth participation in democratic life — Final Report, London School of Economics, EACEA 2010/03, februar 2013.

°) Political participation and EU Citizenship: Perceptions and behaviours of young people, EACEA, Europa-Kommissionen, 2013.
7) EUT C 183 af 14.6.2014,s. 1.

%) Dok. 14429/14,8095/15 0g 12651/15.
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MENER FOLGENDE:
10. Den Europaiske Union er athaengig af unge, der tilslutter sig de demokratiske principper og europiske veardier.

11. Europeaisk politik og politik generelt ber vare lydher over for unges behov og forventninger. Derfor skal politiske
spergsmél vare gennemsigtige og formidles til alle borgere, herunder unge. Det er nedvendigt, at unge forstar de
sporgsmdl, der stdr pd spil, for at skabe interesse og fremme det politiske engagement. Beslutningstagere fra
forskellige politiske omrader og niveauer ber skabe muligheder for, at unge kan deltage i meningsfulde beslutnings-
processer, og disse muligheder skal have en indvirkning.

12. Konceptet politisk deltagelse omfatter forst og fremmest reprasentation af unge i det reprasentative demokratis
strukturer, dvs. at de unge deltager i valg som vealgere, stiller op til valg som kandidater og deltager i politiske
partier. Politisk deltagelse kan ogsd ske gennem medlemskab af (ungdoms-)organisationer, der varetager unges
interesser, politiske personlige debatter eller onlinedebatter samt andre former for meningsdannelse og kulturelle
udtryksformer. Politisk deltagelse kan ogsd finde sted som led i uddannelsesaktiviteter og -tiltag vedrerende
medborgerskab og menneskerettigheder med henblik pé at skabe positive @ndringer i samfundet.

13. Gennem deltagelse i politiske processer kan unge forbedre deres forstielse af meningsdannende processer og af de
forskellige interesser, der er pd spil. P4 det personlige plan udvikler de sociale kompetencer, ansvar, selvtillid,
initiativ, kritisk holdning samt kommunikations- og forhandlingskompetencer, evne til at indgd kompromis, empati
og respekt for andres holdninger.

14. Effektive og reelle processer for unges politiske deltagelse er bl.a. kendetegnet ved:
— sporgsmalets relevans for og reelle indvirkning pd unges liv

— deltagelse i det daglige liv i forskellige sammenhange, sdsom familie, samfund, skole, arbejdsplads,
ungdomsarbejde og lokalsamfund, og erfaring med en sddan deltagelse (politisk socialisering)

— forstdelig feedback og opfelgning fra beslutningstagere

— inklusivitet og lige adgang for alle unge uanset ken, etnisk, kulturel, uddannelsesmessig og social baggrund,
seksuel orientering, alder og sarlige behov.

15. Ungdomspolitik, ungdomsarbejde og ungdomsorganisationer spiller en vigtig rolle i denne henseende, idet de
fremmer aktivt medborgerskab, muligheder for politisk deltagelse og forebyggelse af marginalisering og voldelig
radikalisering, sarlig i lokalomrdder, hvor frit tilgeengeligt ungdomsarbejde og opsegende ungdomsarbejde er rettet
mod unge.

16. Fysisk og psykisk trivsel og sikring af de basale behov, herunder aspekter vedrerende uddannelse, sundhed,
beskeaftigelse, ekonomisk sikkerhed og social integration, er nedvendig for en omfattende og effektiv deltagelse
blandt unge.

OPFORDRER MEDLEMSSTATERNE OG KOMMISSIONEN TIL FGLGENDE INDEN FOR DERES RESPEKTIVE KOMPETENCEOMRADER
OG I FULD OVERENSSTEMMELSE MED NARHEDSPRINCIPPET:

17. Fastleggelse, gennemforelse eller videreudvikling af nationale, regionale ogfeller lokale strategier, programmer,
strukturer eller andre relevante mekanismer for at styrke den politiske deltagelse blandt alle unge, sarligt unge med
ferre muligheder. Disse mekanismer ber vare videns- og evidensbaserede, bygge pa tveersektorielt samarbejde og
omfatte alle relevante interessenter. Udformningen af effektive deltagelsesstrategier ber omfatte inddragelse af
maélgruppen i henholdsvis planlegnings-, gennemforelses-, overvdgnings- og evalueringsfasen. Strategierne kan
omfatte folgende prioriteter:

Formel uddannelse og ikkeformel lering

18. Fremme af og stette til tvarsektorielt samarbejde og partnerskaber mellem udbydere af formel uddannelse,
ungdomsorganisationer og udbydere af ungdomsarbejde for at udvikle integrerede tilgange til undervisnings-
programmer om medborgerkundskab og samtidig inddrage unge, lerere, ungdomsarbejdere, foraldre og andre
relevante aktorer.

19. Styrkelse af baredygtige strukturer for deltagelse i formel uddannelse og ikkeformelle leeringsmiljoer for at fremme
udviklingen af sociale kompetencer og ferdigheder vedrerende demokratiske vaerdier og menneskerettigheder, f.eks.
ytringsfrihed og respekt for mangfoldighed, gennem den daglige efterlevelse af demokratiske principper.

20. Fremme af oprettelse og udvikling af organisationer og/eller strukturer pd nationalt, regionalt og lokalt plan, som
reprasenterer studerendes interesser i forhold til formelle uddannelsesinstitutioner.
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21. Fremme af udviklingen af programmer om mediekendskab, der fremmer evnen til kritisk at analysere oplysninger i
det aktuelle vidensamfund, samt programmer om IKT-kendskab, der sigter mod at udvikle teknologiske brugerfar-
digheder, som ger det muligt at fa adgang til, forvalte, vurdere og skabe nyttige oplysninger pd internettet.

Muligheder for deltagelse pa lokalt og regionalt plan

22. Muliggerelse og fremme af udviklingen af deltagelsesprocesser, sisom ungdomsrdd, i tet samarbejde med lokale og
regionale offentlige myndigheder for at give unge mulighed for at fa indflydelse pé lokale og regionale beslutnings-
processer.

23. Udvikling og tilvejebringelse af oplysninger og uddannelsesmuligheder for beslutningstagere om hensigtsmessige
kommunikations- og deltagelsesformer samt redskaber, der er tilpasset unge, for at fremme abenhed og lydherhed
over for unge.

24. Overvejelse af, hvorvidt det er hensigtsmassigt at sanke valgretsalderen til valg af lokale og regionale offentlige
myndigheder til 16 ar for sd vidt angdr nationale forhold og nationale retlige rammer.

Alternative deltagelsesformer og e-deltagelse

25. Anerkendelse af og stette til unge, ungdomsarbejde og ungdomsorganisationer i forbindelse med udvikling af
forskellige former for politisk deltagelse, herunder underskriftsindsamlinger, demonstrationer og kampagner samt
brug af kultur, kunst og sport, da disse redskaber giver mulighed for en mangfoldig meningstilkendegivelse og en
forskelligartet adgang til politisk deltagelse, navnlig ndr det handler om unge med faerre muligheder.

26. Udvikling af digitale redskaber med henblik pd unges politiske deltagelse kombineret med personlige elementer og
udvikling af tilstreekkelig uddannelse for lerere, ungdomsarbejdere, undervisere og formidlere, der arbejder med
forskellige mélgrupper inden for formel uddannelse og ikkeformelle leeringsmiljeer, for at nd ud til unge pé alle
planer; anerkendelse og inddragelse af eksisterende kanaler for ungdomsinformation og udbydere heraf pa
europzisk, nationalt, regionalt og lokalt plan.

27. Inddragelse af ungdomsomréddet i gennemferelsen af strategien for det digitale indre marked i Europa, idet der
behandles emner sdsom digitale kompetencer og digital ekspertise, sikrere onlineanvendelse og bekempelse af
ulovligt indhold, f.eks. racisme, fremmedhad og opfordringer til vold.

Dialog med politiske beslutningstagere

28. Stette, hvor det er relevant, til informations- og kommunikationsprocesser og -redskaber, som gor det muligt for
unge at forstd og tilegne sig offentlige politikker, idet aspekter, der er relevante for unge, fremhzaves, og forskellige
medieredskaber og IKT anvendes effektivt.

29. Udforskning og udvidelse af muligheder for dialog pd lokalt, regionalt og nationalt plan mellem unge og
beslutningstagere fra alle politikomrdder, der bergrer unge.

30. Opfordring af unge til at deltage i valg og i de formelle strukturer i repraesentative demokratier, sdsom politiske
partier, sdledes at politiske partier har storre interesse i at udarbejde politiske forslag, der svarer til unges behov.

31. Stette til oplysningskampagner og -begivenheder for unge i forbindelse med lokale, regionale, nationale og
europxiske valg gennem anvendelse af interaktive online- og streamingredskaber samt specifikke
outreachprogrammer, der er rettet mod unge med farre muligheder.

32. Udvikling af en beslutningstagningskultur pa alle forvaltningsniveauer, som stotter bottom-up-deltagelsesprocesser
ledet af unge, og som er lydher over for uformelle ungdomsinitiativer.

33. Fremme og sikring af, at EU-programmer stetter unge, f.eks. gennem stotte fra Erasmus+:

— formidling af ungdomsvenlig information om aktuel politisk udvikling, der bergrer unge pa lokalt, regionalt og
nationalt plan

— udarbejdelse af oplysningskampagner rettet mod unge under nationale og europziske valg
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— oprettelse og udvikling af stetteplatforme til fordel for unge samt ungdomsorganisationer, der reprasenterer og
driver lobbyvirksomhed for unges interesser

— inddragelse af udbydere af operationelle oplysninger, sdsom nationale strukturer for ungdomsinformation og
europaiske platforme som ERYICA, EYCA, Eurodesk og Den Europaiske Ungdomsportal

— de tvaernationale ungdomsinitiativer og den strukturerede dialog.
Ungdomsarbejde og ungdomsorganisationer

34. Stotte til og videreudvikling af skreeddersyede ungdomsarbejdsinitiativer, der fokuserer pd undervisning i medborger-
kundskab, menneskerettigheder samt tveerkulturel og tveerreligios undervisning, ved hjelp af ikkeformel leering og
peer-to-peer-metoder for at fremme unges integration i samfundet og modvirke ekstremistiske tendenser, voldelig
radikalisering og hadefuld tale; udnyttelse af god praksis fra eksisterende samarbejdsnetveerk inden for
ungdomspolitik sdsom Det Europaiske Videncenter for Ungdomspolitik (EKC) og Centret for Ungdomsdeltagelse,
SALTO.

35. Styrkelse af kapaciteten hos udbydere af ungdomsinformation for at muliggere udbredelse af information om
muligheder for politisk deltagelse, swrlig for unge, der ikke tilhgrer organiserede ungdomsbevagelser eller
ungdomsorganisationer.

OPFORDRER KOMMISSIONEN TIL FOLGENDE:

36. Tilgengeliggorelse af oplysninger om god praksis og succeshistorier fra projekter i medlemsstaterne inden for
rammerne af programmet Erasmus+ om initiativer, der sigter mod unges politiske deltagelse; hensyntagen til andre
forskningsundersggelser og -initiativer pd dette omrdde og udbredelse af resultaterne heraf.

37. Udarbejdelse af en sammenfattende rapport om tilgaengelige forskningsundersogelser, herunder forskningsundersg-
gelserne fra Pool of European Youth Researchers, om e-deltagelse og de forskellige digitale medier og
onlineredskaber samt en analyse af, hvordan unge anvender disse redskaber, for at fd et overblik over eksisterende
og effektive metodologier.

38. Indkredsning af det specifikke bidrag fra ungdomsarbejde samt ikkeformel og uformel lering til fremme af aktivt
medborgerskab og unges deltagelse i mangfoldige og tolerante samfund samt forebyggelse af marginalisering og
radikalisering, der kan fore til voldelig adferd.

39. Offentliggorelse via lettilgeengelige onlineredskaber af information skraddersyet til unge, som praciserer ogfeller
forklarer udviklingen pa tvars af forskellige EU-politikker og EU-afgerelser, der i swrlig grad bergrer unge, for at
gore disse gennemsigtige og forstdelige.
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BILAG I

POLITISK BAGGRUND

1. Artikel 165 i traktaten om Den Europziske Unions funktionsmdde (TEUF), som fastsetter, at et af mdlene for
Unionens indsats er »at fremme de unges deltagelse i det demokratiske liv i Europac.

2. FN's konvention om barnets rettigheder, som beskriver barns og unges ret til frit at udtrykke deres synspunkter i alle
forhold, der vedrerer dem.

3. Kommissionens meddelelse af 28. april 2015 om den europziske dagsorden om sikkerhed, hvori det anferes, at
unges deltagelse spiller en vigtig rolle med hensyn til at forebygge voldelig radikalisering ved at fremme felles
europaiske vardier, forbedre den sociale inklusion og @ge den gensidige forstielse og tolerance.

4. Pariserkleringen af 17. marts 2015 fra Den Europziske Unions uddannelsesministre om fremme af medborgerskab
og de falles vaerdier frihed, tolerance og ikkediskrimination ved hjalp af uddannelse.

5. Resolutionen af 20. maj 2014 vedtaget af Radet og reprasentanterne for medlemsstaternes regeringer, forsamlet i
Réddet, om oversigten over den strukturerede dialog, herunder unges sociale inklusion, hvori det anferes, at den
overordnede prioritet for den 18-mdnederscyklus, der lgber fra den 1. juli 2014 til den 31. december 2015, er
styrkelse af unges indflydelse og omhandler adgang til rettigheder og betydningen af unges deltagelse i politik.

6. Erkleering fra det andet europiske konvent om ungdomsarbejde (27.-30. april 2015 i Bruxelles), hvori det anferes,
at deltagelse er et af de primere principper i ungdomsarbejde, idet konventet er overbevist om, at udviklingen af
ungdomsarbejde kun kan viderefores, ndr unge fra starten er aktivt involveret pa alle planer — pa europzisk,
nationalt, regionalt og lokalt plan.
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BILAG II

PRIORITET FOR DEN EUROPAISKE STRUKTUREREDE DIALOG PA UNGDOMSOMRADET FOR PERIODEN
1. JANUAR 2016 - 30. JUNI 2017

P4 ungdomsomrédet findes der en veletableret praksis for formandskabssamarbejde inden for rammerne af den
strukturerede dialog mellem de offentlige myndigheder og unge. Den overordnede tematiske prioritet for det europaiske
samarbejde om den strukturerede dialog pd ungdomsomradet for perioden 1. januar 2016 30. juni 2017 bliver Alle
unges mulighed for at deltage i et mangfoldigt, sammenhengende og rummeligt Europa — Klar til livet, klar til samfundet. Dette
tema afspejler EU-ungdomsrapporten og tager hensyn til feedback fra den indledende heringsfase, som den kommende
formandskabstrio har varetaget. Temaet vil vare den rede trdd, der vil sikre kontinuitet og sammenhang i de tre
formandskabers arbejde, i overensstemmelse med EU-arbejdsplanen for ungdom for 2016-2018.
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BILAG 1II

PRINCIPPER FOR DEN EUROPAISKE STRUKTUREREDE DIALOG PA UNGDOMSOMRADET FOR
PERIODEN 1. JANUAR 2016 - 30. JUNI 2017

1. Den forenklede 18-mdanedersarkitektur inden for rammerne af formandskabstrioens samarbejde om struktureret
dialog ber bibeholdes og videreudvikles for at sikre den overordnede tematiske prioritets kontinuitet og muliggere
bedre tidsplanleegning for de nationale arbejdsgrupper under heringer med unge.

2. For at forbedre reprasentativiteten og mangfoldigheden blandt unge i processen ber der gores en yderligere indsats
for at nd ud til de forskellige maélgrupper, der er bergrt af den overordnede prioritet, herunder brugen af
onlineheringer kombineret med personlige meder, metoder, der kombinerer forskellige udtryksformer, og lokale
heringer, som inddrager lokale NGO’er, ungdomsorganisationer (der informerer unge), lokale myndigheder og
nationale arbejdsgrupper.

3. For at forbedre kvaliteten af resultaterne af den strukturerede dialog ber ungdomsarbejdere, ungdomseksperter,
akademiske eksperter, professionelle udbydere af ungdomstjenester og relevante ungdomsorganisationer, der er berort
af den overordnede prioritet, deltage i heringerne og, nar det er relevant, i EU’s ungdomskonferencer.

4. For at gore opfelgningen af resultaterne af den strukturerede dialog lettere ber formandskabstrioen ved hjlp af en
forklarende note og andre kommunikationsmidler oplyse de unge, der har deltaget i heringsprocesserne og pa EU’s
ungdomskonferencer, om, i hvilket omfang Riddet og Kommissionen har taget hensyn til resultatet af den
strukturerede dialog i tredje fase af cyklussen.

5. For sikre, at den strukturerede dialog har en effektiv virkning, ber formandskabstrioen i relevant omfang inddrage
andre EU-aktorer, f.eks. Europa-Parlamentet, Rddet og Kommissionen.

6. Den overordnede prioritet for den folgende formandskabstrios cyklus (1. juli 2017-31. december 2018) ber
fastlegges inden begyndelsen af trioens mandat og foreleegges pd det rette tidspunkt for unge og de nationale
arbejdsgrupper til hering, inden den vedtages.
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